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JAK POWSTAWALY ,,USTAWY POZARNICZE” —
WSPOMNIENIA

Pomyst nowych ustaw pozarniczych, czyli wizja koniecznych przemian
w systemie pozarnictwa, dotyczy¢ miat losu kilku tysiecy osob, glownie zatrud-
nionych w stuzbach resortowych ochrony przeciwpozarowej i nie tylko. Dla za-
chowania pewnego porzadku w mojej relacji nalezy przypomnieé, ze wydarzenia,
jakie zapoczatkowaty przemiany ustrojowe i polityczne oraz reformy gospodar-
cze w roku 1989/90, byty co do skali i rozmiaru niespotykane w historii powo-
jennej Polski. Tempo zmian szokowato wiele 0s6b czynnych zawodowo, jednak
w krotkim czasie przekonaliSmy sie, ze byly to zmiany nieodwracalne. Istotnie
w tamtym okresie ,,centrala strazacka” usitlowata kolejny raz poprawic¢ ustawe
z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej!, ktorej pierwowzorem
byta ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innymi klgskami
zywiotowymi?. Ze wzgledu na ograniczono$¢ formy trudno jest wykazywac roz-
nice i podobienstwa tych ustaw.

Inny bardzo powazny (moim zdaniem) ktopot dla ,,centrali” stanowit dekret
z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa®. Ow dekret byt
namiastka pragmatyki strazackiej — nie tylko uchybial powadze stuzby, ale pla-
sowatl nas bardzo daleko w stosunku do innych stuzb mundurowych z tamtego
okresu. O pragmatyce rownej lub cho¢by zblizonej do stuzb z tamtego okresu
nie marzyly najwybitniejsze osobistosci pozarnictwa polskiego, cho¢ nie wyklu-
czam, ze w snach nocy letniej, podczas wypoczynku w osrodkach rzadowych
takie sytuacje mogly mie¢ miejsce — istotnie. Wypada jedynie dla zasady przy-
pomnieé, ze przepisy rangi dekretu z moca ustawy byly wydawane przez Rade
Panstwa i musiaty by¢ przedstawione Sejmowi na najblizszej sesji do zatwierdze-
nia. Sejm niestety dekret zatwierdzit i obowigzywal on z nieistotnymi zmianami
do roku 1991. W drugiej potowie 1990 r. miatem przyjemno$¢ poznac osobiscie
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autorke projektu dekretu o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa $p. doc. dr Janine
Orlowska — dyrektor Departamentu Organizacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Nie ukrywam, ze Janina Ortowska wyrazita ubolewanie
z powodu niedoskonato$ci tego przepisu, thumaczac, ze opracowanie projektu de-
kretu byto pierwszym jej powaznym zleceniem jako poczatkujacego prawnika
W ministerstwie.

Czy godnymi ubolewania pozostaja niezmiennie fakty, ktore nie najlepiej
$wiadcza o ludziach tamtego okresu? Nie wykluczam, ze czynili oni zabiegi
i wysitki, by ten stan prawny zmieni¢, moze — ale bez skutecznie. Pytanie, na
ktore nietatwo znalez¢ jednoznaczng odpowiedz, czy podniesienie rangi stuzby
pozarniczej uniemozliwiali 6wczesni decydenci partyjni przy udziale czynnikow
rzadowych? A moze wynikato to z innych przyczyn, ktorych trudno dzisiaj dopa-
trywac si¢ w postawach ludzi tamtego minionego czasu.

Che¢ przygody ma czasami swoista geneze, wystepuje bowiem faza plano-
wania, dojrzewania, realizacji i wspomnien. Jezeli chodzi o planowanie i dojrze-
wanie, to w moim przypadku trwato to moze dwadziescia lat. Che¢ przyczynienia
sie, aby pehi¢ stuzbe w przejrzystej strukturze organizacyjnej, podniesienie ran-
gi zawodu poprzez wprowadzenie pragmatyki stuzbowej réwnej innym stuzbom
mundurowym i podporzadkowanie pozarnictwa Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych, tkwito w mojej $wiadomosci prawie od momentu ukonczenia (w 1971 r.)
Szkoty Oficerow Pozarnictwa. Jestem w stanie zaryzykowac twierdzenie, ze nie
bylo w Polsce drugiej tak pogmatwanej organizacyjnie struktury, jak pozarnictwo.
Jak mozna bylo podnies¢ range zawodu, skoro pozorna spdjnos¢ organizacyjna
ochrony przeciwpozarowej byta bardziej dorozumiana niz konsekwentna. Istotnie,
pozarnictwo bylo prawie wszedzie, w terenie, jak i w zaktadach pracy — takie
samo. Trzon pozarnictwa w kraju stanowita stuzba terenowa, ale tez filarami w or-
ganizacji pozostawaly stuzby resortowe. Zaréwno jednym, jak i drugim chodzito
0 to samo, czyli przyczynianie si¢ do podnoszenia poziomu ochrony przeciw-
pozarowej, zarbwno w terenie jak i w zaktadach pracy — czyli cel byt jeden —
wspolny dla wszystkich. W praktyce, ale zgodnie z 6wczesnym prawodawstwem,
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych podlegato pig¢ jednostek organizacyjnych,
czyli Komendant Gloéwny, trzy szkoly i Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ochrony
Przeciwpozarowej. Pozostali pozarnicy byli zatrudnieni w jednostkach admini-
stracji panstwowej lub jednostkach resortowych. Kazdy z nas na mocy dekretu byt
pozarnikiem mianowanym, ale zatrudnianym na podstawie umowy o prace i pod-
legal przepisom zawartym w kodeksie pracy. W terenowych jednostkach ochro-
ny przeciwpozarowej byta to dos¢ jasna sytuacja, ale w resortowych jednostkach
sprawy wygladaty nieco inaczej. Mianowany funkcjonariusz byt de facto zatrud-
niany przez dyrektora danego przedsiebiorstwa lub instytucji, podlegat pracodaw-
cy, ale tez wptyw na jego stuzbe miat inny funkcjonariusz petniacy stuzbe w jed-
nostce nadrzednej — na szczeblu zjednoczenia lub ministerstwa. W jednostkach
terenowych komendanci wojewddzcy byli pracownikami urzgdow wojewddzkich
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jako pracownicy administracji publicznej (panstwowej). Na szczeblu urzedow
rejonowych komendanci rejonowi juz takimi pracownikami nie byli, a przypo-
rzadkowane terenowe zawodowe straze pozarne dziatajace przy komendach rejo-
nowych stanowity odwody wszechobecnej w tym czasie Obrony Cywilnej Kraju.
Za kuriozalny nalezy uzna¢ stan prawny zaktadow zawodowych strazy pozarne;j,
ktore w pelnym zakresie finansowane byty przez zaktady pracy, w jakich dziataty,
a stan gotowosci bojowej tych jednostek byl kontrolowany przez komendantéw
rejonowych strazy pozarnej.

W zaktadach przemystowych i w znaczacych instytucjach panstwowych dzia-
fali zatrudnieni funkcjonariusze pozarnictwa, do ktorych obowiazkow nalezato
migdzy innymi kontrolowanie stanu ochrony przeciwpozarowej. Niezalezne za-
ktady czy tez instytucje byly systematycznie kontrolowane przez funkcjonariuszy
komend rejonowych, a wszczynane postepowania karno-administracyjne (z upo-
waznienia innego organu) w celu przymuszenia wykonania zalecen, wystepowaty
nader czgsto, bez wzgledu na kondycje finansowa zakladu czy instytucji. Sza-
nowny czytelniku — kto z 6wczesnych decydentow partyjnych lub czynnikow
rzadowych albo postéw mogl ogarnag¢ to umystem mimo najszczerszych checi.
Obawiam si¢, ze wyjatkowo cierpliwy i zainteresowany stuchacz po godzinie
wyktadu na temat organizacji ochrony przeciwpozarowej w kraju i konieczno$ci
przeprowadzenia zmian tracit po prostu cierpliwos¢. Mysle, ze wiele 0sob bez
wzgledu na ich range i wplywy dochodzito do wspdlnego wniosku, ze skoro to
wszystko jako$ funkcjonuje i wzajemnie przenikajac si¢ organizacyjnie uzupetnia,
to po co to zmienia¢ i w imie jakich racji i czyich interesow — przeciez wladza
panstwowa byta wszechobecna.

W moim przypadku ogromne znaczenie dla rozwoju zarowno zawodowego,
jak i intelektualnego miat fakt, ze w 1974 r. zrezygnowatem z dalszej stuzby we
Wroctawskiej Komendzie Strazy Pozarnych na rzecz Uniwersytetu Wroctawskie-
go, gdzie przez Glownego Inspektora Ochrony Przeciwpozarowej w Minister-
stwie Nauki Szkolnictwa Wyzszego i Techniki mianowany zostatem na stanowi-
sko starszego inspektora ochrony przeciwpozarowej. Po dwoch latach stuzby (taki
byl wymog formalny) otrzymalem skierowanie na studia zaoczne, czyli Studium
Zaoczne Prawa na Wydziale Prawa i Administracji. Musze przyzna¢ z pokora,
ze $wiat ludzi nauki, wsérdd ktorych byli wielcy naukowcy, znani z osiagnie¢ na
wielu uczelniach Europy i USA — mnie przyttaczat. Ja nie miatem ambicji zo-
sta¢ pracownikiem naukowym, ale jako porucznik pozarnictwa bytem zdumiony,
zadziwiony i zafascynowany mozliwo$ciami $wiata nauki. Istotnie uptyneto tro-
che czasu, az odnalaztem swoje miejsce wsrod tych ludzi i jako jeden sposrod
1300 pracownikow administracji i obstugi uczelni statem si¢ dobrze znany i spo-
strzegany przez pracownikéw naukowych — dyrektoréw instytutow, kierownikow
katedr czy zakltadow. Przez caty okres stuzby na Uniwersytecie utrzymywatem
bardzo poprawne kontakty z wieloma pracownikami nauki i administracji. Szcze-
gblnie dobrze poruszalem si¢ wsrdd pracownikéw Wydzialu Prawa i Administra-
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cji, gdzie przez pie¢ lat studiowatem. Jak sie kilka lat pdzniej okazato, byty to
znajomosci bezcenne dla dobra przysztej struktury Panstwowej Strazy Pozarne;.

Tak dotrwatem na uczelni do 1990 r. Przez caty okres stuzby na Uniwersytecie
pozostawalem réwniez w poprawnych kontaktach kolezenskich z wieloma oficera-
mi, ktorzy pehili stuzbe w komendzie wojewodzkiej strazy pozarnej oraz komen-
dach rejonowych i z dowddcami zawodowych strazy pozarnych — potocznie zwa-
nych ZSP. W roku 1990 komendantem rejonowym dzielnicy Wroctaw-Psie Pole
idowodca O/V Zawodowej Strazy Pozarnej byt Ryszard Januszkiewicz, ktory dosé¢
swobodnie poruszat si¢ po dzielnicy wsrdd przedstawicieli 6wczesnych wladz. Na
podkreslenie zastuguje, ze w dzielnicy dziatato wiele zaktadow przemystowych
o do$¢ duzym zagrozeniu pozarowym. Podobnie jak ja Januszkiewicz wykazywat
zaniepokojenie zachodzacymi zmianami (przemianami) zarowno w strefie gospo-
darczej, politycznej, jak i w stuzbach mundurowych. Aktywnos$¢ naszej strazackiej
»centrali” w tym zakresie byla niewielka. W krotkim czasie do naszego grona dota-
czyli kolejni zwolennicy przemian w ochronie przeciwpozarowej. Eugeniusz Engel
— szef Inspektoratu Ochrony Przeciwpozarowej DDOKP we Wroctawiu i pracow-
nik Inspektoratu, niezyjacy juz Stanistaw Mierzwa. Do spotkan dochodzito czesto,
ale dyskretnie w obawie przed negatywna reakcja przetozonych. Kazdy z nas byt
przekonany co do jednej stusznej koncepcji — ze straz pozarna w catej swej struk-
turze powinna by¢ podporzadkowana Ministrowi Spraw Wewnetrznych, podobnie
jak inne stuzby dzialajace w tym resorcie. Na przetomie lutego i marca 1990 r.
uznali$my, ze nasze grono nalezy poszerzy¢ o kolegow z Watbrzycha. Wowczas
komendantem wojewodzkim w Watbrzychu byl Eugeniusz Zajaczkowski, a jego
zastepcg Jozef Modras (méj kolega z roku w czasie studiow w SOP). Swiadomos¢,
ze kolega Zajaczkowski rekomendowany byt na to stanowisko przez gen. poz.
Andrzeja Stefanowskiego — komendanta gtdéwnego, z ktérym pozostawat w po-
prawnych stosunkach stuzbowo-towarzyskich, utwierdzita nas w tym przekonaniu.
Do Walbrzycha pojechat z nami rowniez kol. Wiestaw Jaworski. Na szczegdlne
podkreslenie zashuguje nie tylko miejsce w strukturze 6wczesnej strazy pozarnej
osoby kol. Jaworskiego oraz jego aktywnos$¢ jako dziatacza NSZZ ,,Solidarno$¢”
w okresie ,,stanu wojennego” i pdzniejszym, ale rowniez znajomo$¢ z wieloma
dziataczami tego zwiazku na terenie miasta Wroctawia. Wjezdzajac do Wroctawia,
ja 1 kol. Ryszard byliSmy przekonani, ze do naszego grona pozyskalismy dwoch
zdolnych i doswiadczonych kolegow, ktorych nasza koncepcja w pelni zadowalata
i ktorzy zadeklarowali wspotprace co do dalszych zamierzen.

Docieraty do nas informacje, ze ,,centrala” podejmuje dziatania w zakresie
reorganizacji komend i zadan w ramach ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.
Z tego naszego poczatkowego dziatania zachowaly si¢ r6zne materialy, jak chocby
projekt ustawy o urzedzie strazy pozarnej, ktérego zapisy odnosity si¢ do stwo-
rzenia samodzielnej struktury, jej organizacji i zadan. Od poczatku uwazali$my,
ze straz pozarna podlega¢ ma bezposrednio MSW na réwni z innymi stuzbami
W tym resorcie. Prosze pamigta¢ roéwniez, ze w tym okresie obradowat juz Sejm
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X kadencji oraz Senat I kadencji, a takze dziatal juz Zwigzek NSZZ ,,Solidarnos¢”,
ktory zostal reaktywowany i zarejestrowany na jesieni 1989 r. Ruch zwigzkowy
rozwijal si¢ dynamicznie, co bylo zauwazalne w strukturach terenowych 6wcze-
snych strazy pozarnych. Dziatania Zwiazku byly wyrazne i odczuwalne, a ruch
zmian kadrowych wchodzit w fazg wymiany pokoleniowej. Bardzo waznym wy-
darzeniem, ktorego przebieg bardzo dobrze pami¢tam, bylto zorganizowanie (tak
wlasnie po reaktywowaniu Zwiazku) pierwszego zjazdu NSZZ ,,Solidarno$¢”
pozarnictwa w marcu 1990 r. w Jozefowie. Z Wroctawia uczestnikami (delega-
tami) byt Wieslaw Jaworski i Andrzej Abulewicz (delegaci struktury terenowe;j)
ija, jako delegat stuzb resortowych. Przebieg zjazdu byt do$¢ burzliwy. Mysle,
ze byla to reakcja delegatow na miniony czas niedogodnosci i niesprawiedliwo-
$ci. Na zjezdzie wybrano przewodniczacego, ktérym zostat Krzysztof Wojtulski.
Wiceprzewodniczacymi byli: Wiestaw Jaworski i Zdzistaw Sotowin. Do Rady
Krajowej wybrani zostali miedzy innymi Jan Oko, Piotr Kotodzinski, Waldemar
Kowalak, Andrzej Brand, Jerzy Bazylak i ja.

Podczas obrad miaty miejsce dwa dos¢ wazne wydarzenia. Pierwsze dotyczyto
zaprezentowania przez przedstawicieli Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej (mig-
dzy innymi Roguskiego) projektu ustawy o urzgdzie ratowniczym jako naczelnym
organie administracji panstwowej — czyli w randze ministerstwa. Projekt zawierat
kilka propozycji o istotnym znaczeniu. Nie wrézono powodzenia co do dalszego
wdrazania tego projektu, albowiem w tym czasie rysowatla si¢ wyraznie tendencja
do likwidacji czy tez laczenia resortdw, a 0 mozliwos$ci utworzenia nowego nie mo-
gto by¢ mowy. W mojej ocenie i nie tylko, byto to jednak juz cos$, czym mozna byto
zainteresowa¢ postow. Pamietam, ze kol. Zdzistaw Sotowin, kol. Roguski, kol.
Krzysztof Wojtulski i ja pojechalismy do gmachu Sejmu na spotkanie z postami
— w celu zaprezentowania projektu ustawy o urzedzie ratowniczym. Wyjazd byt
inicjowany przez kol. Solowina. Jak juz wspomniatem, projekt nie znalazt uznania
i zainteresowania, bo byt niekompletny i tworzyt nowy resort. Do$¢ szczgsliwie sie
ztozyto, w moje rece trafil projekt ustawy o urzedzie ministra spraw wewnetrznych,
z ktérego zapisu wynikata wyraznie, ze Minister Spraw Wewnetrznych sprawuje
nadzor nad Policja, Urzedem Ochrony Panstwa, Straza Graniczna i Strazg Pozarna.
Po przeczytaniu tego fragmentu bylem zaskoczony i zdumiony, ale wewngtrznie
w pehni usatysfakcjonowany. Zapis ten jednoznacznie uzyty w formie pojedyncze;j
wskazywat, ze chodzi tu o jedna strukture organizacyjna — czyli Straz Pozarna.
Uzyta forma tego zapisu, w pelni odpowiadata naszym wyobrazeniom o stworze-
niu w kraju jednej struktury Strazy Pozarnej, obok takich struktur jak Policja, Urzad
Ochrony Panstwa i Straz Graniczna, podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
Wykorzystujac miejsce, czyli gmach Sejmu, postanowitem spotkac si¢ z prof. Ja-
nuszem Trzcinskim, 6wczesnym postem, ale tez dziekanem Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Wroctawskiego. Bylo to krotkie spotkanie, w jego trakcie
podzielitem si¢ informacja na temat tego zapisu, ktéry w pelni odpowiadat naszym
wyobrazeniom — omawianym we Wroctawiu.
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Pamietam do dzis$, gdyz takich chwil si¢ nie zapomina, gdy poset przeczy-
tat wyjety z mojej reki oznaczony fragment druku i niemal natychmiast na jego
twarzy zarysowalo si¢ zdziwienie, spojrzat na mnie (pomyslatem, czy postapitem
stusznie), przeczytat ten fragment jeszcze raz i powiedziat, oddajac mi druk pro-
jektu: ,,to tak to rozumiesz” i po chwili dodat: ,,to niech tak zostanie, skoro jest to
po waszej mysli — to dzialajcie”. Jak byli funkcjonariusze pozarnictwa i obecni
strazacy wiedza, istotnie, nasze dziatania czynione na podstawie tego zapisu, staty
sie na tyle skuteczne, ze w roku 1991 Sejm uchwalit ustawe o Panstwowej Stra-
zy Pozarnej podlegltej MSW z petna pragmatyka rowng pozostalym jednostkom
w tym resorcie.

Projekt ustawy o urzedzie ratownictwa nie wzbudzil zainteresowania wsrod
postow, a my wrociliSmy do Jozefowa, gdzie konczyt si¢ zjazd. Przed oficjal-
nym zakonczeniem tego zjazdu pozostawiono czas na dyskusje, w trakcie ktorej
umozliwiono mi zabranie gtosu. Przedstawilem zebranym watpliwosci wynika-
jace z aktualnego stanu organizacyjnego ochrony przeciwpozarowej i struktury
stazy pozarnych w zaktadach przemystowych, ktore w wielu przypadkach byty
zagrozone likwidacja. Pamietam, jak po dhuzszej rozmowie i wymianie pogladoéw
oraz informacji z gen. Stefanowskim poza salg obrad, ten wypowiedzial wtedy
dos¢ przekonywajaco stowa, ktére mnie kompletnie zaskoczyly i zaszokowaty:
»~Panowie, jezeli macie jaka$ wizje zmian, to rébcie cos$, bo niebawem, jak tak
dalej pojdzie, to przyjdzie nam jeszcze do tego wszystkiego fekalia wywozié”.
Utwierdzilo mnie to w przekonaniu, ze Komenda Gtowna nie dysponuje moz-
liwosciami rozwigzan probleméw w Owczesnej ochronie przeciwpozarowej. Ze
zjazdu wrocilem peten optymizmu i wiary, ze nasze zamiary sg stuszne i nalezy je
bezwzglednie realizowac.

W niedlugim czasie po powrocie do Wroctawia poprositem komendanta re-
jonowego Wroclaw Stare Miasto o zorganizowanie spotkania naszej grupy z ofi-
cerami komend rejonowych z miasta Wroctawia i niektérymi oficerami komendy
wojewodzkiej. Takie spotkanie odbyto si¢ w siedzibie komendy. Z naszej strony
obecni byli kol. kol. Januszkiewicz, Engel, Jaworski i ja, natomiast wérdd uczest-
niczacych niektorzy komendanci rejonowi oraz kilku oficerow z komendy woje-
wodzkiej. Obecnym zostaly przedstawione gléwne cele i zamierzenia dotyczace
zmian. Skierowali$my tez apel o pomoc i czynne uczestnictwo przy pracach dot.
zmian organizacyjnych. Istotnie, deklaracji wtaczenia si¢ do prac i pomocy naszej
grupie nie brakowato, lecz ku naszemu zaskoczeniu na deklaracjach si¢ zakon-
czyto. Jedyna sposrod tego grona osoba, ktora autentycznie wlaczyta si¢ czynnie
do naszej grupy, byt Stanistaw Reclawowicz — komendant rejonowy strazy po-
zarnych Wroctaw Krzyki, ktory dziatat czynnie przy pracach tworzenia projektu
ustaw o Panstwowej Strazy Pozarnej i o ochronie przeciwpozarowej do chwili ich
uchwalenia przez Sejm. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze byl to zaledwie dru-
gi oficer (obok Januszkiewicza) ze struktur terenowych strazy pozarnych, ktory
zadeklarowat uczestnictwo sposrod kilkunastu innych, przetamujac bariere oba-
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wy 1 watpliwosci. Wowczas stabo znatem kol. Stanistawa, lecz w krotkim czasie
uswiadomitem sobie, ze jest to osoba, ktora przekonujg nasze zamierzenia, wi-
zjoner nowoczesnych rozwigzan, prekursor systemow informatycznych w Strazy
Pozarnej, dobry organizator i skuteczny w naszych poczynaniach.

W marcu 1990 r. nasza nieformalna grupa skladala si¢ z nastepujacych osob:
z Wroctawia — Ryszard Januszkiewicz, Eugeniusz Engel, Stanistaw Rectawowicz,
Stanistaw Mierzwa, Andrzej Jaroszek; z Walbrzycha — Eugeniusz Zajaczkowski,
Jozef Modras: ze strony NSZZ ,,Solidarnos¢” — Krzysztof Wojtulski, Zdzistaw
Sotowin, Wiestaw Jaworski, Marek Pawlak.

Nasza sytuacje z powodzeniem opisuje sparafrazowane stynne powiedzenie,
wypowiedziane w innych okoliczno$ciach i w innym czasie — ,,uwazam, iz ni-
gdy w historii powojennego pozarnictwa, tak wielu moze zawdzigczac tak wiele,
tak nielicznym” — czyli Dolnoslaskiemu Zespotowi Redakcyjnemu. Mysle, ze tez
czytelnik §ledzacy rozne relacje z okresu tworzenia przepisOw ustawy bedzie miat
ogromny dylemat co do liczby ojcow sukcesu, bo ich grono do konca 1990 r. urosto
o tych, co samodzielnie, wymyslili i zaproponowali podstawy przemian w ochronie
przeciwpozarowe — majac mgliste pojecie o prawie, a cdz dopiero o jego tworzeniu.

Wymieniony podstawowy sktad osobowy naszego zespotu pozarnikdéw prze-
trwat w niezmienionym sktadzie do chwili zakonczenia opracowania podstawo-
wych wersji projektow ustaw o Panstwowej Strazy Pozarnej i ochronie przeciw-
pozarowej. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze przez caly okres pozostawaliSmy
grupg pracujaca catkowicie spotecznie, a jedyna organizacja, ktéra objeta nad
nami patronat, byta Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”. Kazdy
z nas miat swojg wizje i przekonanie, co trzeba zrobi¢, ale nie do konca wiedziat
jak. Opracowanie od podstaw projektu przepisu prawnego rangi ustawowej wy-
magato wiedzy teoretycznej i umiejetnosci taczenia wielu dziedzin prawa. Mysle,
ze wielu teoretykow prawa potwierdzi zasade, ze przepis prawny, szczegodlnie ran-
gi ustawowej, ma by¢ wyrazisty co do woli ustawodawcy, w brzmieniu zrozumia-
tym dla tych, ktorzy beda go stosowac w praktyce, co nie jest zadaniem tatwym.
Wiele naszych spotkan byto mato produktywnych, a dyskusje natury akademickiej
konczyly si¢ znaczna rdznicg zdan, co uniemozliwiato wypracowanie konkretnej
formy i tresci. Z cala moca chce podkreslic¢, ze nie umniejszam i daleki pozostaje
od kwestionowania zasobu wiedzy, intelektu, checi, odwagi i determinacji kaz-
dego z wymienionych kolegéw pozarnikéw, ale prawda pozostaje niewzruszona,
byli$my sami i zbyt stabi oraz nieprzygotowani do wykonywania tak trudnego pod
wzgledem prawnym zadania.

Uznalem, ze pozostaje tylko jedno — uda¢ si¢ do pracownikéw naukowych
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroclawskiego i prosi¢ o pomoc.
Tak tez uczynitem i wraz z kol. Rgctawowiczem udatem si¢ na umowione weze-
$niej spotkanie z 6wczesnym rektorem Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dr. hab.
Mieczystawem Klimowiczem. Po przedstawieniu celu naszego spotkania rektor
nawigzat kontakt z dziekanem Wydziatu Prawa prof. dr. hab. Januszem Trzcinskim

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



290 ANDRZEJ JAROSZEK

(wowczas juz postem, ktory byt wprowadzony w nasze zagadnienia podczas moje-
go spotkania w Sejmie). Profesor sprawil, ze zostali$my przekierowani do konkret-
nych 0sob, pracownikdéw naukowych tego Wydziaty, tj. prof. dr. hab. Leona Kiere-
sa, a nastepnie do prof. Wlodzimierza Gromskiego, prof. Tadeusza Kocowskiego
i mgr. Macieja Lamparskiego. Do tego grona dotaczyt dr inz. Mieczystaw Cenin,
cho¢ jego zwiazki ze Stanistawem Rectawowiczem datujg si¢ znacznie wezesnie;.
Dzisiaj nie jestem w stanie okresli¢, ile czasu po$wiecilem na osobiste spotka-
nia z osobami, ktore wymienitem, aby przekona¢ je o konieczno$ci wspolpracy
z naszym zespotem. Do wspolpracy ostatecznie doszto i w dos$¢ krotkim czasie
nasz zespot pozyskat ogromny kapitat intelektualny, a prace przy tworzeniu ustaw
o PSP nabraty tempa, cho¢ na konkretne efekty musielismy poswieci¢ duzo czasu
i cierpliwosci.

Doszto do fuzji dwoch §wiatow — praktyki 1 wizji przyszto$ci oraz teorii i na-
uki. Potaczenie tych dwoch sit spowodowato, ze dokonat si¢ ogromny historyczny
postep w spojrzeniu na przysztg strukture organizacyjna PSP w skali niespotyka-
nej od 1918 r., a wymierzona w XXI w. Definitywnie odrzucona zostala propozy-
cja prac przy obowiazujacej ustawie o ochronie przeciwpozarowej. Stanowisko
pracownikow naukowych byto jednoznaczne — nalezy zacza¢ pisa¢ od pierwsze-
go artykutu catkowicie nowa ustawe o Panstwowej Strazy Pozarnej — z petnymi
konsekwencjami. | tak tez si¢ stato. Poszczegolne zapisy kolejnych artykutow byty
wielokrotnie korygowane, omawiane i przepisywane albo redagowane catkowicie
od nowa z uwagi na zmieniajaca si¢ rzeczywisto§¢ w naszym kraju. Atmosfera
spotkan przebiegata czgsto bardzo burzliwie. Chodzito gtownie o doprecyzowanie
zadan przysztej PSP oraz struktur organizacyjnych na szczeblu powiatu woje-
wodztwa i kraju. Zgodnie przyjeliSmy, ze do naszej przysztej ustawy trafi (po pew-
nych korektach) pragmatyka stuzbowa zaproponowana w ustawie o Policji. Godne
najwyzszego podziwu sg postawy 0sob z grona naukowcow, ktoérzy wobec nas,
praktykow, wykazywali zrozumienie, cierpliwos¢, a takze bolesna konsekwencje.
Nie pomyle si¢ zbytnio, jesli stwierdze, ze liczbe odbytych spotkan mozna byto
liczy¢ w dziesiatki, a spedzonych godzin w setki. W niedtugim czasie okazato
sie, ze zachodzi konieczno$¢ przeprowadzania konsultacji niektorych artykutéw
projektu ustawy z zakresu prawa cywilnego, pracy, administracyjnego, karnego,
finansowego. Mysle, ze i tym razem nie zawiodlem kolegow z zespotu w oczeki-
waniach 1 pozyskalem zyczliwych nam konsultantow w osobach prof. Edwarda
Gniewka, prof. Zdzistawa Kubota, $p. prof. dr. Zygmunta Masternaka, prof. Bar-
bary Adamiak, prof. Marka Bojarskiego i dr. Stanistawa Rogowskiego. Udziat pra-
cownikow naukowych, w szczegdlnosci prof. Gromskiego, prof. Kocowskiego,
dr. Cenina i mgr. Lamparskiego, byl bardzo aktywny do ostatnich dni uchwalania
naszych ustaw przez Sejm.

W miare jak postepowaly prace przy tworzeniu projektu ustawy, rosto za-
interesowanie srodowiska strazackiego. Wyrazato si¢ to w r6zny sposob — od
pelnej akceptacji do totalnej krytyki. Miato to miejsce od chwili, kiedy w maju

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



JAK POWSTAWALY ,,USTAWY POZARNICZE” — WSPOMNIENIA 291

1990 r. przedstawilem na spotkaniu z kadra komendy wojewddzkiej i nie tylko
gltowne zalozenia do projektu ustawy o PSP. Zaniepokojenie, i to o znacznej
wymowie spotecznej, zaczeli wykazywac rowniez funkcjonariusze pozarnictwa
zatrudnieni w jednostkach resortowej ochrony przeciwpozarowej, gdyz przyjete
zatozenia w ustawie o PSP nie przewidywaly innej struktury poza panstwows.
Wreszcie ze strony zwigzkow zawodowych uaktywnili si¢ niektorzy dziatacze
przeciwni podporzadkowaniu przysziej struktury PSP Ministrowi Spraw We-
wnetrznych, mimo ze bytoby to sprzeczne z zapisami ustawy o tym urzedzie.
Nie brakowato tez zwolennikow podporzadkowania strazy pozarnej jednostkom
samorzadowym. Ta napieta nieco atmosfera nie stanowita dla nas przeszkody,
zeby kontynuowac z petng determinacjg prace nad naszym projektem ustawy.
Jestem gleboko przeswiadczony, ze ze strony stuzbowej najwigkszy wktad pracy
przy opracowywaniu projektu ustawy o PSP wniesli: Jozef Modras, Stanistaw
Rectawowicz i Andrzej Jaroszek. Bylo nam tez wiadomo, ze Komenda Gtowna
pracuje dos¢ intensywnie przy doskonaleniu obowiazujacej ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, cho¢ wiedza o pracy zespotu nad zupetnie nowym projektem
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej nie stanowila tajemnicy dla komendanta
gtownego. Do powaznej i burzliwej konfrontacji doszto na spotkaniu w J6zefo-
wie na poczatku lipca 1990 r. pomiedzy komendantem gléwnym i jego przed-
stawicielami z niektérymi cztonkami naszego zespotu. Nadszedt czas, kiedy
nalezalo zadecydowa¢, ktéremu z dwoch projektow ustaw nadaje sie dalszy
bieg legislacyjny. Wynikiem tego spotkania byto ustalenie, ze do dalszych prac
zostanie skierowany projekt ustawy przygotowany przez Dolno$laski Zespot
Redakcyjny. W czasie zjazdu Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”
w pazdzierniku 1990 r. ktory odbyt si¢ w Poznaniu, wykorzystujac sprzyjajace
okolicznosci, przekazatem projekt naszej ustawy kandydatowi na prezydenta RP
Lechowi Walgsie. Nastgpnie projekt ten przekazano rowniez Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, ktory wdrozyt oficjalng droge rzadowa do konsultacji miedzy-
resortowych. Szybko okazalo sig, ze byla to ,,droga przez meke”, wigc pozostata
nam tylko ,inicjatywa poselska”. Pierwsza taka probe zainicjowata postanka
Anna Dynowska, lecz w konsekwencji bieg legislacyjny nadany zostat oficjalnie
przez posta prof. Bronistawa Geremka. Pierwszym postem sprawozdawca zostat
Andrzej Kosmalski, ktéry z uwagi na zty stan zdrowia zostat bardzo skutecznie
zastgpiony przez posta dr. Henryka Michalaka.

Zostatem upowazniony przez komendanta gtdéwnego Strazy Pozarnych i prze-
wodniczacego KSP NSZZ ,,Solidarno$ci” do reprezentowania stanowiska Ko-
mendy Gloéwnej i Zwiazku w pracach komisji sejmowych: Prac Ustawodawczych
oraz Administracji i Spraw Wewnetrznych, nad projektami ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej i ustawy o ochronie przed pozarami, ktéra w dalszych pracach
legislacyjnych zostala zastgpiona projektem ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej. Projekt ten zostat przygotowany w duzej mierze przez posta Michalaka oraz
Dolnoslaski Zespot Redakeyjny.
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Tym sposobem przez sze$¢ miesigcy uczestniczytem wspierany przez kole-
goéw z zespotu w intensywnych pracach legislacyjnych, wspolpracujac gtownie
z postem sprawozdawca, a takze z wieloma wspaniatymi osobistosciami §wia-
ta polityki i nauki. Mimo wielu trudnosci i przeciwnos$ci przy tworzeniu normy
prawnej srodowisko pozarnicze w pore uswiadomito sobie, ze nieodzowna pozo-
staje szeroko zakrojona pomoc i informacja wsrod zatog jednostek organizacyj-
nych oraz parlamentarzystow z catego kraju.

W rezultacie Sejm X kadencji projekty naszych ustaw uchwalit w dniu
24 sierpnia 1991 r. Na uwage zastuguje jednomys$Ilnos$¢ postow — ustawa o ochro-
nie przeciwpozarowej nie miata gtosow przeciwnych, a ustawa o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej miata ich zaledwie osiem. Tym samym stworzone zostaty pod-
waliny do utworzenia i organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
z przysztych struktur Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych
i innych podmiotow.

Ta droga sktadam serdeczne podzickowania wszystkim, ktorzy przyczynili
si¢ do opracowania projektow naszych ustaw — pracownikom Uniwersytetu Wro-
ctawskiego: prof. Wlodzimierzowi Gromskiemu, prof. Tadeuszowi Kocowskiemu,
dr. Mieczystawowi Ceninowi, mgr. Maciejowi Lamparskiemu; kolegom — Jo-
zefowi Modrasowi i Stanistawowi Recltawowiczowi, a takze Ryszardowi Janusz-
kiewiczowi, Eugeniuszowi Englowi i Krzysztofowi Wojtulskiemu, Zdzistawowi
Sotowinowi, Wiestawowi Jaworskiemu oraz Markowi Pawlakowi. Na szczego6lna
uwage Srodowiska strazackiego zastuguja postawy pierwszego posta sprawozdaw-
cy pana Andrzeja Kosmalskiego oraz niezyjacego juz posta Henryka Michalaka.

HOW WERE “THE FIRE ACTS” CREATED — REMINISCENCE

Summary

The article outlines the historical aspect of the creation of the Act of the State Fire Service and
the Act of Fire Protection. The bills were elaborated by the Social Editorial Team in 1990. The Social
Editorial Team consisted of scientists from the Faculty of Law, Administration and Economics from
the University of Wroctaw and firefighters from Wroctaw and Walbrzych.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



