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1. WPROWADZENIE

W jezyku polskim pojecie ,,bezpieczenstwo” definiowane jest jako: stan
niezagrozenia; pewnos$¢, Ze nic nie zagraza; stan pewnosci, spokoju, zabezpie-
czenial. W tym znaczeniu bezpieczenstwo jest stanem, ktory daje poczucie pew-
nosci istnienia obecnego i przysztego. Jest to jedna z podstawowych potrzeb czto-
wieka oraz grup spotecznych. Cztowiek, grupa spoleczna, panstwo, organizacja
mi¢dzynarodowa staraja si¢ oddziatywac na swoje otoczenie zewngtrzne i sfere
wewnetrzng, by usuwaé, a przynajmniej oddala¢ zagrozenia, eliminujac wiasny
lgk, obawy, niepokoj i niepewno$¢. Jedna z form tego oddzialywania realizowang
przez panstwo, a takze organizacje mi¢edzynarodowe, jest system prawa. Proble-
matyka bezpieczenstwa imprez masowych jest waznym elementem zycia spotecz-
nego. Bezpieczenstwo imprez masowych jest czgscia szerszego pojecia, jakim jest
bezpieczenstwo publiczne, ktore jest jednym z najwazniejszych oczekiwan oby-
wateli wobec panstwa i jednoczesnie jednym z najwazniejszych zadan panstwa
wobec obywateli. Niniejszy artykut przedstawia wybrane aspekty obowigzujacego
w Polsce porzadku prawnego, odnoszace si¢ ogdlnie do ztozonej problematyki
bezpieczenstwa oraz szczegdlnie do specyficznego — ze wzgledu na formy i ce-
chy wystepowania — bezpieczenstwa imprez masowych.

2. POJECIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
IJEGO KONSTYTUCYJNE REGULACIJE

Wyroznia si¢ rdzne rodzaje bezpieczenstwa. Ze wzgledu na zasieg wyodreb-
nia si¢ bezpieczenstwo globalne, migdzynarodowe, narodowe, regionalne, lokalne.

U Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1958—1969, http://doroszewski.
pwn.pl/haslo/bezpiecze%C5%84stwo/.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



232 DARIUSZ WYKRENT

Ze wzgledu na stosunek do terytorium panstwa bezpieczenstwo jest zewnetrzne
i wewnetrzne. Ze wzgledu na dziedzine, w ktdrej wystepuje, moze ono obejmowac
bezpieczenstwo publiczne, ekonomiczne, fizyczne, ekologiczne, socjalne, militar-
ne, kulturowe, informatyczne itp.?

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkdw i instytucji chroniacych zy-
cie, zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustroj i suweren-
no$¢ panstwa przed zjawiskami zagrazajacymi tadowi prawnemu, a takze przed
zjawiskami mogacymi zaktoci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi
w ogdlnie przyjete normy postgpowania. Bezpieczenstwo publiczne jest takze sta-
nem w spoleczenstwie, ktory umozliwia jego sprawne funkcjonowanie. Zagroze-
nia bezpieczenstwa publicznego moga by¢ zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrz-
ne, czyli mieszcza si¢ tu ingerencje ze strony innych podmiotéw panstwowych
w sprawy wewnetrzne, a takze wewnetrzne konflikty i napigcia spoteczne. Czgsto
przestepczo$¢ zakloca ten tad, co rodzi w spoteczenstwie poczucie niesprawiedli-
wosci i braku kontroli panstwa nad tym zjawiskiem oraz potrzebe wprowadzenia
nowych regulacji prawnych zapobiegajacych tym zaktoceniom?.

Pojecie bezpieczenstwa publicznego wystepuje w aktach normatywnych za-
roOwno rangi ustawowej, jak i nizszego rzedu. Nalezy jednak podkresli¢, ze pojecie
,bezpieczenstwo publiczne” nie zostato dotychczas w sposdb precyzyjny okreslo-
ne w przepisach prawa. Ustawodawca w licznych przepisach postuguje si¢ tym
terminem, przy czym jego zakres jest bardzo czesto wieloznaczny. Stwarza to tym
samym liczne niedogodno$ci w procesie wyktadni norm prawnych.

Przyjmuje sie, ze bezpieczenstwo publiczne to przede wszystkim zadanie pu-
bliczne organéw administracji, ale moze by¢ tez kryterium prawnym dzialania,
kompetencja organu administracji rzadowej lub samorzadowej. Bezpieczenstwo
publiczne jest przede wszystkim wartoscia konstytucyjna, w celu jej ochrony moz-
liwe jest ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw obywatela. Bezpieczen-
stwo demokratycznego panstwa w kontekscie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP# trak-
towane jest jako warto$¢ wchodzaca w sktad interesu publicznego, jako ogdlnego
wyznacznika granic wolnos$ci i praw jednostki, przy czym nie nalezy tego interesu
publicznego utozsamia¢ z interesem panstwowym ani przeciwstawia¢ powinno-
$ciom jednostki. W $wietle art. 5 Konstytucji RP bezpieczenstwo obywateli jest

2 Stownik termindw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzqdzania, red. J. Borkowski et al.,
Warszawa 2000, s. 14.

3 Proby zestawienia definicji bezpieczefistwa publicznego podejmujg autorzy w licznych
publikacjach. Zob. Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji
publicznej, red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata 2006, s. 29-32; B. Sprengel, Ustroj
organdow administracji bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, Whoctawek 2004, s. 12; A. Misiuk,
Administracja porzgdku i bezpieczenstwa publicznego: zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, s. 12—17; S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administra-
cyjnym, Rzeszow 2007, s. 28-31.

4 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483.
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podstawowym zadaniem panstwa, w mysl za$ art. 230 Konstytucji RP bezpieczen-
stwo, a $cislej jego zagrozenie, jest konstytucyjna przestanka wprowadzenia przez
Prezydenta RP na wniosek Rady Ministrow, na czas oznaczony nie dluzszy niz
dziewiecdziesiat dni, stanu wyjatkowego na czesci lub catym terytorium panstwa.

Oprocz pojecia bezpieczenstwa publicznego Konstytucja RP przywotuje tak-
Ze pojecie bezpieczenstwa panstwa, ktore obejmuje bezpieczenstwo jego teryto-
rium, wladz i obywateli. W rozdziale VI Konstytucji RP poswigconym Radzie
Ministréw i administracji rzadowej ustrojodawca uzywa bowiem pojecia ,,bezpie-
czenstwo panstwa”. A zatem do kompetencji Rady Ministréw, ktora prowadzi po-
lityke wewnetrzna i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, kieruje administracja
rzadowa, nalezy zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego pan-
stwa. Rada Ministrow w $wietle Konstytucji RP jest odpowiedzialna przed Pre-
zydentem, Sejmem i spoleczenstwem za bezpieczenstwo obywateli w panstwie.

Konstytucja RP wskazuje ponadto na mozliwo$¢ ograniczenia konkretnych
praw i wolnos$ci ze wzgledu na ochrong bezpieczenstwa, tym samym pojecie ,,bez-
pieczenstwo” wystepuje jako przestanka ogolnego albo szczegdtowego ogranicze-
nia praw jednostkowych. Pojecie to oznacza przestanke wytaczenia jawnosci roz-
prawy sadowe;j (art. 45 ust. 2) oraz ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii
(art. 53 ust. 5) i prawa do informacji o dzialalno$ci organéw wladzy publicznej
(art. 61 ust. 3). Przepisy Konstytucji RP naktadaja takze na wtadze publiczna obo-
wigzek prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne (art. 74
ust. 1), art. 76 za$ stanowi o koniecznosci ochrony konsumentow, uzytkownikow
i najemcow przed dziataniami zagrazajacymi bezpieczenstwu.

W pewnych jednak sytuacjach, wymagajacych dziatania okre§lonych orga-
noéw panstwa lub samorzadoéw, pojawiajg sie roznice interpretacyjne dotyczace
pojmowania zakresu bezpieczenstwa publicznego. Przyktadem moze by¢ inter-
pretacja Sadu Najwyzszego, ktory w swojej uchwale wskazat:

dziatanie ,,publicznie” zachodzi wowczas, gdy badz ze wzgledu na miejsce dziatania, badz ze wzgle-
du na okolicznosci 1 sposodb dziatania sprawcy jego zachowanie si¢ jest lub moze by¢ dostepne
(dostrzegalne) dlanieokre$lonej liczby osob, przy czym sprawca majac $wiadomosé
tej mozliwosci co najmniej na to si¢ godzi. Z kolei miejsce jest publiczne, jezeli jest dostepne bez
specjalnego zezwolenia blizej nieokreslonemu krggowi 0sob. Znamig ,,publicznie” wskazuje nie tyle
na miejsce, ile na sytuacje, ktorej jednak nie nalezy traktowac in abstracto, lecz in concreto. Cho¢
zazwyczaj zachowanie w miejscu publicznym ma charakter publiczny, to jednak moze by¢ inacze;j,
na przyktad w przypadku dokonania czynu na catkowicie pustej ulicy czy popelnienie go noca,
w odludnym miejscu, w ktorym nikogo nie bylo. Moze by¢ rowniez tak, ze zachowanie sprawcy
w miejscu, ktore nie jest publiczne, bedzie jednak miato charakter publiczny (na przyktad wypo-
wiedz w studiu telewizyjnym w trakcie audycji ,,na zywo”)>.

5 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 1973 r., VI KZP 26/73, OSNKW 1973,
nrll,s. 132.
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Pojecie ,,bezpieczenstwo publiczne”, cho¢ uzywane przez ustawodawce, nie
zostato jednak prawnie zdefiniowane i nie ma legalnej definicji w przepisach pra-
wa. Ustawodawca okreslit jedynie desygnaty tego pojecia, a definicji i interpreta-
cji nalezy szuka¢ w doktrynie i orzecznictwie sadowym, ktore w tym przypadku
sa pomocne w stosowaniu prawa. Dodatkowo ,,bezpieczenstwo publiczne” wy-
stepuje jako zadanie podmiotow prywatnych (firm ochrony osob i mienia, stuzb
porzadkowych angazowanych przez organizatoréw imprez masowych) zadanie
organizacji i instytucji spolecznych oraz obywateli, a takze jako przestanka uza-
sadniajaca cofniecie okreslonych uprawnien.

Przyczyng problemow definicyjnych jest miedzy innymi dynamika zycia
spotecznego: pojawiaja si¢ nowe niebezpieczenstwa, zmienia si¢ prawo, zmienia
si¢ moralno$¢ i etyka, a elementy te wptywaja na ksztaltowanie bezpieczenstwa
publicznego. Wspolnym mianownikiem wszystkich koncepcji i definicji bezpie-
czenstwa publicznego jest wskazanie, ze poczucie bezpieczenstwa to podstawowa
potrzeba kazdego spoleczenstwa i pojedynczego cztowieka. Bez poczucia bez-
pieczenstwa nie mozna realizowaé potrzeb wyzszych. Podstawowym zadaniem
panstwa jest tworzenie, a nastgpnie doskonalenie systemu bezpieczenstwa, aby
eliminowa¢ wszelkiego typu zagrozenia®.

3. ZADANIA ORGANOW PANSTWA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

Celem systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zapobieganie
zamachom na zycie, zdrowie i mienie polskich obywateli i innych 0sob przeby-
wajacych na terytorium RP oraz na interesy panstwa oraz $ciganie ich sprawcow.
Jest on tworzony przez organy wiadzy publicznej, stuzby, straze i inspekcje wy-
specjalizowane w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jest to zara-
zem sektor, w ktorym wystepuje — oprocz podsystemu ratownictwa medycznego
— czgsciowa prywatyzacja zadan wcze$niej realizowanych wylacznie przez pan-
stwo. Zadania organ6w wtadzy publicznej w zakresie bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego sa okreslone w odpowiednich ustawach, w tym miedzy innymi
o stuzbach specjalnych’, Policji®, Strazy Granicznej®, Stuzbie Celnej!'? i Biurze
Ochrony Rzadu'!. Te i wiele innych instytucji, ktorych bezposrednim lub tez po-

6 E. Trojan, Bezpieczenistwo i porzqdek publiczny w Rzeczypospolitej Polskiej w swietle po-
wszechnie obowigzujqcych przepisow prawa, Rzeszow 2015, s. 399.

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wy-
wiadu Wojskowego, Dz.U. 2006 r. Nr 104, poz. 709.

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990 r. Nr 30, poz. 179.

9 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 1990 r. Nr 78, poz. 462.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz.U. Nr 168, poz. 1323.

Il Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz.U. 2004 r. Nr 163, poz. 1712.
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$rednim zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego, niestety nie tworzy
w pelni ustrukturyzowanego systemu.

Bezpieczenstwo publiczne to zadanie administracji rzadowej oraz samorza-
dowej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z 8 grudnia 1990 r. o samorzadzie
gminnym!? gmina ma obowigzek zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
co jest jej zadaniem wilasnym, a zadanie to obejmuje w szczegdlnosci sprawy po-
rzadku i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpo-
wodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowo-
dziowego. Dodatkowo zadania te gmina moze wykonywac jako zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowe;.

Powiat, w mysl art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym!3, wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie bezpieczenstwa obywateli. Jako jednostki samorza-
dow lokalnych maja one za zadanie organizowac dziatania w zakresie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na administrowanym terenie, a takze koordynowac
wspotdziatanie podlegtych im gmin.

Samorzad wojewodztwa za$, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwal4, wykonuje zadania o charakte-
rze wojewodzkim w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Utrzymywanie bez-
pieczenstwa publicznego jest takze ustawowo okres§lonym zadaniem wojewody
(art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie!?).

Szczego6lna uwage przy rozpatrywaniu potencjatu bezpieczenstwa narodo-
wego nalezy zwr6ci¢ na zarzadzanie kryzysowe. W modelu polskim sytuacja
kryzysowa obejmuje jedynie zagrozenia o charakterze niemilitarnym, mimo ze
zardwno w stanach nadzwyczajnych, jak i w czasie wojny zarzadzanie kryzysowe
weciaz jest realizowane. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce na szczeblu centralnym
sprawuje Rada Ministrow, korzystajac z pomocy rzadowego zespotu zarzadzania
kryzysowego. W wojewodztwie zarzadzanie kryzysowe sprawuja wojewodowie,
z wykorzystaniem wojewddzkich zespolow i centrow zarzadzania kryzysowego.
W samorzadzie terytorialnym zarzadzanie kryzysowe sprawuja: w powiecie —
starosta, a w gminie — wdjt, burmistrz, prezydent miasta, takze z wykorzystaniem
odpowiednich zespotow i centrow zarzadzania kryzysowego.

Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego, jego ochrona oraz zapobieganie
zagrozeniom bezpieczenstwa jest podstawowa funkcja Policji, zgodnie z art. 1
ust. 1 ustawy o Policji.

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego mozna zdefiniowa¢ jako ciag zda-
rzen, ktore wptywaja negatywnie na funkcjonowanie organdw administracji pan-

12 Dz.U. 1990 r. Nr 16, poz. 95.

13 Dz.U. 1998 r. Nr 91, poz. 578.
14 Dz.U. 1998 r. Nr 91, poz. 576.
15 Dz.U. 2009 r. Nr 31, poz. 206.
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stwowej, jako$¢ zycia spoteczenstwa czy srodowisko naturalne. Zagrozenia te sg
elementem zagrozen regionalnych i lokalnych, ktorymi sa sytuacje, konfliktowe
i niekonfliktowe, mogace doprowadzi¢ do zerwania lub naruszenia wiezi spotecz-
nych, gospodarczych i politycznych w skali gminy, powiatu lub wojewodztwa.
Przeciwdziatanie im lezy w kompetencji wladz szczebla gminy, powiatu lub wo-
jewodztwa'®. Tworzenie warunkow zapobiegajacych zagrozeniom jest wiec jed-
nym z zadan wszystkich organéw panstwa natozonych na nich w odpowiednich
regulacjach prawnych.

4. BEZPIECZENSTWO IMPREZ MASOWYCH

Imprezy masowe maja szczegdlny charakter ze wzgledu na skupianie duze;j
liczby uczestnikow na konkretnie do tego przeznaczonym terenie, co wiaze si¢ ze
zwigkszeniem ryzyka wystapienia zagrozen oraz zaklocenia stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W celu umozliwienia skutecznego i sprawnego dziatania,
wprowadzenia zasad postepowania koniecznych do zapewnienia bezpieczenstwa,
mechanizméw wydawania zezwolenia oraz egzekwowania prawa przez podmioty
biorace udzial w zabezpieczaniu imprezy masowej (organizator, stuzby porzad-
kowe i informacyjne, wtadze samorzadowe, Policja, Panstwowa Straz Pozarna,
stuzby medyczne itp.) wprowadzono rozwiazania systemowe, ktore stoja na strazy
bezpieczenstwa imprez masowych.

Impulsem do podjecia dziatan legislacyjnych w zakresie bezpieczenstwa im-
prez masowych staly si¢ tragiczne wydarzenia na stadionach pitkarskich w latach
80. XX w.!7 W reakcji na te wydarzenia Rada Europy opracowata Europejskg kon-
wencje nr 120 w sprawie przemocy i ekscesOw widzow w czasie imprez sporto-
wych, a w szczegdlnosci meczow pitki noznej, ktora podpisano 19 sierpnia 1985 .
w Strasburgu'$.

16 Wigcej na ten temat B. Bonistawska, Wspélczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicz-
nego, Lublin 2012, s. 113-128.

17 W Wielkiej Brytanii, w Bradford, 11 maja 1985 r. w trakcie meczu na trybunach stadionu
wybucht pozar, w ktéorym zgingto 56 widzow, a 265 zostato poparzonych. Niespetna dwa tygodnie
pozniej, 29 maja 1985 r., na stadionie Heysel w Brukseli w czasie meczu finalowego Pucharu Europy
doszto z kolei do zamieszek mi¢dzy kibicami druzyn FC Liverpool i Juventus Turyn. W wyniku star¢
zginglo 39 osdb, a ponad 400 zostato rannych.

18 Europejska konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sporto-
wych, a w szczegdlnosci meczow pitki noznej, sporzadzona w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 r.,
Dz.U. 1995 Nr 129, poz. 625. Konwencja miata na celu przede wszystkim zapobieganie i kontro-
lowanie aktow przemocy i wybrykéw widzow podczas imprez sportowych, miedzy innymi przez
zatrudnienie wykwalifikowanych stuzb porzadkowych zajmujacych si¢ ochrong bezpieczenstwa
i porzadku zar6wno na stadionie, jak i wzdtuz tras dojazdowych. Stuzby miaty odpowiada¢ za sku-
teczna kontrolg osob na bramkach wejsciowych, a w szczego6lnosci niedopuszezenie do wnoszenia
na teren stadionu narzedzi niebezpiecznych, srodkéw odurzajacych oraz napojow alkoholowych.
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W Polsce rezultatem pilnych dziatan legislacyjnych byta ustawa z 22 sierp-
nia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych!®. Przepisy ustawy okreslaty
uprawnienia i obowiazki organizatora imprezy masowej, procedure wydawa-
nia zezwolen na przeprowadzenie przedsiewzigcia, warunki bezpieczenstwa
imprezy masowej, zasady odpowiedzialnosci za szkody powstale w trakcie
trwania imprezy oraz w zwiazku z jej organizacja, a takze za dziatania nie-
zgodne z ustawg. Ustawa nakladala tez na uczestnikow imprezy masowej na-
kaz przestrzegania regulaminu wydarzenia oraz odpowiednie zachowanie,
ktoére nie narusza bezpieczenstwa pozostatych osob. Wprowadzono kilka nowych
procedur, ktére miaty stuzy¢ utrzymaniu bezpieczenstwa i porzadku na stadio-
nach. Byt to na przyktad zakaz stadionowy czy obowiazek identyfikacji uczestni-
kéw podczas niektorych rodzajow imprez masowych (masowa impreza sportowa).

W 2008 1. rozpoczgto prace nad nowym aktem prawnym regulujacym kwe-
stie bezpieczenstwa imprez masowych, aby zapewni¢ odpowiednie warunki po-
rzadku publicznego w czasie Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA Euro
2012. Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych??
w poréwnaniu z poprzednia, zawiera znacznie bardziej rozbudowany katalog
wykroczen i przestgpstw. Ustawa zgodnie z art. 1 okre$la: zasady postepowania
konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych; warunki bezpie-
czenstwa imprez masowych; zasady i tryb wydawania zezwolen na ich przeprowa-
dzanie; zasady gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych ich bezpie-
czenstwa; oraz zasady odpowiedzialno$ci organizatoréw za szkody wyrzadzone
w zwigzku ze zorganizowaniem imprez masowych.

Ustawa wyr6znia dwa rodzaje imprez masowych: imprezy artystyczno-roz-
rywkowe oraz imprezy sportowe, do ktorych wlicza si¢ miedzy innymi mecze
pitki noznej. Nie definiuje jednak pojecia ,,impreza”. Zgodnie z potocznym ro-
zumieniem tego terminu ,,impreza” to koncert, zawody sportowe itp. organizo-
wane w celach rozrywkowych, zabawa, spotkanie towarzyskie, przedsiewziecie,
zamysht. W art. 3 pkt 1 ustawodawca zdefiniowat za$ pojecie imprezy masowe;j,
przez ktora nalezy rozumie¢ impreze masowa artystyczno-rozrywkowa, masowa
impreze sportowa, w tym mecz pitki noznej, z wyjatkami wymienionymi w tym
artykule.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy przez impreze¢ masowa artystyczno-rozrywkowa
nalezy rozumie¢ impreze o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub zorga-
nizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadze-
niach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m, ktora
ma si¢ odby¢:

Konwencja wskazata tez na potrzebe ograniczenia lub catkowitego zakazu sprzedazy i rozprowadza-
nia napojow alkoholowych na stadionach. Ponadto sygnatariusze zobowigzali si¢ do dostosowania
wiasnych przepiséw do jej wymogow oraz do ciaglych prac nad poprawg infrastruktury stadionowe;.
19 Dz.U. 1997 r. Nr 106, poz. 680.
20 Dz.U. Nr 62, poz. 504 (dalej: u.b.i.m.).
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a) na stadionie, w innym obiekcie niebedgcym budynkiem lub na terenie
umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba udostep-
nionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi
nie mniej niz tysiac,

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajacym przeprowadzenie
imprezy masowej, w ktorych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla
0s0b, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotycza-
cymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz pigcset.

Natomiast masowa impreza sportowa, zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy, ma na
celu wspotzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organi-
zowana na:

a) stadionie lub innym obiekcie niebedacym budynkiem, na ktérym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla 0sob, ustalona zgodnie z przepisa-
mi prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowe;j,
wynosi nie mniej niz tysigc, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku
umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej — nie mniej niz trzysta,

b) terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym
liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla 0s6b wynosi nie mniej niz
tysiac.

Mecz pitki noznej zostat uznany przez ustawodawce za rodzaj masowej im-
prezy sportowej, majacej na celu wspotzawodnictwo w pitce noznej, organizowa-
nej na stadionie lub innym obiekcie sportowym, na ktérym liczba udostepnionych
przez organizatora miejsc dla os6b, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowla-
nego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
niz tysiac.

W $wietle ustawy na szczeg6lna uwage zastuguje instytucja zakazu klubowe-
g0. Zgodnie z art. 14 ustawy organizator meczu pitki noznej moze stosowac zakaz
klubowy, polegajacy na zakazie uczestniczenia w kolejnych imprezach masowych
przeprowadzanych przez organizatora meczu pitki noznej, naktadany przez tego
organizatora na osobe, ktora dopuscita si¢ naruszenia regulaminu obiektu (terenu)
lub regulaminu imprezy masowej. Zakaz klubowy dotyczy tez kolejnych imprez
masowych przeprowadzanych z udziatem druzyny organizatora rozgrywanych
poza siedzibg organizatora i moze by¢ naktadany za naruszenie regulaminu obiektu
(terenu) lub regulaminu imprezy masowej prowadzonej z udziatem druzyny tego
organizatora. Okres obowiazywania zakazu klubowego nie moze by¢ dtuzszy niz
dwa lata (a w szczeg6lnych przypadkach nawet szes¢ lat) od dnia jego wydania.

Przepis art. 5 ustawy ustanawia ogdlng odpowiedzialno$¢ organizatora im-
prezy masowej za bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo imprezy masowej obejmuje
spetnienie przez organizatora wymogow w zakresie: zapewnienia bezpieczenstwa
osobom uczestniczacym w imprezie; ochrony porzadku publicznego; zabezpie-
czenia pod wzgledem medycznym oraz zapewnienia odpowiedniego stanu tech-
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nicznego obiektow budowlanych wraz ze stuzacymi tym obiektom instalacjami
i urzadzeniami technicznymi, w szczegdlnosci przeciwpozarowymi i sanitarnymi
(art. 5 ust. 2).

W $wietle ustawy organizatorem jest osoba prawna, osoba fizyczna lub jed-
nostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, przeprowadzajaca im-
preze masow3a. Zorganizowanie imprezy masowej moze mie¢ miejsce takze przy
udziale kilku podmiotéw. Zastosowanie w definicji liczby pojedynczej organiza-
tora imprezy masowej (okreslonej w art. 3 pkt 9) nie oznacza, ze ustawodawca
zabronit zorganizowania na przyktad widowiska sportowego przez kilka podmio-
tow. Ustawa w art. 6 ust. 1 wymienia przy tym katalog obowiazkow organizatora
imprezy masowe;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy za bezpieczenstwo imprezy w miejscu i czasie
jej trwania odpowiada wylacznie jej organizator. Przepis ten kreuje miedzy innymi
zobowigzanie o charakterze gwarancyjnym. Jego niewypetnienie powoduje odpo-
wiedzialnos$¢ organizatora imprezy masowej. Ustawodawca przeniost tym samym
cigzar zapewnienia bezpiecznej imprezy masowej na organizatora imprezy?!. Po-
twierdzone to zostato w orzecznictwie — z jednoznacznego brzmienia art. 5 ust. 1
ustawy wynika, ze ,,organizator imprezy masowej jest obowiazany do zapewnie-
nia bezpieczenstwa osobom obecnym na imprezie oraz porzadku podczas trwania
imprezy”?2. W innym wyroku wskazano, iz

przepis ten oznacza, ze caty ci¢zar odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo imprezy masowej spoczywa
na jej organizatorze, nawet jezeli powierzyt on dbatos¢ o bezpieczenstwo imprezy wyspecjalizowanej
jednostce trudnigcej sie zawodowo ochrong 0séb i mienia?3.

Wskazano ponadto, iz

nie budzi watpliwosci, ze prowadzenie klubu nocnego i organizowanie w nim dyskotek wy-
czerpuje pojecie imprezy masowej. Jedynym kryterium wynikajacym z art. 3 pkt 1 ustawy jest,
aby liczba miejsc na imprezie rozrywkowej w budynku, w ktorym impreza jest organizowana
wynosita nie mniej niz 300 osob. Nawet gdyby ustalono, ze imprezy organizowane przez po-
zwanego nie mialy statusu imprezy masowej, to i tak blgedne byto zalozenie, iz warunkiem ko-
niecznym dla przyjecia odpowiedzialnosci pozwanego byto wykazanie, ze sprawca uszkodze-
nia ciata byla osoba zatrudniona przez pozwanego w charakterze pracownika ochrony. [...]
Osoba prowadzaca lokal nocny i organizujaca dyskoteki jest bowiem zobowigzana do zapew-
nienia podwyzszonego standardu bezpieczenstwa, w tym zminimalizowania ryzyka wystepo-
wania na tego typu imprezach rozmaitych aktow przemocy. Z obowiazku tego wynika koniecz-
nos¢ zatrudnienia odpowiedniej ilosci pracownikéw obstugi lokalu, w tym odpowiedzialnych
za bezpieczefstwo 0sob biorgcych udzial w imprezie?*.

21 M. Drézdz, Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 67.

22 Wyrok Sadu Okregowego w Gdafisku z dnia 6 maja 2011 ., [1I1 Ca 1611/10, LEX nr 1713685.

23 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 26 wrze$nia 2003 r., IV CK 8/2002,
OSNC 2004/11, poz. 180.

24 Ibidem.
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Wskaza¢ nalezy, iz informacje o przewidywanych zagrozeniach bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego oraz sposobie identyfikacji uczestnikow imprezy
masowej powinny znalez¢ si¢ we wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowa-
dzenie imprezy masowej (art. 26 pkt 4 i 6 ustawy). Cho¢ ustawa nie definiuje
pojecia ,,uczestnik imprezy”, to okresla obowiazki os6b uczestniczacych w im-
prezie masowej. W doktrynie prawa wskazano, ze ,.kazda osoba, ktora przeby-
wa na terenie imprezy masowej jest jej uczestnikiem [...]. Cze$¢ komentatorow
uwaza, ze uczestnik to osoba majaca wazny bilet lub inny dokument uprawniajacy
do przebywania na imprezie masowej. Jeszcze inni wskazuja, ze uczestnikiem
jest osoba, ktora uczestniczy w imprezie masowej. Czes¢ komentatoréw podaje,
ze uczestnikiem imprezy masowej, a tym samym tej sportowej, jest ‘widz’ %3,
W ocenie M. Drézdza uczestnikiem imprezy masowej jest kazda osoba, ktora
uczestniczy w imprezie masowej. Uczestnikami takimi beda tez zawodnicy klu-
bu pitkarskiego, ktorzy aktywnie biorg udziat we wspotzawodnictwie sportowym
podczas imprezy masowej. Takimi podmiotami beda tez osoby, ktére mimo ze nie
sa pracownikami klubu ani kibicami, uczestnicza na przyklad w relacjonowaniu
imprezy masowej (na przykfad kamerzysta stacji telewizyjnej)2°.

Zgodnie z art. 8 ustawy osoby uczestniczace w imprezie masowej sg obo-
wigzane zachowywac si¢ w sposdb niezagrazajacy bezpieczenstwu innych osob,
aw szczegblnosci przestrzegac postanowien regulaminu obiektu (terenu) i regula-
minu imprezy masowej. Zabrania si¢ wnoszenia na imprez¢ masowa i posiadania
przez osoby w niej uczestniczace broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow,
materiatéw wybuchowych, wyroboéw pirotechnicznych, materiatow pozarowo
niebezpiecznych, napojow alkoholowych, srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych.

Organizator udostgpnia osobom uczestniczacym w imprezie masowej regula-
min obiektu (terenu) oraz opracowuje i udostepnia tym osobom regulamin imprezy
masowej zawierajagcy warunki uczestnictwa i zasady zachowania si¢ 0sob na niej
obecnych. Zgodnie z art. 3 pkt 10 u.b.i.m. przez regulamin obiektu rozumie si¢
przepisy zawierajace zasady wstepu na teren obiektu, w tym osob matoletnich, za-
sady zachowania si¢ 0s6b obecnych w obiekcie i korzystania przez nie z obiektu
oraz ze znajdujacych si¢ tam urzadzen, a takze okreslajace miejsca nieprzeznaczo-
ne dla publiczno$ci. Regulamin imprezy masowej powinien za§ zawiera¢ warunki
uczestnictwa w takiej imprezie oraz zasady zachowania si¢ 0sob na niej obecnych
(art. 6 ust. 3). Regulamin obiektu i regulamin imprezy masowej zawieraja wiec mie-
dzy innymi przepisy ksztattujace prawa i obowiazki uczestnikow imprezy masowe;.

Zgodnie z art. 8 ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt 2 i art. 54 ust. 1 u.b.i.m. uczest-
nik imprezy masowej obowiazany jest zna¢ postanowienia regulaminu obiektu,
w ktorym sie ona odbywa. Prowadzi to do wniosku, Ze jezeli organizator imprezy

25 M. Drézdz, op. cit., s. 31.
26 Jbidem.
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masowej, zawierajacy — na podstawie wzorca umowy — z jej przysztymi uczest-
nikami umowy zapewniajace im udzial w imprezie, zamie$cil regulamin imprezy
lub regulamin obiektu we wzorcu umowy, to w zakresie, w jakim regulaminy
te ksztaltuja prawa i obowiazki konsumenta jako strony umowy — kontrahenta
organizatora imprezy, stanowiag one wzorzec umowy w rozumieniu art. 384 k.c.
i podlegajg ocenie wedhug kryteriow przewidzianych w art. 385'i n. k.c.

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego
W czasie trwania imprezy masowej realizowane sg przez cztonkow stuzby porzad-
kowej i informacyjnej. Zgodnie z dyspozycja zawarta w pkt 12 art. 3 ustawy stuzbe
informacyjna stanowig osoby (w tym spiker zawodow sportowych), ktore dziataja
na rzecz bezpieczenstwa uczestnikow imprezy masowej, w szczegolnosci przez
informowanie ich o przyjetych rozwigzaniach organizacyjnych (art. 19 pkt 2). Stuz-
ba porzadkowa to osoby wyznaczone przez organizatora, legitymujace si¢ wazng
licencja pracownika ochrony fizycznej, o ktérej mowa w art. 26 lub 27 ustawy
z22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia?’, dzialajgce na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w czasie i w miejscu trwania imprezy masowe;j.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 5 do wniosku o wydanie zezwolenia na przepro-
wadzenie imprezy masowej nalezy dolaczy¢ nastepujace dane: imig, nazwisko,
numer PESEL, numer i date wydania zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kie-
rownikéw do spraw bezpieczenstwa imprez masowych, a w przypadku impre-
zy masowej podwyzszonego ryzyka dodatkowo numer i date wydania licencji
pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia. Ustawa obliguje organizatora do
zapewnienia minimalnej liczby cztonkow stuzby porzadkowej oraz informacyjne;.

W doktrynie prezentuje si¢ stanowisko, ze kierownik ds. bezpieczenstwa
ze wzgledu na fakt, Ze nie zostat przez ustawodawce zakwalifikowany jako czlonek
stuzby porzadkowej lub informacyjnej, mimo formalnego kierowania tymi stuzba-
mi nie jest uprawniony do wydawania polecen porzadkowych uczestnikom impre-
zy masowej. Moze wydawac polecania stuzbowe cztonkom podleglej mu stuzby?®.

Organizator odptatnej imprezy masowej zobowigzany jest do zawarcia umo-
wy ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone osobom
W niej uczestniczacym. Jest to bardzo rozsadne rozstrzygniecie, gdyz ulatwia po-
szkodowanym w takiej imprezie dochodzenie odszkodowania. Jednoczesnie za$
zabezpiecza podmiot organizujacy impreze. Oprocz tego organizator imprezy
masowej, na ktora wstep jest odptatny, odpowiada za szkody obejmujace rowno-
warto$¢ zniszczonego lub uszkodzonego mienia, jakie poniosty stuzby (Policja,
Zandarmeria Wojskowa, straz gminna (miejska), Panstwowa Straz Pozarna i inne
jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz stuzba zdrowia), w zwiazku z ich dzia-
faniami w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej. Organizator odpowiada
po przedstawieniu przez te organy dokumentoéw przedstawiajacych zakres szkod.

27 Dz.U. 1997 r. Nr 114, poz. 740.
28 C. Kakol, Bezpieczerstwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2012.
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Zakres ubezpieczenia, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz mi-
nimalng sume¢ gwarancyjna, zwazywszy na rodzaj szkod mogacych wystapic
w zwiazku z planowana impreza, reguluje rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej organizatoréw imprez masowych?®. Ubezpieczeniem OC jest ob-
jeta odpowiedzialno$¢ cywilna organizatoréw imprez masowych, na ktore wstep
jest odptatny, za szkody wyrzadzone w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej,
w nastepstwie dziatania lub zaniechania ubezpieczonego, osobom w nich uczestni-
czacym. W przypadku imprezy nieodptatnej organizator, mimo ze bierze na siebie
odpowiedzialnos$¢ za osoby przebywajace na terenie imprezy, nie ma obowigzku
wykupienia ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Wydaje sie, ze niezalez-
nie od tego, czy taki obowiazek przewiduje ustawa, wszystkie tego typu imprezy
powinny by¢ jednak ubezpieczane, poniewaz obarczone sg wysokim ryzykiem.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych okresla dos¢ rozlegly zakres kar
za nieprzestrzeganie jej przepisow. Rozdziat 9 ustawy specyfikuje sankcje karne
za okreslone wystapienia zaktocen porzadku i zagrozen bezpieczenstwa. Do wigk-
szosci wymienionych w ustawie wykroczen i przestepstw zastosowany moze by¢
tryb przyspieszony postepowania, ktory reguluja przepisy kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczeniach lub kodeksu postepowania karnego.

5. PODSUMOWANIE

Przedstawiony w artykule przeglad regulacji prawnych dotyczacych bezpie-
czenstwa publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa imprez
masowych, pokazuje ewolucj¢ tych regulacji wraz z dynamicznie zmieniajacymi
si¢ roznorakimi warunkami organizowania wszelkich imprez masowych, nie tyl-
ko sportowych. Wydarzenia ostatnich miesiecy w Europie i na Swiecie, zwigzane
z masowymi migracjami ludnosci i terroryzmem, wskazuja na potrzebe ciaglego
1 systematycznego szukania umocowanych prawnie doskonalszych metod zapo-
biegania zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze w doktrynie prawa wskazuje si¢ na konieczno$¢ doko-
nania zmian w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. M. Dr6zdz stwierdza
miedzy innymi, ze na aprobat¢ zastuguje propozycja dookreslenia odpowiedzial-
nos$ci organizatora imprezy masowej. W doktrynie wystepuje jednolite stanowi-
sko co do odpowiedzialno$ci karnej oraz administracyjnej tego podmiotu. Wiele
miejsca poswigca si¢ okresleniu zakresu jego odpowiedzialno$ci cywilnej. Sprawa
wskazanej odpowiedzialno$ci cywinej znalazta finat w Sadzie Najwyzszym, ktory
w wyroku stwierdzil, Zze odpowiedzialno$¢ cywilna organizatora ma charakter ab-
solutny — organizator odpowiada za wszystko, co wydarzy si¢ w trakcie imprezy

29 Dz.U. 2010 r. Nr 54, poz. 323.
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masowej. Trudno zgodzi¢ si¢ z takim pogladem, dlatego tez wydane orzeczenie
spotkato si¢ z krytyka. Artykut 5 ust. 1 u.b.i.m. stanowi, iz organizator odpowiada
za bezpieczenstwo imprezy masowej w miejscu i czasie jej trwania. Cze$¢ komen-
tatorow wskazuje, iz przepis ten kreuje ,,szczegdlng” odpowiedzialno$¢ organiza-
tora imprez masowych za jakiekolwiek zdarzenia mogace wptyna¢ negatywnie na
bezpieczenstwo uczestnikow imprezy, na przyktad widzoéw meczu pitki noznej, na-
wet w przypadku powierzenia czynnosci przedsiebiorcy, ktory wykonuje je w za-
kresie swej dziatalnosci zawodowej. Dlatego tez Sad Najwyzszy stwierdzil w wy-
roku, ze przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do art. 429 k.c., co oznacza,
ze zwolnienie organizatora z odpowiedzialno$ci ze wzgledu na tres¢ art. 5 u.b.i.m.
jest w znacznym stopniu ograniczone, a w pewnych wypadkach wrecz niemozli-
we. Wskazane bytoby wiec ustalenie w u.b.i.m., Ze przepis art. 5 u.b.i.m., wylacza
mozliwos¢ zastosowania na przyktad art. 429 k.c. I ta kwestia wymaga de lege
ferenda ingerencji ustawodawcy30.

SELECTED ASPECTS OF THE LEGAL SECURITY OF MASS EVENTS

Summary

The article presents some aspects of the legal system in Poland relating generally to the com-
plex issues of security, and in particular to the specific — due to the form and features of occurrence
— security of mass events. Starting from the existing literature in terms of security and public safety,
the article discusses the constitutional and statutory regulations, including those related to them,
some interpretations and case law, with particular reference to the law on mass events security.

30 M. Drozdz, Potrzeba zmiany ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Praktyczne pro-
blemy z jej zastosowaniem — wybrane zagadnienia, ,,Jus Novum” 2014, nr 3; idem, Glosa do wyroku
Sqgdu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2012 r., IV CSK 439/11, ,,Jus Novum” 2013, nr 2.
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