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WSTEP

Dziatalnos¢ telekomunikacyjna jest szczegdlnym rodzajem aktywnosci go-
spodarczej, ktora moze by¢ wykonywana przez prywatnych przedsiebiorcow
i jednostki samorzadu terytorialnego. Obecnie mozemy zaobserwowaé wzrost
znaczenia ustug telekomunikacyjnych, a zwtaszcza ustug polegajacych na zapew-
nieniu szerokopasmowego dostepu do internetu. Ich swiadczenie zaspokaja po-
trzeby spoteczenstwa, ktore wspotczesnie mozemy uznac za podstawowe do jego
prawidtowego funkcjonowania.

Jednocze$nie nalezy pamigtaé, ze kazda dziatalnos$¢, w tym takze dziatalnos¢
telekomunikacyjna, moze zosta¢ ograniczona w szczegdlnych przypadkach, jak
wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w rozdziale XI Konsty-
tucji RP. Ustawa zasadnicza zalicza do nich: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan
kleski zywiotowej. W kazdym z nich dopuszczalne sa pewne ograniczenia nie-
ktorych konstytucyjnych praw i wolnosci, przy czym w stanie wojennym i stanie
wyjatkowym regulacje te sg bardzo podobne.

Celem niniejszego artykulu bedzie ustalenie zakresu dopuszczalnych ograni-
czen dziatalnosci telekomunikacyjnej w ustawie o stanie wojennym oraz kompe-
tencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konsty-
tucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej i w ustawie o stanie wyjatkowym.

1. DZIALALNOSC TELEKOMUNIKACYJNA I PODMIOTY
JA WYKONUJACE

1.1. RODZAJE DZIALALNOSCI TELEKOMUNIKACYJNEJ

Najwazniejsze akty normujace kwestie zwigzane z prowadzeniem dziatalno-
$ci telekomunikacyjnej to ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyj-
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ne! i ustawa z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomuni-
kacyjnych?. Obydwie ustawy definiujg pojecie dziatalno$ci telekomunikacyjnej,
regulujac odmiennie jej zakres.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel dziatalnos$¢ telekomunikacyjna polega na
$wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, §wiadczeniu ushug towarzyszacych i do-
starczaniu sieci telekomunikacyjnych. Wymienione rodzaje dziatalnosci telekomu-
nikacyjnej zostaty opisane w stowniczku ustawowym znajdujacym si¢ w art. 2 PrTel.

Pierwszym rodzajem takiej dziatalnos$ci jest §wiadczenie ustug telekomu-
nikacyjnych, zdefiniowane w art. 2 pkt 41 PrTel jako ,,wykonywanie uslug za
pomoca wlasnej sieci, z wykorzystaniem sieci innego operatora lub sprzedaz we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek ustugi telekomunikacyjnej wykonywanej
przez innego dostawce ustug”. Natomiast samo pojecie ustugi telekomunikacyj-
nej, zgodnie z art. 2 pkt 48 PrTel, nalezy rozumie¢ jako ustuge polegajaca glownie
na przekazywaniu sygnalow w sieci telekomunikacyjnej.

Drugim rodzajem dziatalnosci telekomunikacyjnej jest §wiadczenie ustug to-
warzyszacych, ktorych definicja znajduje si¢ w art. 2 pkt 44a PrTel. W mysl tego
przepisu za ustugi towarzyszace uznaje si¢

ushugi zwigzane z siecig lub ustugami telekomunikacyjnymi, ktére umozliwiajg lub wspieraja dostar-
czanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug lub ktére moga stuzy¢ do tego celu i obejmuja
miedzy innymi systemy translacji numerow lub systemy o rownowaznych funkcjach, systemy do-
stepu warunkowego i elektroniczne przewodniki po programach, jak rowniez inne ustugi, takie jak
ustugi identyfikacji, lokalizacji oraz sygnalizowania obecnosci.

Nalezy podkresli¢, ze katalog ustug towarzyszacych zawarty w cytowanym
przepisie ma charakter otwarty.

Trzecim rodzajem dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel, jest
dostarczanie sieci telekomunikacyjnych, zdefiniowane w art. 2 pkt 4 PrTel. Stano-
wi on, ze jest to ,,przygotowanie sieci telekomunikacyjnej w sposob umozliwia-
jacy $wiadczenie w niej ustlug, jej eksploatacje, nadzor nad nig lub umozliwianie
dostepu telekomunikacyjnego”.

Wymienione rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej nalezy interpretowac
przy jednoczesnym odwotaniu si¢ do pojecia telekomunikacji, ktére zostato obja-
$nione w art. 2 pkt 42 PrTel. Przepis ten stanowi, ze telekomunikacja jest ,,nadawa-
nie, odbiodr lub transmisja informacji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomocg prze-
wodow, fal radiowych badz optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych
energie elektromagnetyczng”. Przytoczona definicja moze okazaé si¢ przydatna,
jezeli pojawia si¢ watpliwosci odnosnie do przedmiotowego stosowania Prawa
telekomunikacyjnego?.

I Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 243 (dalej: PrTel).
2 Dz.U. 22015 r., poz. 880 (dalej: WspRozwTelU).
3 S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 7.
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Szerszy zakres dziatalnosci telekomunikacyjnej przewiduje ustawa o wspiera-
niu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, regulujaca wykonywanie takiej dzia-
falnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego. W art. 3 ust. 1 WspRozwTelU
do dziatalnosci telekomunikacyjnej zalicza si¢: 1) budowe lub eksploatacje infra-
struktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych oraz nabywanie prawa
do tego typu infrastruktury i sieci; 2) dostarczanie sieci telekomunikacyjnych lub
zapewnianie dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej; 3) Swiadczenie ushug
(z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjne;j i sieci telekomu-
nikacyjnych) na rzecz: a) przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, b) podmiotow
wymienionych w art. 4 pkt 1, 2, 4, 51 8 PrTel, c) a w okreslonym zakresie i po
spetnieniu pewnych warunkéw takze na rzecz uzytkownikéw koncowych. Wy-
mienione formy aktywnosci z zakresu telekomunikacji tylko czgsciowo pokrywa-
ja sie z definicja ustanowiong w art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel.

Rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej, ktore nie pokrywaja si¢ z zakresem
dziatalno$ci unormowanej w art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel, to budowanie infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, a takze nabywanie prawa do in-
frastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych?®. Przede wszystkim
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czym sg infrastruktura i sieci telekomunikacyjne.
W tym celu trzeba si¢ odwota¢ do przepisow Prawa telekomunikacyjnego, co
umozliwia odestanie zawarte w art. 2 ust. 2 WspRozwTelU?.

Otwarty katalog elementow zaliczanych do infrastruktury telekomunikacyj-
nej zawiera art. 2 pkt 8 PrTel. Stanowi on, Ze sg to ,,urzadzenia telekomunika-
cyjne, oprocz telekomunikacyjnych urzadzen koncowych, oraz w szczegodlnosci
linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet,
wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji”. Natomiast ,,sie¢ telekomuni-
kacyjna” zostala zdefiniowana w art. 2 pkt 35 PrTel. Zaliczono do niej systemy
transmisyjne, urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace, a takze inne urza-
dzenia (zasoby) — nawet te nieaktywne — ktore umozliwiaja nadawanie, odbior
lub transmisje sygnatéw. Przekazywanie tych sygnatow odbywa si¢ za pomoca
przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw, ktore wykorzystuja
energie elektromagnetyczna, niezaleznie od ich rodzaju.

Dziatalnos¢ telekomunikacyjna okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 1 WspRozwTelU,
niebedaca dziatalnoscia, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel, polega na budo-
waniu i nabywaniu prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomu-
nikacyjnych. W celu ustalenia, na czym polega budowanie infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnych, musimy siggna¢ do przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 1997 r.

4 T. Grossmann et al., Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, s. 65.

5 Art. 2 ust. 2 WspRozwTelU ,,Ilekro¢ w ustawie sa uzywane okre$lenia zdefiniowane w usta-
wie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r., poz. 243, 827 i 1198),
okreslenia te nalezy rozumie¢ w znaczeniu tam przyjetym”.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



220 PAWEL KLUSEK

Prawo budowlane®. Zgodnie z art. 3 pkt 3 tej ustawy przez budowe nalezy rozu-
mie¢ wykonanie obiektu budowlanego, a takze jego odbudowe, rozbudowe Iub
nadbudowe. W definicji tej kluczowe jest pojecie obiektu budowlanego, do kto-
rego zaliczaja si¢ miedzy innymi infrastruktura i sieci telekomunikacyjne (art. 2
pkt 8135 PrTel w zw. z art. 3 pkt 1 i 3 PrBud). Drugim rodzajem dziatalno$ci wy-
mienionym w art. 3 ust. 1 pkt 1 WspRozwTelU jest ,,nabywanie praw”. Mimo ze
ustawodawca nie wymienit, jakie prawa mogg by¢ przedmiotem nabycia, nalezy
przyjac, ze chodzi tu o prawo wlasnos$ci, ograniczone prawa rzeczowe, a takze
prawa obligacyjne’.

1.2. DZIALALNOSC TELEKOMUNIKACYJNA W SFERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

Dziatalno$¢ telekomunikacyjna moze by¢ wykonywana w dwoch sferach —
jako dziatalnos¢ ze sfery uzytecznosci publicznej i jako zwykta dziatalnos¢ gospo-
darcza (dziatalnos¢ komercyjna). Dziatalno$¢ telekomunikacyjna w sferze uzy-
tecznos$ci publicznej moze by¢ wykonywana przez wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego, w formach okreslonych w art. 5 WspRozwTelU. Natomiast komer-
cyjng dziatalnos¢ telekomunikacyjng moga wykonywac zaréwno przedsigbiorcy,
jak i samorzad wojewodzki.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 GospKomU® , Gospodarka komunalna obejmuje
w szczegblnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem
jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ushug powszechnie dostepnych”. Przepis ten okresla konstytutywne
cechy dziatalnosci ze sfery uzytecznosci publicznej, wykonywanej przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Pierwsza z tych cech jest wykonywanie dziatalno-
$ci w sposob staty, co wyklucza jej zawieszenie czy zaprzestanie, nawet gdy jest
ona nierentowna®. Drugg cechg jest zaspokajanie potrzeb nieograniczonej liczby
0s0b zamieszkujacych dany region, a nie potrzeb indywidualnego mieszkanca'®.
Trzecig cechg jest sposob zaspokajania tych potrzeb, polegajacy na $wiadczeniu
ustug powszechnie dostepnych, co oznacza, ze kazdy mieszkaniec powinien mie¢
mozliwos¢ skorzystania z takiej ustugill. Warto tez zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ ze
sfery uzyteczno$ci publicznej moze polega¢ nie tylko na bezpos$rednim $wiad-
czeniu okre$lonych ustug, lecz takze na ich organizacji'?. Podsumowujac, nalezy

6 Ustawa z dnia 7 lipca 1997 r. Prawo budowlane, Dz.U. z 2016 1., poz. 290.

7 T. Grossmann et al., op. cit., s. 23.

8 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, tekst jedn. Dz.U. z 2016,
poz. 573.

? W. Gonet, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wzory umdw i regulamindw,
Warszawa 2010, s. 15.

10°S. Dudzik, Dziatalnosé gospodarcza samorzqdu terytorialnego, Krakow 1998, s. 85.

1], Ziety, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 16.

12 M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 135.
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stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ telekomunikacyjna samorzadu terytorialnego w sferze
uzytecznos$ci publicznej powinna mie¢ wszystkie wymienione cechy.

Wazna kwestia jest takze zakres dzialalnosci telekomunikacyjnej, jaka moze by¢
wykonywana w ramach dziatalnosci ze sfery uzytecznosci publicznej. Rodzaje tej
dziatalno$ci zostaty wymienione we wspomnianym juz art. 3 ust. 1 WspRozwTelU,
ktory zalicza do niej budowe, eksploatacje i nabywanie praw do infrastruktury i sie-
ci telekomunikacyjnych; dostarczanie sieci telekomunikacyjnych lub zapewnianie
dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej oraz $wiadczenie ustug, z wykorzy-
staniem posiadanej infrastruktury i sieci telekomunikacyjnych, na rzecz okreslonych
podmiotow!3. O charakterze tej dziatalnosci przesadza art. 3 ust. 4 WspRozwTelU,
stanowiac, ze nalezy ona do ,,zadan wlasnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
jednostki samorzadu terytorialnego”.

1.3. KOMERCYJNA DZIALALNOSC TELEKOMUNIKACYJNA

Dziatalno$¢ telekomunikacyjna moze by¢ tez prowadzona jako dziatalnosé
gospodarcza w rozumieniu art. 2 SwobDziatU!4. Przepis ten stanowi, ze dziatal-
noscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlo-
wa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie kopalin ze z16z,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
Najwazniejszg cechg takiej dziatalno$ci, ktora odrdznia jg od gospodarki komu-
nalnej w sferze uzytecznos$ci publicznej, jest jej zarobkowy charakter. Przy czym
zarobkowo$¢ nalezy tu rozumie¢ jako che¢ osiggniecia zysku!s.

Jak juz wspomniano, komercyjna dziatalno$¢ telekomunikacyjna moze by¢
wykonywana zaréwno przez przedsi¢biorcow, jak i samorzad wojewodzki. Wy-
nika to z treéci art. 2 pkt 27 PrTel, ktory definiuje pojecie przedsigbiorcy teleko-
munikacyjnego. Ustawodawca rozumie pod tym pojeciem przedsigbiorce lub inny
podmiot uprawniony do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, polegajacej
na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, $wiadczeniu ustug towarzyszacych
lub $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych. Wynika z tego, ze przedsigbiorca
telekomunikacyjnym moze by¢ osoba wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza we
wlasnym imieniu oraz wspolnicy spotki cywilnej wykonujacy taka dziatalno$¢
(art. 4 SwobDziatU), a takze samorzad wojewodzki, ktory zostal upowazniony
do prowadzenia komercyjnej dziatalnosci telekomunikacyjnej na mocy art. 13

13 Przesadza o tym tres¢ art. 3 ust. 4 WspRozwTelU, ktory stanowi, ze ,,Dziatalno$¢, o ktorej
mowa w ust. 1, nalezy do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samo-
rzadu terytorialnego”.

14 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j, tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r., poz. 584 (dalej: SwobDziatU).

15 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 32-33.
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ust. 2 SamWojU'®. Ponadto dziatalno$¢ samorzadu wojewodzkiego bedzie mu-
siata spelnia¢ dwie dodatkowe przestanki ustanowione w art. 13 ust. 2 SamWojU.
Pierwsza z nich dotyczy formy prawnej, poniewaz wojewo6dztwo moze prowadzi¢
dziatalno$¢ komercyjna jedynie w formie spolek kapitalowych. Druga przestanka
to wymog, aby dziatalno$¢ gospodarcza wojewodztwa stuzyta jego rozwojowi.

O tym czy dany podmiot bedzie uznany za przedsigbiorce telekomunikacyjne-
g0, decyduje takze rodzaj wykonywanej dziatalnosci. Przedsiebiorcy, w rozumie-
niu art. 4 SwobDzialU, sa uprawnieni do podejmowania dziatalnosci okreslone;j
w art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel. Natomiast wojewddztwo moze wykonywac dziatalnos¢
telekomunikacyjna w zakresie wyznaczonym przez art. 3 ust. 1 WspRozwTelU.
Wydaje sig, ze zard6wno przedsigbiorcy, jak i samorzad wojewddzki moga pode;j-
mowac takze inne rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej, jednak aby zyskac sta-
tus przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, ich dziatalno$¢ musi si¢ miesci¢ w wez-
szym zakresie okre§lonym w art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel.

2. RODZAJE STANOW NADZWYCZAINYCH

Opisana tu dzialalno$¢ telekomunikacyjna moze zosta¢ ograniczona w przy-
padku wystgpienia tak zwanych stanow nadzwyczajnych, ktore zostaly uregulo-
wane w rozdziale XI Konstytucji RP, a takze w ustawach szczegdlnych!’. Za stan
nadzwyczajny uwaza si¢ taki stan w wewnetrznym porzadku panstwa, w ktérym
cz¢$¢ obowigzujacych norm konstytucyjnych zostaje zawieszona, a w ich miej-
sce wstepujg regulacje szczegotowe!8. Stan ten mozna wprowadzié¢, gdy zwykte
srodki konstytucyjne sg niewystarczajace oraz gdy zostang spelnione dodatko-
we warunki przewidziane w odrebnych ustawach!®. Ustawodawca konstytucyjny
przewidziat w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP trzy rodzaje stanow nadzwyczajnych:
wojenny, wyjatkowy i kleski zywiotowe;.

Stan wojenny uregulowany zostal w art. 229 Konstytucji RP:

W razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy z umowy mi¢dzynarodowej wynika zobowiazanie do wspolnej obrony przeciwko
agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na
czesci albo na catym terytorium panstwa.

16 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tekst jedn. Dz.U. z 2016,
poz. 486 (dalej: SamWojU).

17 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1087.

18 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2015, s. 386; T. Keson,
Stan wojny a stan wojenny — zagadnienia formalnoprawne, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Mi¢edzynaro-
dowego” 8, 2014, poz. 2, s. 149.

19 K. Wojtczak, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP,
Krakow 1999, s. 250 n.
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Niemal identyczna tres¢ znajduje sie w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej?0. Jednakze w ustawie doprecyzowano przestanke zewnetrznego zagrozenia
panstwa, dodajac, ze zagrozenie to moze by¢ spowodowane dziataniami o cha-
rakterze terrorystycznym badz dzialaniami w cyberprzestrzeni. Ponadto, w art. 2
ust. laiust. 1b StanWojU zdefiniowano, czym jest zewnetrzne zagrozenie panstwa
i cyberprzestrzen. Zgodnie z tymi przepisami, zewngtrzne zagrozenie panstwa to

celowe dziatania, godzace w niepodleglos¢, niepodzielnos¢ terytorium, wazny interes gospodarczy
Rzeczypospolitej Polskiej lub zmierzajace do uniemozliwienia albo powaznego zaktocenia normal-
nego funkcjonowania panstwa, podejmowane przez zewnetrzne w stosunku do niej podmioty.

Natomiast cyberprzestrzen okreslono jako

przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzong przez systemy teleinformatyczne, okreslo-
ne w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizuja-
cych zadania publiczne (Dz.U. z 2014 r., poz. 1114 oraz z 2016 r., poz. 352), wraz z powigzaniami
pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami.

Wazng kwestig jest takze nieustanowienie ram czasowych obowigzywania
stanu wojennego. Nalezy uznac, ze jest to uzasadnione ze wzglgdu na okolicznos$ci
i przyczyny jego wprowadzenia?!.

Kolejnym stanem nadzwyczajnym jest stan wyjatkowy uregulowany
w art. 230 Konstytucji RP i w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wy-
jatkowym?2. Przywolany przepis Konstytucji RP przewiduje mozliwo$¢é wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego w przypadku zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Zagrozenia te maja
charakter wewnetrzny, co uznawane jest za ceche¢ odrdzniajacg stan wyjatkowy
od stanu wojennego?3. Kompetencje do wprowadzenia stanu wyjatkowego ma
prezydent, ktéry moze tego dokona¢ na wniosek Rady Ministrow, na czas ozna-
czony (nie dluzszy niz dziewigc¢dziesiat dni) na terytorium catego panstwa badz na
jego czesci. Takze w tym przypadku przepisy ustawy konkretyzuja postanowienia
Konstytucji RP, stanowiac, ze zagrozenia uzasadniajgce wprowadzenie stanu wy-
jatkowego moga by¢ spowodowane dziataniami o charakterze terrorystycznym
lub dzialaniami w cyberprzestrzeni. Jednocze$nie w art. 2 ust. 1a StanWy;jU zdefi-
niowano cyberprzestrzen w sposob identyczny jak w ustawie normujgcej stan wo-
jenny. Nalezy tu zaznaczy¢, ze zakres przestanek dopuszczajgcych wprowadzenie

20 Tekst jedn. Dz.U. z 1 czerwca 2016 1. poz. 851 (dalej: StanWojU).

21 'W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 304.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 886 (dalej: StanWyjU).

23 A. Surdwka, Relacja zasad ograniczania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanach
nadzwyczajnych i w stanie normalnego funkcjonowania panstwa, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjne-
g0” 2014, nr 4 (20), s. 133.
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stanu wyjatkowego nie zostat wyraznie odroézniony od przestanek wprowadzenia
stanu wojennego, co moze rodzi¢ pewne problemy w praktyce?*.

Ostatnim stanem nadzwyczajnym jest stan kleski zywiotowej, o ktorym sta-
nowi art. 232 Konstytucji RP i ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej?®. Zgodnie z Konstytucjg RP mozna go wprowadzi¢ w celu zapobie-
zenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamio-
na kleski zywiolowej oraz w celu ich usuniecia. Kompetencja do wprowadzenia
stanu kleski zywiolowej przystuguje wytacznie Radzie Ministréw, ktéra moze to
zrobi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz trzydziesci dni, na terytorium catego
panstwa badz na jego czesci. Istnieje takze mozliwo$¢ przedtuzenia tego stanu
pod warunkiem uzyskania zgody Sejmu. Postanowienia Konstytucji RP rozwija
ustawa o stanie kleski zywiotowej, ktora w art. 3 definiuje, czym jest klgska zy-
wiotowa, katastrofa naturalna, awaria techniczna czy cyberprzestrzen.

3. ZAKRES OGRANICZEN DZIALALNOSCI TELEKOMUNIKACYJINE]
W STANIE WYJATKOWYM I STANIE WOJENNYM

Cechg charakterystyczna wszystkich stanoéw nadzwyczajnych jest to, ze ich
wprowadzenie uprawnia do ograniczenia okreslonych praw i wolnosci cztowieka
i obywatela?®, w tym takze wolno$ci prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyj-
nej. Wspomniane ograniczenia dotycza wolno$ci gospodarczej?’, ktora zgodnie
z art. 20 Konstytucji RP jest jedna z podstaw naszego ustroju gospodarczego, to
jest spotecznej gospodarki rynkowe;j. Ograniczenie tej wolnosci dopuszcza art. 22
Konstytucji RP, w ktorym ustawodawca konstytucyjny zastrzega, ze jest to mozli-
we tylko w formie ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Dlatego
tez mozliwo$¢ ograniczenia telekomunikacyjnej dziatalno$¢ gospodarczej zostata
ustanowiona w poszczegdlnych ustawach regulujacych stany nadzwyczajne. Po-
nadto ograniczenie tej dzialalno$ci uzasadnione jest potrzeba ochrony konstytu-
cyjnych wartosci, takich jak zycie i zdrowie, bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
integralnos¢ terytorialna panstwa i inne, co miesci si¢ w zakresie znaczeniowym
pojecia ,,wazny interes publiczny”. Nalezy tez podkresli¢, Zze ograniczeniu moze
podlega¢ dziatalno$¢ ze sfery uzytecznosci publicznej, niebgdaca typowa dziatal-
no$cig komercyjna.

Mozliwo$¢ ograniczenia dzialalnosci telekomunikacyjnej przewiduje art. 21
ust. 1 pkt 3 1 4 StanWojU, ktory w przypadku wprowadzenia stanu wojennego

24 L. Garlicki, op. cit., s. 397.

25 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 333.

26 J. Filaber, Zarzqdzanie kryzysowe a prawa i wolnosci cztowieka — wybrane uwagi, ,,Studia
Erasmiana Wratislaviensia” 2010, z. 4, s. 258.

27 K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego, Przemysl-
-Rzeszow 2012, s. 219.
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dopuszcza stosowanie cenzury i kontroli. Przepisy te stanowia, ze w czasie stanu
wojennego moze by¢ wprowadzona: a) kontrola tresci korespondenc;ji telekomuni-
kacyjnej i rozmow telefonicznych lub sygnatéw przesytanych w sieciach telekomu-
nikacyjnych; b) emisja sygnatéw uniemozliwiajacych nadawanie lub odbior prze-
kazéw dokonywanych przez urzadzenia i sieci telekomunikacyjne, ktorych tres¢
moze zwickszy¢ zagrozenie bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Wydaje sig,
ze z art. 21 ust. 1 pkt 3 1 4 StanWojU mozna wywodzi¢ obowigzek podmiotu prowa-
dzacego dziatalnos¢ telekomunikacyjna, do wspotdziatania z organem stosujacym
wskazane ograniczenia. Wspoétdziatanie to moze polega¢ na umozliwieniu dostgpu
do infrastruktury i sieci telekomunikacyjnej w celu przeprowadzenia kontroli badz
zamontowania urzadzen uniemozliwiajacych nadawanie lub odbidr sygnatow tele-
komunikacyjnych, o ile zamontowanie takich urzadzen bedzie konieczne.

Dalsze ograniczenia dziatalnosci telekomunikacyjnej przewiduje art. 21 ust. 3
StanWojU, uprawniajacy odpowiednie organy do zatrzymania korespondenc;ji te-
lekomunikacyjnej, a takze do przerywania rozmow telefonicznych i transmisji
sygnatéw przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych. Zastrzega si¢ jednak,
ze podjecie tych dziatan jest dozwolone tylko wtedy, gdy zawarto$¢ badz tres¢ ko-
respondencji, rozmow lub sygnatéw, moze zwigkszy¢ zagrozenie bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze pojecia ,,bezpieczenstwo” i ,,0bronnos$¢”, pojawiaja-
ce si¢ w art. 21 ust. 1 pkt 4 i art. 21 ust. 3 StanWojU nie zostaty normatywnie
zdefiniowane. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze uprawniony organ decyduje
o wprowadzeniu opisywanych ograniczen na podstawie swojego uznania admi-
nistracyjnego.

Odpowiednim organem decydujacym o wprowadzeniu powyzszych ograni-
czen dziatalnosci telekomunikacyjnej jest wojewoda, o czym stanowi art. 21 ust. 2
StanWojU. Przepis ten umozliwia mu nakazanie organom administracji publicznej,
dzialajacym na obszarze wojewodztwa, wykonywanie czynnos$ci technicznych
niezbednych do prowadzenia cenzury lub kontroli. Oznacza to, ze cze¢$¢ zadan
polegajacych na ograniczaniu dziatalnosci telekomunikacyjnej moga wykonywac
organy samorzadu terytorialnego. Warto tez wspomnie¢, ze zgodnie z art. 21 ust. 6
StanWojU decyzje organow ograniczajace dziatalno$¢ telekomunikacyjna sg osta-
teczne i podlegajg zaskarzeniu bezposrednio do sadu administracyjnego.

Podstawa wprowadzenia kolejnych ograniczen dziatalno$ci telekomunikacyj-
nej moze by¢ art. 24 ust. 1 pkt 2 1 5 StanWojU. Przepis ten zezwala miedzy innymi
na ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej przez nakazanie okresowego
zaniechania tej dziatalnos$ci albo ustanowienie obowigzku uzyskania zezwolenia
na jej rozpoczecie (art. 24 ust. 1 pkt 2 StanWojU). Konsekwencja wprowadzenia
takiego ograniczenia bedzie zmiana charakteru komercyjnej dziatalnosci teleko-
munikacyjnej, ktora przestanie by¢ dziatalno$cig regulowana, poniewaz do jej
podjecia nie bedzie wystarczylo spetnienie odpowiednich wymogoéw i uzyskanie
wpisu do rejestru dziatalnos$ci regulowanej. W tej sytuacji konieczne bedzie uzy-
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skanie dodatkowego zezwolenia, ktore przyjmie forme decyzji administracyjne;.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze przytoczone obostrzenia nie dotycza dziatalno$ci ze sfery
uzytecznos$ci publiczne;j.

Drugie ograniczenie, ustanowione w art. 24 ust. 1 pkt 5 StanWojU, dotyczy
zardwno komercyjnej dziatalnosci telekomunikacyjnej, jak i dziatalnosci ze sfe-
ry uzytecznosci publicznej. Przepis ten stanowi, ze w czasie stanu wojennego
dopuszczalne jest ograniczenie dziatalnosci telekomunikacyjnej polegajace na
nakazie wytaczenia urzadzen tacznosci lub zawieszeniu §wiadczenia ustug tele-
komunikacyjnych. Wynika stad, ze na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 5 StanWojU nie
moze by¢ zawieszony inny rodzaj dziatalnosci telekomunikacyjnej, polegajacy
na przyktad na dostarczaniu sieci czy budowie infrastruktury telekomunikacyj-
nej. Ponadto przepis ten dopuszcza nakaz niezwlocznego ztozenia do depozy-
tu wlasciwego organu administracji rzadowej radiowych urzadzen nadawczych
i nadawczo-odbiorczych lub ustalenie innego sposobu ich zabezpieczenia przed
wykorzystaniem w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa.

Obostrzenia te moga by¢ zastosowane pod warunkiem wydania odpowied-
nich rozporzadzen przez wilasciwe organy. Przede wszystkim chodzi tu o rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzajace stan wojenny,
zawierajace ogolne zezwolenie na ograniczenie okre§lonych praw i wolnosci.
Nastepnie konieczne bedzie wydanie szczegdtowych rozporzadzen dotyczacych
ograniczenia praw i wolnosci, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2 i 5 StanWojU.
Odnos$nie do ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej bedzie to rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow. Natomiast w przypadku nakazu wylaczenia urzadzen
facznosci lub zawieszenia $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych, a takze nakazu
ztozenia do depozytu badz innego zabezpieczenia urzadzen nadawczych i nadaw-
czo-odbiorczych bedzie to rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw taczno-
$ci i ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, dziatajacych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, Ministrem Obrony Narodowej
i ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz po zasiegnigciu opi-
nii Prezesa Narodowego Banku Polskiego w odniesieniu do bankowych systemow
telekomunikacyjnych.

Podstawa ograniczenia dzialalnosci telekomunikacyjnej moze by¢ takze
art. 25 ust. 1 pkt 112 StanWojU, ktory przewiduje mozliwos¢ natozenia na przed-
siebiorce dodatkowych zadan badz ustanowienie dla przedsiebiorcy zarzadu ko-
misarycznego. Z postuzenia si¢ tu przez ustawodawce pojeciem ,,przedsigbiorca”
wynika, ze przedmiotowe ograniczenia dotycza jedynie 0osob wykonujacych we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza badz wspolnikow spotki cywilnej, kto-
rzy te dzialalno$¢ wykonuja. Nalezy pamigtac, ze wprowadzenie tych obostrzen
zalezy od spetnienia pewnych przestanek. W przypadku natozenia na przedsie-
biorce dodatkowych zadan konieczne jest, aby ich realizacja byta niezbedna do
zapewnienia bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa oraz zaopatrzenia ludnosci.
Z kolei wprowadzenie zarzadu komisarycznego dopuszczalne jest tylko gdy dzia-
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falno$¢ przedsigbiorcy polega na wytwarzaniu wyrobow lub §wiadczeniu ushug
o szczegblnym znaczeniu dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Wydaje
sie, ze dziatalno$¢ telekomunikacyjna spetnia te wymogi, poniewaz zapewnienie
przeptywu informacji moze by¢ bardzo istotne w zabezpieczeniu bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa (na przyktad gdy zachodzi potrzeba przekazywania po-
ufnych informacji). Ponadto zapewnienie sprawnej komunikacji miedzy wilasci-
wymi sluzbami moze by¢ kluczowe w zaopatrzeniu ludnosci, co uzasadniatoby
natozenie na przedsigbiorce telekomunikacyjnego dodatkowych zadan.

Ograniczenia dziatalno$ci telekomunikacyjnej, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 1 1 2 StanWojU, wydawane sa przez organy administracji rzagdowej
wymienione w art. 25a ust. 2 StanWojU. Przepis ten zalicza do nich: organ zato-
zycielski przedsiebiorstwa panstwowego, ministra wykonujacego prawa z tytutu
posiadania akcji lub udziatow nalezacych do skarbu panstwa, wtasciwego teryto-
rialnie wojewode, a takze ministréw okreslonych w przepisach na podstawie art. 6
ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow?8.

Niemal identyczne regulacje dotyczace ograniczenia dziatalnosci telekomu-
nikacyjnej zawiera ustawa o stanie wyjatkowym, z wyjatkiem mozliwosci nato-
zenia na przedsigbiorce dodatkowych zadan badz ustanowienia dla przedsiebiorcy
zarzadu komisarycznego. Takze tutaj, w art. 20 ust. 1 pkt 3 i 4 StanWyjU, prze-
widziano obostrzenia polegajace na: a) kontroli tresci korespondencji telekomu-
nikacyjnej i rozméw telefonicznych lub sygnatéw przesylanych w sieciach tele-
komunikacyjnych i b) emisji sygnatow uniemozliwiajacych nadawanie lub odbior
przekazoéw dokonywanych przez urzadzenia i sieci telekomunikacyjne. Ponadto
w art. 20 ust. 3 StanWyjU ustawodawca dopuscit mozliwos$¢ zatrzymania kore-
spondencji telekomunikacyjnej, przerywania rozmow telefonicznych i transmisji
sygnatow przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych.

Jednakze co do obostrzen polegajacych na: zaghiszaniu sygnalow telekomu-
nikacyjnych, zatrzymywaniu korespondencji, przerywaniu rozmow i sygnatow
ustawodawca przewidziat inne kryteria zastosowania tych ograniczen. Zalicza
do nich zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, a takze bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego. Natomiast w ustawie regulujacej stan wo-
jenny byto to zagrozenie bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Takze w tym
przypadku ustawa o stanie wyjatkowym nie definiuje, czym jest konstytucyjny
ustroj panstwa, bezpieczenstwo obywateli czy porzadek publiczny, dlatego zasto-
sowanie przywotanych ograniczen bedzie zalezato od uznania administracyjnego
uprawnionego organu. Organem tym, tak jak w stanie wojennym, bedzie wlasci-
wy wojewoda, ktory moze nakaza¢ organom administracji publicznej dziatajagcym
na terenie wojewodztwa wykonywanie czynnosci technicznych niezbednych do
prowadzenia cenzury lub kontroli (art. 20 ust. 2 StanWyjU).

28 Dz.U. poz. 1320 oraz z 2002 r., poz. 1571.
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Podobnie jak w stanie wojennym takze w stanie wyjatkowym dopuszczalne
sa ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela polegajace na nakazie
okresowego zaniechania dziatalnosci gospodarczej albo ustanowieniu obowigzku
uzyskania zezwolenia na jej rozpoczgcie (art. 21 pkt 2 StanWyjU), jak tez na na-
kazie wylaczenia urzadzen tacznosci lub zawieszenia Swiadczenia ustug teleko-
munikacyjnych oraz nakazie ztozenia do depozytu badz innego zabezpieczenia ra-
diowych urzadzen nadawczych i nadawczo-odbiorczych (art. 21 pkt 6 StanWyjU).
Jednakze w tym ostatnim przypadku inne zabezpieczenie urzadzen radiowych ma
na celu niedopuszczenie do wykorzystania ich w sposdb zagrazajacy konstytucyj-
nemu ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli albo porzadkowi publiczne-
mu. Co wiecej, organem wydajacym rozporzadzenie dotyczace zaniechania dzia-
falnos$ci gospodarczej lub obowiazku uzyskania dodatkowego zezwolenia bedzie
wlasciwy wojewoda, pod warunkiem ze stan wyjatkowy wprowadzono w jednym
wojewodztwie lub jego czesci.

WNIOSKI

Przytoczone przepisy normujace stan wojenny i stan wyjatkowy moga ograni-
cza¢ wszystkie rodzaje dziatalnos$ci telekomunikacyjnej wymienione w art. 1 ust. 1
pkt 1 PrTeliart. 3 ust. 1 WspRozwTelU. Co wigcej, ograniczenia te moga dotyczy¢
jedynie dziatalno$ci gospodarczej zdefiniowanej w art. 2 SwobDziatU albo dziatal-
nosci gospodarczej 1 dzialalnosci ze sfery uzytecznos$ci publicznej polegajacej na
biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci swiadcze-
niem ustug powszechnie dostgpnych. Wynika stad, ze podmiotem, ktorego dziatal-
no$¢ telekomunikacyjna moze podlega¢ ograniczeniu, bedzie przedsiebiorca tele-
komunikacyjny wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na dostarczaniu
sieci telekomunikacyjnych, $wiadczeniu ustug towarzyszacych lub $wiadczeniu
ustug telekomunikacyjnych. Moze to by¢ jednostka samorzadu terytorialnego pro-
wadzgca dzialalnos¢ telekomunikacyjng w sferze uzytecznosci publiczne;.

Zakres tych ograniczen zalezy od uznania wtasciwych organow, ktore moga
podejmowac rozne srodki w celu przeciwdziatania skutkom zagrozen uzasadnia-
jacych wprowadzenie przedmiotowych stanéw nadzwyczajnych. Jednoczesnie
nalezy stwierdzi¢, ze mimo zastosowania podobnych rozwigzan w ustawie re-
gulujacej stan wojenny i stan wyjatkowy istniejg pewne réznice odnosnie do do-
puszczalnych $rodkoéw ograniczajacych dzialalnos¢ telekomunikacyjng. Roznice
te sg przedmiotowe i podmiotowe. Pierwsze dotycza mozliwos$ci zastosowania
pewnych przepiséw pod warunkiem wystapienia okreslonych zagrozen. W stanie
wojennym bedzie to zagrozenie bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, a w sta-
nie wyjatkowym zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego. Natomiast r6znica w stosowaniu opisanych
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ograniczen o charakterze podmiotowym polega na wydawaniu rozporzadzen na-
kazujacych okresowe zaniechanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej badz
obowigzek uzyskania zezwolenia na prowadzenie tej dziatalno$ci przez Rade Mi-
nistrOw w stanie wojennym i wlasciwego wojewode w stanie wyjatkowym.

Nalezy tez podkresli¢, ze w stanie wojennym mozna wprowadzi¢ dodatkowe
ograniczenia, polegajace na mozliwosci nalozenia na przedsiebiorcg dodatkowych
zadan badz ustanowienia dla przedsigbiorcy zarzadu komisarycznego. Takich
ograniczen nie przewiduje ustawa o stanie wyjatkowym.

LIMITATION OF TELECOMMUNICATIONS ACTIVITY
DURING MARTIAL LAW AND THE STATE OF EMERGENCY

Summary

Telecommunications activity is a peculiar kind of economic activity. In specific situations, this
activity might be subject to limitation. An example of such situations are the circumstances regulat-
ed in chapter XI of Polish Constitution, in which the freedom of carrying out telecommunications
operations might be limited. This article consists of the description of the types of telecommuni-
cations activity and the regulations and laws governing martial law and the state of emergency —
which allow the limitation on telecommunications activity.
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