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WSTEP

Wystapienie stanu nadzwyczajnego moze obligowa¢ podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza do spetnienia wielu obowigzkow. Co wazne, moga one
dotyczy¢ wielu sfer aktywnosci finansowej 1 w praktyce powodowac pewne wat-
pliwosci interpretacyjne. Zakres zastosowania standow nadzwyczajnych wynika
z charakteru instytucji jurydycznych. Moga one by¢ umiejscowione w wielu gate-
ziach prawnych — mig¢dzy innymi w sferze prawa administracyjnego oraz prawa
karnego. Cechuja si¢ one wystepowaniem wielu zakazow, nakazow, dozwolen.
Nie ulega watpliwosci, ze wskazane srodki moga by¢ prewencyjne i zwigzane sg
z metodg dziatania administracji, ktorg okresla si¢ jako styl rozwigzywania spraw
okreslonego typu. Obecnie za$ obserwuje si¢ swoistg polityke form dziatania i za-
chowania proporcji elementéw przymusu i przekonywania'.

W artykule zostang przedstawione najwazniejsze obowiazki, jakie ustawo-
dawca skierowat do przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych, ktoérzy w spotecznej
gospodarce rynkowej zajmujg coraz bardziej znaczaca pozycje. Juz w tym miejscu
warto zwroci¢ uwagg, ze sama koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej odrzu-
ca tradycyjny, liberalny dualizm migdzy panstwem a gospodarka. Jednocze$nie
koncepcji tej obcy jest rowniez obraz panstwa jako jedynego (catkowitego) suwe-
rena w obszarze gospodarki, ktory w sposob centralny planuje i zarzadza (kieruje)
wszystkimi procesami gospodarczymi?.

1 Zob. J. Staro$ciak, Administracja. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1974, s. 83.
2 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 5.
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PRZEDSIEBIORCA TELEKOMUNIKACYJNY — UWAGI OGOLNE

Na poczatku artykutu warto wyjasni¢ podstawowe kwestie zwigzane z ty-
tutowym zagadnieniem. Najwazniejszym aktem prawnym, na ktérym zostanie
skupiona uwaga, jest ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyj-
ne?. Normodawca stwierdzit w niej, ze przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego
rozumie si¢ podmiot uprawniony do wykonywania dzialalnosci gospodarczej na
podstawie odrebnych przepisow, ktory wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza pole-
gajaca na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, swiadczeniu ustug towarzy-
szacych lub $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, przy czym przedsigbiorca
telekomunikacyjny uprawniony do $§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych zwa-
ny jest ,,dostawca ustug”, a przedsiebiorca, ktory dostarcza publiczne sieci teleko-
munikacyjne lub udogodnienia towarzyszace, zwany jest ,,operatorem”.

Gtownym warunkiem otrzymania statusu przedsiebiorcy telekomunikacyj-
nego jest uzyskanie uprawnien do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej®.
Warto wskaza¢, ze definicja przedsigbiorcy znajduje si¢ miedzy innymi w usta-
wie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej’. Zgodnie z tym
aktem prawnym przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng — wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg®. Za
przedsiebiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wyko-
nywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej’. Nalezy pamietaé, ze ze wzgledu
na to, iz dziatalnos¢ telekomunikacyjna jest dziatalnoscig regulowana, kolejnym
wymogiem do jej prowadzenia jest uzyskanie uprawnien sektorowych poprzez

3 Dz.U. 22014 r., poz. 243 z pozn. zm. (dalej: PT).

4 Zob. T. Kocowski, Przedsiebiorcy, [w:] A. Borkowski et al., Administracyjne prawo gospo-
darcze, Wroctaw 2009, s. 165.

5 Dz.U. 22015 r., poz. 584 z pozn. zm. (dalej: u.s.d.g.).

¢ Jezeli dochodzi do podjecia dzialalno$ci gospodarczej zakazanej przez przepisy prawa, to
nie tylko nie korzysta ona z ochrony prawnej, ale jest rowniez udaremniana i sankcjonowana $rod-
kami przewidzianymi w przepisach na przyktad prawa karnego, prawa finansowego. Decydujace
znaczenie dla dopuszczalnosci prawnej dziatalnosci gospodarczej ma wige brak ustawowego zaka-
zu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej badz tez ustawowego zastrzezenia okreslonej dziatalno-
$ci gospodarczej na rzecz panstwa lub tez innego podmiotu publicznoprawnego. Konieczng wigc
przestanka uznania dziatalnosci za gospodarcza jest jej zgodno$¢ z obowigzujacym porzadkiem
prawnym. S. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1997, s. 14;
K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 223.

7 Art. 4 u.s.d.g. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze dziatalno$¢ gospodarcza to ,,praw-
nie okreslona sytuacja, ktérg trzeba ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych okoliczno$ci fak-
tycznych, wypehiajacych lub nie wypetniajacych znamiona tejze dziatalnosci”. Zob. wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 1994 r., SA/Ld 741/94. Zob. T. Szancito, Formy pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce przez podmioty zagraniczne, Warszawa 2000, s. 173 n.
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dokonanie wpisu® do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych®. Dziatal-
nosciag regulowang!? zgodnie z ustawg o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
jest dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej wykonywanie wymaga spetnienia szcze-
g6lnych warunkow, okreslonych przepisami prawa!l. Organem, ktory prowadzi
rejestr, jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej!2. Co wazne, przedsig-
biorca wykreslony z rejestru z powodu wydania decyzji o zakazie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, a takze przedsigbiorca, ktory wykonywat dziatalnos¢
gospodarcza bez wpisu do rejestru do dziatalnos$ci gospodarczej regulowanej,
moze uzyska¢ ponownie wpis do rejestru nie wczesniej niz po uplywie trzech
lat od dnia wydania decyzji o wykresleniu z rejestru dzialalnosci regulowane;j
(art. 72 u.s.d.g.).

STANY NADZWYCZAJNE — UJECIE OGOLNE

Nie ulega watpliwos$ci, ze istotnym zagadnieniem bedzie rowniez krotka
charakterystyka stanow nadzwyczajnych, ktore moga by¢ wprowadzone w Pol-
sce!3. Ustrojodawca wyszczeg6lnit je w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.14
W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sg nie-
wystarczajace!>, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan

8 Zob. M. Strzelbicki, Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Spoteczny” 2005, nr 4, s. 67.

9 Zob. M. Szydlo, op. cit., s. 281.

10° Zob. M. Etel, Regulowana dziatalnosé gospodarcza a zasada wolnosci gospodarczej, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2007, z. 2, s. 41.

1T Art. 5 pkt 5 u.s.d.g. R. Sowifiski zauwaza, ze z okre$lenia tego nie wynika wiele. Wedhug
autora pojecie jest bardzo lakoniczne, wiadomo tylko, ze mamy w tym przypadku pewna forme¢
reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej. Ogdlnikowos$¢ tego przepisu pozwala na objecie reglamen-
towaniem kazdej dziatalno$ci gospodarczej, jezeli tylko ustawodawca uzna, ze jej charakter wymaga
spelnienia przez wykonujacego szczegdlnych warunkéw. Nie wskazano, o jakiego rodzaju warunki
moze chodzi¢, moga wigc one by¢ zwiazane z przedmiotem dzialalnosci, podmiotami, ktore je wy-
konuja, wyposazeniem technicznym niezbednym do realizacji zadan gospodarczych, a nawet czasu
i miejsca wykonywania dziatalnosci. Ponadto nie dla wszystkich rodzajoéw dziatalno$ci gospodarczej
ustalone zostaly szczegdtowe warunki dokonywania wpisow do rejestrow tych dziatalnosci. Stop-
niowo jednak poszczegdlni ministrowie wydaja rozporzadzenia w tej sprawie. Zob. R. Sowinski,
Rejestry i ewidencje dzialalnosci gospodarczej i przedsigbiorcow, Wroctaw 2007 s. 256. Zob. tez
idem, Administracyjna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw 2006, s. 322.

12 Dalej: Prezes UKE.

13 Zob. B. Opalinski, Stan wojenny we wspotczesnym polskim porzqdku prawnym, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2011, nr 7-8, s. 65.

14 Art. 228 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

15 Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2001 r., S 1/01.
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wojenny !, stan wyjatkowy!” lub stan kleski zywiotowej'8. Ponadto warto zazna-
czy¢, ze stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy,
w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomosci'®. Co wazne, dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia i powinny zmierzac do jak
najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa0.

Interesujacy moze by¢ poglad, zgodnie z ktorym

nalezatoby przede wszystkim dokona¢ rozrdznienia mi¢dzy stanem nadzwyczajnym, jako pewnym
typem idealnym, a stanami nadzwyczajnymi, jako konkretnymi rozwigzaniami prawnymi w zakresie
sprostania przez panstwo sytuacjom nadzwyczajnym [...]. Ze stanem nadzwyczajnym bedziemy
mieli do czynienia wowczas, gdy panstwo nie tylko nie bytoby w stanie poradzi¢ sobie z sytuacja
kryzysowa $rodkami pozostajacymi na co dzien w jego dyspozycji, ale ponadto dziatania aparatu
panstwa musiatyby opiera¢ si¢ na obowigzujacym prawie, chociaz nalezy pamigtac, iz sam akt pro-
klamacji stanu nadzwyczajnego, z natury rzeczy majacy charakter polityczny, nie podlega sadowe;j
kontroli?!.

OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCY TELEKOMUNIKACYJNEGO

W stanach nadzwyczajnych ustawodawca przewiduje szczegdlne rodza-
je obowiazkow skierowanych do przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (zob.
dziat VIII PT)?2. Zgodnie z PT przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowig-
zany do wykonywania zadan i obowigzkdéw na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa
pafistwa oraz bezpieczefistwa i porzadku publicznego?3. Istotne jest, ze ustawo-
dawca wskazuje, ze kto nie wypetnia lub nienalezycie wypetnia obowiazki lub
zadania na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, w zakresie i na warunkach okreslonych w ustawie lub decy-

16- Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegltosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. 22016 1., poz. 851.

17 Zob. ustawa z dnia 21 czerwca 2002 o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2016 r., poz. 886.

18 Zob. ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz.U. z 2014 r., poz.
333 z pdzn. zm.

19 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2002 r., [ SA/Kr 2180/01.

20 Wigcej na temat stanow nadzwyczajnych: M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich
konstytucjach, Warszawa 2007, s. 11 n.; G. Krawiec, Stany nadzwyczajne i zarzgdzanie kryzysowe
a uprawnienia organow administracji publicznej, [w:] Bezpieczenstwo — powinnos¢ czy gwarancja?,
t. 2. Stany nadzwyczajne a szczegolne zagrozenia panstwa, red. T. Mitkowski, Sosnowiec 2015, s. 25 n.

21 L. Mazewski, Kilka uwag o instytucji stanu nadzwyczajnego, ,,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2009, nr 2, s. 36.

22 Por. http://www.sea.org.pl/?q=pl/node/891 (dostep: 1 lipca 2016).

23 Zob. M. Rogalski, Obowigzki na rzecz obronnosci, bezpieczeristwa panstwa oraz bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego, [w:] Prawo telekomunikacyjne, red. M. Rogalski, Warszawa 2011,
s. 682 n.
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zjach wydanych na jej podstawie, podlega karze pieni¢znej (zob. art. 209 ust. 1
pkt 10 PT). Karg pieniezng naktada Prezes UKE, w drodze decyzji, w wysokos$ci
do 3% przychodu ukaranego podmiotu, osiggni¢tego w poprzednim roku kalen-
darzowym. Ustalajac wysokos¢ kary pienigznej, Prezes UKE uwzglednia zakres
naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu oraz jego mozliwosci finansowe
(zob. art. 210 ust. 2 PT).

Przedsiebiorca telekomunikacyjny, w celu zapewnienia ciaglosci §wiadcze-
nia ustug telekomunikacyjnych lub dostarczania sieci telekomunikacyjnej, jest
obowigzany uwzglednia¢ mozliwo$¢ wystgpienia: sytuacji kryzysowych, stanéw
nadzwyczajnych, bezposrednich zagrozen dla infrastruktury przedsiebiorcy. Nor-
modawca wskazuje, ze sa to ,,sytuacje szczegdlnych zagrozen” (art. 176 a PT).
Bardzo istotny jest fakt, ze przedsigbiorca zobowigzany jest mie¢ aktualne
i uzgodnione plany dziatah?* w sytuacjach wystgpienia owych zagrozen, dotyczg-
ce m.in: wspolpracy z innymi przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi; wspotpra-
cy z zagranicznymi operatorami telekomunikacyjnymi, a w szczegdlnosci panstw
sasiadujacych; wspotpracy z podmiotami i stuzbami wykonujacymi zadania w za-
kresie ratownictwa, niesienia pomocy ludnosci, a takze zadania na rzecz obron-
nosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
z podmiotami wlasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego; zabezpieczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej w sytuacjach szczegolnych zagrozen oraz przed
nieuprawnionym dostepem?.

Nalezy wskaza¢, ze przedsigbiorca telekomunikacyjny powinien przystgpic¢
do realizacji planu niezwtocznie w przypadku stwierdzenia wystapienia sytuacji
szczegolnego zagrozenia lub po uzyskaniu informacji o wystapieniu takiej sytu-
acji od podmiotow lub stuzb panstwowych z zakresu ratownictwa, obronnosci,
porzadku publicznego lub zarzadzania kryzysowego?¢. Decyzje o podjeciu wyko-
nania planu podejmuje przedsigbiorca telekomunikacyjny, a uwarunkowane jest to
oceng sytuacji i stopniem natezenia zagrozen z nig zwigzanych?’. Nalezy zgodzi¢
sie z S. Piatkiem, ktory zauwaza, ze

24 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie planu dziatah
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, Dz.U. z 2010 r. Nr 15,
poz. 77. Zgodnie z § 4 tego aktu prawnego przedsigbiorca sporzadzajacy plan dokonuje: analizy
potencjalnych, szczegdlnych zagrozen na obszarze, na ktorym wykonuje dziatalno$¢ telekomunika-
cyjng; oceny wptywu szczegdlnych zagrozen na wilasng infrastrukture telekomunikacyjng oraz zdol-
no$¢ do zachowania cigglosci prowadzonej przez siebie dziatalnosci telekomunikacyjnej; analizy
potrzeb w zakresie $wiadczenia, utrzymania i odtwarzania ustug telekomunikacyjnych oraz dostgpu
telekomunikacyjnego. Istotny jest takze fakt, ze normodawca wyr6znit trzy rodzaje planéw: ogolny,
rejonowy i lokalny. Przedsigbiorca telekomunikacyjny sporzadza plan dziatan dla faktycznego ob-
szaru, na ktorym wykonuje swoja dziatalnos¢.

25 Zob. S. Piagtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1052 n.

26 Zob. Wytyczne do sporzadzenia plandw dziatan przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w sy-
tuacjach szczegdlnych zagrozen, https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=6820 (dostep: 1 lipca 2016).

27 8. Pigtek, op. cit., s. 1055.
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ze wzgledow praktycznych nalezy dazy¢ do skoordynowanego podjecia takiej decyzji przez wszyst-
kich przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalnos¢ na obszarach objetych zagrozeniem i dysponuja
odpowiednimi sieciami lub urzgdzeniami?8,

Kolejnym bardzo waznym obowigzkiem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwagge, jest
udostgpnianie urzadzen telekomunikacyjnych niezbednych do przeprowadzenia
akcji ratowniczej innemu przedsi¢gbiorcy telekomunikacyjnemu, zagranicznym
operatorom telekomunikacyjnym, a w szczegdlno$ci panstwom sgsiadujgcym
(art. 177 ust. 3 PT). Obowigzek ten powstaje w przypadku wystapienia sytuacji
szczegblnego zagrozenia. Normodawca stwierdza, ze urzadzenia telekomunika-
cyjne sg udostgpniane nieodptatnie. Przy udostgpnianiu tych urzadzen powinna
by¢ zachowana zasada minimalizowania negatywnych skutkoéw takiego udostep-
nienia dla ciggto$ci wykonywania dziatalno$ci telekomunikacyjnej przez przed-
sicbiorce??,

Warto wskaza¢ takze, ze podmiotami uprawnionymi do korzystania z przed-
miotowych urzadzen sg podmioty koordynujace dziatania ratownicze, podmioty
wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, stuzby alarmowe oraz podmioty re-
alizujace zadania w zakresie obronno$ci, bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

Ustawodawca wskazuje, ze w sytuacji wystapienia szczegolnego zagrozenia
Prezes UKE moze, w drodze decyzji, natozy¢ na przedsigbiorcow telekomunika-
cyjnych obowiazki dotyczace: utrzymania ciagglosci lub odtwarzania, dostarczania
sieci telekomunikacyjnej, $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych; ograniczenia
niektorych publicznie dostgpnych ushug telekomunikacyjnych; ograniczenia za-
kresu lub obszaru eksploatacji sieci telekomunikacyjnych i urzadzen telekomu-
nikacyjnych, uzywania urzadzen radiowych; nakazu nieodplatnego $wiadczenia,
w okreslonym zakresie, publicznie dostgpnych ustug telefonicznych z aparatow
publicznych. Powinien kierowa¢ si¢ on rozmiarem zagrozenia i potrzeba ogra-
niczenia jego skutkow, z zachowaniem zasady minimalizowania negatywnych
skutkow natozonych obowiazkow dla cigglosci §wiadczenia ustug i dla dziatal-
nosci gospodarczej przedsigbiorcy telekomunikacyjnego. Warto dodac, ze decyzji
nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 178 PT)3!.

Nalezy jednak pamigtac, ze

Prezes UKE, naktadajac na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych obowiazki w sytuacji szcze-
gblnego zagrozenia, powinien kierowaé si¢ rozmiarem zagrozenia i potrzeba ograniczenia jego
skutkow. Powinien takze przestrzega¢ zasady minimalizowania negatywnych skutkow natozonych

28 Ibidem.

29 M. Rogalski, Komentarz do art. 177, [w:] Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, red.
M. Rogalski, Warszawa 2010, s. 904-905.

30 S, Pigtek, op. cit., s. 1058.

31 Zob. na temat wykonalnosci aktow administracyjnych A. Krawczyk, Wykonalnosé¢ aktu
i czynnosci organu administracji publicznej, Warszawa 2013, passim.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS
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obowiazkow dla ciagloéci §wiadczenia ustug i dla dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy teleko-
munikacyjnego®2.

Istotny jest takze obowigzek przedsigbiorcy telekomunikacyjnego wykony-
wania zadan i obowigzkow w zakresie przygotowania i utrzymywania wskaza-
nych elementow sieci telekomunikacyjnych w celu zapewnienia telekomunikacji
na potrzeby systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong
panstwa, realizowanych na zasadach okreslonych w planach, decyzjach lub umo-
wach zawartych migdzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi a uprawnionymi
podmiotami.

Przedsigbiorca telekomunikacyjny jest obowigzany miedzy innymi do: za-
pewnienia warunkow technicznych i organizacyjnych dostgpu i utrwalania, umoz-
liwiajacych jednoczesne i wzajemnie niezalezne uzyskiwanie przez Policjg, Straz
Graniczng, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzbe Kontrwywiadu Woj-
skowego, Zandarmeri¢ Wojskowg, Centralne Biuro Antykorupcyjne i wywiad
skarbowy dostepu do: przekazow telekomunikacyjnych nadawanych lub odbiera-
nych przez uzytkownika koncowego lub telekomunikacyjne urzadzenie koncowe,
posiadanych przez przedsigbiorcg danych zwigzanych z przekazami telekomuni-
kacyjnymi oraz uzyskiwanie przez uprawnione podmioty danych zwigzanych ze
swiadczona ustugg telekomunikacyjna. Jest on obowigzany takze do utrwalania na
rzecz sadu i prokuratora przekazow telekomunikacyjnych (art. 179 PT)3.

Przedsigbiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do wskazania Prezesowi
UKE jednostki organizacyjnej lub osoby majacej siedzibg¢ lub miejsce zamiesz-
kania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uprawnionej do reprezentowania
tego przedsigbiorcy w sprawach zwigzanych z zapewnieniem warunkéw dostepu
i utrwalania; przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, ktory bedzie w jego imieniu
wykonywal okreslone przez ustawodawce obowiazki; przedsigbiorcy telekomu-
nikacyjnego, wspolnie z ktérym bedzie zapewniat warunki dostepu i utrwalania
za pomocg tych samych interfejsow (art. 179 ust. 8 PT).

W konteks$cie realizacji omawianych obowigzkow ciekawy jest wyrok Sadu
Najwyzszego, w ktoérym zostalo stwierdzone, ze

konieczno$¢ przeznaczenia srodkow na zakup urzadzen i oprogramowania, koniecznos¢ zbudowania
systemu do ,,legalnego podstuchu” oraz konieczno$¢ zatrudnienia w tym celu pracownikoéw — to
nie sg trudnosci finansowe, techniczne czy organizacyjne, uniemozliwiajace przedsigbiorcy teleko-
munikacyjnemu wykonanie zadan i obowiagzkow na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczefistwa i porzadku publicznego’*.

32 M. Rogalski, Komentarz do art. 178, [w:] Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, red.
M. Rogalski, s. 904-905.

33 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 stycznia 2009 .,
VI SA/Wa 2140/08.

34 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 lutego 2011 r., Il GSK
241/10.
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Sad stwierdzil, iz:

zgodzi¢ nalezy si¢ z tym, ze [...] w sposob oczywisty wykonywanie tych ustawowych zadan i obo-
wigzkow wigze si¢ z kwestiami organizacyjnymi i technicznymi, koniecznos$cig i poniesieniem
z tego tytutu kosztow. Nie sa to jednak — automatycznie — trudnosci uniemozliwiajace wykonanie
zadaf?s,

Niewatpliwie nalezy takze wskaza¢ na obowigzek blokowania potaczen te-
lekomunikacyjnych lub przekazéw informacji. W praktyce bedzie on dotyczy¢
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych bedacych operatorami, gdyz tylko oni beda
mogli faktycznie zrealizowaé ten obowigzek, jako posiadajacy sie¢ telekomunika-
cyjna. Ponadto trzeba pamictac, ze przedmiotowy obowiazek dotyczy wszystkich
sieci telekomunikacyjnych. Powinien on by¢ realizowany niezwlocznie. Po wyko-
naniu obowigzku mozna dopiero podejmowac czynnosci prawne zmierzajace do
podwazenia tego zadania, a przedsigbiorca nie moze domagac¢ si¢ odszkodowania
W nastepstwie przerwania §wiadczenia ushug telekomunikacyjnych, chyba ze za-
danie byto sprzeczne z prawem i zostalo to stwierdzone prawomocnym wyrokiem
(art. 180 PT)3.

Z punktu widzenia tematu cieckawy moze by¢ réwniez obowigzek zapewnie-
nia warunkow dostgpu i utrwalania oraz udostgpniania uprawnionym podmio-
tom danych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (art. 180d PT). Normy
dotyczace tej sfery moga odgrywac¢ wazng role w przypadku wystgpienia stanu
nadzwyczajnego®’. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ telekomunikacyjng obowig-
zane sg wyda¢ sadowi lub prokuratorowi, na zadanie zawarte w postanowieniu,
dane wskazane w ustawie, jezeli majg one znaczenie dla toczacego si¢ postepowa-
nia (art. 218 § 1 k.p.k.)3%. Warto pamigta¢, ze tylko sad lub prokurator majg prawo
otwiera¢ lub zarzadzi¢ otwarcie wykazOow zawierajacych takie dane®.

Warto takze wspomnie¢ o orzeczeniu Sadu Najwyzszego, ktore dotyczyto
wspomnianego obowigzku. Sad stwierdzit, ze ,,przepis art. 180d ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r., poz. 243) ma za-
stosowanie do danych zwigzanych z ustuga przekazywania poczty elektroniczne;j
przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Nie ma natomiast zastosowania do
udzielania przez ustugodawce organom panstwa na potrzeby prowadzonych przez
nie postepowan danych w zakresie okreslonym art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 18 lip-

35 [bidem.

36 M. Rogalski, Komentarz do art. 178, s. 948.

37 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11; postanowienia
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 6 kwietnia 2011 r., I ACz 279/11.

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 . Nr 89,
poz. 555 z p6zn zm.

3 Wiecej M. Kizinski, Retencja danych telekomunikacyjnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2016,
nrl,s. 138 n.
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ca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2013 r., poz. 1422),
a dotyczacych samej ustugi $wiadczonej drogg elektroniczng™9.

Przedsigbiorca telekomunikacyjny jest rowniez obowigzany dostarcza¢ Preze-
sowi UKE danych dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej eksploatowanej
lub uzywanej przez tego przedsiebiorce, niezbednej do przygotowania systemow
facznosci na potrzeby obronne panstwa, w tym systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, i aktualizowac niezwltocznie po kazdej zmianie (art. 180f).

Wskazana norma powigzana jest takze z ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r.
o0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przed-
siebiorcow*!. Warto wskaza¢, ze ustawodawca w tym akcie prawnym nakfada
administracyjny obowiazek spoczywajacy na przedsiebiorcy telekomunikacyjnym
wykonywania zadan w zakresie przygotowania i utrzymania infrastruktury tele-
komunikacyjnej dla systemow tgczno$ci na potrzeby obronne panstwa®?. Zgodnie
z art. 7 ustawy zadania na rzecz obronnosci panstwa naktadane sg na przedsiebior-
ce w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez odpowiedni organ®3.

PODSUMOWANIE

W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego bardzo wazng rol¢ moga
odgrywa¢ obowiazki prawne skierowane do przedsi¢gbiorcow telekomunikacyj-
nych. Mnogo$¢ zakazow i1 nakazow okreslonego dziatania w praktyce moze bu-
dzi¢ pewne watpliwosci. Co istotne, w przypadku tytutowych obowiazkéw beda
mialy zastosowanie instytucje wielu dziedzin prawa.

W dobie powszechnego zagrozenia terrorystycznego to wlasnie instrumen-
ty prawne skierowane do przedsiebiorcow telekomunikacyjnych moga odgrywac
istotng rolg prewencyjna oraz zachowawczg. Odpowiednie stuzby we wspolpra-
cy z przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi moga doprowadzi¢ do zapobiega-
nia wielu tragediom oraz w sposob bardziej skuteczny dba¢ o bezpieczenstwo
panstwa. Pojawia si¢ jednak watpliwos$¢, czy katalog uprawnien przystugujacych
obecnie przedsigbiorcom w wyjatkowych okoliczno$ciach moze w istocie sku-
tecznie przeciwdziata¢ licznym niebezpieczenstwom, jakie moga pojawiac si¢
1 wystepowac¢ w przestrzeni publicznej, oraz czy nie nalezatoby dokona¢ jego
rozszerzenia, celem wzmocnienia i poprawy stanu bezpieczenstwa panstwa oraz
jego obywateli.

40 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2014 r., [ KZP 18/14.

41 Dz.U.z 1997 r. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.

42 M. Rogalski, Obowiqgzki na rzecz obronnosci, bezpieczeristwa panstwa oraz bezpieczehistwa
i porzgdku publicznego, s. 725.

43 Moze nim by¢ na przyktad minister wykonujacy prawa z tytutu posiadania akcji lub udzia-
tow nalezacych do skarbu panstwa, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym ze wzgledu na przedmiot
dziatania spoéiki, a takze wojewoda.
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Wydawac¢ sie moze, ze w zwiagzku z tym konieczna jest rowniez akceptacja
spoteczna wielu dziatan wykonywanych przez przedsigbiorcow telekomunikacyj-
nych, ktérzy czesto zobligowani pozostaja do wielu aktywnosci niekorzystnych
z punktu widzenia finans6w przedsigbiorstwa.

REMARKS ON THE DUTIES OF A TELECOMMUNICATION PROVIDER
DURING EXTRAORDINARY MEASURES

Summary

The occurrence of extraordinary measures may oblige businesses to perform many duties. Im-
portantly, they can address many spheres of financial activity and, in practice, cause some interpret-
ation doubts. The scope of utilization of extraordinary measures results from the nature of juridical
institutions. In case of introduction of extraordinary measures a very important role can be played by
legal obligations addressing telecommunication companies. A multitude of orders and prohibitions
concerning specific action in practice may raise some doubts. What is important — in the case of the
said duties, many fields of legal institutions will apply. In the era of widespread terrorist threat, legal
instruments aimed at telecommunications companies can play an important preventive and preserv-
ative role. The relevant services, in cooperation with telecommunication operators, may prevent
many tragedies and take care of the security of the state in a more effective way.
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