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I. WSTEP

Zgodnie z przepisami art. 228 Konstytucji RP wprowadzenie stanu nadzwy-
czajnego (wojennego, wyjatkowego lub kleski zywiotowej) wystepuje w przypad-
kach powstania sytuacji szczegdlnych zagrozen, powodujacych, ze do ich usunig-
cia nie wystarczy zastosowanie zwyktych srodkéw konstytucyjnych. Zaznaczy¢
jednak nalezy, iz zastosowanie przewidzianych w przepisach regulujacych te stany
ograniczen nastapi nie aktem rangi ustawy, lecz rozporzadzenia Prezydenta RP
lub Rady Ministrow o wprowadzeniu danego stanu nadzwyczajnego!. Obawy, ze
zostanie to dokonane w opozycji do wymogoéw zawartych w przepisach art. 31
ust. 3 i art. 22 Konstytucji RP, jak si¢ podkresla, wydaja si¢ nieuzasadnione —
wszak zrodta ograniczen znajdujemy w ustawie. Trudno zaprzeczy¢, ze forma roz-
porzadzenia wydawanego na podstawie ustawy szczegdtowo regulujacej zakres
dopuszczalnych w czasie trwania stanu nadzwyczajnego ograniczen wydaje si¢
najbardziej skuteczng metodg szybkiego reagowania na wystepujgce zagrozenia?.
Mimo wszystko zarowno zasady dzialania organéw witadzy publicznej, jak i za-
kres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci oraz prawa cztowieka i obywa-
tela w czasie poszczegolnych standw nadzwyczajnych, okresla ustawa. Formalnie
wiec czyni¢ to bedg ustawy regulujace poszczeg6lne stany nadzwyczajne.

Kwestia trybu wprowadzenia okreslonego stanu nadzwyczajnego nie budzi
wiec zasadniczych watpliwosci. Powstajg one jednak przy okresleniu podmiotu,
ktérego wolnosci i prawa w stanach tych moga zosta¢ ograniczone. Dotyczy¢ one
beda przede wszystkim czlowieka i obywatela, a posrednio takze innych podmio-
tow zwigzanych z réznymi formami aktywnosci jednostek czy jednostek organi-

' Wigcej na temat charakteru rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego M. Brze-
zinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 187.

2 A. Surdéwka, Relacja zasad ograniczania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanach
nadzwyczajnych i w stanie normalnego funkcjonowania, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014,
z.4,s. 139.
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zacyjnych, majacych takze status os6b prawnych, w ramach ktorych realizowane
sa wolnosci i prawa jednostek. Ograniczeniom tym podlega takze pewna specy-
ficzna, wyodrebniona sposrod pozostatych ze wzgledu na rodzaj wykonywanej
aktywnosci grupa podmiotéw, a mianowicie przedsigbiorcy. Problem w tym, ze
w prawodawstwie polskim nie ma uniwersalnego pojecia przedsiebiorcy, co moze
rodzi¢ pewne konsekwencje zwiazane z okresleniem adresata, w przypadku gdy
normy zawarte w przepisach ustawach regulujacych stany nadzwyczajne za takie-
g0 uznaja wilasnie przedsigbiorce. Rozwazenia wymaga takze okreslenie sytuacji
jednostki i przedsigbiorcy, czy ograniczenia wynikajace z przepiséw regulujacych
stany nadzwyczajne w rownowazny sposob traktuja jednostke i przedsiebiorce
jako podmioty korzystajace z konstytucyjnych wolnosci. Nadto ustali¢ nalezy,
czy nie nastepuje dywersyfikacja sytuacji prawnej samych przedsiebiorcow, co
zwigzane by¢ moze z ich wielko$cia, przedmiotem dziatania czy strukturg wia-
Snosciowa.

II. WOLNOSC GOSPODARCZA 1 POJECIE PRZEDSIEBIORCY

Przeprowadzone na przetomie lat 80. i 90. zasadnicze reformy polityczne
i gospodarcze doprowadzity do wyraznej zmiany zapatrywan na rol¢ panstwa
1 jednostki w gospodarce. Wolno$¢ gospodarcza reaktywowana przepisami usta-
wy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej® znalazla takze swoj
konstytucyjny wymiar. Wspolczesnie kanwa samodzielnosci i swobody dziatania
przedsigbiorcy stata si¢ konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnos$ci gospodarcze;,
wyartykutowana w tre$ci przepisu art. 20 Konstytucji RP, ktorej ustawowy wyraz
znajdujemy w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej*, trzeciej juz — po ustawie o dzialalno$ci gospodarczej i ustawie
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej® — ustawy regu-
lujacej problematyke dziatalno$ci gospodarczej, okreslanej przez przepisy art. 2
ustawy jako zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzia-
falnos¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. Podejmowanie
tej dziatalno$ci uregulowane zostato przepisami prawa przez panstwo®.

Wolnos¢, jak wskazano, oznacza swobodg¢ jednostki w podejmowaniu r6z-
norodnych dziatan’. Jej efektem jest wiec niewystepowanie przymusu, na jaki

3 Dz.U. Nr4l, poz. 324, ze zm.

4 Dz.U. Nr 173, poz. 1807, ze zm.

5 Dz.U.Nr 101, poz.1178, ze zm.

6 Por. K. Kiczka, Prawo stanowione a podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, ,,Acta Uni-
versitatis Wratislawiensis. Prawo” 253, 1996, s. 152.

7 Por. F. Siemienski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowiqzki obywateli PRL, Warszawa
1979, s. 35.
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moze by¢ narazony obywatel (przedsigbiorca) ze strony panstwa (lub kazdego
innego podmiotu)®. Z punktu widzenia wyktadni semantycznej w swym znacze-
niu podstawowym ,,wolnos$¢” oznacza ,,mozliwo$¢ podejmowania decyzji zgod-
nie z wlasng wola, nieskrgpowanego dziatania uwarunkowang ogoétem czynnikow
spoteczno-moralnych; niezalezno$¢ osobistg, swobode [...]”°. Swoboda z kolei,
oznacza ,,mozliwo$¢ postepowania, zachowywania si¢ wedtug wtasnej woli, bez
konieczno$ci ulegania przymusowi: brak skrepowania, niezalezno$¢, wolno$¢10.
W innym ujeciu, ,,wolnos$¢” przedstawiana jest jako ,,okreslone prawo obywateli
do czego$ wyznaczonego przez dobro powszechne, interes spoteczny i porzadek
prawny”. Wolny za$ jest ten, kto moze ,,postepowac zgodnie z wlasng wola, nie-
skrepowany narzuconymi przez kogo$ innego zakazami, nakazami, regutami”!!.

Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jest niejako podwojnie uwarunkowana.
Z jednej strony ma bowiem charakter zasady ustroju gospodarczego (w ramach
spotecznej gospodarki rynkowej), z drugiej za§ — cechy publicznego prawa pod-
miotowego!2. Nawet mimo umieszczenia jej, co warto podkresli¢, w przepisach
rozdziatu pierwszego, a nie drugiego Konstytucji RP. W jej rozdziale drugim
uregulowane zostaly bowiem wolnos$ci, prawa i obowiazki cztowieka i obywa-
tela, i cho¢ formalnie odnosi si¢ do wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, to nie-
watpliwie wolno$¢ te rozumie¢ nalezy takze jako przystugujace jednostce prawo
podmiotowe (wolno$ciowe) o charakterze negatywnym!3. Wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej jako prawo podmiotowe przynalezy przedsigbiorcy i ma mu pozwa-
la¢, w maksymalnym stopniu, na realizacj¢ jego jednostkowych, indywidualnych
interesow, niezaleznie od prezentowanej formy organizacyjnej wykonywania tej
dziatalnos$ci. Zapewnia mu samodzielno$¢ decyzyjna co do rodzaju podejmowanej
dziatalno$ci oraz wyboru formy prawnej, w jakiej bedzie ona wykonywana. Kon-
sekwencja umieszczenia jej w przepisach rozdziatu pierwszego, a nie drugiego
Konstytucji RP jest mozliwo$¢ szerszego jej ograniczania niz wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Kryterium, ktore zgodnie z przepisem art. 22 Konstytucji
RP musi by¢ spetnione, aby mozliwe bylo jej ograniczenie, jest wymog formy aktu
(ustawa) 1 motywacja w postaci waznego interesu publicznego.

8 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 461; A. Walaszek-Pyziot, Swo-
boda dziatalnosci gospodarczej. Studium prawne, Krakow 1994, s. 12.

9 Por. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 748.

10" Ibidem, s. 376.

' Popularny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1999, s. 791.

12 Por. A. Bier¢, Sytuacja prawna przedsigbiorcy. Zagadnienia wybrane, SP 1998, z. 3,s. 7.

13 Por. A. Walaszek-Pyziot, op. cit., s. 12; C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatalnosci gospodar-
czej i jej ograniczenia w praktyce stosowania Konstytucji RP, [w:] Zasady ustroju spotecznego
i gospodarczego w procesie stosowania konstytucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005. K. Paw-
towicz wskazuje, ze wolno$¢ gospodarcza dotyczy wolnosci od ingerencji panstwa w sferze dziatan
ekonomicznych cztowieka oraz wolnosci od ingerencji i utrudnien ze strony innych jednostek (na
przyktad konkurentow); K. Pawlowicz, Prawo czlowieka do swobodnej dzialalnosci gospodarczej,
[w:] Prawa czlowieka w spoleczenstwie obywatelskim, red. A. Rzeplinski, Warszawa 1993, s. 69 n.
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I1II. KATEGORIE PRZEDSIEBIORCOW

Zgodnie z regulacja art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
przedsiebiorcag w rozumieniu jej przepiséw jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodar-
czg. Za przedsiebiorcoOw uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Sama ustawa dokonuje dy-
wersyfikacji przedsiebiorcow na mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przed-
siebiorcow, po to by panstwo stwarzato, z poszanowaniem zasad rownosci i kon-
kurencji, korzystne warunki do funkcjonowania i rozwoju mikroprzedsiebiorcow,
matych i §rednich przedsigbiorcow. Zaznaczmy jednak, ze w literaturze podkresla
sie, ze definicja przedsigbiorcy zawarta w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy o swobo-
dzie nie jest definicja nadrzedng wobec innych ustaw, oznacza to, iz moze byc¢
jedynie pomocna w procesie wyktadni'4.

Oprocz osob fizycznych za przedsiebiorcoOw uznaje si¢ takze osoby prawne
i jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktorym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujace we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospo-
darcza. Ten podzial nie oznacza, iz kazda osoba prawna czy utomna osoba prawna
jest automatycznie przedsigbiorca. Aby ten status uzyska¢, musi ona prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza. Nie kazda jednak jednostka organizacyjna prowadza-
ca dziatalno$¢ gospodarcza uzyskuje status przedsigbiorcy (samorzadowy zaktad
budzetowy).

Formalnie o statusie przedsiebiorcy decyduje wpis do rejestru przedsiebior-
cow w Krajowym Rejestrze Sgdowym!5. Problem w tym, ze nie wszystkie osoby
prawne i utlomne osoby prawne wpisuja si¢ do rejestru przedsiebiorcow — nie
wpisuja sie takie osoby prawne, jak cho¢by spotki wodne czy teatry, opery, operet-
ki oraz taka utomna osoba prawna, jaka jest wspolnota mieszkaniowa. Otwarte po-
zostaje pytanie, czy przedsigbiorcg jest takze wpisywany do Krajowego Rejestru
Sadowego, cho¢ nie do rejestru przedsigbiorcow, samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej. Mozna przyjac, ze chg¢ ominiecia pewnych regulacji przez
ustawodawce byta podyktowana interesem publicznym!®. Dzieje si¢ tak chociazby
w przypadku dziatania SP ZOZ, a nie spdtek prawa handlowego, w miejscowo-
$ciach, w ktorych koszty prowadzenia takiej dziatalnosci sg wyzsze od mozliwych
do uzyskania przychodow, a panstwo obowiazane jest do zapewnienia podazy ta-

14 Por. C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej,
PiP 2004, z. 10, s. 8.

15 W przypadku o0sob fizycznych dokonujg one wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

16 Por. A. Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczy, Warszawa 2013, s. 256-259.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



PRZEDSIEBIORCY I ICH SYTUACJA PRAWNA W STANACH NADZWYCZAIJNYCH 197

kich ustug stosownie do art. 68 Konstytucji RP!7. Nie przeszkodzito to, aby Prezes
UOKIK w swej decyzji uznat SP ZOZ za przedsigbiorce!3, co znalazto takze swg
akceptacje w literaturze przedmiotu'?.

Wskazuje si¢, iz w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnos$ci leczniczej?? napisano, ze wylgczenie statusu przedsigbiorcy wymie-
nionej w niej grupy podmiotéw ma dotyczy¢ ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Podmioty te powinny by¢ za§ uznawane za przedsiebiorcow w mysl
kodeksu cywilnego. Ostateczna tre$¢ ustawy czyni jednak niemozliwa taka in-
terpretacje. Zalozenie racjonalnego ustawodawcy w procesie wyktadni nakazuje
przyjac jego najlepsza i najwickszg wiedze. A zatem gdyby taki byt cel ustawy,
to w jej tresci znalaztoby si¢ wyrazne sformutowanie, iz nie jest przedsigbiorca
jedynie w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Nie moz-
na tutaj moéwi¢ o woli ustawodawcy interpretowanej analogicznie do wyktadni
o$wiadczenia woli w prawie cywilnym?!.

W przepisach prawa wielokrotnie spotykamy si¢ z terminem ,,przedsiebior-
ca”, a w roznych przepisach terminowi temu przypisywane sa rozne definicje.
W przepisach kodeksu cywilnego termin ten jedynie nieznacznie odbiega od
definicji zawartej w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Z bardziej juz odmienng definicja przedsigbiorcy mamy do czynienia w przepi-
sach ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow?2.
W przepisie jej art. 4 ustawodawca stwierdzit, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa
o przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce w rozumieniu przepiséw
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz:

a) osobe fizyczna, osobe prawna, a takze jednostke organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, organizujaca lub
$wiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie sa dzialalno-
$cig gospodarcza w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;

b) osobe fizyczng wykonujaca zawod we wlasnym imieniu i na wiasny rachu-
nek lub prowadzacg dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu;

¢) osobe fizyczna, ktora sprawuje kontrole, w rozumieniu pkt 4, nad co naj-
mniej jednym przedsigbiorcg, cho¢by nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej

17 Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 408-412; a takze L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012;
W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013.

18 Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 18 grudnia 2012 r.
nr RLU 31/2012, sygn. RLU-410-03/11/PM.

19 Por. R. Szczepka, Konsekwencje wylgczenia statusu przedsiebiorcy dla samodzielnych pu-
blicznych zaktadow opieki zdrowotnej w Swietle krajowych oraz unijnych regut konkurencji, inter-
netowy ,,Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 5 (4).

20 Dz.U. Nr 112, poz. 654 ze zm.

21 Por. R. Szczepka, op. cit., s. 106.

22 Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.
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w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli podejmuje
dalsze dziatania podlegajace kontroli koncentracji.

Uwzgledniajac te definicje, mozemy z powodzeniem zaryzykowac twierdze-
nie, ze przedsiebiorca w rozumieniu jej przepisoéw moze by¢ takze gmina.

Zasada spotecznej gospodarki rynkowej nie ogranicza bowiem roli zwigzkow
publicznoprawnych w sferze gospodarczej jedynie do wykonywania imperium, do-
zwala takze na ten udziat z wykorzystaniem dominium. Dziatalno$¢ gminy w cha-
rakterze przedsigbiorcy podlega¢ bedzie okreslonym rygorom zwiazanym chocby
z tym, iz gmina bedzie przedsiebiorca publicznym w tym znaczeniu, Ze mienie
wykorzystywane w prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej bedzie na-
lezato do kategorii mienia publicznego. Wykorzystanie tego mienia bedzie mogto
nastepowac jedynie w realizacji interesu publicznego — dobra wspdlnego?3.

Pewne kontrowersje powstaja takze w przypadku osob fizycznych wyko-
nujacych dziatalno$¢ w ramach wolnego zawodu. Czy traktowac je jako oso-
by fizyczne, czy jako przedsigbiorcéw? Przepis ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow stanowi jednoznacznie, iz przedsigbiorcg w jej rozumieniu jest
osoba fizyczna wykonujaca zawdd we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek lub
prowadzaca dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu. W literaturze
przedmiotu, a takze orzecznictwie do$¢ mocno prezentowane jest za$ stanowisko,
iz na przyktad notariusz nie jest przedsiebiorca. Tego samego rodzaju watpliwosci
dotycza cho¢by wykonywania zawodu komornika.

Powstaje takze problem, jak traktowa¢ oddziat przedsigbiorcy zagranicznego.
Zgodnie z przepisem art. 86 ustawy o swobodzie przedsigbiorca zagraniczny two-
rzacy oddzial moze wykonywa¢ dziatalno§¢ gospodarcza wylacznie w zakresie
przedmiotu dziatalnos$ci przedsiebiorcy zagranicznego, zgodnie za$ z art. 88 moze
rozpocza¢ dziatalno$¢ w ramach oddziatu po uzyskaniu wpisu oddziatu do reje-
stru przedsigbiorcow. Oznacza to, ze oddziat nie jest przedsigbiorca, lecz jedynie
wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie czescia dziatalnosci gospodarczej,
wykonywana przez przedsigbiorce poza siedziba przedsiebiorcy lub gtownym
miejscem wykonywania przez niego dziatalnosci gospodarcze;j.

Przepis art. 176 ustawy z dnia 10 listopada 2015 r. o dzialalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej?* stanowi, iz zagraniczny zaktad ubezpieczen lub
zagraniczny zaklad reasekuracji z siedzibg w panstwie niebedagcym panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej moze podejmowac i wykonywaé dziatalnosé¢
ubezpieczeniowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadzie wzajemno-
$ci. Przepis art. 178 stanowi natomiast, iz to ten glowny oddziat podlega wpisowi
do Krajowego Rejestru Sadowego i moze rozpocza¢ wykonywanie dziatalnos$ci
z chwilg dokonania wpisu. Zgodnie z przepisem art. 179 oddziat ten moze naby-

23 T. Kocowski, Gmina jako przedsigbiorca w spotecznej gospodarce rynkowej, [w:] Przedsie-
biorca w spolecznej gospodarce rynkowej, red. T. Kocowski, J. Gola, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 372.

24 Dz.U. 22015, poz. 1844.
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wac¢ praw i zaciagga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywany, co mozna uznac za
przepis szczegblny, przyznajacy tej jednostce organizacyjnej zdolno$¢ prawna,
umozliwiajacg uznanie oddziatu za tak zwana niepetng osobe prawna, co oznacza,
Ze ma on status przedsigbiorcy.

IV. OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW NA RZECZ STANOW
NADZWYCZAJNYCH

Pomijajac wskazane kontrowersje co do pojecia przedsiebiorcy, ustawodaw-
ca naktada na przedsigbiorcow i obywateli okreslone obowigzki, ktore zwigzane
sg nie tyle z zaistnieniem okre$lonego stanu nadzwyczajnego, ile z mozliwoscia
zaistnienia takiego stanu, co oznacza, iz powinny one by¢ realizowane celem przy-
gotowania sit i srodkéw niezbednych administracji i odpowiednim stuzbom do
zminimalizowania ewentualnych negatywnych skutkow mozliwosci jego zaistnie-
nia. Wykorzystanie tych srodkow jest takze niekiedy niezbedne w procesach czyn-
nego przygotowywania si¢ do ich nadejscia, czyli w procesach szkolen i ¢wiczen.
Wymaga to oczywiscie powstania odpowiednich planéw, w ktoérych przewiduje
si¢ i okresla odpowiednie obowiazki §wiadczenia.

Wskazmy, iz przepis art. 208 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?> stanowi, ze na urzedy i in-
stytucje panstwowe oraz przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze
osoby fizyczne moze by¢ nalozony obowiagzek §wiadczen rzeczowych, polega-
jacych na oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych
na cele przygotowania obrony panstwa, z tym ze czas wykonywania $wiadczen
rzeczowych nie moze przekracza¢ jednorazowo w przypadku pobrania przedmio-
tu $wiadczenia okresu przewidzianego w ustawie: decyzje administracyjng o prze-
znaczeniu nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na cele §wiadczen rzeczowych,
w tym planowanych do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie woj-
ny, zgodnie z przepisem art. 210 ustawy wydaje wojt lub burmistrz (prezydent
miasta). Decyzje¢ posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy ruchomej oraz wnio-
skodawcy dorgcza si¢ na pismie wraz z uzasadnieniem. Posiadacze nieruchomosci
i rzeczy ruchomych, wobec ktorych wydano ostateczng decyzje o przeznaczeniu
tych nieruchomosci i1 rzeczy ruchomych na cele $wiadczen rzeczowych, sg obo-
wigzani informowac wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) o rozporzadzeniu
ta nieruchomoscia lub rzecza ruchomg. Za uzywanie przedmiotu $wiadczenia
rzeczowego przystuguje jego posiadaczowi ryczatt w wysokosci odpowiadajace;j
szkodzie poniesionej wskutek jego dostarczenia oraz stawce jego amortyzacji.
Zgodnie z przepisem art. 221 przedsigbiorcy mogg by¢ takze zobowigzani do od-
platnego:

25 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 827.
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1) dostosowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do potrzeb
obrony panstwa w sposob niezmieniajacy ich wtasciwosci i przeznaczenia;

2) przystosowania budowanych (przebudowywanych i rozbudowywanych)
obiektow budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych do potrzeb obrony
panstwa, w sposob niezmieniajacy ich wlasciwosci i przeznaczenia;

3) gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotow niezbednych
do wykonania czynnosci, o ktorych mowa w pkt 11 2.

Swiadczeniom rzeczowym podlegaja w jednakowym stopniu zardwno osoby
fizyczne, jak i przedsigbiorcy. Roznice wynikaja w istocie z wielko$ci posiada-
nego majatku, ktéry moze okazac si¢ przydatny w celu przygotowania obrony
panstwa. Zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierp-
nia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju?®
obowiazek $wiadczen planuje si¢ i naktada, przeznaczajac nieruchomosci i rzeczy
ruchome: na uzupehienie etatowych potrzeb wynikajacych z wojennych struktur
organizacyjnych jednostek sit zbrojnych oraz jednostek organizacyjnych wyko-
nujacych zadania na potrzeby obrony panstwa, a takze do doraznego uzywania
przez jednostki sit zbrojnych oraz jednostki organizacyjne jako niepodlegajace
wlaczeniu w sktad ich struktur organizacyjnych.

Tak wiec zardwno osoby fizyczne, jak i przedsigbiorcy moga ponosic cig-
zary zwigzane ze $wiadczeniami na rzecz okreslonych stanow nadzwyczajnych.
W przypadku przedsiebiorcow $wiadczenia tego typu przyczyni¢ si¢ moga do okre-
$lonych uszczerbkéw w dziatalnosci przedsiebiorcow, stad za uzywanie przedmio-
tu $wiadczenia rzeczowego przyshuguje jego posiadaczowi ryczatt w wysokosci
odpowiadajacej szkodzie poniesionej wskutek jego dostarczenia oraz stawce jego
amortyzacji.

Okreslone $wiadczenia na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne?’ ponoszg przedsigbiorcy telekomuni-
kacyjni. Za przedsigbiorce telekomunikacyjnego przepisy ustawy uznaja przed-
siebiorce lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej, ktory wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnych, $wiadczeniu ustug towarzyszacych lub swiadczeniu ushug
telekomunikacyjnych Przedsiebiorca ten, zgodnie z przepisem art. 176, jest obo-
wigzany do wykonywania zadan i obowiazkow na rzecz obronnos$ci, bezpieczen-
stwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W celu zapewnienia
cigglosci $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych lub dostarczania sieci teleko-
munikacyjnej jest obowigzany uwzglednia¢ mozliwo$¢ wystapienia: 1) sytuacji
kryzysowych, 2) stanow nadzwyczajnych, 3) bezposrednich zagrozen infrastruk-
tury przedsigbiorcy — zwanych dalej ,,sytuacjami szczeg6lnych zagrozen”. Nadto

26 Dz.U. 2004 Nr 181, poz. 1872.
27 Tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 243.
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jest obowiazany mie¢ aktualne i uzgodnione plany dziatan w sytuacjach szczegol-
nych zagrozen, dotyczace zwlaszcza:

1) wspolpracy z innymi przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi;

2) wspoOtpracy z zagranicznymi operatorami telekomunikacyjnymi, a w szcze-
g6Inosci panstw sgsiadujacych;

3) wspolpracy z podmiotami i stuzbami wykonujacymi zadania w zakresie
ratownictwa, niesienia pomocy ludnos$ci, a takze zadania na rzecz obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z pod-
miotami wlasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego, wskazanymi w ra-
mach uzgodnien planéw przez organy uzgadniajace plany.

V. OGRANICZENIA WOLNOSCI DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Wprowadzenie stanow nadzwyczajnych skutkuje niewatpliwie wprowadze-
niem okreslonych utrudnien zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem zarow-
no obywateli, jak i przedsigbiorcow wynikajacych z wprowadzenia ograniczen
przystugujacych im wolnosci i praw. Utrudnienia zwigzane beda z jednej strony
z konieczno$cig zaniechania okreslonych dziatan, z drugiej za$ z podjeciem ta-
kich, ktore nigdy nie byty dobrowolnie wykonywane przez podmioty nimi objete.
Sytuacje te wynikac¢ beda przede wszystkim z nakazow lub zakazéw zawartych
w regulacjach wprowadzanych ze wzglgdu na wspomniane stany i wynika¢ moga
per se z powszechnie obowigzujacych przepisow. Niekiedy konkretyzowane by¢
moga w wydawanych aktach, indywidualnie kierowanych do okreslonych pod-
miotow, odnoszacych sie do konkretnych sytuacji.

Status jednostek w panstwie ksztaltuja ich wolnosci i prawa okreslone
w rozdziale II Konstytucji RP. Wolnosci jednostki zgodnie z treécig art. 30 Kon-
stytucji RP podlegaja ochronie prawnej, co oznacza, ze kazdy jest obowigzany
szanowac¢ wolnosci i prawa innych. Ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego badz ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnosci 1 praw innych osob. Przepisy Konstytucji RP wyraznie reglamentuja
mozliwo$¢ wprowadzania prawnych ograniczen wolnosci i praw jednostki.

Gdy idzie o przedsigbiorcow, korzystaja oni z wolnosci dziatalno$ci gospo-
darczej, o ktorej mowa w rozdziale I Konstytucji RP. Umieszczenie wolno$ci dzia-
tfalnosci gospodarczej w rozdziale I, a nie II Konstytucji RP ma okreslone skutki
w kwestii jej ochrony, do ktorej zobowigzane sg organy panstwa i inne podmioty.
Wolnos¢ gospodarcza to prawne domniemanie swobody podejmowania i prowa-
dzenia dzialalnos$ci gospodarczej przez wszystkich przedsigbiorcow, o ile (i dopo-
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ki) co$ innego nie wynika z obowigzujgcych przepisow ustawowych?®. Przepisy
ustawy o swobodzie stanowia, iz podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zacho-
waniem warunkow okreslonych przepisami prawa. Ustalajac jej przedmiot, wska-
zuja jednoczesnie, ze wolno$¢ ta nie ma charakteru absolutnego, co oznacza, iz
mozliwe sg jej ograniczenia. Wszakze juz sama zmiana warunkéw technicznych
i technologicznych (postep cywilizacyjny zwigzany z gospodarowaniem) powo-
duje jej ograniczenie®”.

Ochronie prawnej podlega takze wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej. Przepis
art. 22 Konstytucji RP wskazuje determinanty mozliwo$ci wprowadzania ograni-
czen tej wolnosci. Stanowi on, ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej jest dopuszczalne tylko ustawa i tylko ze wzgledu na wazny interes publicz-
ny. Oznacza to, iz mozliwo$¢ ograniczenia wolno$ci dziatalnosci gospodarczej
jest o wiele mniej sformalizowana niz taka mozliwo$¢ w przypadku pozostatych
wolnosci jednostek, co zwigzane jest z tym, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodar-
czej podlega regulacji rozdziatu I, a nie II Konstytucji RP. Wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej niewatpliwie ma charakter szczegolny, inny niz wolnosci i prawa
wskazane w rozdziale Il Konstytucji RP. Wskazat na to Trybunat Konstytucyj-
ny, odnoszac si¢ do kwestii ograniczania wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej, gdy
stwierdzil, ze

dziatalno$¢ gospodarcza, ze wzgledu na jej charakter, a zwtaszcza bliski zwigzek zaréwno z inte-
resami innych osob, jak i interesem publicznym, moze podlega¢ réznego rodzaju ograniczeniom
w stopniu wiekszym niz prawa i wolno$ci o charakterze osobistym badz politycznym?.

Istota stanéw nadzwyczajnych jest ograniczenie wolnosci i praw jednostki,
ktore musi ona niejako po§wieci¢ na rzecz interesu publicznego, zwiazanego z po-
wstaniem sytuacji i stanéw kryzysowych, co oznacza nieskuteczno$¢ dotychcza-
sowych $rodkow konstytucyjnych, stosowanych zwyczajowo przez organy pu-
bliczne, stad konieczno$¢ wzmocnienia tych srodkow, co skutkuje ograniczeniem
wolnosci i praw jednostki. Jednak sam ustrojodawca wprowadzit pewne ogra-
niczenia w kwestii prawnych ograniczen wolnosci i praw jednostki w stanach
nadzwyczajnych. W przepisie art. 233 Konstytucji RP stwierdzono, iz ustawa
okreslajaca zakres ograniczen wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela w czasie
stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych
w art. 30 (godnos$¢ cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona
zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponosze-

28 Por. S. Lautsch-Bentkowski, Nowe przepisy o dziatalnosci gospodarczej, PUG 1989, z. 7,
s. 198; A. Wasilewski, Ustawa z 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, PUG 1989, z. 3, s. 74.

2 C. Kosikowski, Wolnosé¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 44 n.

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. K 11/64, OTK 1995,
nr 1, poz. 12.
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nie odpowiedzialno$ci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste),
art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko).

Nieco inaczej sytuacja ta ksztattuje si¢ w przypadku klesk zywiolowych.
Przepisy Konstytucji RP stanowia, iz ustawa dotyczaca zakresu ograniczen wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela w stanie klgski zywiotowej moze ograniczac
wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos$¢ dziatalnos$ci gospodarczej), art. 41
ust. 1, 3 15 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1
(wolnos$¢ poruszania si¢ i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59
ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo wiasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pra-
cy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy) oraz
art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

Jak wiec widzimy, wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej jest mniej chroniona,
gdy idzie o mozliwosci jej ograniczen, niz wolnosci o charakterze politycznym
czy osobistym. Wynika to niewatpliwie ze specyfiki i wagi aktywnosci jednostki,
jaka jest dziatalnos¢ gospodarcza.

VI. OGRANICZENIA I SWIADCZENIA RZECZOWE OBOWIAZKOWE

Przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?3! przewidu-
ja, iz redaktorzy naczelni dziennikdw oraz nadawcy programoéw radiowych i tele-
wizyjnych sa obowigzani do niezwlocznego nieodptatnego podania do publicznej
wiadomosci rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego i innych aktoéw prawnych dotyczacych tego stanu, prze-
kazanych im przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibe redakcji lub
nadawcy. Przewidujg tez ograniczenia w zakresie dostgpu do towarow konsump-
cyjnych, przez catkowitg lub czgsciowa reglamentacje zaopatrzenia ludnosci,
a takze mozliwo$¢ nakazania okresowego zaniechania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej okreslonego rodzaju albo ustanowienie obowiazku uzyskania ze-
zwolenia na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju.

Podobnie przepisy ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywioto-
wej3? przewidujg ograniczenia polegajace na zawieszeniu dziatalnosci okreslonych
przedsigbiorcoOw oraz nakazie lub zakazie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
okreslonego rodzaju.

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i1 zasadach jego podlegtosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej? przewiduja, ze w czasie stanu
wojennego mozna naktadac na przedsigbiorcow dodatkowe zadania, ktorych reali-

31 Dz.U. 2002 Nr 117, poz. 985.
32 Dz.U. 2002 Nr 62, poz. 558.
33 Tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1815.
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zacja jest niezbedna do zapewnienia bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa oraz
zaopatrzenia ludnosci, a takze wprowadzi¢ zarzad komisaryczny dla przedsiebior-
cow, w tym z udziatem kapitatu zagranicznego, jezeli przedmiotem ich dziatalno-
$ci jest wytwarzanie wyrobow lub §wiadczenie ustug o szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Organem administracji rzadowej wlasci-
wym do powotania i odwotania zarzadcy komisarycznego jest organ zatozycielski
przedsigbiorstw panstwowych, spotek handlowych, w ktorych skarb panstwa ma
co najmniej 50% akcji lub udziatéw — minister wykonujacy prawa z tytutu po-
siadania akcji lub udziatéw nalezacych do skarbu panstwa, a dla pozostatych spo-
tek — wiasciwy terytorialnie wojewoda. Zarzadca komisaryczny moze wydawac
polecenia w formie pisemnej organom przedsigbiorcy w sprawach zwiazanych
z wytwarzaniem wyrobow lub $wiadczeniem ustug o szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Polecenia wydane przez zarzadce ko-
misarycznego podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. Przepisy ustawy z dnia
23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizo-
wanych przez przedsiebiorcow3* stanowia, iz organy administracji rzagdowej orga-
nizujg zadania na rzecz obronnos$ci panstwa, realizowane przez przedsiebiorcow
wykonujacych dziatalno§¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz sprawuja nadzor nad ich realizacja. Zadania na rzecz obronnosci panstwa
nakladane sa na przedsiebiorce w drodze decyzji administracyjne;j.

VII. ZAKONCZENIE

Wskazane przyktady, ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania, stano-
wig jedynie ukazanie cze$ci obowiazkow, ktore moga by¢ naktadane na przedsig-
biorcow w zwigzku z mozliwoscig zaistnienia i samym zaistnieniem stanow nad-
zwyczajnych. Obowigzki takie nakladane sg takze na jednostki. Ze wskazanych
przyktadow wynika jednoznacznie, iz ze wzgledu na dobro wspolne mozliwosci
ograniczania swobody dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow sg w takich
stanach o wiele wigksze niz konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki. Odnosi
si¢ to takze do rozmiarow nakladanych $wiadczen, ktore mogg by¢ wigksze niz
w przypadku jednostek.

Wypada takze wskaza¢, ze niejednolite pojecie przedsigbiorcy w obowigzu-
jacym prawodawstwie moze powodowac watpliwosci co do tego, czy przewidzia-
ne prawem ograniczenia stosowa¢ mozna jednolicie w stosunku do wszystkich
przedsigbiorcow. Czy podmiot kwalifikowany w poczet przedsigbiorcow jedynie
zgodnie z przepisami ustaw szczegdlnych moze by¢ adresatem wszystkich obo-
wigzkow naktadanych na przedsigbiorcow przez ustawy o stanach nadzwyczaj-
nych? Istnieje wiec koniecznos$¢ ustalenia uniwersalnej definicji przedsiebiorcy

34 Dz.U. Nr 122, poz. 1320; Dz.U. z 2002 r. Nr 188, poz. 1571.
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badz ustalenia w przepisach ustaw dotyczacych stanéw nadzwyczajnych, do kto-
rych przedsiebiorcow wskazania w nich zawarte si¢ odnosza.

Sytuacja prawna przedsigbiorcy zwigzana ze stanami nadzwyczajnymi moze
takze podlega¢ dywersyfikacji ze wzgledu na przedmiot dziatania tych podmiotow.
Przedsiebiorcy zaliczani do kategorii przedsigbiorcow ,,sieciowych” czy znajduja-
cy sie w kategorii zaktadow zbrojeniowych sg podmiotami wigkszych ograniczen
niz pozostate kategorie przedsigbiorcow. Podobnie mozna odnies¢ to do kategory-
zacji przedsigbiorcow zawartej w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Przedsiebiorcy zaliczani do kategorii mikroprzedsiebiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow podlegaja dalej idacym ograniczeniom niz niezaliczani
do niej. Przyczyna dywersyfikacji jest takze forma wlasnosci. Przedsiebiorcy pry-
watni podlegaja mniejszym obcigzeniom niz przedsigbiorcy publiczni.

ENTREPRENEURS AND THEIR LEGAL SITUATION
DURING EXTRAORDINARY MEASURES

Summary

Extraordinary measures limit freedoms and rights of individual’s and entrepreneurs. Freedom
of business activity can, however, be limited to a larger extent than constitutional freedoms and
rights of individuals. So the situation of entrepreneurs is subject to greater restrictions than the
situation of individuals.
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