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OCHRONA ZABYTKOW NA WYPADEK SYTUACII
KRYZYSOWEJ

Rokrocznie w wyniku dziatalnosci cztowieka i sit przyrody dochodzi do
uszkodzenia lub zniszczenia setek obiektow zabytkowych. Prawo ochrony zabyt-
kéw oprécz dziatan i czynno$ci zwigzanych z ewidencjonowaniem, utrzymywa-
niem, wykonywaniem badan i prac przy zabytkach reguluje rowniez srodki postg-
powania w celu zabezpieczania zabytkoéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnych.

Ochrona zabytkow w sytuacjach nadzwyczajnych obejmuje ich ochrong na
wypadek konfliktu zbrojnego! i sytuacji kryzysowej. Zgodnie z ustawg z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89, poz. 590)
sytuacjg kryzysowa jest sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczen-
stwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne
ograniczenia w dzialaniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze wzgle-
du na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow?. W przypadku zabytkow beda
to zasadniczo zdarzenia zwigzane z dziatalnoscig sit przyrody (pozary, powodzie,
huragany itp.), z awariami technicznymi (katastrofy budowlane, komunikacyjne,
chemiczne itp.), a takze z zachowaniami czlowieka wynikajacymi z konfliktow
miedzyludzkich (akty wandalizmu, zdarzenia terrorystyczne itp.).

Postepowanie w celu zabezpieczania zabytkow na wypadek sytuacji kryzy-
sowej reguluja: rozdziat 8 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
1 opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.) — Krajowy
program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz ochrona zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, a takze rozporzadzenie Mi-
nistra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2004

I Zob. J. Menkes, Ochrona zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego, [w:] Leksykon prawa
ochrony zabytkow. 100 podstawowych pojec, red. K. Zaidler, Warszawa 2010, s. 196-201.

2 Zob. M. Brzezinski, Sytuacja kryzysowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym — analiza pojecia, ,,Kwartalnik Naukowy OAP UW e-Politikon” 2013,
nr 6, s. 80-99.
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Nr 212, poz. 2153). Zgodnie z §1 pkt 1 rozporzadzenia ochrona zabytkoéw na wy-
padek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych polega na planowaniu, przygo-
towaniu i realizacji przedsiewzie¢ zapobiegawczych, dokumentacyjnych, zabez-
pieczajacych, ratowniczych i konserwatorskich, majacych na celu ich uratowanie
przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginigciem. Beda to:

— dziatania prewencyjne (zapobieganie i prowadzenie prac przy-
gotowawczych) — odpowiednie utrzymanie obiektow przez opracowanie pla-
néw ochrony, kontroli i doskonalenie stanu technicznego zabytkow, instalowanie
iutrzymywanie w sprawnos$ci urzadzen i systemow zabezpieczenia, wykonywanie
ewidencji i dokumentacji zabytkow, projektowanie i wykonywanie inzynieryj-
no-technicznych prac zabezpieczajacych przy zabytkach, zorganizowanie statego
dozoru;

— dzialania zabezpieczajace (podwyzszenie gotowos$ci) — przez pro-
wadzenie prac przygotowawczych w sytuacjach ewentualnego zagrozenia — de-
montaz najcenniejszych detali architektonicznych, ewakuacja i ukrycie zabytkéw
ruchomych oraz detali i elementéw zabytkdéw nieruchomych, utrzymywanie w go-
towos$ci urzadzen niezbednych do wykonania prac zabezpieczajacych i dziatan
ratowniczych, zorganizowanie systemu monitorowania, alarmowania i powiada-
miania, wyznaczenie zespolow ludzkich do prac, zorganizowanie wspotdziatania
wlascicieli, zarzadcow i1 uzytkownikow zabytkoéw, organow administracji publicz-
nej, specjalistycznych stuzb, jednostek i instytucji, Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz wolontariatu;

— oddzialywanie (reagowanie) — akcje ratownicze oraz udzielanie pomo-
cy jednostkom ratowniczo-gasniczym;

— dzialania nastgpcze (zabezpieczenie i dokumentowanie) — ostona
zabytkow przed dalsza destrukcja po ustapieniu bezposredniego zagrozenia, do-
kumentowanie zdarzen, strat i podjetych dziatan, informowanie wtasciwych or-
ganow administracji publicznej o stratach, podjetych dziataniach i ewentualnych
potrzebach pomocy.

Dziatania te podejmuja organy administracji publicznej i kierownicy jedno-
stek organizacyjnych posiadajgcych zabytki, w ramach zadah obrony cywilnej?,
W porozumieniu z wlasciwymi organami obrony cywilnej, przy uzyciu srodkow
finansowych posiadanych przez te jednostki. Zgodnie z ustawg organem ochrony
zabytkow jest wojewoda, w ktorego imieniu zadania i kompetencje w tym zakresie

3 Zgodnie z art. 137 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony ochro-
n¢ dobr kultury na wypadek wojny, klesk zywiotowych i katastrof realizuje si¢ miedzy innymi
w ramach zadan obrony cywilnej. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
W sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow 1 gmin (Dz.U. 2002 Nr 96, poz. 850) okresla w § 3 pkt 11, ze do zakresu
dziatania szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin, na ich obszarze dziatania, nalezy
planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego mienia na wypadek zagro-
Zenia zniszczeniem.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



OCHRONA ZABYTKOW NA WYPADEK SYTUACIJI KRYZYSOWEJ 147

wykonuje wojewddzki konserwator zabytkow. Jemu wigc przypada naczelna rola
w procesie koordynacji dziatan z organami samorzadow, zespotami reagowania
kryzysowego, wyspecjalizowanymi stuzbami i formacjami obrony cywilne;j.

Jednym z istotnych elementéw wykonania obowiazkow w zakresie wlasciwej
ochrony zabytkow jest tworzenie planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowej, ktorych sporzadzanie reguluje rozporzadzenie
z dnia 25 sierpnia 2004 r., a zawarto$¢ — zatacznik do rozporzadzenia — Instruk-
cja przygotowania i realizacji planoéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

PLANY OCHRONY ZABYTKOW

Umiejetnos¢ przewidywania zagrozenia 1 wlasciwe uprzednie planowanie sg
w stanie znacznie ograniczy¢ szkody w przypadku wystapienia niebezpieczen-
stwa. Potwierdzaja to opinie sluzb reagowania i jednostek ratowniczych, ktorym
od kilkunastu lat utatwiajg prace, tworzone przez organy administracji publiczne;
i kierownikow jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki, wyczerpujace
plany ochrony zabytkow*. Od wiasciwego planowania zalezy w znacznym stop-
niu efektywno$¢ dziatan stuzb. Dysponujac planami nieruchomosci, usytuowania
W terenie, spisem najbardziej wartosciowych obiektow, opisem oceny ryzyka czy
oznaczeniem miejsc najbardziej narazonych na dziatanie szkodliwych czynnikow,
sa w stanie zorganizowac akcje ratunkowa w sposob, ktory pozwoli na uratowanie
jak najwigkszej liczby lub czgéci obiektow zabytkowych.

Plany ochrony zabytkéw sporzadza si¢ na wypadek sytuacji bezposredniego
zagrozenia, zniszczenia lub utraty obiektow zabytkowych (a zwlaszcza na wypa-
dek pozaru, powodzi, ulewy lub zalania z innych przyczyn, wichury, katastrofy
budowlanej, awarii technicznej, chemicznej, demonstracji i rozruchéw ulicznych,
rabunku lub aktu wandalizmu, ataku terrorystycznego, konfliktu zbrojnego), uj-
mujac w nich stan zasobu podlegajacego ochronie, zagrozenia, zamiar dziatania,
sposob realizacji, niezbedne sity i $rodki oraz czas i koszty wykonania dziatan.
Plany sa integralng czescia planéw obrony cywilnej i podlegaja corocznej aktu-
alizacji w terminie do 31 marca kazdego roku, wedhug stanu na 31 grudnia roku
poprzedniego (§ 5 ust. 1).

Krajowy plan ochrony zabytkéw opracowuje minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Zgodnie z instrukcjg przygotowania

4 K. Nicifiski, Planowanie ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych, [w:] Ochrona
dobr kultury na wypadek szczegolnych zagrozen — integracja systemow bezpieczenstwa. Materiaty
z ogolnopolskiej konferencji zorganizowanej w dniach 23-25 wrzesnia 2009 r. w Szkole Aspirantow
PSP w Krakowie, red. K. Kociotek, Krakoéw 2009, s. 92.
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i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych powinien zawiera¢ w szczego6lnosci:

— wykazy obiektow zabytkowych podlegajacych ochronie szczegdlnej? (licz-
be, rodzaje, charakterystyke i wykazy zabytkow z podziatem na nieruchome i ru-
chome);

— charakterystyke kierunkow i rejondéw szczegodlnych zagrozen, z wnio-
skami (przyblizenie zamiarow dziatania na wypadek konfliktu zbrojnego i sytu-
acji kryzysowych, sposobow ochrony najcenniejszych i najbardziej zagrozonych
zabytkow nieruchomych i ruchomych; wyszczegdlnienie sposobow ochrony za-
bytkéw ruchomych podlegajacych ochronie w miejscach statego przechowy-
wania oraz ewentualnej ewakuacji zabytkow poza granice kraju na wypadek
konfliktu zbrojnego; lokalizacje schronéw i innych miejsc przeznaczonych do
ukrycia zabytkow; ogdlne zestawienie kosztow, naktadow pracy, materiatow
i urzadzen przewidzianych do prac zabezpieczajacych oraz do rozsrodkowania
i ewakuacji);

— wykazy 0s06b i jednostek organizacyjnych uprawnionych do ochrony lub
kierowania dzialaniami w razie zaistnialego zagrozenia (wykaz stuzb, jednostek,
instytucji, organizacji i rzeczoznawcow przewidzianych do udzielenia specjali-
stycznej pomocy zagrozonym zabytkom);

— opis systemu kierowania ochrong zabytkow, koordynacji, wspotdziatania,
powiadamiania i tacznosci oraz informowania o stratach z uwzglednieniem czasu
realizacji zadan.

Plany powinny zawiera¢ takze czg$¢ graficzna w postaci mapy, na ktoérej od-
zwierciedlone zostanie rozmieszczenie najcenniejszych zabytkéw nieruchomych
i ruchomych objetych ochrong szczegdlng na terenie kraju, rodzaje, kierunki
i obszary najwigkszych zagrozen, miejsca ukrycia i ewakuacji zabytkéw rucho-
mych na terenie kraju, gtéwne i zapasowe trasy ewakuacji, stanowiska kierowania
ochrong zabytkow.

Na poziomie samorzadowym powstaja plany ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych:

— gminne (opracowywane przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta; pod-
legaja uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow oraz wiasciwym
terenowym organem obrony cywilnej na obszarze powiatu);

— powiatowe (opracowywane przez starostg; podlegaja uzgodnieniu z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkow oraz wlasciwym terenowym organem obrony
cywilnej na obszarze wojewodztwa);

— wojewodzkie (opracowywane przez wojewodzkiego konserwatora zabyt-
kéw w uzgodnieniu z wojewoda i szefem Obrony Cywilnej Kraju).

5 Takich, ktore wymagaja priorytetowego wykonywania prac planistycznych, zabezpieczaja-
cych i ratowniczych przy zabytkach oraz wykonywania projektow technicznych do zabezpieczenia
zabytkow nieruchomych.
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W czgsci opisowe] zawieraja w szczegolnosci:

— wykazy obiektow zabytkowych (charakterystyke zasobow i rozmieszcze-
nia zabytkow oraz stopnia ich spodziewanego zagrozenia, wykaz zabytkéw nieru-
chomych zawierajacy wazniejsze elementy podlegajace zabezpieczeniu i sposoby
zabezpieczen oraz dane dotyczace realizacji prac, wnioski z analizy rozmieszcze-
nia i zagrozenia zabytkow oraz sposoby ich ochrony w zaleznosci od zagrozenia,
dane dotyczace rodzajow i liczby zabytkow ruchomych podlegajacych rozsrodko-
waniu i ewakuacji, trasy ich przewozu i miejsca ukrycia, inne dane (wypetniane
wedtug wzoru stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia);

— wykazy 0s06b i jednostek organizacyjnych uprawnionych do ochrony lub
kierowania dziataniami w razie zaistniatego zagrozenia (wykaz jednostek chro-
nigcych zabytki ruchome na miejscu oraz jednostek, ktore przewiduja rozsrodko-
wanie lub ewakuacje¢ zabytkow ruchomych, wykaz jednostek, instytucji, organi-
zacji i rzeczoznawcow, przewidzianych do udzielenia pomocy zabytkom w razie
zagrozenia);

— sposoby wspotdziatania, powiadamiania, informowania o stratach (wedtug
wzoru);

— zestawienie prac dokumentacyjnych i konserwatorsko-zabezpieczajacych
w razie wystapienia strat i szkéd w zabytkach.

W czesci graficznej przedstawia si¢ rozmieszczenie zabytkow nieruchomych,
rozmieszczenie jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki ruchome, ro-
dzaje i rejony zagrozen, stanowiska kierowania.

Do stworzenia planow ochrony zabytkéw i przedstawienia ich do zatwier-
dzenia wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta zobowiazani sa rowniez kie-
rownicy jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki w uzgodnieniu z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkéw. Plany te sporzadza si¢ osobno dla zabytkow
nieruchomych i ruchomych, w postaci opisowej i w czesci graficznej (mapy/planu).

Cze$¢ opisowa zawiera w szczegdlnosci:

— o0go6lna charakterystyke zabytku wraz z ocena stanu technicznego i poto-
zenia;

— instrukcje postepowania pracownikoéw lub wyznaczonych grup pracowni-
kéw, w tym wewnetrznych stuzb ochrony, w razie okreslonych sytuacji kryzyso-
wych (wykaz prac przygotowawczych, organizacyjnych, techniczno-inzynieryj-
nych, dokumentacyjnych i innych niezbgdnych do wykonania z okresleniem osob
odpowiedzialnych i zespotdw, ze wskazaniem przypisanych im zadan oraz czasu
ich wykonania, wykaz osob reklamowanych na wniosek kierownikow jednostek
organizacyjnych na wypadek konfliktu zbrojnego oraz wykaz os6b majacych
przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do formacji obrony cywilnej, opis sys-
temu alarmowania, kierowania z wykazami adresow, telefonow jednostek ratow-
niczych, osob funkcyjnych, specjalistycznych stuzb, instytucji i rzeczoznawcow;

— wykaz niezbednych zasobow (rodzajow i ilosci potrzebnych materialow
i urzadzen z okresleniem ich przeznaczenia, sposobu pozyskania i miejsc prze-
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chowywania, okreslenie przyblizonych kosztow wykonania prac przygotowaw-
czo-zabezpieczajgcych)O.

Obowiazek sporzadzania planéw ochrony zabytkow jest bardzo czgsto mar-
ginalizowany i niewypelniany, brakuje zwlaszcza planéw poszczegdlnych obiek-
tow zabytkowych, jakie powinni sporzadza¢ kierownicy jednostek organizacyj-
nych posiadajacych zabytki, od ktérych trudno ten obowiazek wyegzekwowac ze
wzgledu na brak mechanizméw prawnych. Jak wskazujg wojewddzcy konserwa-
torzy zabytkow, zwigzane jest to zarowno z lekcewazeniem przepisow prawa lub
nawet z niechecia do podporzadkowania si¢ obowiazkom, jak i z istotng kwestia
formalnoprawna — zastosowania w § 1 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia niejedno-
znacznego sformutowania zorganizowanie wspodtdziatania wtascicieli,
zarzadcow i uzytkownikow zabytkow, zwanych dalej ,,kierownika-
mi jednostek organizacyjnych”, ktore sugeruje, iz kierownikami jednostek
organizacyjnych zobowigzanymi do wykonania planow ochrony zabytkdéw sa nie
tylko posiadacze tychze, lecz takze uzytkownicy i zarzadcy obiektow’. Kolejna
istotng przyczyna sa kwestie finansowe i osobowe, zwlaszcza w podstawowych
jednostkach samorzadowych, co wynika zarowno z brakéw w personelu admi-
nistracyjnym, jak i z sygnalizowanych trudnosci w wypetnianiu obowigzkow —
zbytniej szczegdtowosci plandéw, braku doswiadczenia pracownikow, wysokich
wymogoéw w stosunku do wykonawcow?.

W celu stworzenia warunkow niezbednych do realizacji ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami nakta-
da na poszczegolne organy administracji rowniez obowigzek sporzadzenia progra-
mu opieki nad zabytkami (art. 87). Programy sporzadza si¢ na poziomie krajowym
(uchwalane przez Rad¢ Ministrow na wniosek ministra wlasciwego ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego) i na poziomie wojewodztwa, powiatu i gmi-
ny (sporzadzane przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego,
po uzyskaniu opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkéw). Maja one na celu
ujednolicenie, koordynacje i rozwoj opieki nad zabytkami na poziomie lokalnym
i krajowym; sa dokumentami uzupetniajacymi w systemie planowania. Krajowy

¢ Podstawowymi sktadnikami planu ochrony zabytkow nieruchomych jednostki organizacyjnej,
oprocz wymienionych elementow, sa:

— ,,Techniczny projekt zabezpieczenia zabytku”; ,Karta projektowa”; organizacja prac
zabezpieczajacych (wedlug wzoru); sposoéb oznakowania zabytku nieruchomego (wedtug wzoru)
znakiem rozpoznawczym konwencji haskie;j.

Podstawowymi sktadnikami planu ochrony zabytkow nieruchomych jednostki organizacyjne;j,
oprocz wymienionych elementow, sa:

— wykaz zbiorczy zabytkéw ruchomych z okresleniem miejsc i sposobu ich przechowywania
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (wedtug wzoru); wykaz ,,Kart tozsamosci”
wydawanych przez kierownika jednostki organizacyjnej dla personelu (wedlug wzoru); napisy na
opakowaniach dla zabytkow ruchomych (wedtug wzoru).

7 K. Nicifiski, op. cit., s. 95.

8 Ibidem.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



OCHRONA ZABYTKOW NA WYPADEK SYTUACIJI KRYZYSOWEJ 151

program ochrony zabytkow? jest dokumentem strategicznym, powigzanym z naj-
wazniejszymi dokumentami strategicznymi w kraju!©.

OCHRONA MUZEALIOW

Szczegdlnym rodzajem przedmiotow podlegajacych ochronie prawnej sa mu-
zealia, czyli, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o muzeach (Dz.U. 1997 Nr 5, poz. 24.),
rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ muzeum!! i wpisane do
inwentarza muzealiow'2. Ustawodawca przyjal, ze muzealiami s przede wszyst-
kim zabytki'3; okreslit je takze mianem dobra narodowego'4. Podstawowym ce-
lem jednostek muzealnych jest gromadzenie i ochrona zbiorow, ktore realizuje si¢
przez wlasciwe przechowywanie gromadzonych zabytkow (w warunkach zapew-
niajagcych im wiasciwy stan zachowania i bezpieczenstwo) oraz zabezpieczanie
i konserwacje zbioréw (art. 2 ustawy o muzeach). Ochrong zbioréw muzealnych
oprocz ustawy o muzeach!s, ktora stanowi lex specialis wzgledem ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;

? Obecnie obowigzuje Krajowy program ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami na
lata 2014-2017. Uchwata nr 125/2014 Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie ,,Kra-
jowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”. Jest to pierwszy uchwalony Krajowy
program ochrony zabytkéw od ustanowienia obowiazku jego uchwalania.

10°Zob. Wyktad prawa ochrony zabytkéw, red. K. Zalasinska, K. Zeidler, Warszawa-Gdansk 2015,
s. 177-183; K. Zalasinska, Program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, [w:] Leksykon prawa
ochrony zabytkow, s. 299-303.

I Muzeum jest jednostka organizacyjna nienastawiona na osiaganie zysku, ktorej celem jest
gromadzenie i trwata ochrona dobr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkos$ci o charakte-
rze materialnym i niematerialnym, informowanie o warto$ciach i tre§ciach gromadzonych zbiorow,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz swiatowej, ksztat-
towanie wrazliwos$ci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych
zbiorow (art. 1 ustawy o muzeach).

12 Zob. wigcej K. Zalasifiska, Pojecie muzealiow w prawie ochrony dziedzictwa kultury, [w:] Pra-
wo muzeow, red. J. Wiodarski, K. Zeidler, Warszawa 2008, s. 22-30; eadem, Muzealia, [w:] Leksykon
prawa ochrony zabytkow, s. 162—166.

13 Wniosek taki mozna wysnué, analizujgc pozostale przepisy ustawy oraz rozporzgdzenie
z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkoéw w muze-
ach (Dz.U. 2004 Nr 202, poz. 2073). K. Zalasinska, Muzealia, s. 163—-164; Wykiad prawa ochrony
zabytkow, s. 132; por. K. Zeidler, Restytucja dobr kultury ze stanowiska filozofii prawa. O trudnych
przypadkach na granicy kultury i prawa, Warszawa 2011, s. 120.

14 Terminem ,,dobro narodowe” okre$lono rowniez biblioteki i ich zbiory w art. 3 ustawy
o bibliotekach (Dz.U. 2012, poz. 642).

157 obowigzujacych przepisow wynikajg dwa poziomy ochrony: kwalifikowana — zgodna
z ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. 2014 r., poz. 1099), podsta-
wowa — zgodna z rozporzadzeniem MKiDN z dnia 9 wrze$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczania
muzeum (20% muzedw).
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(Dz.U. 2012 r., poz. 406), reguluja (przede wszystkim) rozporzadzenia ministra
kultury i dziedzictwa narodowego:

— z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjo-
nowania zabytkow w muzeach (Dz.U. 2004 Nr 202, poz. 2073) — prowadzenie
odpowiedniej dokumentacji ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
muzealiow;

— z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie warunkow, sposobu i trybu przenoszenia
muzealiow (Dz.U. 2008 Nr 91, poz. 569) oraz

— z dnia 19 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad zabezpieczenia zbiorow w mu-
zeach przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym zniszcze-
niem lub utratg (Dz.U. 2014, poz. 1240)!® — podstawowy akt okre$lajacy sposdb
ochrony muzealiow na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej!” (wyznacza
minimalne standardy zabezpieczenia zbiordéw, reguluje organizacje ich ochrony
podczas transportu, ewakuacji czy wypozyczenia).

Ochrone muzealiow zapewniajg dyrektorzy instytucji'® oraz podmioty two-
rzace muzea'® (art. 5 ust. 4 u. o m.), ktore powotujgc jednostke, maja zapew-
ni¢ zasoby gwarantujace bezpieczenstwo zbiorow. Zgodnie z rozporzadzeniem
z 19 wrzesnia 2014 r. ochrona muzealiow polega na zapobieganiu niebezpieczen-
stwom grozacym ich zniszczeniem lub utratg przez dziatania prewencyjne, niedo-
puszczajace do ryzykownych sytuacji, ochrong miejsca przechowywania i ekspo-
nowania zbiorow oraz wlasciwg ochrong w czasie transportu?’. Ochrona miejsca
przechowywania i eksponowania zbioréw polega zarowno na ochronie fizycznej

16 Rozporzadzenie to zastgpito 1 stycznia 2015 r. rozporzadzenie z dnia 1 grudnia 2008 r.
W sprawie zabezpieczania zbiorow w muzeach przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczen-
stwem grozacym zniszczeniem lub utratg zbioré6w oraz sposobow przygotowania zbioréw do ewa-
kuacji w razie powstania zagrozenia (Dz.U. 2008 Nr 229, poz. 1528).

17 Obowigzki odnoszace si¢ do ochrony przeciwpozarowej wynikaja bezposrednio z ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2009 Nr 178, poz. 1380 z pdzn.
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U.
2010 Nr 109, poz. 719).

18 Dyrektor jako kierownik instytucji kultury (art. 17 ustawy o dz.k.) jest odpowiedzialny
réwniez za jej ochrong. W rozporzadzeniu z 2008 r. w § 2 wprost okreslono, iz za wlasciwe zabez-
pieczenie zbiorow w muzeach odpowiada dyrektor muzeum. W nowym rozporzadzeniu odstapio-
no od ponownego wyrazenia obowiazkoéw dyrektora w tej materii. Obowiazki dyrektora muzeum
w zakresie zabezpieczenia przed pozarem wynikaja rowniez z ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.
Zob. Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia w sprawie zasad zabezpieczenia zbioréw w muzeach
przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem grozacym zniszczeniem lub utrata, https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/155750/katalog/155780#155780 (dostep: 1 czerwca 2016).

19 Ustawa wymienia: ministrow i kierownikow urzedéw centralnych, jednostki samorzadu tery-
torialnego, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej.

20 Ochrona zbiorow przed pozarem polega na przestrzeganiu wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej okre$lonych w przepisach o ochronie przeciwpozarowej; opracowaniu i wdro-
zeniu instrukcji bezpieczenstwa pozarowego; zapewnieniu ewakuacji zbioréw oraz sprawdzaniu
organizacji i warunkow ich ewakuacji (§ 3).
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(dozér, interwencja, obshuga zabezpieczen technicznych), jak i stosowaniu zabez-
pieczen technicznych?!.

Ochrona muzedéw oparta jest na indywidualnych planach ochrony dla kaz-
dego muzeum??, do ktérych dotgcza sie szkic sytuacyjny muzeum, instrukcje za-
bezpieczania pomieszczen, instrukcje postgpowania w przypadkach szczegolnych,
instrukcje ruchu osobowego i materiatowego oraz instrukcje konwojowa. W spra-
wie okreslenia zawartosci planu ochrony rozporzadzenie odsyta do przepisu art. 7
ust. 2 ustawy o ochronie 0s6b i mienia, zgodnie z ktérym plan powinien uwzgled-
nia¢ rodzaj dziatalnosci jednostki, zawiera¢ analize stanu potencjalnych zagrozen
i aktualnego stanu bezpieczenstwa, podawac ocene¢ aktualnego stanu ochrony, za-
wiera¢ dane dotyczace rodzaju zabezpieczen technicznych oraz zasady organizacji
i wykonywania ochrony jednostki??. Zauwaza sig, ze plany ochrony muzeum sg
podstawowym elementem skutecznej ochrony instytucji i zbiorow przed wysta-
pieniem skutkow dziatania zagrazajacego ich utratg lub zniszczeniem, sag bowiem
dokumentem, na podstawie ktdorego mozna zorganizowa¢ wszystkie elementy
ochrony, zarowno zabezpieczenia budowlane i techniczne, jak i ochrong fizyczna
oraz elektroniczng?*.

Wyznaczaniem i upowszechnianiem standardéw w zakresie muzealnictwa
i ochrony zbioréw zajmuje si¢ Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbio-
row? — panstwowa instytucja kultury, ktorej podstawowym celem jest wspo-

21 W muzeum, w ktorym jest realizowana ochrona na podstawie ustawy o ochronie osob i mie-
nia, zapewnia si¢ statg bezposrednia ochrong¢ fizyczng przynajmniej od otwarcia do zamknigcia
muzeum dla zwiedzajacych, a w okreslonych wypadkach catodobowo (§ 19).

22 Wzér sporzadzania planu ochrony wraz z zalacznikami: S. Kocewiak, Plan ochrony mu-
zeum z zalgcznikami, dla muzeum na poziomie ochrony podstawowej, [w:] ABC. Dokumentacja
organizacyjno-ochronna w muzeach i wybrane przepisy prawa, red. S. Kocewiak, ,,Szkolenia Naro-
dowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw” 5, 2015, s. 59-73; P. Ogrodzki, S. Kocewiak
Prawne podstawy ochrony i zabezpieczenia muzeow. Poradnik muzealnika, Warszawa 2010.

23 Plan ochrony powinien uwzglednia¢ przepisy rozporzadzenia MKiDN z dnia 2 wrze-
$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbior6w muzeum przed pozarem, kradzieza i innym niebez-
pieczenstwem grozgcym ich zniszczeniem lub utratg. W przypadku szczegodlnego typu muzedw reje-
strowanych, ktorych funkcjonowanie reguluja przepisy rozdziatu 3 ustawy o muzeach (Dz.U. 2012,
poz. 987), instytucje te powinny spetnia¢ szczegodlne standardy zwigzane z ochrong zbiorow, kon-
trolowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia MKiDN z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie sposobu
prowadzenia Panstwowego Rejestru Muzedw, wzoru wniosku o wpis do Rejestru, warunkow i trybu
dokonywania wpiséw oraz okolicznos$ci, w jakich mozna zarzadzi¢ kontrolg w celu ustalenia, czy
muzeum spetnia nadal warunki wpisu do Rejestru (Dz.U. 2008 Nr 91, poz. 567).

24 K. Osiewicz, Rozporzqdzenie MKiDN z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczania
zbiorow muzeum przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozgcym ich zniszczeniem
lub utratq (wybrane przepisy z komentarzem), [w:] ABC. Dokumentacja organizacyjno-ochronna
w muzeach, s. 46.

25 Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow jest instytucja kultury powstaty
z przeksztatcenia Osrodka Ochrony Zbiorow Publicznych.
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maganie muzeow w zakresie bezpieczenstwa zbiorow26. NIMOZ opracowuje
dla ministra okresowe raporty o stanie muzedéw i ochronie zbioréw publicznych
w Polsce, monitoruje zmiany prawa oraz przygotowuje opinie o wptywie tych
zmian na strategie ochrony zbioréw, a takze dokumentuje dane o stanie zabez-
pieczenia zbioréw publicznych, pozarach i przestepstwach dotyczacych zbiorow
publicznych oraz ich przyczynach, zasadach, metodach, technikach i $rodkach
technicznych stosowanych do zabezpieczenia zbiorow, projektantach, producen-
tach i instalatorach systemow zabezpieczajacych.

Zmiany przepisoOw regulujacych ochrong muzedéw stanowia miedzy innymi
reakcje na negatywne wyniki kontroli ochrony i udostepniania zasobéw muze-
alnych przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w latach 20062008,
obejmujacej 42 jednostki — muzea prowadzone przez ministerstwo oraz przeka-
zane przez ministerstwo do jednostek samorzadu terytorialnego?’. Stwierdzono
w szczeg6lnosci, iz w potowie skontrolowanych muzeoéw zarejestrowano brak
wlasciwego zabezpieczenia zbiorow (przechowywanych w nieodpowiednich wa-
runkach), uchybienia w ewidencjonowaniu muzealiow, a w wigkszosci obiektow
dopatrzono si¢ nieprawidtowos$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowej?®.

OCHRONA ZABYTKOW SAKRALNYCH

Analizujac problem utraty i zniszczenia obiektow zabytkowych w wyniku
wystapienia sytuacji kryzysowej, nalezy zauwazy¢, ze najliczniejszg grupe sta-
nowig zabytki sakralne, ktore bardzo czesto padajg ofiarg pozardw??, kradziezy
oraz innych czynnikdw zagrazajacych ich funkcjonowaniu®®. Zabytki sakralne nie
stanowig osobnej formy ochrony zabytkéw, mozna zas wyodrebnic je jako pew-

26 Zob. Statut Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow, zalgcznik do zarzadze-
nia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. MKiDN, poz. 37).

27 Zob. Informacja o wynikach kontroli ochrony i udostepniania zasobéw muzealnych w Pol-
sce, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, nr ewid.
11/2009/P/08/75/KNO, https://www.nik.gov.pl/plik/id,85,vp,85.pdf (dostep: 1 czerwca 2016).

28 Zob. G. Buczynski, Ochrona i udostgpnienie zasobéw muzealnych w Polsce, w $wietle
wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, [w:] Ochrona dobr kultury na wypadek szczegolnych
zagrozen, s. 92.

29 Na 155 pozarow obiektow uzytecznosci publicznej w 2002 r., az 142 odnotowano w obiek-
tach sakralnych. Szacuje si¢, ze rocznie w wyniku pozaréw w Polsce dochodzi do zniszczenia lub
uszkodzenia ok. 150 nieruchomych zabytkow sakralnych. S. Kocewiak, P. Ogrodzki, J. Rulewicz,
Vademecum zabezpieczenia obiektow sakralnych, Poznan 2005, s. 170.

30 Zob. A. Broda, Rodzaje i przyczyny zagrozen zabytkéw sakralnych, [w:] Zabytki sakralne
wobec szczegolnych zagrozen: materialy z konferencji panstwowych stuzb konserwatorskich i kon-
serwatorow diecezjalnych;, Warszawa, 11 pazdziernika 2000 roku, red. M. Guzowska, Warsza-
wa 2000, s. 11-15.
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ng kategorie zabytkOw przez zastosowanie kryterium wartosci sakralnej zabytku3!
zwigzanej z dodatkowg funkcja, jakg petnig — przedmiotu kultu religijnego?2. Nie-
co odmiennie ksztaltuje si¢ rOwniez status prawny tych zabytkow w swietle umowy
dwustronnej zawartej migdzy panstwem a Stolica Apostolska. Zgodnie z art. 25
ust. 1 konkordatu podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 1998
Nr 51, poz. 318) ochrona znajdujacych si¢ w obiektach sakralnych i koscielnych
dobr kultury o ogoélnonarodowym znaczeniu oraz dokumentéw archiwalnych
o wartoS$ci historycznej i artystycznej odbywa si¢ w ramach wspotpracy z wlasci-
wymi wladzami panstwowymi specjalnych komisji w diecezjach powotanych przez
biskupa diecezjalnego. Kosciél ma prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji
obiektow sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy — zgodnie z prawem polskim
(art. 24). Ochrona zabytkow realizowana jest wiec w ramach porozumienia miedzy
wojewddzkim konserwatorem zabytkow a wasciwymi wladzami diecezjalnymi na
podstawie przepisow prawa krajowego, konkordatu i norm prawa kanonicznego33.

OCHRONA MIEDZYNARODOWA

Nalezy zauwazy¢, ze nie wypracowano do tej pory zadnych migdzynarodowych
regulacji, ktore jednoznacznie ustanawialyby ogodlne standardy ochrony zbiorow
1 zabytkow kultury w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Wigkszo$¢ prze-
piséw znajduje si¢ w licznym zbiorze unormowan, na przyktad regulacjach opra-
cowanych przez Migdzynarodowa Radg Muzeow (ICOM), Miedzynarodowa Rade
Ochrony Zabytkéw (ICOMOS) czy unormowaniach wewnetrznych panstw. Nato-
miast miedzynarodowa ochrong zabytkow w czasie konfliktu zbrojnego uregulowa-
fa w 1954 1. konwencja haska z dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. 1957 1. Nr 46, poz. 212),
ktorej rezultatem byto powotanie Migdzynarodowego Rejestru Dobr Kulturalnych
Objetych Ochrong Specjalng®*. Konwencja wprowadzila obowigzek szanowania
dobr kulturalnych potozonych na terytorium wiasnym, a takze na terytoriach innych
panstw-stron konwencji, przez powstrzymanie si¢ od uzywania tych dobr oraz ich
bezposredniego otoczenia do celow, ktore mogltyby wystawi¢ te dobra na zniszcze-

31 Zob. K. Zalasifiska, Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w Polsce, Warszawa 2010,
s. 148.

32 Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze obiekty ko$cielne sg jednocze$nie budynkami uzy-
tecznosci publicznej, a muzea diecezjalne i archidiecezjalne funkcjonuja na podobnych zasadach
jak instytucje kultury.

33 Zebrane przepisy prawa kanonicznego w zakresie ochrony zabytkow prezentuje M. Lesz-
czynski, Ochrona zabytkow sztuki sakralnej w swietle aktualnego prawa Kosciota katolickiego,
,,Muzealnictwo” 2008, nr 49, s. 79-88.

34 W celu wpisania obiektu potozonego na terytorium Polski do Rejestru minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przedstawia Dyrektorowi Generalnemu Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wychowania, Nauki i Kultury wniosek o wpis zabytku
(art. 88 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow).
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nie lub uszkodzenie. Ustanowita rowniez miedzynarodowe oznaczenie dla chronio-
nych dobr, ktorego uzywa sie zarbwno w czasie pokoju, jak i konfliktu zbrojnego3>.

W celu utatwienia bezposredniej migdzynarodowej pomocy w sytuacjach kry-
zysowych i konfliktach zbrojnych w 1996 r. powotano Migdzynarodowy Komitet
Biekitnej Tarczy (ICBS)¢. Misjg ICBS jest praca na rzecz ochrony $wiatowego
dziedzictwa kulturowego przez koordynacje przygotowan do wspotpracy i dziatania
w sytuacjach kryzysowych?’. Znaczenie dziatah Miedzynarodowego Komitetu Ble-
kitnej Tarczy zostato uznane w Drugim Protokole do konwencji haskiej z 26 marca
1999 r. podpisanym przez Polske w 2011 r. (Dz.U. 2011 Nr 187, poz. 1114).

PODSUMOWANIE

Standardy ochrony zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych podlegaja dy-
namicznym zmianom wynikajacym zaréwno ze wzrostu nakladow majatkowych,
jak i rozwoju nauki oraz nowoczesnych srodkow techniki pozwalajacych na sku-
teczniejsze zapobieganie niebezpieczenstwom i efektowniejsze ratowanie obiek-
tow zagrozonych. Polski prawodawca rejestruje te zmiany, wprowadzajac obszerne
regulacje prawne majace na celu zaostrzenie dziatan prewencyjnych, zabezpiecza-
jacych i nastgpczych w obiektach zabytkowych. Przepisy realizujg nowoczesne
wzorce ochrony, jednakze wciaz dochodzi do ich nieprzestrzegania, zar6wno ze
wzgledu na czynnik ludzki, jak i finansowy. O ile trudno w najblizszym czasie
oczekiwa¢ widocznych zmian w finansowaniu podmiotow publicznych zajmuja-
cych si¢ zabytkami, o tyle nalezaloby zwigkszy¢ aktywnos¢ panstwa w ksztatto-
waniu miedzyinstytucjonalnych dziatan®® oraz upowszechnianiu inicjatyw posze-
rzajacych swiadomos$¢ spoteczng w zakresie zapobiegania niszczeniu zabytkow.

35 Tarcza skierowana ostrzem w dot, podzielona wzdtuz przekgtnych na cztery pola, dwa bie-
kitne i dwa biale (tarcza herbowa zlozona z biekitnego kwadratu, ktorego jeden z katow tworzy
ostrze tarczy, oraz umieszczonego nad nim bigkitnego trojkata, rozgraniczonych po kazdej stronie
bialym tréjkatem). Znaku uzywa si¢ badz pojedynczo, badz potrdjnie w ukladzie tréjkatnym —
w przypadku ochrony specjalnej (art. 16).

36 Sktada si¢ z pieciu przedstawicieli migdzynarodowych organizacji pozarzadowych: Mig-
dzynarodowej Rady Ochrony Zabytkow, Migdzynarodowej Rady Muzedéw, Migdzynarodowej Rady
Archiwow, Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszen Bibliotekarzy i Bibliotek, Rady Koordyna-
cyjnej Stowarzyszenia Archiwow Audiowizualnych.

37 Miedzynarodowy Komitet Blgkitnej Tarczy, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, http://www.mkidn.gov.pl/pages/blekitna-tarcza/pl/komitet-blekitnej-tarczy/icbs.php (dostep:
1 czerwca 2016); zob. K. Satacinski, Miedzynarodowe instrumenty prawne w ochronie zagrozonego
dziedzictwa kultury, [w:] Ochrona dobr kultury na wypadek szczegolnych zagrozen, s. 101-106.

38 Pozytywnym przyktadem takich dziataf jest projekt ,,Ochrona dziedzictwa narodowego”
przeprowadzany w ramach rzadowego Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych za-
chowan ,,Razem Bezpieczniej” z lat 2008-2009, w ktérym brali udziat m.in. przedstawiciele policji,
strazy pozarnej, stuzb celnych, Urzgdu Ochrony Zabytkéw, konserwatorzy diecezjalni. Zob. http://
razembezpieczniej.mswia.gov.pl/rb/form/r21807,0chrona-Dziedzictwa-Narodowego.html (dostep:
1 czerwca 2016).
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PROTECTION OF HISTORICAL MONUMENTS
IN CASE OF A CRISIS SITUATION

Summary

The article presents the regulation of heritage protection in the event of a crisis situation in Po-
land. It presents the most important legislation in the field of general security, as well as in the pro-
tection of museum collections and religious monuments. It presents the most important provisions
relating to the responsibilities of guardians of monuments which is the creation of the monument
protection plans in the event of armed conflict and crisis situations.
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