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WPROWADZENIE

Terenowe organy administracji publicznej w czasie sytuacji kryzysowej po-
dejmujg szeroki zakres dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Czes¢
tych dziatan obejmuje przygotowanie ludno$ci do przetrwania. Zapewnienie prze-
trwania oznacza zaspokojenie podstawowych potrzeb — fizjologicznych i bez-
pieczenstwa. Dziatania te sg okreslone miedzy innymi w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym! oraz ustawie Prawo prasowe?. Dzialania terenowych organoéw ad-
ministracji publicznej obejmuja informowanie oraz zapewnienie przetrwania i sg
wzajemnie powigzane. Rola tych organdéw nie ogranicza si¢ zatem jedynie do
bezposredniego zaspokojenia podstawowych potrzeb, lecz takze umozliwienia
jednostce lub lokalnej spotecznosci ich samodzielnego zaspokojenia. W tym celu
organy powinny wskaza¢ migdzy innymi sposob samodzielnego podejmowania
tych dziatan oraz zakres 1 opis sytuacji kryzysowe;.

SYTUACJA KRYZYSOWA

Sytuacja kryzysowa zostata zdefiniowana w art. 3 pkt 1 u.z.k. W mysl tego
przepisu sytuacja kryzysowa jest sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom bez-
pieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wywotujaca
znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej
ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit 1 srodkow.

I Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1166 ze zm. (dalej: u.z.k.).
2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm. (dalej: u.p.p.).
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136 MACIEJ BLAZEWSKI

Nauka prawa wskazuje na odrebnos¢ poje¢ sytuacji kryzysowej oraz sta-
now nadzwyczajnych. J. Filaber podkresla, ze ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym, regulujac dziatanie terenowych organow administracji publicznej w zwigz-
ku z sytuacja kryzysowa, nie tworzy nowej, pozakonstytucyjnej kategorii stanu
nadzwyczajnego. System zarzadzania kryzysowego obejmuje specjalne dziatania
organ6w administracji publicznej, gdy nie sa spetnione przestanki wprowadze-
nia stanu nadzwyczajnego. Przepisy tej ustawy uzupelniajg regulacje stanéw
nadzwyczajnych?. Podobnie sagdzi W. Skomra, ktéry zaznacza, ze sytuacje kry-
zysowe sg odrebne od sytuacji warunkujacych wprowadzenie stanéw nadzwy-
czajnych, jednakze przepisy o zarzadzaniu kryzysowym oraz regulacje standw
nadzwyczajnych mogg by¢ stosowane rownolegle. Pozniejsze wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego nie powinno oznacza¢ zakonczenia dzialan zwigzanych
z zarzgdzaniem kryzysowym®.

W. Skomra zauwaza takze, ze sytuacja kryzysowa ma miejsce, gdy zostang
spetnione tacznie dwa warunki okreslone w jej definicji legalnej:

1. sytuacja negatywnie wptywa na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub srodowiska;

2. dziatania organow administracji publicznej sa znacznie ograniczone ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow>.

Przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym maja na celu ograniczenie wy-
stepujacych zagrozen dla ludzi, mienia lub $§rodowiska w zwigzku z obnizeniem
poziomu bezpieczenstwa. A. Pakuta podkresla, ze bezpieczenstwo moze mie¢ cha-
rakter jednostkowy oraz zbiorowy®. Zagrozenie bezpieczenstwa oznacza miedzy
innymi ograniczenie §rodkéw zapewniajacych jednostkom — indywidualnie oraz
jako cztonkom spotecznosci lokalnej — zaspokojenie podstawowych potrzeb zy-
ciowych.

Sytuacja kryzysowa jest zwigzana ze szczeg6lnym potozeniem organu ad-
ministracji publicznej, ktory nie moze samodzielnie wykonywaé¢ swoich zadan.
Dziatania organu administracji publicznej powinny by¢ uzupetnione dziataniami
innych organow oraz samych jednostek.

3 J. Filaber, Komunikacja w systemie bezpieczenstwa publicznego, [w:] Public relations w sfe-
rze publicznej. Wizerunek i komunikacja, red. M. Tabernacka, A. Szadok-Bratun, Warszawa 2012,
s. 480-481.

4 W. Skomra, Zarzgdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wro-
ctaw 2010, s. 21-22.

5 Ibidem, s. 22.

6 A. Pakula, Bezpieczeristwo publiczne jako dobro wspdlne (kilka uwag i refleksji), [w:] Bez-
pieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz,
T. Kocowski, Wroctaw 2009, s. 30.
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PODSTAWOWE POTRZEBY LUDNOSCI
W CZASIE SYTUACII KRYZYSOWEJ

Sytuacja kryzysowa ogranicza lub pozbawia mozliwos$ci zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb ludnosci. Zgodnie z definicja legalna wyrazong w art. 3
pkt 1 u.z.k. sytuacja kryzysowa jest sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska. Bezpie-
czenstwo w tej definicji obejmuje dwie podstawowe rodzaje potrzeb ludzkich,
czyli potrzeby fizjologiczne oraz potrzeby bezpieczenstwa. Potrzeby te opisat
A. Maslow, ktory wskazal takze hierarchi¢ potrzeb’. Jego zdaniem pierwsza
i podstawowa potrzeba jest potrzeba fizjologiczna obejmujaca koniecznos¢ za-
spokojenia gtodu i pragnienia®. Druga potrzeba zwigzana jest z poczuciem bezpie-
czenstwa, ktore dotyczy ochrony przed negatywnymi zjawiskami przyrodniczymi,
chaosem, dzialalno$cig przestepczg, problemami finansowymi®.

Przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wskazuja, ze terenowe organy
administracji publicznej powinny posrednio zaspokoi¢ oba rodzaje potrzeb. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda podejmuja dziatania maja-
ce na celu posrednio zaspokojenie potrzeby fizjologicznej. Organy te maja obo-
wigzek organizacji wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j,
w tym zapewnienie funkcjonalno$ci, ciaglosci dziatan i integralnosci systemow
zaopatrzenia w zywno$¢ i wode!?. Organy te podejmujg takze dziatania posrednio
zaspokajajace potrzebe bezpieczenstwa jednostek — przez ochrong infrastruktury
krytycznej obejmujgcej systemy ochrony zdrowia oraz systemy ratownicze'!. Wo-
jewodzkie oraz powiatowe centra zarzadzania kryzysowego posrednio zaspokaja-
ja potrzebe bezpieczenstwa — przez wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi
akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne'?. Pododdziaty i oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, pozostajace w dyspozycji wojewody, tak-
ze wykonuja dzialania zaspokajajace potrzebe bezpieczenstwa. Dzialaniami tymi
sa miedzy innymi: prace poszukiwawczo-ratownicze, ewakuacja poszkodowanej
ludnos$ci i mienia, usuwanie i unieszkodliwianie materialdow niebezpiecznych,
oraz pomoc medyczna, sanitarno-higieniczna i przeciwepidemiczna'3.

7 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2006, s. 62—72. Nauka prawa uwzglednita
opracowanie A. Maslowa przy analizie regulacji prawa dotyczacego bezpieczenstwa. Zob. A. Pa-
kuta, op. cit., s. 29.

8 A. Maslow, op. cit., s. 64—65.

9 Ibidem, s. 66.

10 Art. 19 ust. 2 pkt 6, art. 17 ust. 2 pkt 6 oraz art. 14 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 3 pkt 3 w zw.
z art. 3 pkt 2 lit. e-fu.z.k.

1T Art. 19 ust. 2 pkt 6, art. 17 ust. 2 pkt 6 oraz art. 14 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 3 pkt 3 w zw.
zart. 3 pkt 2 lit. g, i u.z.k.

12 Art. 16 ust. 2 pkt 5; art. 18 ust. 2 w zw. z art. 16 ust. 2 pkt 5 u.z.k.

13 Art. 25 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 3 pkt 3-5, 8, 10-11, 15 u.z.k.
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TERENOWE ORGANY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ PODEIMUJACE
DZIALANIA W CZASIE SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Dziatalno$¢ organéw administracji publicznej zwigzana z sytuacja kryzy-
sowg okre$lana jest mianem ,,zarzgdzanie kryzysowe”!4. Jak stusznie podkresla
W. Skomra, kompleksowe zarzadzanie kryzysowe powinno obejmowac cztery
fazy dziatan, ktorymi sg zapobieganie, przygotowanie, reagowanie oraz usuwa-
nie skutkow!’. Zarzadzanie kryzysowe jest wykonywane przez terenowe organy
administracji publicznej w sprawach podejmowanych na terenie wojewddztwa,
powiatu oraz gminy. Czg$¢ tych dziatan ma na celu przygotowanie ludnosci do
przetrwania w sytuacjach kryzysowych.

Terenowymi organami administracji publicznej wtasciwymi w sprawach za-
rzadzania kryzysowego odpowiednio na terenie wojewddztwa, powiatu oraz gmi-
ny sg: wojewodal®, starosta'” oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta)'8. Zadaniem
tych organow, ktore posrednio umozliwia ludnosci przetrwanie, jest migdzy inny-
mi organizacja wykonania dziatan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej'®.
Zadaniem wojewody jest takze wnioskowanie o uzycie pododdziatow lub oddzia-
tow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego?0.

Organami pomocniczymi w zapewnieniu wykonania zadan zarzadzania
kryzysowego sg odpowiednio: wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego?!,
powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego?? oraz gminny zespot zarzgdzania
kryzysowego??. Zadaniem organdéw pomocniczych jest miedzy innymi przekazy-
wanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami wynika-
jacymi z sytuacji kryzysowej?*.

Zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym obligatoryjnie wykonuja tak-
ze odpowiednio: wojewodzkie centrum zarzadzania kryzysowego?> oraz powiato-
we centrum zarzgdzania kryzysowego?®. Gminne (miejskie) centrum zarzadzania
kryzysowego jest fakultatywnie tworzone przez wdjta, burmistrza lub prezydenta

14 Definicja legalna zarzadzania kryzysowego zostata wyrazona w art. 2 u.z.k.

15 W. Skomra wyodrebnil cztery fazy dziataf na podstawie art. 2 u.z.k., ktory wyraza definicje
legalng zarzadzania kryzysowego. Zob. W. Skomra, op. cit., s. 22.

16 Art. 14 ust. 1 u.zk.

17 Art. 17 ust. 1 u.z.k.

18 Art. 19 ust. 1 u.z.k.

19 Art. 14 ust. 2 pkt 7, art. 17 ust. 2 pkt 6, art. 19 ust. 2 pkt 6 u.z.k.

20 Art. 14 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 25 ust. 2-3 u.z.k.

21 Art. 14 ust. 7 u.zk.

22 Art. 17 ust. 4 u.zk.

2 Art. 19 ust. 4 u.z.k.

24 Art. 14 ust. 8 pkt 3, art. 17 ust. 5 w zw. z art. 14 ust. 8 pkt 3, art. 19 ust. 5 w zw. z art. 14
ust. 8 pkt 3 u.z.k.

25 Art. 16 ust. 1 u.zk.

26 Art. 18 ust. 1 u.z.k.
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miasta?’. Zadaniem wojewddzkiego i powiatowego centrum zarzgdzania kryzy-
sowego jest miedzy innymi wspotdzialanie z podmiotami prowadzacymi akcje
ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne?®,

ZASTOSOWANIE ZASADY POMOCNICZOSCI W PRZYGOTOWY WANIU
LUDNOSCI DO PRZETRWANIA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Dziatania terenowych organdéw administracji publicznej zwigzane z przy-
gotowaniem ludnosci w sytuacjach kryzysowych powinny by¢ zgodne z zasada
pomocniczo$ci. Odnosi si¢ ona migdzy innymi do relacji terenowych organow
administracji publicznej z jednostkami oraz lokalnymi spoteczno$ciami.

Zasada pomocniczosci byla szeroko analizowana przez nauke prawa. J. Zim-
mermann zauwaza, ze panstwo powinno realizowa¢ jedynie te zadania, ktorych
obywatele nie sg w stanie samodzielnie wykona¢?®. Jak podkresla E. Olejniczak-
-Szatowska, panstwo i inne wigksze wspdlnoty nie powinny przejmowac zadan
od jednostek lub mniejszych wspolnot, jezeli moga one same zrealizowac te za-
dania’®. Zdaniem E. Ury zasada pomocniczo$ci ogranicza do minimum zakres
ingerencji administracji publicznej w sfere uprawnien jednostki3!.

Zastosowanie zasady pomocniczo$ci w polskim prawodawstwie wykazuje
tendencje wzrostowg?2. Tendencja ta odnosi si¢ takze do relacji terenowych or-
gandw administracji publicznej z jednostkami i lokalnymi spotecznosciami w sy-
tuacjach kryzysowych, ktére sa zwigzane z dziataniami organéw nakierowanymi
na informowanie oraz bezposrednie dziatania zapewniajace przetrwanie ludnosci.
A. Pakuta zaznacza, ze ochrona bezpieczenstwa jest zwigzana z zasadg pomocni-
czo$ci. W pierwszej kolejnosci jednostka powinna zapewnic sobie sama bezpie-
czenstwo z uwzglednieniem jej realnych mozliwosci. W drugiej kolejnosci tereno-
we organy administracji publicznej powinny pomoc jednostce w jej dziataniach33.

Skutki zastosowania zasady pomocniczosci w czasie sytuacji kryzysowe;j
maja bezposredni i posredni charakter. Skutkiem bezposrednim jest zapewnienie
jednostce mozliwosci samodzielnego dzialania. Skutkiem posrednim, ktory nie
stanowi celu tej zasady, jest zwigckszenie skutecznosci oraz obnizenie kosztow
dziatan terenowych organéw administracji publicznej. Organy w czasie sytuacji
kryzysowej maja nieadekwatne sity i $rodki. Pomoc w przetrwaniu udzielana

27 Art. 20 ust. 2 u.z.k.

28 Art. 16 ust. 2 pkt 5, art. 18 ust. 2 w zw. z art. 16 ust. 2 pkt 5 u.z.k.

29 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 131.

30 E. Olejniczak-Szatowska, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 174.

31 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 99.

32 J. Zimmermann, op. cit., s. 131.

33 A. Pakuta, op. cit., s. 34.
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jednostce lub lokalnej spotecznosci powinna zatem uwzglednia¢ niezaspokojone
potrzeby innych jednostek i spoteczno$ci oraz ograniczone zasoby administracji
publicznej w czasie sytuacji kryzysowe;j.

PLASZCZYZNY DZIALAN TERENOWYCH ORGANOW
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Przepisy o zarzadzaniu kryzysowym obejmujg dwie ptaszczyzny dziatan tere-
nowych organdw administracji publicznej: informowanie oraz zapewnienie prze-
trwania ludnosci. Celem tych dziatan jest bezposrednio lub posrednio zaspokoje-
nie potrzeb ludnosci, a w konsekwencji przetrwanie ludno$ci. Dziatania powinny
by¢ wykonywane przed i w czasie sytuacji kryzysowej, podjete rownolegle oraz
wzajemnie powigzane. Dzialania informacyjne moga dotyczy¢ czynnosci zapew-
niajgcych przetrwanie ludnosci, a w konsekwencji zwigkszy¢ ich skutecznos¢.

PLASZCZYZNA INFORMOWANIA

Terenowe organy administracji publicznej przyczyniaja si¢ do zapobiegnigcia,
ograniczenia lub usunigcia sytuacji kryzysowej za pomoca dziatan informacyj-
nych. Jak podkresla J. Filaber, dziatania informacyjne powinny by¢ podejmowane
w sposob ciagly, zarowno przed, jak 1 w trakcie sytuacji kryzysowej. Skuteczne
zarzadzanie kryzysowe jest warunkowane sprawng komunikacja ze spolecznoscia
lokalng, oparta na wcze$niej zbudowanych kanatach informacyjnych lub z wy-
korzystaniem istniejacej infrastruktury mediow>*. Podmiotem informujacym jest
organ administracji publicznej. Podmiotem informowanym moze by¢ inny organ
administracji publicznej, spoteczno$¢ lokalna lub jednostka.

Dziatania informacyjne, ktére moga by¢ podejmowane przed sytuacja kryzy-
sowa, obejmuja dziatania bezposrednie oraz posrednie.

Bezposrednie dziatania informacyjne terenowych organdéw administracji
publicznej podejmowane przed sytuacja kryzysowa maja na celu przygotowanie
ludnosci do przetrwania oraz stworzenie sieci spotecznych i zasad wspotpracy
z mediami oraz inicjatywami spotecznymi. Przygotowanie ludnosci oznacza jej
edukowanie oraz popularyzowanie wiedzy dotyczacej prawidlowych zachowan
w czasie sytuacji kryzysowej pozwalajacych samodzielnie ochroni¢ zdrowie, zy-
cie oraz mienie®. Bezposrednie dziatania informacyjne umozliwiajg jednostkom
poznanie zagrozen, skutecznych zachowan oraz metod samoobrony3°. Przekaza-
nie tych informacji pozwala tez jednostkom oswoic si¢ z potencjalnymi niebez-

34 Zob. J. Filaber, op. cit., s. 479, 481.

35 W. Skomra, op. cit., s. 38.

36 P, Turata, Zarzqdzanie kryzysowe. Ryzyko, bezpieczenstwo, obronnosé: dla menedzeréw
administracji, polityki, wojska, policji, gospodarki i edukacji, Torun 2004, s. 243.
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pieczenstwami. Skutecznos$¢ dziatan terenowych organdéw administracji publicz-
nej jest takze uwarunkowana wspotpraca z inicjatywami spotecznymi, z ktorymi
wspolnie moga podejmowac edukacje oraz popularyzacje wiedzy o sytuacji kryzy-
sowej. W swietle art. 5a ust. 3 pkt 5 u.z.k. organy administracji publicznej, przygo-
towujac raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, uwzgledniany pdzniej
w planach zarzadzania kryzysowego, powinny programowac zadania w zakresie
poprawy bezpieczenstwa, uwzgledniajac regionalne i lokalne inicjatywy.

Dziatania terenowych organéw administracji publicznej podejmowane przed
sytuacja kryzysowa moga takze posrednio mie¢ charakter informacyjny. Ich ce-
lem jest okreslenie regut podejmowania bezposrednich dziatan informacyjnych
przez terenowe organy administracji publicznej przed i w trakcie sytuacji kryzyso-
wej. Reguty te sg okreslone miedzy innymi w planach zarzadzania kryzysowego.
W swietle art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. d u.z.k. organy administracji publicznej przygoto-
wuja migdzy innymi wojewodzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania kry-
zysowego, ktore zawieraja zatacznik funkcjonalny okreslajacy zasady informo-
wania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen.
Zasady te powinny by¢ pozniej stosowane podczas przekazywania do wiadomo-
$ci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami przez wojewddzki zespot
zarzadzania kryzysowego?’, powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego® oraz
gminny zespot zarzadzania kryzysowego?.

Dziatania informacyjne terenowych organéw administracji publicznej moga
mie¢ takze miejsce w trakcie sytuacji kryzysowej. Obejmuja one czynno$ci we-
wnetrzne oraz wspolprace z mediami.

Dziatania wewnetrzne oznaczaja czynnos$ci faktyczne stuzace wspotpracy
organ6w administracji publicznej. Maja na celu zapewnienie jasnego i spojne-
go przekazu informacyjnego, skierowanego miedzy innymi do lokalnej ludnosci.
Przekaz obejmuje informacje dotyczace innych dziatan organdw administracji pu-
blicznych zwigzanych z ograniczeniem i usuni¢ciem skutkow sytuacji kryzysowe;j
oraz dziataniami jednostek lub lokalnych spolecznosci. Spojny przekaz pozwoli
zwiekszy¢ skutecznos$¢ tych dziatan.

Terenowe organy administracji publicznej powinny takze podja¢ wspotpra-
c¢ z mediami w trakcie sytuacji kryzysowej, tak aby informacje dotarly do jak
najliczniejszej grupy potrzebujacych osoéb. Media sa zrdéznicowanym rodzajem
srodkdw masowego przekazu, do ktorych zaliczane sa miedzy innymi: prasa, te-
lewizja, radio oraz portale internetowe. Media maja mozliwo$¢ powszechnego
oddziatywania w$rod swoich odbiorcow oraz duzg site przekazow.

37 Art. 14 ust. 8 pkt 3 u.z.k.

38 Art. 17 ust. 5 w zw. z art. 14 ust. 8 pkt 3 u.z.k.

39 Art. 19 ust. 5w zw. z art. 14 ust. 8 pkt 3 u.z.k.

40 Zob. W. Lis [w:] Prawo prasowe. Komentarz, red. W. Lis, P. Wiéniewski, Z. Husak, War-
szawa 2012, s. 222.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



142 MACIEJ BLAZEWSKI

Przepisy prawa prasowego czesciowo okreslaja obowiazki medidw zwigzane
z przekazywaniem informacji dotyczacych sytuacji kryzysowej. W mysl art. 34
ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 1 u.p.p. redaktor naczelny jest obowigzany opu-
blikowa¢ nieodptatnie, w miejscu i w czasie wlasciwym ze wzgledu na tematyke
i charakter publikacji w zakresie sytuacji kryzysowej, komunikat urzedowy po-
chodzacy od organow administracji rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego,
jezeli zostal nadestany przez rzecznika prasowego ze wskazaniem, ze publikacja
jest obowiazkowa. Zgodnie z art. 34 ust. 3 u.p.p. redaktor naczelny powinien opu-
blikowa¢ komunikat w uzgodnionym terminie, bez dokonywania zmian, zamiesz-
czania uwag i zaprzeczen, a w razie nieuzgodnienia terminu — w najblizszym
przygotowywanym wydaniu.

Obowiazkowy komunikat powinien zatem zawiera¢ podstawowe informacje,
pozwalajace przetrwac jednostce w sytuacji kryzysowej. Jednocze$nie komunikat
powinien by¢ zrozumiaty dla jednostki. Zastosowanie obowigzkowych komuni-
katéw moze nie wystarczy¢ do skutecznego dotarcia do jednostki z informacjami
dotyczacymi sposobow przetrwania w sytuacji kryzysowej. Skuteczne przeka-
zanie tych informacji jest mozliwe dzieki wspotpracy fakultatywnej terenowego
organu administracji publicznej z mediami, czyli wspolpracy, ktorej nawigzanie
i prowadzenie jest swobodne dla przedstawicieli mediow. Wspolpraca fakultatyw-
na moze obejmowac przekazywanie mediom przez terenowy organ administracji
publicznej wszelkich informacji dotyczacych jednostek bedacych adresatami tych
mediow. Media, ktore podjety wspolprace fakultatywna, moga redagowac komu-
nikaty w sposob najbardziej zrozumiaty dla jednostki. Media powinny przepro-
wadzi¢ redakcje komunikatu w sposéb zgodny z zamiarem terenowego organu
administracji publicznej. W §wietle art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.p. dziennikarz jest obo-
wigzany zachowac¢ szczegolna starannosc¢ i rzetelno$¢ przy zbieraniu i wykorzy-
staniu materiatow prasowych, zwtaszcza sprawdzi¢ zgodnos¢ z prawda uzyska-
nych wiadomosci lub poda¢ ich zrédto. Nauka prawa podkresla, ze dziennikarze
powinni zastosowa¢ materiaty dotyczace sytuacji kryzysowej w sposdb pozwala-
jacy w najwiekszym stopniu ograniczy¢ lub usuna¢ skutki sytuacji kryzysowych,
przez $ciste, rozwazne i wnikliwe podanie faktow*!.

PLASZCZYZNA ZAPEWNIENIA PRZETRWANIA LUDNOSCI

Dziatania zapewniajace przetrwanie ludno$ci moga by¢ podejmowane przed
1 w czasie trwania sytuacji kryzysowej. Dziatania podejmowane przed sytuacja
kryzysowa majg posredni charakter, poniewaz obejmujg planowanie innych czyn-
nosci. W $wietle art. 4 ust. 2 pkt 5 u.z.k. planowanie cywilne obejmuje miedzy

4l Nauka prawa szczegdtowo analizowata problematyke obowigzku dziennikarza podej-
mowania dzialan w sposob staranny i rzetelny. Zob. 1. Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2000,
s.222; W. Lis, op. cit., s. 225; L. Syldatk, B. Kosmus, Prawo prasowe. Komentarz, red. B. Kosmus,
G. Kuczynski, Warszawa 2013, s. 149.
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innymi zadania uwzgledniajace pomoc udzielona ludnosci w zapewnieniu jej
warunkow przetrwania w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3
lit. au.z.k. plany zarzadzania kryzysowego, w zataczniku funkcjonalnym, okresla-
ja procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane
z ochrong infrastruktury krytycznej. Ma to na celu przygotowanie administracji
publicznej do podjecia skutecznych dziatan w czasie sytuacji kryzysowej, tak aby
zakres 1 skutki tej sytuacji zostaty ograniczone lub usunigte. Dziatania zapewnia-
jace przetrwanie ludnosci w czasie sytuacji kryzysowej sg podejmowane na pod-
stawie tych plandow i zmierzaja do ich realizacji proporcjonalnie do potrzeb lud-
no$ci. Organy administracji publicznej powinny migdzy innymi udzieli¢ pomocy
ludno$ci*? oraz ochroni¢ i odtworzy¢ infrastrukture krytyczng*}. Zgodnie z art. 25
ust. 1-2 u.z.k. organy administracji publicznej moga by¢ wsparte dziataniami pod-
oddziatéw 1 oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli nie sa
w stanie samodzielnie wykona¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.
W $wietle art. 25 ust. 3 pkt 4, 5, 8 i 15 u.z.k. zadaniami pododdziatow i oddziatow
Sit Zbrojnych sa miedzy innymi: ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;
wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach; wykonywanie
prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych obiek-
tach budowlanych i zabytkach; udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie za-
dan sanitarno-higienicznych i przeciwepidemicznych.

ZAKONCZENIE

Dziatania terenowych organdéw administracji publicznej, majace na celu
przygotowanie ludnosci do przetrwania, obejmuja dwie powigzanie z sobg plasz-
czyzny — informowanie oraz zapewnienie przetrwania ludnosci. Majg na celu
zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostek, czyli potrzeby fizjologicznej oraz
bezpieczenstwa. Organy zapewniaja zaspokojenie podstawowych potrzeb, lecz
nie muszg bezposrednio ich zaspokaja¢. Dziatania organéw obejmuja takze stwo-
rzenie warunkow do samodzielnego zaspokojenia tych potrzeb przez jednostki lub
lokalne spoteczno$ci, w miar¢ wtasnych mozliwosci. Organy podejmuja ograni-
czone dziatania, poniewaz nie majg adekwatnych sit i srodkéw, aby bezposrednio
zaspokoi¢ te potrzeby. Dzialania zmierzajace do przetrwania ludno$ci w sytuacji
kryzysowej sa roztozone migdzy terenowe organy administracji publicznej, lokal-
ng spotecznos¢ i jednostki.

42 W $wietle art. 4 ust. 2 pkt 5 u.z.k. pomoc udzielana ludnos$ci w zapewnieniu jej warunkow
do przetrwania w sytuacjach kryzysowych jest realizacja zadan planowania cywilnego.
43 Art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a u.z.k.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



144 MACIEJ BLAZEWSKI

THE ROLE OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION
IN PREPARING THE POPULATION TO SURVIVE IN CRISIS SITUATIONS

Summary

The aim of the article is to define the scope of activities of local public administration in prepa-
ring the population to survive in crisis situations. The research included an analysis of the provisions
concerning the crisis situation, which are expressed in the Act on Crisis Management and the Act on
Press Law. The research was conducted using the analytical and dogmatic method. The research has
shown that activities of the local authorities cover information and ensure survival of the population.
These activities are interrelated and can be distinguished as direct and indirect. Every person can
take action in order to survive in the time of the crisis situation, taking into account the activities of
the local authorities.
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