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ROLA TERENOWEJ ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ
W ZAPOBIEGANIU SYTUACJOM KRYZYSOWYM

UWAGI WSTEPNE. ISTOTA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Podniesiona w tytule tego tekstu problematyka bez watpienia miesci si¢
W szerszym obszarze tematycznym, w obszarze ochrony bezpieczenstwa publicz-
nego. W mysl stosownych przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!,
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegltosci i nienaruszalno$ci swojego tery-
torium, zapewnia wolnos$¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ §rodowiska,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju (art. 5), a takze zobowiazuje wia-
dze publiczne do (mig¢dzy innymi) zwalczania chorob epidemicznych i zapobiega-
nia negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji §rodowiska (art. 68 ust. 4) oraz
prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu
1 przysztym pokoleniom (art. 68 ust. 1). W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze
»[tJroska o bezpieczenstwo, tad spoteczny i gospodarczy, obrona przed wrogiem
to wszakze takie zadania administracji publicznej, ktore majg charakter uniwer-
salny, niezalezny od typu pafistwa i okresu historycznego™?.

W mysl jednej z definicji stownikowych bezpieczenstwo publiczne jest to
,»catos¢ porzadku i urzadzen spotecznych chronigcych panstwo i obywateli przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego; w wezszym rozumieniu zn.: ochrona
ustroju przed zamachami na podstawowe instytucje polityczne panstwa’.

S. Pikulski podkresla, ze bezpieczenstwo publiczne ujmowac nalezy w ka-
tegorii wartosci spotecznej i to najwyzszej, albowiem determinujacej pewnosé

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
sprost. i ze zm.

2 A. Bta$, Zadania administracji publicznej, [w:] Nauka administracji, red. J. Bo¢, Wro-
ctaw 2013, s. 131.

3 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 1, Warszawa 1978, s. 147.
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codziennego zycia obywateli we wszystkich jego obszarach*. Natomiast zdaniem
J. Jezewskiego bezpieczenstwo publiczne

moze by¢ rozumiane jako idealny stan braku zagrozenia w zyciu zbiorowosci i jednostek. W prakty-
ce spolecznej we wspotczesnym panstwie stan taki realnie nie istnieje; wystepuja natomiast w sze-
rokiej skali dazenia do ochrony wartosci i dobr zbiorowych i indywidualnych. Te wlasnie dazenia do
ochrony lub nawet sama ochrona sa pojeciowo utozsamiane bezpieczenstwem publicznym. W tym
wigc sensie bezpieczenstwo publiczne oznacza najogélniej stan gotowosci wlasciwych organow
administracji publicznej do przeciwdziatania zagrozeniom oraz do bezzwlocznego i skutecznego
powstrzymywania dziatan godzacych w dobro panstwa, porzadek publiczny oraz zycie, zdrowie
i mienie obywateli’.

A. Misiuk za$ konkluduje, ze ,,Bezpieczenstwo publiczne jest to stan braku
zagrozenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej interesow,
umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwo;”°.

Bezpieczenstwo publiczne zatem, jak syntetycznie konkluduje S. Pieprzny:

zawsze taczone jest z zagrozeniem, czyli niebezpieczenstwem. Swoista dychotomia tych poje¢ wy-
nika z faktu, ze zagrozenie czy niebezpieczenstwo ma charakter pierwotny, za$ bezpieczenstwo
ma wtorny charakter, albowiem, aby mozna mowic o bezpieczenstwie, musza zaistnie¢ pozytywne
zmiany w otaczajacej rzeczywistosci oddalajgce lub stymulujace potencjalne niebezpieczenstwo’.

SYTUACJA KRYZYSOWA — SZCZEGOLNA POSTAC ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO. ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Szczegdlna postac zagrozenia stanowi bez watpienia sytuacja kryzysowa, kto-
rej zapobieganie nalezy do zakresu zadan publicznych administracji rzadowe;j i sa-
morzadu terytorialnego. Stosowna regulacje tego obszaru aktywno$ci administracji
publicznej zawiera ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®,

W mys$l tre$ci art. 1 ustawy o zarzadzaniu okre$la ona organy wilasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w tej
dziedzinie oraz zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego. Nie ulega
watpliwosci, ze podstawowymi pojeciami, wokot ktorych zbudowana jest kon-

4 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczerstwa publicznego, [w:] Prawne i administra-
cyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospo-
darczej, red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 101.

5 J. Jez (Jezewski), Bezpieczenstwo publiczne, [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-
-Prasznic, Warszawa 2007, s. 56.

6 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 17.

7 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007, s. 13-14.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1166 (dalej: ustawa o zarzadzaniu).
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strukcja catej ustawy o zarzadzaniu, sa pojecie sytuacji kryzysowej i pojecie za-
rzadzania kryzysowego.

Sytuacja kryzysowa zostata okreslona w art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu.
Stosownie do tresci tego przepisu jest to sytuacja wplywajaca negatywnie na po-
ziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wy-
wolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organow administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i srodkow. Natomiast
zarzadzanie kryzysowe, w mysl regulacji zawartej w art. 2 ustawy o zarzadzaniu,
to dziatalno$¢ organow administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na czterech obszarach aktywno$ci:

— zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,

— przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowa-
nych dziatan,

— reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,

— usuwaniu skutkéw sytuacji kryzysowych oraz odtwarzaniu zasobow i in-
frastruktury krytycznej®.

INSTRUMENTY ZAPOBIEGANIA SYTUACJOM KRYZYSOWYM

W ujeciu A. Szymonika zapobieganie sytuacjom kryzysowym polega przede
wszystkim na monitorowaniu, rejestrowaniu, identyfikowaniu zagrozen i zjawisk
mogacych by¢ ich zrédlem, planowaniu dzialan zapobiegawczych, przygotowy-
waniu stosownych regulacji prawnych, edukowaniu spoteczenstwa w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom, wspieraniu stosownych badan, gromadzeniu od-
powiednich zasobow, wprowadzaniu niezbednych zachet i sankcji finansowych!?.
Wypada jednakze podkresli¢, Ze za najistotniejszy instrument ustawa o zarzadza-
niu uznaje akty planowania, mianowicie Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego,
wojewodzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego.

W mysl tresci art. 5 ustawy o zarzgdzaniu w sktad tych planow, niezaleznie od
poziomu, na ktéorym sg opracowane, wchodzi plan gtéwny obejmujacy:

— charakterystyke oraz oceng ryzyka wystapienia zagrozen, w tym dotycza-
cych infrastruktury krytycznej!! oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen;

? Podobng klasyfikacje obszarow zarzadzania kryzysowego przyjmuje E. Bonusiak, Poje-
cia podstawowe i zasady zrzqdzania kryzysowego, [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, red.
E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 278.

10° A, Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczenstwa, Warszawa 2011,
s. 64-65.

1T W mysl tresci art. 3 pkt 2 ustawy o zarzgdzaniu, infrastruktura krytyczna sg to systemy oraz
wchodzace w ich sktad powigzane z soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urza-
dzenia, instalacje, ushugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapew-
nieniu sprawnego funkcjonowania organdw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsie-
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— zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siat-
ki bezpieczenstwa;

— zestawienie sit i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych;

— zadania okre$lone planami dziatan krétkoterminowych, okreslonymi w art. 92
ustawy z dnia 17 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Nastepnymi elementami sktadowymi plandéw zarzadzania kryzysowego sa ze-
spoty przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej!'? oraz stosowne zatgczniki
funkcjonalne!3. Plany zarzgdzania kryzysowego podlegajg systematycznej aktu-
alizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

ORGANY WEASCIWE W SPRAWACH ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

RADA MINISTROW

Na szczeblu ogolnokrajowym (centralnym) zadania z zakresu zarzadzania kry-
zysowego realizuje przede wszystkim Rada Ministrow (art. 7 ust. 1 ustawy o za-
rzadzaniu) przy pomocy Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (art. 8
ustawy o zarzgdzaniu) oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, bedacego pan-
stwow3 jednostka organizacyjna, podlegta Prezesowi Rady Ministréw (art. 10-11a
ustawy o zarzadzaniu). Ustawa o zarzgdzaniu wprowadza takze stosowng regulacje
odnos$nie do zadan i kompetencji terenowych organow administracji publiczne;j.

biorstw. Obejmuje ona systemy: zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, lacznoscei,
sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos¢, zaopatrzenia w wodg, ochrony zdro-
wia, transportowe, ratownicze, zapewniajace ciagtos¢ dziatania administracji publicznej, produkcji,
sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotworczych, w tym
rurociagi substancji niebezpiecznych.

12 Sa to zadania w zakresie monitorowania zagrozef, tryb uruchamiania niezbednych sit i $rod-
kow do uczestniczacych w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej,
procedury reagowania kryzysowego okreslajace sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych,
wspotdziatania miedzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji planowanych przedsigwzig¢ na
wypadek sytuacji kryzysowych.

13 Sg to: procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane
z ochrong infrastruktury krytycznej, organizacja tacznosci, organizacja systemu monitorowania za-
grozen, ostrzegania i alarmowania, zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach poste-
powania na wypadek zagrozen, organizacja ewakuacji z obszarow zagrozonych, organizacja ratow-
nictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej oraz pomocy psychologicznej, organizacja ochrony
przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego obszaru, wykaz zawartych umow i porozumien
zwigzanych z realizacja zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego, zasady oraz tryb ocenia-
nia i dokumentowania szkod, procedury uruchamiania rezerw panstwowych, wykaz infrastruktury
krytycznej znajdujacej si¢ odpowiednio na terenie wojewodztwa, powiatu lub gminy, objetej planem
zarzadzania kryzysowego, priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytyczne;.
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WOJEWODA

Na mocy art. 14 ustawy o zarzadzaniu organem wilasciwym w sprawach za-
rzadzania kryzysowego na obszarze wojewodztwa jest wojewoda, ktory:

— kieruje monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skut-
kow zagrozen na terenie wojewodztwa;

— realizuje zadania z zakresu planowania cywilnego'4, w tym wydaje sta-
rostom zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, zatwier-
dza powiatowe plany zarzadzania kryzysowego, przygotowuje i przedktada do
zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej woje-
wodzki plan zarzadzania kryzysowego, wykonuje wytyczne do wojewodzkiego
planu zarzadzania kryzysowego (wydawane w drodze zarzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, w uzgodnieniu z ministrem wla-
sciwym do spraw wewngtrznych, po zasiggnigciu opinii dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa — art. 14 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu);

— zarzadza, organizuje i prowadzi szkolenia, ¢wiczenia i treningi z zakresu
zarzadzania kryzysowego;

— wnioskuje o uzycie pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej do wskazanych w ustawie o zarzadzaniu dziatan;

— wykonuje przedsigwzigcia wynikajace z dokumentow planistycznych re-
alizowanych w ramach planowania operacyjnego w wojewddztwie;

— zapobiega i przeciwdziata zdarzeniom o charakterze terrorystycznym oraz
usuwa ich skutki;

— wspoltdziata z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego w zakresie
zapobiegania i przeciwdziatania skutkow zdarzeniom o charakterze terrorystycz-
nym oraz usuwania ich skutkow;

— organizuje wykonanie zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Wojewoda przewidziane dla niego zadania w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego wykonuje we wspolpracy z wlasciwymi organami administracji publicznej
(art. 14 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu) oraz przy pomocy wojewodzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego (art. 14 ust. 7-12 ustawy o zarzadzaniu), powotywa-
nego przez wojewode, ktory okresla takze jego sktad, organizacje, siedzibe oraz
tryb pracy. Do zadan tego organu pomocniczego nalezy w szczego6lnosci ocena
wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wpltyw na bezpieczen-
stwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen, przygotowywanie propozycji
dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany
lub zaniechania dziatan ujetych w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego,

14 W mysl art. 3 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu planowanie cywilne obejmuje catoksztatt przed-
sigwzi¢¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania
kryzysowego oraz planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ra-
zie ich uzycia, a takze planowanie wykorzystania tych Sit do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.
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przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami,
opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego. Podstawowy sktad
zespolu tworzg wojewoda jako jego przewodniczacy, kierownik komorki wtasci-
wej w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim jako zastep-
ca przewodniczacego, szef wojewodzkiego sztabu wojskowego lub jego przedsta-
wiciel oraz inne osoby wskazane przez przewodniczacego w zalezno$ci od potrzeb
z grona podmiotow wskazanych w ustawie o zarzgdzaniu'>. Ponadto w jego skfad
moga wchodzié: przedstawiciel samorzadu wojewddztwa wyznaczony przez mar-
szatka wojewddztwa oraz inne osoby zaproszone przez przewodniczacego. Usta-
wa o zarzadzaniu, w art. 14 ust. 6, okresla takze podstawowe zadania komorki
organizacyjnej urzedu wojewodzkiego wtasciwej w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego, natomiast na mocy art. 16 ustanawia wojewodzkie centrum zarzadzania
kryzysowego, do ktérego zadan nalezy:

— pehienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji
na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

— wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administra-
cji publicznej;

— nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

— wspolpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;

— wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze 1 humanitarne;

— dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum,;

— realizacja zadan statlego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa;

— wykonywanie zadan okre$lonych w art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. — Prawo o zgromadzeniach.

Ustawodaweca jedynie uzupetniajaco ujmuje role samorzadu wojewodztwa,
stwierdzajac w art. 15 ustawy o zarzadzaniu, ze zarzad wojewddztwa uczestniczy
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym planowania cy-
wilnego, wynikajacych z jego kompetencji. W literaturze przedmiotu wyrazono
poglad, iz stan taki oznacza brak po stronie organow samorzadu wojewddztwa
samodzielnych kompetencji i marginalny wptyw tych organdw na podejmowane
decyzje w obszarze zarzagdzania kryzysowego'®.

15 Sg to: kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich, osoby zatrudnione
w urzedzie wojewodzkim Iub w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji i strazy wojewodz-
kich, osoby zatrudnione w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej, wojewddzkich zarzadach
melioracji i urzadzen wodnych oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej.

16, Jedynak, Udzial administracji samorzqdowej szczebla lokalnego w zarzqdzaniu kryzyso-
wym oraz w stanie nadzwyczajnym kleski zywiolowej, [w:] Rola i znaczenie zarzqdzania kryzysowego
w systemie bezpieczenstwa panstwa, red. E. Ura, S. Pieprzny, J. Jedynak, Rzeszow 2013, s. 105.
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Wypada w tym miejscu odnies¢ sie takze do ogolnej regulacji statusu woje-
wody jako przedstawiciela Rady Ministrow, zawartej w rozdziale 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie!”?,
w szczegolnosci w art. 22 pkt 2—4 oraz w art. 25 ust. 1 1 2. Na mocy wskazanych
przepisdéw wojewoda zapewnia wspotdziatanie wszystkich organow administracji
rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie i kieruje ich dziatalnoscia
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego i ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotlowym i innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow na zasadach okre-
$lonych w odrebnych przepisach, dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpo-
wodziowego wojewoddztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia
oraz oglasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Wojewoda moze
wydawac polecenia obowiazujace wszystkie organy administracji rzagdowej dzia-
fajace w wojewodztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych, do ktorych zalicza sie
takze sytuacje kryzysowe, obowiazujace rowniez organy samorzadu terytorialnego,
powiadamiajac niezwlocznie o wydanych poleceniach wtasciwego ministra. W od-
niesieniu do zarzadzania kryzysowego daje si¢ niewatpliwie zauwazy¢ zroznicowa-
nie charakteru stosownych zadan wojewody. W fazie przygotowania i zapobiega-
nia s3 to zadania o charakterze koordynacyjnym, kreujace instrumenty niezbgdne
do sprawnego wspotdziatania. W fazie za$ reagowania na zaistnialg sytuacje kry-
zysowa 1 usuwania jej skutkdw wojewoda jednoznacznie zostaje moca stosownych
przepiséw usytuowany na pozycji pomiotu sprawujacego kierownictwo.

STAROSTA

Na terenie powiatu, na mocy art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o zarzadzaniu, organem
wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest starosta jako przewodni-
czacy zarzadu powiatu. Do zadan tego organu we skazanym zakresie nalezy:

— kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie powiatu,

— realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym opracowywanie
i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania
kryzysowego, realizacja zalecen do powiatowego planu zarzadzania kryzysowe-
g0, wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzyso-
wego, zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

— zarzadzanie, organizowanie i1 prowadzenie szkolef, ¢wiczen i treningéow
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

— wykonywanie przedsigwzi¢¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjo-
nowania powiatow 1 miast na prawach powiatow;

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 525 z p6zn. zm.
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— zapobieganie i przeciwdzialanie zdarzeniom o charakterze terrorystycz-
nym oraz usuwanie ich skutkdw;

— wspotdzialanie z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w za-
kresie przeciwdziatania i zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym
oraz usuwania ich skutkow;

— organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Jest rzecza oczywista, ze starosta nie zostal umocowany do bezposredniego
wnioskowania o uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, aczkolwiek wyda-
je si¢ dopuszczalne zainspirowanie przez staroste stosownego wniosku wojewody.

Starosta zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego wykonuje przy pomocy
powiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu (art. 17
ust. 3 ustawy o zarzadzaniu) oraz powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowe-
g0, powolywanego przez staroste, ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzibe
oraz tryb pracy (art. 17 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu). Zespot wykonuje na terenie
powiatu zadania analogiczne do tych przewidzianych dla wojewodzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego (art.17 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu). Pracami zespo-
hu kieruje starosta, a w jego sktad wchodza osoby powotane przez staroste, za-
trudnione w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych
lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikoéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych, a takze przedstawiciele spo-
tecznych organizacji ratowniczych (art. 17 ust. 6 ustawy o zarzadzaniu), w sktad
zespolu moga wchodzi¢ takze inne osoby zaproszone przez staroste (art. 17 ust. 7
ustawy o zarzadzaniu).

W odréznieniu od regulacji odnoszacej si¢ do wojewody ustawa o zarzadza-
niu nie okres$la zadnych zadan dla komorki organizacyjnej starostwa powiatowego
majacej zajmowac si¢ sprawami zarzadzania kryzysowego, ustanawia zas, mocg
art. 18, analogicznie do przypadku wojewddztwa, powiatowe centrum zarzadza-
nia kryzysowego. Podmiot ten zapewnia przeplyw informacji na potrzeby zarza-
dzania kryzysowego i wykonuje, na terenie powiatu, zadania przewidziane dla
wojewodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego. Organizacje, siedzibe oraz
tryb pracy powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego, w tym sposob cato-
dobowego alarmowania cztonkow zespotu zarzadzania kryzysowego oraz sposob
zapewnienia calodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych, okresla
starosta. W miejscowosciach bedacych jednoczesnie siedzibami powiatow i miast
na prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawartego miedzy tymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego, moze by¢ tworzone wspolne centrum zarzadzania
kryzysowego obejmujace zasiggiem dziatania obszar obu tych jednostek samorza-
du terytorialnego. Podobnie jak w przypadku wojewody zarzadzanie kryzysowe
w powiecie wypada uja¢ takze w kontekscie pozycji starosty okreslonej w ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym!8, w szczegolnosci w art. 35

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz.1445 z p6zn. zm.
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ust. 2 1 3. Stosownie do tresci powotanej regulacji starosta jest zwierzchnikiem
powiatowych stuzb, inspekcji oraz strazy i w zwiazku z tym, miedzy innymi,
zatwierdza programy ich dziatania, uzgadnia wspolne dziatanie tych jednostek na
obszarze powiatu, a w sytuacjach szczegdlnych, do ktorych bez watpienia naleza
sytuacje kryzysowe, kieruje wspdlnymi dziataniami tych jednostek. Podobnie za-
tem jak w przypadku wojewody w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego daja
sie¢ wyrozni¢ zadania o charakterze koordynacyjnym i kierowniczym.

WOIJT (BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA)

Stosownie do regulacji zawartej w art. 19 ustawy o zarzadzaniu organem wta-
Sciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), ktory:

— kieruje monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skut-
koéw zagrozen na terenie gminy;

— realizuje zadania z zakresu planowania cywilnego, w tym wykonuje zalece-
nia do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, opracowuje i przedktada staro-
$cie do zatwierdzenia gminny plan zarzadzania kryzysowego, zarzadza, organizuje
i prowadzi szkolenia, ¢wiczenia i treningi z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wykonuje przedsiewzigcia wynikajace z planu operacyjnego funkcjonowania
gmin i gmin o statusie miasta, zapobiega i przeciwdziata zdarzeniom o charakte-
rze terrorystycznym oraz usuwa ich skutki, wspotdziata z szefem Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego w zakresie przeciwdzialania i zapobiegania zdarzeniom
o charakterze terrorystycznym oraz usuwania ich skutkow, organizuje i realizuje
zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta) wykonuje przy pomocy komorki organizacyjnej urzedu gminy (miasta) wia-
$ciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz organu pomocniczego w zapew-
nieniu wykonywania tych zadan — gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) okresla sktad, organizacje, siedzibg oraz tryb
pracy zespohu. Zespot wykonuje na terenie gminy zadania przewidziane dla woje-
wodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego. Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
kieruje pracami zespotu i powotuje jego cztonkdow sposrod osob zatrudnionych
w urzgdzie gminy (miasta), gminnych (miejskich) jednostkach organizacyjnych
lub jednostkach pomocniczych, pracownikéw zespolonych stuzb, inspekc;ji i stra-
zy, skierowanych przez przetozonych do wykonywania zadan w tym zespole na
wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a takze przedstawicieli spolecz-
nych organizacji ratowniczych. W sklad zespolu moga wchodzi¢ takze inne osoby
zaproszone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Ustawodawca nie wymaga tworzenia w gminie (mies$cie) gminnego (miej-
skiego) centrum zarzadzania kryzysowego. Tres¢ art. 20 ust. 1 ustawy o zarzg-
dzaniu zadania przewidziane w powiecie i w wojewodztwie dla takich centrow
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naktada na wojta (burmistrza, prezydenta miasta), dopuszczajac jednakze, w ust. 2
tego artykutu mozliwo$¢ utworzenia gminnego (miejskiego) centrum zarzadzania
kryzysowego. Ponadto na mocy art. 31 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym!® wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze, jezeli w inny sposéb nie
mozna usung¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi badz dla mienia,
zarzadzi¢ ewakuacje z obszarow bezposrednio zagrozonych.

PREZYDENT MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Nalezy takze podnie$¢ problem miast na prawach powiatu. Zgodnie z tre-
$cig art. 92 ustawy o samorzadzie powiatowym miasto na prawach powiatu jest
W sensie ustrojowym gming, zadaniowo za$§ — gming i powiatem jednoczes$nie.
W odniesieniu do zarzadzania kryzysowego oznacza to, ze prezydent takiego mia-
sta wykonuje zadania z tego obszaru przypisane mu jako prezydentowi miasta
1 jednoczes$nie te, ktore sa przypisane staroscie.

Ustawa o zarzadzaniu w art. 20 stanowi, ze organy wlasciwe w sprawach za-
rzadzania kryzysowego majg prawo zadania udzielenia informacji, gromadzenia
1 przetwarzania danych niezbednych do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego. Tres¢ art. 22 zawiera zezwolenie dla ministrow kierujacych dziatami
administracji rzagdowej, kierownikow urzgdow centralnych, wojewodow, starostow
1 wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) do powolywania ekspertow do udziatu
w pracach wlasciwych zespotow zarzadzania kryzysowego. Na mocy za$ art. 23
ust. 1, w zaleznosci od skali zagrozenia atakiem o charakterze terrorystycznym lub
sabotazowym, Prezes Rady Ministrow, ministrowie, kierownicy urzedow central-
nych i wojewodowie mogg w drodze zarzadzenia wprowadzi¢ odpowiedni stopien
alarmowy. Niezmiernie wazne jest ustawowe okreslenie podmiotu zobowigzanego
do podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego. W mysl art. 21 ustawy
o zarzadzaniu obowigzek podjecia takich dziatan spoczywa na tym organie wtasci-
wym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat informacje
o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje o zaistniatym zdarze-
niu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajgc jednocze-
$nie swojg oceng sytuacji oraz informacj¢ o zamierzonych dzialaniach.

UWAGI KONCOWE

W podsumowaniu wypada stwierdzi¢, ze ustawa o zarzadzaniu istotng rolg
przyznaje organom terenowym, wojewodom oraz starostom i wojtom (burmi-
strzom, prezydentom miast), marginalizujgc przy tym role organéw stanowiacych
(rad i sejmikoéw) 1 kolegialnych (zarzadéw powiatow i wojewodztw) jednostek

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.
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samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie konstruuje szczegdlna, wytacznie do ce-
l6w zarzadzania kryzysowego, strukture organow wilasciwych w tym zakresie.
Struktura ta zblizona jest do uktadu hierarchicznego, czego wyrazem jest udziela-
nie przez organy usytuowane na wyzszym szczeblu podziatu terytorialnego kraju
organom usytuowanym na szczeblu nizszym tego podzialu i to niezaleznie, czy
sa to organy administracji rzadowej czy samorzadu terytorialnego, zalecen co do
tresci plandw zarzadzania kryzysowego oraz zatwierdzanie przez organy usytu-
owane wyzej w podziale terytorialnym planow zarzadzania kryzysowego organéw
usytuowanych nizej w tym podziale, takze niezaleznie od charakteru ustrojowego
tych organow. Stan taki niewatpliwie budzi pewne watpliwosci. W ujeciu Z. Du-
niewskiej, M. Gorskiego, B. Jaworskiej-Debskiej, E. Olejniczak-Szatowskiej
i M. Stahl zalecenia te nie maja charakteru normatywnego i nie moga by¢ prawnie
wigzace dla organdw powiatow i gmin, nie sg takze aktami kierownictwa we-
wnetrznego??. W ujeciu za$ S. Pieprznego rozwigzanie takie wynika ze specyfiki
planowania, ma na celu zagwarantowanie spdjnosci planéw na poszczegdlnych
szczeblach podziatu terytorialnego panstwa, dawac rekojmie stworzenia spojnego
systemu zarzadzania kryzysowego?!. Kwesti¢ te podniost takze w jednym z wy-
rokow Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze

[klierunki dziatania wynikajace z wnioskow z raportu sg uwzgledniane w planach zarzadzania
kryzysowego, w tym takze w planach powiatowych i gminnych, opracowywanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ,,uwzgledniania” kierunkow dzia-
tania raportu w planach zarzadzania kryzysowego na nizszych szczeblach nie mozna poréwnywac
z wigzaniem normami prawnymi zawartymi w aktach normatywnych. To uwzglednianie oznacza
zachowanie zgodnosci tresci planéw roznych szczebli. [...] Plany zarzadzania kryzysowego powin-
ny by¢ ze soba spojne co do celow dziatania. [...] Dzigki wskazanym dokumentom wyjsciowym
organy zarzadzania kryzysowego maja mozliwo$¢ wptywania na zawarto$¢ planéw sporzadzanych
na nizszym szczeblu, a to powinno zapewni¢ spojnos¢ poszczegdlnych plandéw oraz ujednolicenie
celow dziatania i zasobow, ktore stuzg do ich osiggnigcia?2.

Wydaje si¢ zatem, ze mozna przyjac stanowisko wyrazone w literaturze przed-
miotu, w mysl ktérego, pomimo watpliwosci co do prawnego charakteru zalecen,
starostowie nie mogg poming¢ zalecen wojewodow, a wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast) zalecen starostow?3, aczkolwiek prowadzi to posrednio do pod-
porzadkowania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) staroscie, a tego ostatniego

20 7. Duniewska et al., Plany, strategie, programy i inne zblizone formy prawne dziatania ad-
ministracji, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dzialania. Studia i materialy
z Konferencji Naukowej poswieconej jubileuszowi 80. urodzin Profesora Eugeniusza Ochendow-
skiego, Torun 2005, s. 141 n.

21 S, Pieprzny, System zarzqdzania kryzysowego — analiza wybranych zagadnien, [w:] Zarzq-
dzanie kryzysowe w administracji publicznej, red. J. Kisielnicki et al., Warszawa 2010, s. 129-130.

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2012 r., OTK-A 2012, nr 7, poz. 74.

23 E. Bonusiak, Zarzqdzanie kryzysowe na szczeblu powiatu, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne
panstwa, s. 305.
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— wojewodzie, ale przeciez tylko w okreslonym merytorycznym, zadaniowym,
nie za$ ustrojowym obszarze, cho¢ pewnego ,,zaburzenia” tego ustrojowego ob-
szaru nie da si¢ nie zauwazy¢. Zarzadzanie kryzysowe jednakze, jako kryzysowe
wlasnie, to bez watpienia obszar nadzwyczajnych sytuacji, a takie przeciez ze swej
natury wymagaja nadzwyczajnych metod i srodkow.

Pozostaje jeszcze jedna kwestia — realno$ci wykonania zadan z obszaru
zarzadzania kryzysowego. Wydaje sie, ze w odniesieniu do prezydenta miasta
stotecznego Warszawy, prezydentow miast na prawach powiatow, starostow, wo-
jewodow czy wreszcie Rady Ministrow nie wystepuja jakie$ istotne problemy
w tym wzgledzie. W odniesieniu za$ do wojtow, burmistrzow, prezydentdéw miast
(z wylaczeniem miast na prawach powiatow) pojawiaja si¢ jednakze, jak sadze,
pewne watpliwosci. Nalezy przeciez zauwazy¢, ze nie wszystkie gminy maja od-
powiedni poziom ekonomiczny, kadrowy, organizacyjny, gwarantujacy stosow-
ny, wysoki poziom profesjonalizmu planowania cywilnego, wtasciwa sprawnos¢
monitorowania zagrozen, zapewnienie calodobowego alarmowania cztonkéw
gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego (jesli takowy zostanie powotany),
a w sytuacjach kryzysowych catodobowych dyzuréw — statych dyzuréw na po-
trzeby obronno$ci panstwa. Dotyczy to przede wszystkim stabych gmin wiejskich,
w ktorych niejednokrotnie jedynym podmiotem mogacym w miare profesjonalnie
uczestniczy¢ w zarzadzaniu kryzysowym jest Ochotnicza Straz Pozarna. Trudno
w tym kontekscie nie zgodzi¢ si¢ z opinig S. Pieprznego, ze ,,W tej sytuacji, na-
wet pobiezne skonfrontowanie zadan wojta w zakresie zarzadzania kryzysowe-
go z mozliwo$ciami gminy wiejskiej wskazuje na iluzoryczny ich charakter”?4.
Problem ten bez watpienia wymaga odrebnego potraktowania, wykraczajacego
jednakze poza przyjete ramy tego opracowania.

THE ROLE OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION
IN PREVENTING CRISIS SITUATIONS

Summary

Crisis management is a specific area of public safety protection. Competent authorities in
this area include on the one hand, Council of Ministers and on the other, territorial (local) author-
ities belonging both to local administration (voivodes) and local government (district governors and
municipal executive officers/town mayors/city presidents). The territorial (local) authorities play
a critical role here as they are a specific structure set up for crisis management.

24 S. Pieprzny, System zarzqdzania kryzysowego, s. 48; zob. takze E. Bonusiak, Zarzqdzanie
kryzysowe w gminie, [W:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, s. 308-309.
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