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Przepisy planu miejscowego!, ktory — zgodnie z regulacjami zawartymi
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym? — determinuje sposob zagospodarowania i posrednio korzystania z prze-
strzeni, sytuuja si¢ w systemie prawnych regulacji dotyczacych zapewniania bez-
pieczenstwa ludnosci. Dotyczy to oczywiscie takze bezpieczenstwa w czasie klgsk
zywiotowych, ktore dotykaja zawsze okre§lonego terytorium i zamieszkujacej je
badz przebywajacej na nim ludnosci.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedacy w mysl
art. 14 ust. 8 u.p.z.p. przepisem prawa miejscowego, ksztattuje wtadczo upraw-
nienia wiascicielskie zwigzane z dysponowaniem okreslong przestrzenia, ale tez
determinuje mozliwosci, jakie w granicach ustawy w zakresie ksztaltowania prze-
strzeni przystuguja organom wtadz publicznych. Te dwa czynniki uzasadniaja jak
najszersze wykorzystanie mozliwo$ci wplywu za pomoca tego aktu na planowanie
i reglamentacj¢ korzystania z przestrzeni w celu zapewnienia warunkéow do za-
pobiegania negatywnym skutkom, ktére mogtyby wynikna¢ z niekontrolowanego
przez cztowieka dziatania sit przyrody.

System prawnych regulacji zawierajacych remedia przeciwko skutkom klesk
zywiotowych jest swoistym konglomeratem regulacji prawa powszechnie obo-
wigzujacego — zaro6wno ustaw, jak i aktow niesamoistnych. W tym systemie
rolg przepisow prawa miejscowego jest reagowanie w konkretnych warunkach
i w konkretnym miejscu na okreslone niebezpieczenstwa lub grozbe ich wystapie-
nia i stworzenie podstaw prawnych do swoistego, w danych warunkach wyste¢pu-

I Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
2 Tekst jedn. Dz.U.2015.199 z p6zn zm. (dalej: u.p.z.p.).
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jacych miejscowo, postepowania organow wtadz publicznych. Plan miejscowy nie
jest jedynym aktem prawnym przewidzianym przez ustawodawce jako narzedzie,
ktoére moze by¢ wykorzystywane lokalnie do stwarzania prawnych podstaw za-
pewniania bezpieczenstwa ludnosci w czasie klesk zywiolowych, jednakze jego
rola moze by¢ w tym zakresie szczegolna. Przede wszystkim — odpowiednio
przemyslane regulacje, zaprojektowane w wyniku procesu rzetelnego rozpozna-
nia i analizy miejscowych warunkéw, sa czynnikiem, ktory moze wyeliminowac
lub zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia negatywnych skutkéw zjawisk zacho-
dzacych w srodowisku, co dotyczy miedzy innymi poruszonych dalej proble-
moéw zapewniania bezpieczenstwa w czasie powodzi lub wystgpowania osuwisk
ziemi. Przepisy nie zapobiegna zjawiskom determinowanym uwarunkowaniami
geologicznymi, hydrologicznymi, geograficznymi i klimatem, ale mogg zapobiec
konsekwencjom takiego zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni, jakie nie
uwzgledniatoby dziatania sit przyrody, na ktore cztowiek nie ma wptywu. Ponadto
odpowiednio przygotowane regulacje planéw miejscowych moga by¢ skutecz-
na, a co najwazniejsze — jedyna regulacja prawng zapewniajaca bezpieczenstwo
w stanach katastrof wywotanych dziataniem zywiotéw. Prawodawca przewidu-
je wiele przypadkow (o czym dalej), w ktérych przepisy prawa miejscowego
moga by¢ narzedziem reakcji po wystapieniu kleski — plan miejscowy moze
by¢ remedium, ktore ,,przygotuje” przestrzen i jej uzytkownikdéw na trudnos$ci
i w efekcie kleska nie nastapi.

PLANISTYCZNE OBOWIAZKI PRAWNE PREWENCIJI I REAKCII
NA KLESKI ZYWIOLOWE

Ustawowa regulacja prawna planowania i zagospodarowania przestrzennego
w Polsce przewiduje koniecznos¢ uwzgledniania, na etapie podejmowania przez
organy administracji procedur planistycznych, mozliwo$ci wystapienia katastrof
naturalnych, ktére mogtyby doprowadzi¢ do wystapienia klgsk zywiolowych.

Przepis art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w ktorym ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy tej ustawy, w ust. 2 sytuuje
w katalogu otwartym wiele przestanek, ktore wyznaczajg swoisty standard bez-
pieczenstwa, majacy prewencyjne znaczenie w razie wystapienia katastrofalnych
warunkow naturalnych. Dotrzymanie tych warunkow w planie miejscowym prze-
sadzi¢ moze wigc faktycznie o stanie bezpieczenstwa ludnosci na terenie objetym
klgska. W regulacji art. 1 ust. 2 u.p.z.p. znaczenie takie ma obowigzek uwzgled-
nienia w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przede wszystkim wy-
magan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeb 0sob
niepetnosprawnych, o czym ustawodawca stanowi wprost. Ponadto w przepisie
tym zawarto obowigzek uwzgledniania wymagan ochrony $§rodowiska, w tym go-
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spodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i le$nych; potrzeby interesu
publicznego; potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdl-
nosci sieci szerokopasmowych; jak rowniez ustawodawca przewidzial obowiazek
uwzglednienia potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilo$ci i jakosci wody do celow
zaopatrzenia ludnosci. Przestanki wskazane tu przez ustawodawce maja znacze-
nie dla ciaglosci okreslonych rodzajow dziatalnosci cztowieka i ich prawidtowe
uwzglednianie przez organy planistyczne pozwoli zaprojektowac przestrzen, kto-
ra nawet wowczas, gdy zostanie dotknieta zywiolowym dzialaniem sit przyrody,
bedzie mogla petni¢ dotychczasowe funkcje lub tez te funkcje beda mogly by¢
odtworzone przy mniejszym naktadzie srodkow niz w przypadku zlekcewazenia
tych wymogow.

Kluczowa regulacja determinujaca tres¢ planu miejscowego jest art. 15 u.p.z.p.,
w ktorym okreslono tak zwane wymagania obligatoryjne i fakultatywne planu.
Z regulacji tej wynika, ze w planie tym okresla si¢ obowiazkowo takze wiele de-
terminant majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa ludnosci w zwigzku
z ryzykiem wystapienia lub wystapieniem klesk zywiotowych. Przede wszystkim
istotne znaczenie ma tu prawny obowiazek okreslenia w planie miejscowym prze-
znaczenia terenow, ktory ustawodawca okreslit w pkt 1 ust. 2 tego przepisu. Warto
wiec zaznaczy¢, ze wykorzystanie terenow, na ktorych istnieje wysokie ryzyko
powodziowe lub inne ryzyko mogace skutkowa¢ klgska zywiotowa powinno by¢
w planie miejscowym tak zaprojektowane, by przebywanie na nim ludnosci byto
incydentalne — zwigzane z rekreacja lub takim gospodarczym wykorzystaniem,
ktére nie wigze si¢ z jednoczesnym zamieszkiwaniem lub przebywaniem na nim
stale. Uzupetnieniem tej regulacji jest obowiazek okreslenia obszarow szczego6l-
nego zagrozenia powodzia, obszardw osuwania si¢ mas ziemnych, przewidziany
w pkt 7 tego ustgpu oraz usytuowany w pkt 9 obowiazek okreslenia szczegdl-
nych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
w tym zakazu zabudowy.

Ponadto przepis art. 15 ust. 2 u.p.z.p. wprowadza obowigzek uwzglednienia
w tresci planow miejscowych wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych zasad ksztaltowania zabudowy oraz okreslania wskaz-
nikdéw zagospodarowania terenu, maksymalnej i minimalnej intensywnosci za-
budowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do po-
wierzchni dziatki budowlanej, minimalnego udziatu procentowego powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksy-
malnej wysokosci zabudowy, minimalnej liczby miejsc do parkowania3 i sposobu
ich realizacji oraz przewiduje obowigzek okreslania linii zabudowy i gabarytéw
obiektow.

Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 3 w planie nalezy zawrze¢ w zalezno$ci od po-
trzeb — co wymaga dokonania uprzedniej oceny, czy potrzeby te wystepuja, ale nie

3 W tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa.
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wprowadza petnej dowolnosci organdw planistycznych w wyborze tych elementow
— takie ustalenia planu, ktére moga mie¢ znaczenie w przypadku przemieszczania
si¢ ludnosci w obszarach dotknietych klgska. Zaliczy¢ tu nalezy miedzy innymi
obowiazki prawne dotyczace ustalenia granic terendw przeznaczonych na inwe-
stycje publiczne — takie jak drogi i lotniska, oraz obowiazek okreslenia sposobu
usytuowania obiektoéw budowlanych w stosunku do drég i innych terenow publicz-
nie dostepnych oraz do granic przyleglych nieruchomosci®. Ponadto znaczenie dla
bezpieczenstwa ludno$ci moze mie¢ obowiazek okreslenia granic terendw przezna-
czonych na sytuowanie urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet
energii o mocy przekraczajacej 100 kW i ich stref ochronnych zwiazanych z ogra-
niczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Zgodnie z wydanym na podstawie art. 16 ust. 3 u.p.z.p. § 4 pkt 7 rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustalenia
dotyczace granic i sposobow zagospodarowania terendw lub obiektow podlega-
jacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terenéw
gbrniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych, powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow.

Ponadto wymogi zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci w przypadku ryzyka
lub wystapienia klgsk zywiotowych okresla si¢ takze w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa. Na podstawie art. 39 ust. 3 u.p.z.p. okresla sie
w tym planie obszary szczegodlnego zagrozenia powodzig oraz majace znaczenie
takze dla bezpieczenstwa w okresie stanow nadzwyczajnych regulacje okreslajace
podstawowe elementy sieci osadniczej wojewodztwa i powiazania komunikacyj-
ne oraz infrastrukturalne w tym kierunku powigzan transgranicznych elementow
sieci osadniczej.

4 Kwestia tak zwanej dostgpnosci komunikacyjnej projektowanej w planach miejscowych,
ktéra ma niebagatelne znaczenie dla kwestii bezpieczenstwa ludnos$ci, byta wielokrotnie przedmio-
tem orzekania sadow. Na przyktad w wyroku NSA z dnia 1 kwietnia 2011 r. (sygn. akt Il OSK 109/1,
publikacja LEX nr 10802020) sad stanal na oczywistym i rozsadnym stanowisku, ze miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ tak skonstruowany, aby byta zapewniona
mozliwos$¢ obstugi komunikacyjnej okreslonych terenow, ewentualne za$ ustalenie w planie miej-
scowym, iz zjazdy z okreslonej drogi gldwnej na przylegle nieruchomosci nie sg przewidywane,
czyli de facto ustalenie generalnej zasady, ze te nieruchomosci nie bedg obstugiwane z tejze drogi
glownej, powinno si¢ wigzac z przewidzeniem w planie innej mozliwosci obstugi komunikacyjne;j
tych terenow. Podobnie WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt II
SA/Bk 194/13, publikacja LEX nr 13779380 zajat stanowisko, ze istnieje podstawa do stwierdzenia
niewaznos$ci planu miejscowego z uwagi na naruszenie przepisow art. 28 ust. 1 w zwiazku z art. 15
ust. 2 pkt 10 u.p.z.p., jezeli inwestycja celu publicznego nie ma bezposredniego lub posredniego
(przez droge wewngtrzng) dostgpu do drogi publicznej, a przed uchwaleniem planu miejscowego nie
ustalono, co nalezato zrobi¢, odpowiedniej stuzebnosci drogowej badz nie objeto granicami planu
takiego obszaru, by obstuga komunikacyjna zostata zagwarantowana.

> Dz.U.2003.164.1587.
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Regulacje okreslajace obowiazki planistyczne w zakresie zapewniania bez-
pieczenstwa ludnosci w przypadku ryzyka wystapienia klesk zywiotowych moga
wynikac tez z ustaw szczegolnych, czego przyktadem jest miedzy innymi art. 88k
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®, zgodnie z ktorym ochrone ludzi
i mienia przed powodzia realizuje si¢ w szczeg6lnosci przez ksztatltowanie zago-
spodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenow zalewowych. Ponadto
art. 4a p.w. wprowadza obowigzek uzgodnienia z wlasciwym dyrektorem regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodnej miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w zakresie
zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody w celu zapewnienia prawidtowego
gospodarowania wodami, w tym w szczegdlnosci ochrony zasobéw wodnych oraz
ochrony ludzi i mienia przed powodzia.

W $wietle tego stanu normatywnego wyniki kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli sktaniaja do wniosku, ze dla faktycznych skutkow re-
gulacji prawnych najistotniejsza jest kwestia prawidlowej realizacji norm praw-
nych — w takich przypadkach jak zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci ma to
podstawowe znaczenie. Najwyzsza [zba Kontroli po przeprowadzeniu analizy pla-
nowania i realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzig’ stwierdzita, ze
w gminach® w niewystarczajgcym stopniu korzystano z narzedzia, jakim jest miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, w celu ksztattowania przestrzeni
na terenach zagrozonych wystapieniem powodzi. Tylko 12% powierzchni terenow
zagrozonych powodzia objeto planami miejscowymi. Mimo opracowania tych
planow w wiekszosci z nich nie wprowadzano zadnych zakazéw lub warunkow
w celu ograniczenia zabudowy na terenach zagrozonych wystapieniem powodzi®.

¢ Tekst jedn. Dz.U.2015.469 z p6zn.zm. (dalej: p.w.).

7 Informacja o wynikach kontroli Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych
powodzig, KIN-4101-02/2013, nr ewid. 195/2013/P/13/077/KIN, Warszawa 19 grudnia 2013, s. 8.

8 Kontrole przeprowadzono w 24 gminach, na ktorych terenie powddz w 2010 r. objela naj-
wigkszy obszar.

9 Jak zauwazono w cytowanym raporcie NIK, w przypadku braku planéw miejscowych dla
terenow zagrozonych powodzia gminy wydawaty decyzje o warunkach zabudowy. W 21% skon-
trolowanych urzgdéw miast i gmin w takich decyzjach nie zawierano informacji o zagrozeniu po-
wodziowym wystepujacym na terenie planowanej inwestycji. W 22, tj. 92% skontrolowanych urzg-
dow miast i gmin, w decyzjach o pozwoleniu na budowe nie informowano inwestoréw o skutkach
i zagrozeniach wynikajacych z realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzia. Ponadto
stwierdzono przypadki wydania decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe i zatwierdzeniu projek-
tu budowlanego dla zamierzen inwestycyjnych zlokalizowanych na terenie zagrozonym zjawiskami
powodziowymi, w ktorych zaprojektowano poziom posadzki parteru (lub pomieszczen piwnicz-
nych) budynkéw na poziomie rownym lub nizszym od poziomu lustra wody powodziowe;j stulet-
niej (Q1%), okreslonej w planie miejscowym, oraz pomimo zakazu realizacji zabudowy na terenie
zagrozonym powodzia.
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AKTY PRZESTRZENNEJ POLITYKI ADMINISTRACYJNEJ
W SYSTEMIE PRZECIWDZIALANIA KLESKOM ZYWIOLOWYM

Proces planowania przestrzennego jest procesem okreslania norm prawnych
bedacych podstawa wykonania w procesach stosowania tego prawa. Jednakze na
proces ten ma wpltyw takze polityka administracyjna, a $cislej, jak to okreslat
Jan Jezewski, polityka wykonywania przez administracj¢ w roznych dziedzinach
prawnie okreslonych zadan publicznych, wypracowywania celow, priorytetow,
projektowania srodkéw i sposobow dzialania oraz przewidywania efektow, co
autor definiowal $ci$lej jako polityke administracji'®. Chodzi o to, ze planowa-
nie przestrzenne w $cistym znaczeniu, ale takze szeroko rozumiane postepowanie
organéw wiadz publicznych majace na celu oddziatywanie na przestrzen bedaca
srodowiskiem dziatan cztowieka, nastepuje za pomoca norm prawnych i norm
klasyfikowanych w ramach kategorii aktow polityki administracyjnej. Akty tak ro-
zumianej polityki administracyjnej powinny odnosic si¢ takze do kwestii zapew-
nienia bezpieczenstwa ludnosci na terenach objetych dziatalnoscia planistyczng
w szeroko rozumianym znaczeniu.

Podstawowym aktem administracyjnej polityki przestrzennej na poziomie lo-
kalnym jest studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
go gminy, ktoére w mys$l art. 9 ust. 1 u.p.z.p. okresla polityke przestrzenng gminy,
w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to takze zasad
majacych zwiazek z bezpieczenstwem ludnosci na danych terenach.

Studium ma $cisle determinujgce prejudycjalne znaczenie dla tresci planu
miejscowego, gdyz zgodnie z regulacja art. 9 ust. 4 u.p.z.p. ustalenia studium sa
wigzace dla planu'!l. Jego znaczenie dla kwestii bezpieczenstwa ludnosci w przy-
padku klesk zywiotowych jest wigec fundamentalne i z tego tez wzgledu wazne
jest, by gminy mialy studia przygotowane na podstawie aktualnych i rzetelnie
opracowanych danych. Natomiast, jak mozna przeczyta¢ w raporcie NIK, ksztal-
towanie przestrzeni w oparciu o nieaktualne studium, zwlaszcza terenow, na kto-
rych wystapity zjawiska powodziowe, moze skutkowa¢ uniemozliwieniem po-
dejmowania skutecznych i racjonalnych dzialan majacych na celu ograniczenie
skutkéw powodzi. Niemniej NIK po przeprowadzeniu kontroli podnosi w tym
raporcie, ze brak aktualnych map zagrozenia powodziowego nie stanowi istotnej
przeszkody w przeprowadzeniu rzetelnej aktualizacji studium, takze w zakresie
zagrozenia powodziowego, gdyz kontrolowane gminy miaty wlasne mapy tere-
néw zagrozonych powodzia, a granice tych terendw wyznaczone zostaty, w gra-

10°J. Jezewski, Polityka administracyjna. Zagadnienia podstawowe, [w:] Nauka administracji,
red. J. Bo¢,Wroctaw 2013, s. 314.

1T Wigcej na ten temat M. Tabernacka, Miedzy studium a planem — obszary niepewnosci
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym gminy, [w:] Niepewnos¢ sytuacji prawnej jed-
nostki w prawie administracyjnym, red. A. Blas, Warszawa 2014, s. 190—193.
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ficznej czgscei studium, na podstawie tak zwanej wody stuletniej (Q1%)!2. Nalezy
zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem o tyle, ze brak informacji przetworzonej w okre-
$lonej formie nie zwalnia od wykonania obowiazkéw prawnych spoczywajacych
na organach administracji, zwlaszcza w przypadku, gdy informacje i dane mozna
uzyskac¢ w inny sposdb. Obecnie funkcjonujace systemy przetwarzania i udostep-
niania informacji, ktére moga by¢ wykorzystywane przy wykonywaniu zadan
z zakresu zapewniania bezpieczenstwa w stanach nadzwyczajnych, powinny by¢
wykorzystywane w jak najwyzszym stopniu, o czym pisze Jadwiga Konieczna,
ktora wskazuje, ze prowadzenie monitoringu obszaréw zagrozonych powodziami,
osuwiskami czy pozarami na podstawie przetwarzanych informacji o §rodowisku
jest podstawa witasciwego zapobiegania ewentualnym szkodom lub minimalizo-
wania strat spowodowanych kleskami zywiotowymi. Autorka zwraca uwage na
mozliwosci, jakie daje wykorzystanie systemu informacji przestrzennej SIP (GIS),
ktorego funkcje pozwalaja na zbieranie i integrowanie informacji pochodzacych
z roznych zrodet i przez to umozliwiaja wykonywanie analiz przestrzennych na
podstawie dowolnie wybranego zestawu roznorodnych i spojnych danych. Pozwa-
laja one na prognozowanie i przeciwdziatanie powodziom, modelowanie obsza-
row zalewowych z uwzglednieniem: rzezby terenu, danych archiwalnych o stanie
wody, struktury zabudowy czy zagospodarowania terenu. Jak pisze autorka, pod-
stawowe znaczenie w tych dzialaniach odgrywa kataster nieruchomosci'3.

Niebagatelne znaczenie dla bezpieczenstwa w stanach zagrozenia kleska zy-
wiotow3 i ich nastgpstw, ktoére mogg sta¢ si¢ udziatem osob uzytkujacych okre-
$lona przestrzen, ma fakt, ze studium spehia istotne funkcje informacyjne. Dane,
ktoére mozna uzyskac dzieki studium, mogg mie¢ wptyw na decyzje inwestycyjne
podejmowane przez ludnos¢. Warto przypomnieé, ze studium jest czesto jedyna
powszechnie dostgpna informacja o zamierzeniach planistycznych gminy, co spo-
wodowane jest tym, ze wiele gmin nie ma uchwalonych planow miejscowych dla
catego swojego terytorium, co mozna uja¢ w ten sposob, ze studium czesto stanowi
jedyne ,,gotowe” zrodto informacji o planowanym przeznaczeniu poszczegolnych
terendw na obszarze gminy, majace ,,walor urzedowy”, jest wiec dla wilascicieli
nieruchomosci i potencjalnych inwestorow zrodlem istotnych informacji, ktore
beda oni brali pod uwage przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych lub dziatan
w zakresie dysponowania nieruchomos$ciami'4.

Uprawianie polityki administracyjnej jest $cisle determinowane prawnie; jak
wiec zauwaza Jan Jezewski, planowanie publiczne jest wyznaczone prawem co do
przedmiotu, zakresu i przebiegu; samo nie tworzy prawa. Autor nastepnie podnosi,
ze plan jest wynikiem zlozonych dziatan fachowych wykorzystujacych metodyke

12 Informacja o wynikach kontroli Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozo-
nych powodzig, s. 29.

13 J. Konieczna, Wykorzystanie danych katastralnych w sytuacjach kryzysowych, ,,Infrastruk-
tura i Ekologia Terenow Wiejskich” 2 lutego 2013, s. 152—-153.

14 M. Tabernacka, op. cit., s. 190.
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planowania (analiza przedmiotu planowania, studia, warianty rozwigzan w for-
mach opisowych, liczbowych, graficznych, uzasadnienie zamierzen). Ponadto
w toku sporzadzania planu dokonuje si¢ przewidzianych przez prawo czynnos-
ci proceduralnych, i tu autor wskazuje miedzy innymi uzgadnianie, zasi¢ganie
opinii’>. Od rzetelnos$ci tego procesu zalezy skutecznosc¢ realizacji celow bedacych
uzasadnieniem planowania — co w analizowanym w tym opracowaniu przypadku
dotyczy kwestii zapewnienia bezpieczenstwa.

Wieloetapowa procedura uchwalania studium zawiera, zgodnie z przepisem
art. 11 u.p.z.p., miedzy innymi elementy pozwalajace na okreslenie obszarow za-
grozen kleska zywiotowa. Naleza do nich na przyktad obowigzek uwzglednienia
innych aktéw planistycznych, jak: plan zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa oraz ramowe studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego, nastepnie uzyskanie wielu uzgodnien
i opinii od organdéw i podmiotow wymienionych w tym przepisie w zakresach
wskazanych w ustawie!®. Podobnie jak w przypadku opracowania planéw miej-
scowych organy planistyczne musza uwzglednia¢ w procesie opracowania polityki
przestrzennej stanowisko innych organdw. Jest to prawny obowiazek, co potwier-
dzit migdzy innymi wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r.!7, w ktorym sad orzekd,
ze art. 10 ust. 1 u.p.z.p. nalezy interpretowa¢ w zwiazku z art. 11 u.p.z.p., ktéry
w pkt 6 wprowadza wspotdziatanie organow w trybie uzgodnienia oraz opinii, do
ktérego to obowigzku wspotdziatania, jak wskazat w cytowanym wyroku sad, na-
lezy wystapienie o opini¢ do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
w zakresie zagospodarowania obszaréw szczego6lnego zagrozenia powodzia. Pod-
wazenia stanowiska wlasciwego organu administracji rzadowej nie mozna opierac
na dokonaniu innej oceny. Organ wlasciwy do uchwalenia studium dokonuje oceny
opinii, ktorej nie mozna odmowi¢ znaczenia prawnego, jezeli jest jednoznaczna.

REGLAMENTACJA WYKONYWANIA PRAWA WEASNOSCI
W WARUNKACH ZAGROZENIA KLESKA ZYWIOLOWA

Stan lub ryzyko wystapienia kleski zywiotowej jest w polskim obszarze pra-
wa traktowane przez ustawodawce jako przestanka uzasadniajgca zastosowanie
wielu rozwigzan ograniczajacych wlascicieli w sposobie korzystania z nierucho-
mosci, a w niektorych przypadkach takze wprost wptywajacych na to prawo.

15 ], Jezewski, op. cit., s. 322.

16 Miedzy innymi przepis ten przewiduje uzyskanie opinii od wlasciwych organéw w zakresie
lokalizacji nowych zaktadéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii,
a takze nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszardw przestrzeni publicznej i terendw zabudowy
mieszkaniowej w sasiedztwie zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych
awarii, gdy te inwestycje, obszary lub tereny zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii.

17 Sygn. akt Il OSK 792/12, publ. LEX nr 1216767.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w ustepie trzecim art. 233 stanowi,
ze ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela
w stanie kleski zywiolowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 64
(prawo wlasnos$ci) i zwigzane z nim posrednio gwarancje zawarte w art. 50 (nie-
naruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania si¢ i pobytu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej) i w art. 22 (wolno$¢ dziatalnosci gospodarcze;j).
Niemniej nalezy podkresli¢, ze regulacja ta nie wyklucza istotnej konstytucyjne;j
reguly, bedacej jednym z filarow demokratycznego panstwa prawnego, czyli gwa-
rantowanej art. 32 Konstytucji zasady rownosci wobec prawa, tym bardziej, ze
ustep drugi art. 233 wprost stanowi, ze niedopuszczalne jest ograniczenie wolno$ci
i praw czlowieka i obywatela wytacznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub
jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku. Oznacza to wigc
zakaz r6znicowania sytuacji prawnej osob poddawanych regulacjom reglamenta-
cyjnym!® majgcym zwigzek z wystgpieniem lub ryzykiem stanu kleski zywiotowej
z uwagi na te wlasnie przestanki. Co oczywiste, regulacja art. 233 Konstytucji nie
stanowi dla prawodawcy upowaznienia do zawieszenia stosowania art. 231 ust. 3
proklamujacego w polskim porzadku prawnym zasade proporcjonalnos$ci.

Plan miejscowy, a takze inne akty prawa miejscowego, moga wprowadzac za-
kazy i nakazy okreslonego korzystania z przestrzeni zagrozonej kleska zywiotowa
lub dotknigtych kleska.

Jezeli chodzi o regulacje planu miejscowego, przepisem majacym zasad-
nicze znaczenie i bedacym zrodlem tak zwanego wtadztwa planistycznego jest
art. 6. ust.1 u.p.z.p., zgodnie z ktérym ustalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego ksztaltuja wraz z innymi przepisami sposéb wykonywania
prawa wiasnosci nieruchomosci'.

18 Zakaz dyskryminacji moze by¢ tez rozumiany jako obowiazek wywazenia interesu publicz-
nego z interesem indywidualnym, co znalazto odzwierciedlenie migdzy innymi w wyroku NSA
z dnia 10 kwietnia 2014 r. (sygn. akt. II OSK 2732/12, publ. LEX nr 1485608). Jak stwierdzit
sktad orzekajacy w tym wyroku, zasada réwnos$ci wobec prawa wymaga wywazenia wszystkich
interesow, jakie wystepuja w danej sprawie. Istota dziatania zasady wywazenia przeciwstawnych
interesOw opiera si¢ na prawidlowej realizacji dwoch elementow tej zasady: wywazania wartosci
interesow 1 rezultacie wywazania. Dokonujac zatem ingerencji w sfer¢ prywatnych interesoéw wia-
Scicieli, rada gminy powinna bezwzglednie kierowac si¢ zasadg proporcjonalnosci rozumiang jako
zakaz nadmiernej w stosunku do chronionych warto$ci ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostek.
Oznacza to koniecznos¢ dbania o wlasciwe ustalenie proporcji pomiedzy ochrong interesu publicz-
nego z jednej strony a ograniczeniem prywatnych interesow wiascicieli z drugiej. Ingerencja w sferg
prawa wiasnosci musi bowiem pozostawa¢ w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celow, dla
osiggnigcia ktorych plan wprowadza okreslone ograniczenia. Gdyby okazalo sig, ze skala ingeren-
cji w prawo wlasnosci nie znajdowata zadnego uzasadnienia w interesie publicznym badz bytaby
w stosunku do niego nierzeczywista lub nieproporcjonalna, mozna wéwczas moéwi¢ o naduzyciu
wiladztwa publicznego.

19 Wladztwo planistyczne gminy nie jest kategoria bezwzgledna. Podlega ono licznym ograni-
czeniom, mi¢gdzy innymi z uwagi na wyznaczong u.p.z.p. tre$¢ planow miejscowych, por. M. Taber-
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Ponadto, juz po wystapieniu zdarzenia uzasadniajacego wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej, moga zosta¢ wprowadzone ograniczenia praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela skutkujace w zakresie wykonywania prawa wlasnosci. Zgodnie
z art. 21 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej?? ograni-
czenia te, majace Scislejszy lub dalszy zwigzek z wykorzystaniem przestrzeni, do
ktorej okreslony podmiot ma tytut prawny, moga polegac na: zawieszeniu dziatal-
nosci okreslonych przedsiebiorcéw, nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej okreslonego rodzaju, obowigzku opréznienia lub zabezpieczenia
lokali mieszkalnych badz innych pomieszczen, dokonaniu przymusowych roz-
biorek i wyburzen budynkow lub innych obiektow budowlanych albo ich czgéci,
nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszarow i obiektow,
nakazie lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach oraz wykorzystaniu nieruchomosci bez zgody wiasciciela
lub innej osoby uprawnionej. Ponadto na mocy art. 22 u.s.t.z., jezeli sity i $rodki,
ktoérymi dysponuje wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda albo
pelnomocnik, sa niewystarczajace, mozna wprowadzi¢ obowigzek swiadczen oso-
bistych i rzeczowych polegajacych na oddaniu do uzywania posiadanych nieru-
chomosci, udostepnieniu pomieszczen osobom ewakuowanym oraz uzytkowaniu
nieruchomosci w okres$lony sposob lub w okreslonym zakresie.

Zgodnie z art. 2 powotanej wyzej ustawy stan kleski zywiotowej moze by¢
wprowadzony w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii tech-
nicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz ich usuniecia. Ograniczenia
w zakresie wykonywania prawa wlasnosci sg wiec uzasadnione stanem wyzszej
koniecznosci, aczkolwiek tylko w tym zakresie i czasie, w jakim jest to konieczne
do osiagniecia celu, ktory przy$wieca tej regulacji.

KOMPLEKSOWA REGULACJA SYSTEMU ZAPEWNIANIA
BEZPIECZENSTWA — PLAN MIEJSCOWY W SYSTEMIE
AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO, AKTOW ADMINISTRACYINYCH
I NAKAZANYCH PRAWEM DZIALAN FAKTYCZNYCH

Prakseologiczne wymogi zapewniania bezpieczenstwa ludno$ci w stanach
nadzwyczajnych wymagaja zastosowania takiej regulacji prawnej, ktora stworzy
elastyczny system mozliwych do podjecia dziatan, ktore moga sie¢ wzajemnie uzu-
petia¢ i pozwala¢ beda na podjecie najbardziej optymalnych dziatan z uwagi
na czas reakcji i ich skutki. Tres¢ planu miejscowego powinna by¢ wpasowana
Ww ten system — jego postanowienia powinny by¢ determinowane dziataniami

nacka, Zakres swobody planistycznej gminy, [w:] Plaszczyzny konfliktow w administracji publicznej,
red. M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka, Warszawa 2010, s. 386—-389.
20 Tekst jedn. Dz.U.2014.333 z p6zn. zm. (dalej: u.s.t.z.).
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przewidzianymi przez ten system, ale plan powinien by¢ takze podstawa podjecia
okreslonych dziatan wzmacniajacych bezpieczenstwo ludnosci w razie wystapie-
nia kleski zywiotowej, w mysl zasady — jak najwiecej jak najprostszymi $rod-
kami. Ostatecznie chodzi wigc o to, zeby plan byt tak zaprojektowany i mogt tak
oddzialywa¢ na ksztattowanie przestrzeni, by nie byto potrzeby podejmowania
nadzwyczajnych $§rodkow prawnych przewidzianych wtasciwymi przepisami.

Szczegolne prewencyjne znaczenie, takze dla tresci planu miejscowego
w kontekscie zapewniania bezpieczenstwa ludnos$ci, majg obowiazki w zakresie
monitorowania stanu $rodowiska i doraznego oraz systematycznego sygnalizo-
wania ryzyka wystapienia klegski, czemu stuzg miedzy innymi wiasciwe rejestry
prowadzone dla obszaréw, ktérych dotyczy ryzyko wystapienia klesk wywota-
nych dzialaniem sit przyrody. Na przyktad na podstawie art. 110a. ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska?! starosta prowadzi obser-
wacje terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych
wystepuja te ruchy, a takze rejestr zawierajacy informacje o tych terenach. Prawo
przewiduje szczegdlny tryb wspotdziatania organow w tym zakresie rzeczowym,
gdyz na mocy art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczego6lnych
zasadach odbudowy, remontow i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu??, jezeli na terenie gminy obszar,
na ktérym nastapito zniszczenie lub uszkodzenie obiektéw w wyniku osunigcia
ziemi, nie byl wpisany do rejestru prowadzonego przez starostg, wojt, burmistrz
albo prezydent miasta wystepuje do starosty z wnioskiem o wpisanie tego terenu
do rejestru, zgodnie za$ z ust. 2 tej regulacji starosta wpisuje do rejestru informacje
0 obszarze, na ktérym nastgpito osuniecie ziemi, w terminie siedmiu dni od dnia
ztozenia wniosku.

Innym przyktadem prewencyjnych obowigzkéw w systemie zapewniania
bezpieczenstwa w stanach klgsk zywiotowych moze by¢ regulacja art. 31a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3, na mocy ktorej wojt opracowu-
je plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza i odwotuje pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy, co nastepuje w pewnym zwigzku z obowigzkami
prawnymi, jakie na wlasciwe organy naktada w zakresie ochrony przeciwpowo-
dziowej ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?*. Chodzi tu o sporzgdzanie
przez wlasciwe organy na podstawie art. 88d map zagrozenia powodziowego dla
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej
ocenie ryzyka powodziowego?. Ponadto w trybie art. 88e p.w. sporzadzane sa

21 Tekst jedn. Dz.U.2016.672 z pozn.zm.

22 Dz.U.2001.84.906 z pdzn. zm. (dalej: u.0.5.z.0.1.1.).

23 Tekst jedn. Dz.U. 2016.446.
Tekst jedn. Dz.U.2015.469 z pdzn.zm. (dalej: p.w.).
Sa to, zgodnie z regulacja ust. 3 cytowanego tu przepisu, obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzia, a takze obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i za-
chodzi raz na 500 lat lub na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremal-
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mapy ryzyka powodziowego, na ktorych przedstawia si¢ potencjalnie negatywne
skutki zwigzane z powodzig?¢. Zgodnie z art. 88f p.w. przedstawione na mapach
zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granice obszaroéw,
o ktorych mowa w art. 88d ust. 2, mozna uwzgledni¢ w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego i, jak stanowi ten przepis, w koncepcji przestrzenne-
go zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewo6dz-
twa oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyz;ji
o warunkach zabudowy, na mocy za$ ust. 6 tej regulacji od dnia przekazania tych
map jednostkom samorzadu terytorialnego mozna uwzglednia¢ poziom zagroze-
nia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia obszaro6w w decyzjach o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzjach o warunkach zabudowy na
obszarach wskazanych na mapach zagrozenia powodziowego. Sugerowatabym
modyfikacj¢ tej regulacji, tak by przewidywala ona obowiazek, nie za$ jedynie
mozliwo$¢ uwzglednienia skutkow przewidywanych zagrozen w szeroko rozu-
mianych aktach planowania, przez obligatoryjnos¢ takiego planowania zagospo-
darowania przestrzeni, ktore minimalizowato bgdzie negatywne skutki wystapie-
nia powodzi.

Obecnie funkcjonujacy system przewiduje, zgodnie z art. 88g p.w., opra-
cowanie planow zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktoére na podstawie map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego dla obszaréw dorze-
czy przygotowuje Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej, a dla regionéw wodnych
przygotowuja dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej i przekazuja
Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Nalezy to interpretowac jako
rozwiazanie sprzyjajace zwigkszaniu stanu bezpieczenstwa ludnosci w warunkach
kleski zywiotowe;.

Poniewaz na mocy ust. 7 art. 88h p.w. udostepnienie przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wod-
nej albo ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej materiatow zrodto-
wych wykorzystanych do przygotowania projektow planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym odbywa si¢ na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia

nego. Sa to takze obszary narazone na zalanie, na ktorych zagrozenie powodzia wystepuje na skutek
zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwsztormowego. Na mapach tych przedstawia si¢ zasigg po-
wodzi; glebokos$¢ wody lub poziom zwierciadta wody; w uzasadnionych przypadkach — predkosé
przeptywu wody lub natgzenie przeptywu wody.

26 Na mapach tych uwzglednia sie szacunkowg liczbe mieszkancow, ktorzy mogg by¢ do-
tknigci powodzig; rodzaje dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej na obszarach objetych zasiggiem
mapy, instalacje mogace w razie wystapienia powodzi spowodowac znaczne zanieczyszczenie po-
szczegblnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako calosci; wystepowanie uje¢ wody,
stref ochronnych uje¢ wody lub obszaréw ochronnych zbiornikéw wod $rodladowych, kapielisk,
obszarow Natura 2000, parkéw narodowych oraz rezerwatow przyrody; a w uzasadnionych przy-
padkach: obszary, na ktorych moga wystapi¢ powodzie, ktorym towarzyszy transport duzej ilosci
osadow i rumowiska, potencjalne ogniska zanieczyszczen wody.
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3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, utatwione jest stosowanie w systemie zapewniania bezpieczenstwa
ludnosci instrumentow partycypacji spotecznej opartej na merytorycznych kryte-
riach. Wiasciwe postulaty moga by¢ zglaszane w trakcie przewidzianych u.p.z.p.
instrumentow wspotuczestniczenia ludnos$ci w opracowaniu projektow aktow pla-
nistycznych.

Ponadto w system dziatania w tym przypadku wpisuje si¢ mozliwo$¢ stano-
wienia w tym zakresie rzeczowym aktow prawa miejscowego, czego przykltadem
moze by¢ regulacja art. 88m p.w. Wedtug niej dla terendw, dla ktorych nie okreslo-
no obszaré6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, wlasciwy dyrektor regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa
ludzi i mienia, aktem prawa miejscowego wprowadzi¢ zakazy, do ktoérych w mysl
omawianej tu regulacji moga naleze¢ miedzy innymi zakaz zmiany uksztattowania
terenu, skltadowania materialéw, a takze zakaz sadzenia drzew lub krzewow.

Pewien zwigzek z planem miejscowym jako elementem systemu zapewniania
ludnosci w stanach klesk zywiotowych maja dziatania prawne, podejmowane na
podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych zasadach odbudowy,
remontoéw i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dzialania zywiotu?’. Przepisy tej ustawy okre$lajg szczegdlny rezim
prawny postepowania w przypadku znoszenia, minimalizowania i naprawiania
skutkéw dziatania zywiotow, ktore dotknety nieruchomosci potozone na obszarach
klesk. Regulacje tej ustawy zostaty zaprojektowane tak, by usprawnic i przyspie-
szy¢ dziatanie w przypadku, gdy miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go nie zostal opracowany z uwzglednieniem mogacych nastapi¢ trudnosci. Ustawa
przewiduje, zgodnie z regulacjg art. 1, szczegolne zasady odbudowy, remontow
i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
powodzi, wiatru, osunigcia ziemi lub dziatania innego zywiotu oraz zagospodaro-
wania terenow, a takze zasady i tryb nabywania nieruchomosci w celu realizacji
miejscowych planéw odbudowy, w zwiagzku z osunigciem ziemi w gminach lub
miejscowosciach wskazanych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow, wyda-
nym na podstawie art. 2 U.0.5.Z.0.1.1.

Dziatania mozliwe do podjecia w trybie tej ustawy zostaly tak zaprojekto-
wane, by wpisanie ich w stan wyznaczany podstawowymi aktami planistyczny-
mi umozliwiato szybka reakcje, ale tez by nie destabilizowato w sposob trwaty
koncepcji zagospodarowania przestrzennego danego obszaru. W tym celu organy
gminy mogg wydawac okreslone co do tresci i zasiegu oddzialywania akty prawa
miejscowego. Na mocy art. 13 i ust. 1 u.0.s.z.0.i.r. s3 one o tyle kompatybilne
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ze na obszarach nimi
wyznaczonych nie stosuje si¢ ustalen miejscowego planu zagospodarowania prze-

27 Dz.U.2001.84.906 z p6zn. zm.
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strzennego w zakresie sprzecznym z tym aktem. Akty te zgodnie z ust. 2 tego prze-
pisu obowiazuja do dnia wejscia w zycie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiany na obszarze objetym tymi aktami.

Rada gminy moze na mocy regulacji art. 13a u.o0.s.z.0.i.r. wyda¢ w terminie
trzech miesiecy od wejscia w zycie wspomnianego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow akt prawa miejscowego, w ktorym w celu zapewnienia bezpieczenstwa
ludzi lub mienia wyznacza obszary, gdzie nastapito zniszczenie lub uszkodzenie
obiektow budowlanych w wyniku osunigcia ziemi i odbudowa obiektow budow-
lanych moze nastapi¢ wylacznie po trwatym ustabilizowaniu terenu z zastosowa-
niem odpowiednich metod technicznych ustalonych w projekcie geotechnicznym
dla skomplikowanych warunkow gruntowych trzeciej kategorii geotechnicznej,
W rozumieniu przepisow w sprawie ustalenia geotechnicznych warunkéw posa-
dowienia obiektow budowlanych oraz uzyskaniu pozwolenia na budowg. Jest to
istotna regulacja majaca znaczenie dla kwestii bezpieczenstwa ludnosci, gdyz
omawiana tu ustawa w art. 6 i 7 pozwala wprost z mocy prawa na odbudowe
obiektow budowlanych bez koniecznosci uzyskania pozwolen i ztozenia zgtoszen
przewidzianych wlasciwymi przepisami?® znajdujagcymi zastosowanie w standar-
dowych procedurach inwestycyjnych.

Ustawa przewiduje takze w art. 13¢ mozliwos¢ wprowadzenia z uwagi na po-
trzebe zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia zakazow budowy nowych budyn-
kow, odbudowy oraz rozbudowy, przebudowy i nadbudowy istniejacych budynkow.

Specjalnym narzegdziem planistycznym pozwalajacym na wzglednie szybka
i dostosowana do aktualnych warunkéw miejscowych reakcje jest miejscowy plan
odbudowy obiektéw budowlanych, ktéory gmina moze uchwali¢ na mocy art. 13d
i nastepnych u.o0.s.z.o.i.r. i ktéry takze korzysta z waloru prawa miejscowego.
Ratio legis takiego planu, zgodnie z powotanym tu przepisem, jest umozliwienie
odbudowy na obszarach innych niz objgte aktami prawa miejscowego, o ktorym
byta mowa powyzej. Plan ten uchwalany jest wedlug szczegotowej procedury
okreslonej przepisami u.0.s.z.0.i.r. przewidujacej takze instrumenty konsultacyj-
ne, jednakze jego opracowanie jest znacznie mniej skomplikowane i czasochtonne
niz przygotowanie i uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego. Stanowi
wiec on rozsadny $rodek reakcji na sytuacje, ktorych dotychczas obowigzujacy
plan miejscowy w swojej tresci nie uwzgledniat lub tez reakcje na sytuacje braku
planu miejscowego. To, co stanowi o swoistym rekompensacyjnym dla ludnos$ci
walorze tego aktu, to wprowadzone regulacjami art. 13g i 13h u.0.s.z.0.i.r. mozli-
wosci w zakresie obrotu nieruchomos$ciami dotknietymi negatywnymi skutkami

28 Zgodnie z regulacja art. 6 i 7 u.0.s.z.0.1.r. co do zasady nie wymaga zgloszenia wlasciwemu
organowi administracji architektoniczno-budowlanej remont oraz nie wymaga pozwolenia na bu-
dowe odbudowa uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu: obiektéw liniowych, z wyjatkiem linii
kolejowych, budowli regulacyjnych na wodach oraz urzadzen wodnych, obiektow budowlanych
o0 kubaturze mniejszej niz 1000 m? i nie wyzszych niz 12 m nad poziomem terenu, przy czym odbu-
dowa tych obiektow wymaga zgltoszenia.
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kleski zywiotowej. Na przyktad na mocy ust. 1 art. 13h u.0.s.z.0.i.r. nieruchomo-
$ci stanowigce wiasno$¢ gminy moga by¢ przedmiotem zamiany na nierucho-
mosci objete aktami prawa miejscowego, o ktorych mowa w art. 13a lub 13c,
stanowigce wlasnos¢ osob fizycznych lub 0séb prawnych.

System aktéw normatywnych bedacych podstawa podejmowania dziatan ma-
jacych na celu zapobieganie negatywnym skutkom katastrof naturalnych i znosze-
nie ich skutkéw stanowi kompleks wzajemnie uzupetiajacych si¢ norm pozwa-
lajacych na elastyczne i dostosowane do okolicznos$ci dziatanie. Plan miejscowy
w tym systemie powinien mie¢ znaczenie zasadnicze jako podstawowe prawne
narzedzie zagospodarowania przestrzeni.

THE ANTICIPATIVE ROLE OF THE LOCAL PLAN REGULATIONS
IN THE SYSTEM OF ENSURING SAFETY OF THE POPULATION
IN CASE OF A NATURAL DISASTER

Summary

Legal order should provide system of regulations with the ability to counteract (combat) nega-
tive effects of natural disasters at their earliest stage. This is particularly important due to the legal
obligation to ensure safety of the population. The legislation enabling to anticipate the negative con-
sequences associated with the occurrence of natural disasters is a local plan, which should be a part
of the system ensuring safety of the population within the municipality.
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