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1. Konstytucja jest aktem normatywnym, ktéry w systemie zrodet prawa kra-
jowego ma najwyzsza moc prawng. Jest podstawa systemu prawnego panstwa.
Obowiazuje wladze ustawodawcza, wykonawczg i sgdownicza, a takze podmio-
ty prywatne!. Konstytucja reguluje podstawy ustroju politycznego i spoteczno-
-gospodarczego panstwa, organizacje i funkcjonowanie najwazniejszych organéw
panstwa, podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki obywateli oraz zasady regulu-
jace stosunki migdzy panstwem a obywatelami. Ze wzglgdu na jej range uchwa-
lenie i zmiana konstytucji s3 dokonywane w szczeg6lnej procedurze. Straznikiem
konstytucji jest glowa panstwa. Z reguty nad przestrzeganiem konstytucji czuwa
specjalny trybunat lub sad najwyzszy. Naruszenie konstytucji przez najwyzszych
funkcjonariuszy panstwowych jest deliktem konstytucyjnym?, jezeli nie wyczer-
puje znamion przestgpstwa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.3 spehnia te
wymogi. Stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich
obywateli (art. 1) i demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2). Polska jest zatem demokratyczna
wspolnota obywateli, ktorej organizacje i funkcjonowanie reguluje hierarchicznie
zbudowany system prawa, z Konstytucja jako aktem najwyzszym, wigzacy wszyst-
kie wtadze publiczne (art. 7), obywateli oraz inne podmioty. Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji (art. 126 ust. 2). Try-
bunatl Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci z Konstytucja ustaw 1 umow
mi¢dzynarodowych oraz przepisow prawa wydawanych przez centralne organy
panstwowe (art. 188). Za naruszenie Konstytucji lub ustaw w zwigzku z zajmo-

U P. Tuleja, Zrédla prawa, [w:] Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2008,
s. 48 n.

2 B. Nalezinski, Organy wladzy sqdowniczej, [w:] ibidem, s. 440.

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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20 MARCIN MIEMIEC

wanym stanowiskiem lub w zakresie urzedowania, odpowiedzialno$¢ konstytu-
cyjna przed Trybunatem Stanu ponosza najwyzsi funkcjonariusze publiczni, czyli:
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministréw i cztonkowie Rady
Ministrow (art. 198 ust. 1). Ograniczong odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed
Trybunatem Stanu ponosza tez postowie i senatorowie w zakresie okreslonym
w art. 107 (art. 198 ust. 2). Jesli idzie o rodzaje kar orzekanych przez Trybunat
Stanu, Konstytucja odsyta w art. 198 ust. 3 do ustawy szczegolnej, czyli do ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu®.

2. Prawa i wolnosci obywatelskie sa przedmiotem regulacji Konstytucji w roz-
dziale II ,,Prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”, podzielonym wewnetrznie
na: zasady ogolne, wolnosci i prawa polityczne, wolnosci i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne, obowiazki obywatelskie.

Do kategorii zasad ogoélnych zaliczane sg zasady: przyrodzonej godnosci,
wolnosci i ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw, réwnosci i zakazu dys-
kryminacji, rownosci kobiet i mezczyzn, obywatelstwa polskiego, ochrony mniej-
szosci narodowych i etnicznych, prawa obywatela polskiego do opieki podczas
pobytu za granica, korzystania z wolnosci i praw konstytucyjnych, do zycia, zaka-
zu eksperymentéw naukowych na ludziach bez ich zgody, zakazu tortur, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania i karania, nietykalno$ci i wolnos$ci osobistej,
odpowiedzialno$ci karnej, prawa do obrony i domniemania niewinnosci, nieprze-
dawnialnosci zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, zawieszenia bie-
gu przedawnienia przestepstw popetionych przez funkcjonariuszy publicznych,
prawa do sadu, przepadku rzeczy, prawa do ochrony prywatnosci, praw rodzicow,
ograniczenia lub pozbawienia praw rodzicielskich, tajemnicy komunikowania sie,
nienaruszalnos$ci mieszkania, ochrony danych osobowych, wolno$ci przemiesz-
czania si¢, wolno$ci sumienia i wyznania, wolno$ci stowa, zakazu ekstradycji
obywatela polskiego, prawa azylu i statusu uchodzcy.

Konstytucja zapewnia wolnosci i prawa polityczne przez: wolno$¢ zgroma-
dzen, wolnos$¢ zrzeszania si¢, zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, okreslenie
praw zwigzkowych i prawa do strajku, rownego dostepu do stuzby publicznej,
prawa do informacji publicznej, czynnego prawa wyborczego, prawa do petycji,
wnioskow i skarg.

Gwarancjami konstytucyjnymi sg objete takie wolnosci i prawa ekonomicz-
ne, socjalne i kulturalne, jak: prawo do wlasnosci, prawo do innych praw ma-
jatkowych, prawo dziedziczenia, wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
miejsca pracy, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawo
do urlopu, prawo do zabezpieczenia spotecznego, prawo do ochrony zdrowia, po-
mocy osobom niepetnosprawnym, prawo do nauki, prawo rodziny do pomocy ze
strony panstwa, ochrony praw dziecka, prawo do wolnosci tworczo$ci artystycz-
nej, badan naukowych, nauczania i korzystania z dobr kultury, prawo do bezpie-

4 Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 925.
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czenstwa ekologicznego i ochrony $rodowiska, prawo do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, prawo ochrony konsumentdéw, prawo do wynagrodzenia szkody
wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej, za-
sada dwuinstancyjno$ci postepowania, prawo do skargi konstytucyjnej, wniosku
do Rzecznika Praw Obywatelskich o pomoc w ochronie wolno$ci czy praw naru-
szonych przez organy wladzy publiczne;.

Konstytucja ustala takze obowiazki obywatelskie: wiernosci Rzeczypospoli-
tej Polskiej i troski o dobro wspolne, przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ponoszenia cigzarow i §wiadczen publicznych, obrony Ojczyzny, dbalosci
o stan srodowiska i odpowiedzialnosci za jego pogorszenie.

3. Konstytucja zawiera gwarancje uregulowanych w niej praw i wolnosci,
dopuszczajac ich ograniczenia. Zastrzega jednak w art. 31 ust. 3, Ze moga one
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Wynika z tego, ze kon-
stytucyjne prawa i wolnosci nie maja bezwzglednego charakteru i dopuszczane
s ich ograniczenia w sytuacjach ustawowo okreslonych. Moze to by¢ spowodo-
wane wzgledami ochrony takich stanow, jak: bezpieczenstwo, porzadek i spokoj
publiczny; badz ochrony takich wartosci, jak: zycie, zdrowie i mienie. Przedmio-
ty ochrony pokrywaja si¢ z historycznie uksztattowana policja administracyjna.
Celem policji jest utrzymanie istniejacego porzadku prawnego we wskazanym
zakresie, w wyniku eliminacji zagrozen przez powotane do tego ustawowo straze
i shuzby, w formach dziatania ustawowo okres$lonych>.

4. Po przekroczeniu granicy ,,zwyczajnych” zagrozen chronionych policyj-
nie standw lub dobr, czyli w sytuacji szczegolnego zagrozenia wystepujacego na
obszarze catego panstwa lub jego czesci, niezbedne jest wprowadzenie obowig-
zywania juz istniejacej ustawowej nadzwyczajnej regulacji prawnej. Wkracza ona
w sfere konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci, a takze modyfikuje dotych-
czas obowiazujacy ,,normalny” porzadek zadaniowo-kompetencyjny w systemie
organéw wiadzy publicznej. Powstaje zatem problem umocowania konstytucyjne-
go takiej regulacji, a takze jej rozwiniecia ustawowego. O ile w polskiej literaturze
prawniczej takiej potrzeby si¢ nie kwestionuje, o tyle w literaturze niemieckie;j,
od dawna analizujacej problematyke stanow nadzwyczajnych, przede wszystkim
stanu wyjatkowego, podnoszone sg watpliwosci. Warto si¢ im przyjrze¢. Nie kwe-
stionuje si¢ potrzeby wprowadzenia stanu wyjatkowego w sytuacji kryzysowej —
do czasu przywrocenia porzadku prawnego. Wskazuje si¢ jednak na ryzyko kon-
tynuowania stanu wyjatkowego poza okres kryzysowy przez rzadzacych, w celu
utrzymania sie przy wiadzy, takze w systemach demokratycznych®. Powstaje za-

5 J. Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 357 n.
¢ G. Amgaben, Ausnahmezustand: Homo sacer II.1., Franfurt a. M. 2004, s. 9.
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tem pytanie, jak daleko moze si¢ posuna¢ rzad majacy legitymacje demokratycz-
na, zwigzany prawem, aby utrzymac istote aktualnie przyjetego, zmodyfikowane-
go modelu sprawowania wladzy panstwowej’.

W zwiazku z tym nasuwaja si¢ trzy pytania:

1. W jaki spos6éb mozna zapewni¢, ze po zakonczeniu sytuacji kryzysowej
nadzwyczajny model sprawowania wladzy zostanie zakonczony i przywrdcony
dotychczasowy konstytucyjny model sprawowania wtadzy?

2. Czy konstytucja po zakonczeniu stanu wyjatkowego jest jeszcze ta sama
(stara) konstytucja jak przed wprowadzeniem tego stanu, czy si¢ zmienita, nie
literalnie, ale co do istoty?

3. Czy istnieje w ogole potrzeba formalnego ogloszenia stanu wyjatkowego,
czy jest co$ takiego jak ,,zakamuflowany, petzajacy stan wyjatkowy”, ktory roz-
przestrzenia si¢ stopniowo, spokojnie i po cichu, w taki sposob, ze dotychczasowy
porzadek konstytucyjny staje sie tylko ,,wydmuszkg”?®

W zwigzku z tym aktualne moze si¢ sta¢ postawione juz pytanie, czy stan wy-
jatkowy powinien by¢ uregulowany w konstytucji. Z jednej strony, jesli uwzgled-
ni¢ skrajne sytuacje bedace przestankami wprowadzenia stanu wyjatkowego, trud-
no je prawnie uja¢ wyczerpujaco przez objecie regulacja wszystkich mozliwych
przypadkéw. Z drugiej strony, nalezy jednak unika¢ wszystkiego, co mogloby
prowadzi¢ do sytuacji, w ktdérej pod hastem ,,zagrozenia ponadustawowego” sa
podejmowane znaczne ograniczenia wolnosci obywatelskich, obowigzujace na
state czy przez dluzszy okres. Zaniechanie regulacji konstytucyjnej stanu wyjat-
kowego moze mie¢ zatem grozne nastepstwa. W przeciwienstwie do tego pogladu
niektorzy autorzy wskazujg na art. 48 konstytucji weimarskiej?, ktory regulowat
zasady wprowadzenia stanu wyjatkowego, ale nie ochronil przed naduzyciem jego
zastosowania przez nazistow. Stany nadzwyczajne sa wprawdzie uregulowane
w konstytucji RFN, ale ze wzgledu na doswiadczenie historyczne nie uzywa si¢
terminu ,,stan wyjatkowy” (Ausnahmezustand), lecz ,,stan zagrozenia wewnetrz-
nego” (innerer Notstand)'’. Innymi stanami nadzwyczajnymi sg stan zagrozenia
zewnetrznego (duferer Notstand) i stan katastrofy (Katastrophenfall).

Nienaruszalnymi sktadnikami ustroju konstytucyjnego Republiki Federalne;j
Niemiec, tak jak innych europejskich panstw demokratycznych, sa: trojpodziat
wladz i ich rownowaga, niezalezno$¢ sadownictwa, zwigzanie wtadzy ustawo-
dawczej porzadkiem konstytucyjnym oraz ustawowe zwigzanie witadzy wyko-

7 M. Lemke, Am Rande der Republik. Ausnahmezustinde und Dekolonisierungskonflikte in
der V. Franzésischen Republik, [w:] Ausnahmezustand. Carls Schmitts Lehre von der kommissari-
schen Diktatur, red. R. Voigt, Baden-Baden 2013, s. 185 n.

8 R. Voigt, Ausnahmezustand. Wird die Statue der Freiheit nur kurzzeitig verhiillt oder wird
sie auf Dauer zerstort?, [w:| Ausnahmezustand, s. 11.

° Die Verfassung des Deutschen Reichs (Weimarer Reichsverfassung) vom 11. August 1919
(Reichsgesetzblatt 1919, s. 1383).

10 R. Voigt, op. cit.,s. 11.
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nawczej i sadowniczej. Ustrdj ten jest chroniony prawnie przez wlasciwe organy
panstwa, takze w drodze ogloszenia jednego z konstytucyjnie okreslonych stanow
nadzwyczajnych.

W praktyce ustrojowej panstw, miedzy innymi w Niemczech, zagrozenia
ustroju konstytucyjnego stwarzali nie obywatele, lecz demokratycznie wylonio-
ne wladze publiczne. Przyktadem tego jest zniszczenie Republiki Weimarskiej
przez rezim nazistowski. Zwazajac na te doswiadczenia historyczne, w kontekscie
mechanizméw ochrony konstytucyjnego porzadku Republiki Federalnej Niemiec,
nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na tres¢ art. 20 ust. 4 konstytucji federalne;j, kto-
rego adresatami sg takze obywatele niemieccy!!. Przepis ten stanowi, ze wszyscy
Niemcy (obywatele niemieccy) maja prawo do czynnego oporu przeciw kazde-
mu, kto podejmie kroki w celu zmiany konstytucyjnego porzadku prawnego, o ile
nie jest mozliwe przeciwdzialanie temu innymi (prawnie okre$lonymi) $rodka-
mi. W ten sposob ustanowiono konstytucyjne obywatelskie prawo oporu, ktorego
podmiotem sg poszczeg6lni obywatele, ich zrzeszenia i inne formy wspotdziatania
obywatelskiego, do przeciwstawienia si¢ wszelkimi dostgpnymi srodkami dziata-
niom antykonstytucyjnym podejmowanym nie tylko przez podmioty prywatne,
lecz takze przez wtadze publiczne wytonione w demokratycznych wyborach.

5. W polskim porzadku konstytucyjnym przyjeto regulacj¢ stanéw nadzwy-
czajnych. Termin ,,stan nadzwyczajny” wprowadza Konstytucja RP w rozdzia-
le XI ,,Stany nadzwyczajne”, w ktérym w zamknietym katalogu wymieniono:

— stan wojenny, ktory moze by¢ wprowadzony w razie zewnetrznego zagro-
zenia panstwa, zbrojnego napadu na terytorium RP lub koniecznosci wypehienia
obowigzkdéw sojuszniczych (art. 29 Konstytucji RP),

— stan wyjatkowy, w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bez-
pieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego (art. 230 ust. 1 Konstytucji RP),

— stan kleski zywiolowej, w przypadku koniecznos$ci zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych o duzym zasiggu (art. 232 Konsty-
tucji RP).

Konstytucja RP ustala dla wszystkich rodzajow stanéw nadzwyczajnych jed-
nakowe zasady ich wprowadzenia, wywodzone gtéwnie z art. 228 Konstytucji'2.

Zasada wyjatkowosci (subsydiarno$ci), zawarta w art. 228 ust. 1 Konstytucji,
okresla mozliwo$¢ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego w sytuacji rzeczywiste-
go szczegblnego zagrozenia i niemozliwosci zaradzenia temu z uzyciem zwy-
ktych srodkow przewidzianych w Konstytucji. Uzyte w tresci art. 228 ust. 1 stowo

I Niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny wypowiedziat si¢ tylko raz w kwestii stosowania
tego przepisu konstytucji w orzeczeniu z 17 sierpnia 1956 r. w sprawie zakazu dziatalno$ci Komu-
nistycznej Partii Niemiec (KPD), sygn. 1 BvB 2/51, BVerfGE 5, 85.

12 W tym zakresie istnieje bogata literatura, z ktorej skorzystano w niniejszym opracowaniu,
w szczegllnosci L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 356 n.;
J. Stelmasiak, Stany nadzwyczajne, [w:] Publicznoprawne podstawy bezpieczenstwa wewnetrznego,
red. M. Zdyb, Warszawa 2014, s. 156 n.
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,»moze” oznacza fakultatywno$¢ uprawnienia do wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego i wyboru rodzaju tego stanu. Podjecie rozstrzygniecia w tym zakresie
jest pozostawione ocenie wlasciwego organu.

Wedlug zasady legalnosci wprowadzenie stanu nadzwyczajnego jest mozli-
we tylko w trybie rozporzadzenia wydanego na podstawie ustawy, podanego do
publicznej wiadomosci (art. 228 ust. 2 Konstytucji). Do wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego niezbedne sg zatem juz istniejace ustawy regulujace przedmiot stanu
nadzwyczajnego, w tym zasady funkcjonowania organéw wiadzy publicznej, a tak-
7e ograniczenia praw i wolnosci cztowieka i obywatela (art. 228 ust. 3 Konstytu-
cji). Z tej zasady wynika mozliwos¢ wyrownywania strat majatkowych bedacych
skutkiem ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnos$ci i praw cztowieka
i obywatela (art. 228 ust. 4 Konstytucji), na podstawie ustawy okreslajacej pod-
stawy, zakres i tryb wyrdwnywania strat majatkowych. Reguluje to ustawa z dnia
22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograni-
czenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatelal3.

Zasada proporcjonalnosci zawarta w art. 228 ust. 5 Konstytucji nakazuje, aby
dziatania w stanie nadzwyczajnym odpowiadaty stopniowi istniejacego zagrozenia.
W taki sposob okreslono kierunek dzialania organéw wtadzy wykonawczej odpo-
wiedzialnych za realizacje postanowien ustaw o stanach nadzwyczajnych. Chodzi
o podejmowanie dziatan zgodnych z zasadg legalno$ci i odpowiednich do stopnia
istniejacego zagrozenia. Nalezy zatem podejmowaé dziatania majace na celu usu-
nigcie zagrozen, ktorych wystapienie bylo przyczyng wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego, z jednoczesnym zakazem podejmowania dziatan poza konieczng potrzeba.

Zasada celowos$ci wynikajaca z art. 228 ust. 5 in fine Konstytucji przyjmuje,
ze dziatania podejmowane w okresie stanu nadzwyczajnego powinny by¢ zorien-
towane na jak najszybsze przywrocenie normalnego funkcjonowania panstwa. Po-
wrot do stanu normalnego jest mozliwy dopiero po ustgpieniu zagrozenia. Stany
nadzwyczajne powinny by¢ wprowadzane na okres przejsciowy i trwac tylko do
czasu niezbednego do usunigcia sytuacji szczegolnego zagrozenia. Jest to zwig-
zanie zasady celowosci z zasadg tymczasowosci, dopuszczajaca wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego na czas oznaczony.

Zasada ochrony podstaw systemu prawnego zakazuje w okresie stanu nad-
zwyczajnego dokonywania zmian w obowigzujacym porzadku prawnym. Zgodnie
z art. 228 ust. 6 Konstytucji nie mogg by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje
wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wy-
borze prezydenta Rzeczypospolitej, a takze ustawy o stanach nadzwyczajnych.
Regulacja ta ma charakter prewencyjny. Jej celem jest zakaz wykorzystania stanu
nadzwyczajnego do osiggania celow niezgodnych z Konstytucja. Chodzi szcze-
gblnie o zastapienie legalnego porzadku prawnego przez dokonanie zmian w Kon-
stytucji, w ustawach o stanach nadzwyczajnych czy w prawie wyborczym.

13 Dz.U. Nr 233, poz. 1955.
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Zasada ochrony organdéw przedstawicielskich przyjmuje, ze w czasie stanu
nadzwyczajnego, a nastepnie w ciggu dziewiecdziesieciu dni po jego zakonczeniu
nie mozna skréci¢ kadencji Sejmu, przeprowadzi¢ referendum ogdlnokrajowego,
przeprowadzi¢ wyborow do Sejmu, Senatu i wyboréw prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Wybory do organéw samorzadu terytorialnego mozna przeprowadzi¢
tylko na terenie, na ktorym nie wprowadzono stanu nadzwyczajnego (art. 228 ust. 7
Konstytucji). Zakaz ten obejmuje sytuacje, gdy kadencja tych organow uptywa
w czasie trwania stanu nadzwyczajnego i w ciagu dziewiecdziesieciu dni po jego
zakonczeniu. Kadencje wtedy przedtuzaja si¢ o czas trwania stanu nadzwyczajne-
go 1 dziewiecdziesiat dni po jego zakonczeniu. Ma to zapewnic¢ trwato$¢ dziatania
wybranych wtadz publicznych, a srodkiem zapewniajacym trwalos¢ tych wladz jest
obligatoryjny zakaz skrécenia kadencji w czasie obowiazywania stanu nadzwy-
czajnego oraz w ciagu dziewiecdziesieciu dni po jego zakonczeniu.

Nauka prawa jest w zasadzie zgodna w kwestii katalogu omowionych zasad
stanéw nadzwyczajnych, uregulowanych w art. 228 Konstytucji. Niektorzy au-
torzy dotaczaja do tego jeszcze klauzule antydyskryminacyjna z art. 233 ust. 2
Konstytucji'4.

Konstytucja ustala w art. 233 ust. 1 i 2 zakres ograniczenia wolnosci i praw
jednostki w czasie standw nadzwyczajnych. W czasie stanu wojennego i wyjat-
kowego nie mozna ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych w art. 30 (godnos¢
cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40
i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnos$ci
karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i re-
ligia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko). Niedopuszczalne
jest takze ograniczenie w czasie trwania takiego stanu wolnosci, praw czlowieka
i obywatela wylacznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego braku, po-
chodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku.

W art. 233 ust. 3 Konstytucji przyjeto natomiast, ze ustawa o stanie kleski
zywiotowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos$¢ dzia-
falno$ci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 1 5 (wolnos$¢ osobista), art. 50 (nienaru-
szalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos¢ poruszania si¢ i pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo
wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

6. Panuje zgodno$¢ co do tego, ze norm konstytucyjnych w omawianym
zakresie nie mozna stosowac bezposrednio. Niezbedne byto zatem uchwalenie
trzech ustaw o stanach nadzwyczajnych. Sa to: ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej!3, ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatko-

14 Zob. np. L. Garlicki, op. cit., s. 360.
15 Dz.U. 22014 r., poz. 333.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



26 MARCIN MIEMIEC

wym!6, ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej!”. Nalezy doda¢, ze omOwione normy konsty-
tucyjne, szczego6lnie regulujace zasady stanow nadzwyczajnych, poza wplywem
na ustawow3 tre$¢ kazdego stanu nadzwyczajnego, sg traktowane jako dyrektywy
wyktadni innych przepisow rozdzialu XI Konstytucji oraz ustaw o stanach nad-
zwyczajnych.

Zwazywszy na orzecznictwo sadowe i poglady wyrazane w literaturze, moz-
na stwierdzi¢, ze powotane ustawy o stanach nadzwyczajnych spetniaja omowione
wymogi konstytucyjne.

7. Na koniec nalezy zwroci¢ uwage na problem wynikajacy z uchwalenia
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym!®, Okre$la ona orga-
ny wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, ich zadania i zasady dziatania
w tej dziedzinie oraz zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego (art. 1).
Ustawa definiuje zarzadzanie kryzysowe jako dzialalno$¢ organow administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym. Polega
to na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wysta-
pienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej (art. 2). Wedtug art. 3 pkt 1 ustawy sytuacja kryzysowa
wplywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych roz-
miarach lub $rodowiska, wywolujac znaczne ograniczenia w dziataniu wiasci-
wych organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiada-
nych typowych, ,,zwyczajnych” sit i §rodkow.

Ustawa ta moze stanowi¢ podstawe prawng obejscia konstytucyjnych uwa-
runkowan obowigzujacych w stanach nadzwyczajnych. Pozwala bowiem wtadzy
publicznej na postepowanie analogiczne do dziatan dopuszczalnych w stanach
nadzwyczajnych, ale bez obowiazku spetnienia wymogdw konstytucyjnych prze-
widzianych dla takich stanow!®. Wyrokiem z dnia 21 kwietnia 2009 r. Trybunat
Konstytucyjny w sprawie K 50/072° orzekl, ze art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym definiujacy sytuacj¢ kryzysowa jest nie-
zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nowelizacja art. 3 pkt 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?! wynikajgca z powyzszego wyroku nie roz-
wiala jednak wskazanych watpliwosci.

16 Dz.U. 22014 r., poz. 1191.

17 Dz.U. 22014 r., poz. 1815.

18 Dz.U. 22013 r., poz.1166.

19 J. Filaber, Zarzqdzenie kryzysowe a prawa i wolnosci czlowieka — wybrane uwagi, ,,Studia
Erasmiana Wratislaviensia” 2010, nr 4, s. 264 oraz cyt. tam literatura.

20 Dz.U. Nr 65, poz. 553.

21 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. Nr 131,
poz. 1076.
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EXTRAORDINARY MEASURES (MARTIAL LAW,
STATE OF EMERGENCY, STATE OF NATURAL DISASTER)

Summary

The Constitution regulates the organisation and functioning of the most important organs of
the state, the rules governing the relations between the state and citizens, as well as basic rights,
freedoms and duties of citizens. The Constitution allows for restriction of these laws only by legis-
lation, and only when it is necessary in a democratic state for its security or for the protection of
public order, environmental protection, health and public morality, for the rights and freedoms of
others. It is unacceptable to violate the essence of freedoms and rights. The restrictions are subject
to police laws’ regulations. When the police measures are insufficient, applicable are legislations on
extraordinary measures: martial law, state of emergency, state of natural disaster. The Constitution
defines the following rules for the implementation of these states: uniqueness, legality, proportional-
ity, purpose, protection of the legal system basics, protection of the representative bodies. They are
the directives of interpretation of other regulations of the discussed Chapter of the Constitution and
the regulations of statutes on emergency situations. A kind of competition for legislation on states of
emergency may be provisions of the Act on Crisis Management.
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