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WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP wprowadzenie odpowiedniego
stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski
zywiotowej, moze nastgpi¢ w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte
srodki konstytucyjne sg niewystarczajace. We wspodtczesnych spoteczenstwach,
o czym przekonujg nas codziennie serwisy informacyjne oraz regularnie ogla-
szane raporty zainteresowanych instytucji, ryzyko wystgpienia tego rodzaju za-
grozen utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Innymi stowy, wspotczesne
spoteczenstwo stalo si¢ ,,spoteczenstwem ryzyka”, w ktérym stopniowo albo
skokowo powstaje zagrozenie réznego rodzaju katastrofami, a stany nadzwyczaj-
ne przestaja by¢ czyms$ wyjatkowym 1 ,,stajg si¢ normalne”. Stad problematyka
zagrozen i standw nadzwyczajnych nie tylko przysparza trosk piastunom orga-
ndéw wiadzy publicznej, lecz takze znajduje si¢ w centrum zainteresowania przed-
stawicieli wielu dziedzin nauki, w tym nauk prawnych. W miar¢ systematyczne
badania nad réoznymi prawnymi aspektami tej problematyki, zwlaszcza w kon-
teksécie dziatan terenowej administracji publicznej, sg od wielu lat prowadzone
przez pracownikéw i doktorantow Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego. Ich wyniki byly juz wczesniej publikowane, takze
w formie ksigzkowe;j'. Staly si¢ tez jedna z podstaw utworzenia w prowadzonych
na Wydziale studiach administracyjnych pierwszego stopnia specjalnosci bezpie-
czenstwo wewnetrzne, a na studiach drugiego stopnia specjalnos$ci administracja
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Niniejszg publikacj¢ uzna¢ mozna za kontynuacje dotychczasowych badan.
Zamieszczone w niej opracowania dotyczg tym razem powszechnej ochrony lud-
no$ci w stanach nadzwyczajnych w zadaniach terenowej administracji publiczne;.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, niezaleznie od jego rodzaju, zawsze
prowadzi do zmiany zasad dziatania organéw wtadzy publicznej oraz sprawia
réznorodne problemy podlegtym im podmiotom. W tym kontekscie szczegdlnej
uwagi wymagaja zwlaszcza zasady dziatania terenowej administracji publicznej,

' Zob. Bezpieczenstwo wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji publicznej,
red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009, 337 s. Bibliogr. przy rozdz. — s. 7-[9]: Nota
redakcyjna, A. Chajbowicz, T. Kocowski — s. 13—-[15]: Wprowadzenie, W. Gromski. Recenzent:
L. Kieres — Materialy z konferencji, ktora odbyta si¢ 1 czerwca 2009 roku na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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wspotdziatanie tworzacych ja organdw administracji rzadowej i samorzadowe;j,
ich rola w ksztattowaniu odpowiednich postaw spolecznych, i to niezaleznie od
tego, czy stan nadzwyczajny wprowadzany jest na czgsci, czy na calym teryto-
rium panstwa. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji dzialania podjete w wyni-
ku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w tym dziatania organdéw terenowych,
muszg odpowiadac¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego
przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa. Normatywne granice tych
dziatan okreslaja przepisy ustawowe. Najogolniej rzecz biorac, moga to czynié na
dwa sposoby: negatywny i pozytywny. Negatywne okreslenie tych granic mozna
sprowadzi¢ do wskazania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ktorych w cza-
sie stanu nadzwyczajnego nie mozna ograniczy¢, lub wyznaczenia dopuszczal-
nych ograniczen innych wolnosci i praw, ktorych organy witadzy lub inne pod-
mioty nie mogg przekroczy¢. Ze wzgledu na charakter zagrozen uzasadniajacych
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego oraz zdeterminowane nimi dziatania orga-
néw na baczng uwage zashuguja przede wszystkim ograniczenia praw osobistych
i majatkowych jednostek. Natomiast z ekonomicznego i prawnego punktu widze-
nia na odrebne potraktowanie zastuguje zagadnienie przedsiebiorcéw i ich sytu-
acji w stanach nadzwyczajnych. Z kolei pozytywne okreslenie dzialan podejmo-
wanych w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego polega na wyznaczeniu
kompetencji organom terenowej administracji publicznej w zakresie przygotowa-
nia ludnosci do przetrwania w sytuacjach kryzysowych oraz wskazaniu form po-
mocy, glownie, cho¢ nie tylko, finansowej, udzielanej jednostkom w warunkach
stanu nadzwyczajnego przez wtadze publiczne i podmioty prywatne. Wazne jest
takze stworzenie wlasciwych podstaw prawnych innych jeszcze dziatan minima-
lizujacych indywidualne skutki wystgpowania zagrozen.

Wszystkie wymienione zagadnienia podjete zostalty w opracowaniach skta-
dajacych sie¢ na niniejsza publikacje. Ich wstepne wersje byty prezentowane pod-
czas konferencji ,,Powszechna ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych w za-
daniach terenowej administracji publicznej”, ktoéra odbyta sie 9 czerwca 2016 1. na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Wiodzimierz Gromski
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