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Ustawodawstwo rosyjskiej Dumy Panstwowej
dotyczace utworzenia guberni chelmskiej

The legislation of the Russian State Duma regarding creation
of the Chetm Governorate

Streszczenie: Niniejszy artykut stanowi podsumowanie realizacji procedury ustawodawczej w rosyj-
skim parlamencie na poczatku XX w. w kwestii wyodrebnienia guberni chetmskiej. Wydaje sie, ze do-
tychczasowe badania naukowe odnoszace sie do problematyki wydzielenia tej nowej jednostki po-
dziatu administracyjno-terytorialnego (historyczne, wyznaniowe, spoteczne, gospodarcze) nalezy
kontynuowaé. Wnosze o uwzglednienie takze aspektow ustrojowo-prawnych.
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dawstwo rosyjskiej Dumy Panstwowej, akty normatywne nizszego rzedu.

Abstract: This article is a summary of the legislative procedure in the Russian parliament at the be-
ginning of the 20th century regarding the separation of the Chetm governorate. It seems that the cur-
rent scientific research (historical, religious, social, economic), related to the problem of separating
this new unit of administrative and territorial, should be continued. In this article constitutional and
legal aspects were also taken into account.

Keywords: Chetm Governorate, Russian State Duma, legislation procedure, legislation of the Russian
State Duma, lower-order normative acts.

Utworzenie guberni chetmskiej i wydzielenie jej z generat-gubernatorstwa
warszawskiego byto jedna z najwazniejszych kwestii mobilizujacych polska opinie
publiczng na poczatku XX w. Fakt ten zaniepokoit Polakéw znajdujacych sie pod
wtadza kazdego z zaborcéw, ale najwiekszy oddZwiek spowodowat niewatpliwie
na terenach podporzadkowanych wtadzom carskiej Rosji, a szczegolnie w Krélestwie
Polskim. W é6wczesnej publicystyce pojawity sie wielokrotnie ponawiane w naszej
historiografii zarzuty dokonania ,,czwartego rozbioru Polski” czy hasta wzywaja-
ce do przestrzegania ,zatoby narodowej”.

Przynalezno$¢ panstwowa ziem lezacych w waskim pasie na zachéd od rzeki
Bug, ktoére dzisiaj wchodza w sktad wojewddztwa lubelskiego, byta na przestrzeni
prawie tysigca lat do poczatku XX w. bardzo zmienna. Niezwykle skomplikowane
byty tez na tych terenach stosunki narodowosciowe i religijne. Powstata na ten temat
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bardzo obszerna literatura naukowa, wyznaniowa, publicystyczna'. Wydzielenie
guberni chetmskiej spowodowato jeszcze wiekszg aktywnos¢ publikacyjng uczonych,
politykéw, dziennikarzy, dziataczy spotecznych i religijnych. Zainteresowanie to trwa
do dnia dzisiejszego. Powstajg interesujace opracowania odnoszace sie do stosunkow
wyznaniowych, narodowosSciowych, spotecznych, gospodarczych, oSwiatowych?.
Wydaje sie, ze najstabiej reprezentowane sg badania na temat statusu ustrojowo-
-prawnego tej nowej jednostki administracyjnej. Ta problematyka wymaga, moim
zdaniem, dalszej eksploracji przez historykow ustroju i prawa. Przede wszystkim ze
wzgledu na skomplikowany system nadzoru wtadz rosyjskich nad gubernia chetm-
ska (minister spraw wewnetrznych Rosji, generat-gubernator kijowski, generat-gu-
bernator warszawski, ale takze inne organy administracji specjalnej imperium). Na
szczegblng uwage zastuguje takze skomplikowany stan prawny w zakresie prawa
sadowego (jeszcze kilka lat temu jeden z polskich sadéw powszechnych zwrdcit sie
do mnie o ekspertyze, jakie szczegbtowe przepisy prawa spadkowego obowigzywa-
ty w stolicy guberni - Chetmie w drugiej dekadzie XX w.).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie podstawowych danych na
temat dziatalnos$ci legislacyjnej rosyjskiego parlamentu w kwestii wyodrebnienia
guberni chetmskiej. Poza powszechnie znang i wielokrotnie cytowang ustawa z dnia
6 lipca (23 czerwca) 1912 r. wskazane zostana takze inne akty normatywne odno-
sz3ce sie do funkcjonowania tej nowej jednostki administracyjnej. Mam nadzieje,
ze poczynione tu ustalenia beda pomoca dla innych uczonych siegajacych do tej
tematyki, zwtaszcza w obliczu zjawiska drastycznego zmniejszenia umiejetnosci
postugiwania sie jezykiem rosyjskim ws$rod mtodszej generacji historykéw ustro-
ju i prawa. Oczywistym wyzwaniem wydaje sie szczegdétowa weryfikacja, czy to

1 A. Wrzyszcz, Ustawodawstwo o wydzieleniu guberni chetmskiej i jego realizacja. Praca doktor-
ska przygotowana w Zaktadzie Historii Panistwa i Prawa UMCS pod kierunkiem naukowym Prof. dr.
hab. Artura Korobowicza, Lublin 1994, dysertacja w bibliotece Katedry Historii Pannstwa i Prawa na
Wydziale Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, s. 12-36. W rozdziale I. tej rozprawy staratem sie
wykorzysta¢ najwazniejsze pozycje z tej bogatej literatury w trakcie omawiania przynaleznosci pan-
stwowej Chelmszczyzny, stosunkéw religijnych i narodowosciowych na jej terenie, roli Chetma jako
os$rodka administracji na przestrzeni dziejow.

2 W dniu 6 grudnia 2012 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim odbyta sie miedzynarodowa
konferencja poswiecona 100-leciu wyodrebnienia guberni chetmskiej. Tytut tego sympozjum to:
,Chetmszczyzna. Miedzy imperium a narodem”. Lublin - Chelm - Luck (wyglositem tam referat pt.
Specyfika ustrojowa guberni chetmskiej (1912-1915). Wystapienia zaprezentowane na tej konferencji
zawierajg, moim zdaniem, podsumowanie dotychczasowych badan na temat wydzielenia guberni
chetmskiej. Wymienie tu tylko kilka opublikowanych niedawno pozycji: ]. Lewandowski, Krdlestwo
Polskie wobec Austro-Wegier, Warszawa 1986; idem, Masowe wystgpienia antyokupacyjne w Krolestwie
Polskim w latach 1915-1918, ,Biuletyn Lubelskiego Towarzystwa Naukowego. Folia Societatis Scien-
tiarum Lublinensis. Humanistyka” 1988, vol. 30, nr 1-2; idem, Zmiany w strukturze narodowosciowej
i wyznaniowej ludnosci Lubelszczyzny w czasie I wojny swiatowej, ,Annales UMCS” 1991/1992, sectio
E vol. XLVI/XLVI], 13; ]. Cabaj, Spoteczeristwo guberni chetmskiej pod okupacjq niemieckq i austriackq
w latach I wojny swiatowej, Siedlce 2006; idem, Unici Podlascy wobec ukazu tolerancyjnego z 30 kwiet-
nia 1905 r., ,Rocznik Bialskopodlaski” 1996, t. IV; A. Giza, Neoslawisci a kwestia wyodrebnienia
Chetmszczyzny w poczqtkach XX wieku, ,Rocznik Chelmski” 1996, t. 2; D. Szewczuk, Chetmska Dyrekcja
Naukowa, Lublin 2012.
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ustawodawstwo rzeczywiscie zostato wprowadzone w zycie. Wysunatbym takze
dodatkowy postulat wykorzystania tych badan do prac komparatystycznych nad
szczegblnym statusem jednostek podziatu administracyjnego tworzonych na po-
graniczach panstwowych (np. Alzacja i Lotaryngia - Il Rzesza Niemiecka, woje-
woédztwo $lgskie - Rzeczypospolita Polska w okresie miedzywojennym, obszar
Sudetéw - 111 Rzesza Niemiecka i in.).

Za pierwszy krok w kierunku utworzenia guberni chetmskiej na ptaszczyz-
nie parlamentarnej nalezy uznac decyzje o zapewnieniu gwarancji dla ludnos$ci
prawostawnej, Ze bedzie ona miata swoje przedstawicielstwo w Dumie. Dotyczyto
to wyznawcow prawostawia, ktérzy zamieszkiwali tereny guberni siedleckiej
i guberni lubelskiej. Regulacje te zawarte byty w ukazie z 24 (11) grudnia 1905 .,
zapewniaty one wybor jednego reprezentanta do izby nizszej Dumy. Nalezy pod-
kresli¢, ze udziat w gtosowaniu mogli wzia¢ takze mieszkancy powiatéw z niewiel-
ka liczba parafii prawostawnych. Na podstawie tej ordynacji na posta do I1i IIl Dumy
wybrano prawostawnego biskupa chetmskiego Eulogiusza?®.

Nastepnym etapem prac przygotowawczych nad utworzeniem guberni chetm-
skiej, ktory okresli¢ mozna jako przedparlamentarny, byt okres od poczatku 1907 r.
do wiosny 1909 r. Na poczatku 1907 r. projekt powotania tej nowej jednostki ad-
ministracyjnej zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw, a wkrétce potem przez
cara*. Oczekiwanie na wprowadzenie tego projektu pod obrady Dumy trwato ponad
dwa lata, ale w tym czasie na forum parlamentu rosyjskiego trwaty drobne utarcz-
ki zwigzane ze sprawa chetmska (np. sprawa nauczania jezyka polskiego w dwoch
gimnazjach nauczycielskich: w Chetmie i Biatej, kwestia statusu religijnego kaplicy
w Opolu w powiecie wtodawskim guberni siedleckiej). Aktywna role w debatach
na forum Dumy odegrat biskup Eulogiusz. Te drobne konflikty byty swego rodzaju
sprawdzianem rozktadu sit politycznych przed kluczowa idea wyodrebnienia gu-
berni chetmskiej®.

Poczatek faktycznego procesu ustawodawczego w rosyjskim parlamencie
w zakresie interesujgcej nas problematyki zainicjowany zostat p6Zng wiosng 1909 r.
W maju projekt wydzielenia guberni chetmskiej dotart do kancelarii Dumy. Moment
istotny z formalnego punktu widzenia to wniesienie go pod obrady w dniu 1 czerw-
ca (19 maja) 1909 r. Warto podkresli¢, ze w tym przypadku ztamano dotychczaso-
we zwyczaje parlamentarne: przedtozono tylko jeden egzemplarz projektu, ktory

3 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Kancelaria Generat-Gubernatora Warszawskiego, Nr 9014,
k. 1, 5, 25-26; Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Kancelaria Gubernatora Lubelskiego
(dalej: KGL), Nr 1897: 3/2 t, k. 79-80; P.P. Wieczorkiewicz, Biskup Eulogiusz i oderwanie Chetmszczyzny
od Krélestwa Polskiego, [w:] Historia XIX i XX wieku. Studia i szkice, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
-Gdansk 1979, s. 89-90; A. Koprukowniak, Spoteczeristwo Lubelszczyzny wobec wyboréw do drugiej
Dumy Paristwowej, ,Rocznik Lubelski” 1967, t. X, s. 278-287.

4 APL, KGL, Nr 1897: 3/2 t, Zapiska po dietu ob obrazowanii chotmskoj gubiernii (1907), k. 250;
M. Wierzchowski, Sprawa Chetmszczyzny w rosyjskiej Dumie Paristwowej, ,Przeglad Historyczny”
1966, t. LVII, z. 1, s. 102; P.P. Wieczorkiewicz, Biskup Eulogiusz..., s. 91.

5 Zob. blizej: P.P. Wieczorkiewicz, Biskup Eulogiusz..., s. 92; Z. tukawski, Koto Polskie w rosyjskiej
Dumie Paristwowej w latach 1906-1909, Wroctaw 1967, s. 136-137.
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nie byt uzupetniony o materiaty dodatkowe. Szczegélnie bulwersujacy, z punktu
widzenia dotychczasowych regut funkcjonowania carskiej biurokracji, byt brak
pozytywnych opinii generat-gubernatoréw warszawskich (prawie wszystkie z nich
to stanowiska negatywne)®.

Dalsza procedura legislacyjna w rosyjskiej Dumie Panstwowej byta do$¢
skomplikowana i dtugotrwata. Rozpoczety ja prace w komisji wnioskéw ustawo-
dawczych, ktéra odestata projekt do specjalnej podkomisji. Ta faza dziatan w par-
lamencie trwata od listopada 1909 r. do grudnia 1910 r. Nastepnie projekt przeka-
zano do komisji prac ustawodawczych, ktéra obradowata nad nim od 14 (1) lutego
do 5 maja (22 kwietnia) 1911 r. Na forum pelnego sktadu Dumy wprowadzono go
w maju tego roku, ale ze wzgledu na kryzys parlamentarny letnig sesje parlamen-
tarna zakonczono wczes$niej w czerwcu 1911 r. Z tego powodu pierwsze obrady
plenarne w sprawie kontrowersyjnego projektu odbyty sie dopiero po kilku mie-
sigcach: 6 grudnia (25 listopada) 1911 r. Po niezwykle burzliwych obradach Duma
uchwalita ustawe wiekszoscig gtoséw 156 przeciwko 108 w dniu 9 maja (26 kwiet-
nia) 1912 r. 0d tego momentu proces legislacyjny przyspieszyt btyskawicznie. Od
17 (4) maja toczyt sie juz w izbie wyzszej rosyjskiego parlamentu, czyli w Radzie
Panstwa, gdzie powotano specjalng komisje do rozpatrzenia projektu. W bardzo
szybkim tempie ustawa Dumy znalazta sie na posiedzeniu plenarnym Rady Panstwa,
ktora zatwierdzita jg 27 (14) czerwca 1912 r. Punktem finalnym prac ustawodaw-
czych byto uzyskanie akceptacji cara w dniu 6 lipca (23 czerwca) 1912 r.’

Trwajaca ponad trzy lata (wiosna 1909-lato 1912) procedura legislacyjna
w rosyjskich realiach byta nacechowana réznorodnymi rozwigzaniami, ktére na-
lezy uznac za specyficzne, kontrowersyjne, a nawet represyjne. Przede wszystkim
nalezy zwroci¢ uwage na niespotykanag liczbe wystapien i bardzo wielu parlamen-
tarzystow, ktorzy sie do nich zgtaszali. Niektérzy wystepowali wielokrotnie. Przy-
ktadem niech bedzie aktywno$¢ wspomnianego wyzej biskupa Eulogiusza. W trak-
cie obrad plenarnych w Dumie zabierat on gtos kilkanascie razy, a postowie Kota
Polskiego Jan Harusewicz, Alfons Parczewski i Lubomir Dymsza czynili to po kil-
kadziesigt razy. Oponenci kwestionowali wzajemnie swoje dane statystyczne na
temat przynalezno$ci narodowos$ciowej i religijnej ludno$ci na terenach, z ktérych
zamierzano utworzy¢ gubernie chetmska. W pewnym momencie proponowano
nawet wigczenie do tej nowej jednostki podziatu administracyjno-terytorialnego

® Gosudarstwiennaja Duma. Stienograficzeskije otczioty. Trietij sozyw 1909, siessija wtoraja, czast
IV, S. Pietiersburg 1909, s. 1441, 1445; K. Kindler, Die Cholmer Frage 1905-1918, Frankfurt am Main
1990, s. 100.

" P.P. Wieczorkiewicz, Polityka rosyjska wobec Krélestwa Polskiego w latach 1906-1914, praca
doktorska, Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego, t. I1I, Warszawa 1976, s. 528, 553-562, 634; Z. L.u-
kawski, Koto Polskie w rosyjskiej Dumie Paristwowej wobec kwestii chetmskiej, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagielloniskiego. Prace Historyczne” 1966, z. 17, s. 165, 168; Pritozenija k stienograficzeskim
otcziotam Gosudarstwiennoj Dumy. Trietij sozyw siessija czetwiortaja, 1910-1911, t. V, S. Pietiersburg
1911, nr 440, s. 1; PP. Wieczorkiewicz, Biskup Eulogiusz..., s. 94; A. Awriech, Stotypin i trietja Duma,
Moskwa 1968, s. 124-126, 134, 136-140, 147; ]. Pasternak, Narys istorii Chotmszczyny i Pidlaszja, Win-
nipeg-Toronto 1968, s. 118-119; ,Chotmskij Narodnyj Kalendar na 1913 rok”, Chetm 1912, s. 46-47.
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terendéw potozonych na wschéd od Bugu. Bardzo kontrowersyjne byty tez pomysty
na temat usytuowania guberni chetmskiej w strukturze ustrojowej imperium ro-
syjskiego (podlegtos¢ generat-gubernatorowi warszawskiemu czy generat-guber-
natorowi kijowskiemu, czy bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych Rosji).
Postowie polscy starali sie za wszelka cene przeciggac obrady, metoda byto na
przyktad zgtoszenie kilkuset poprawek, strona przeciwna starata sie to udaremnic
(najprostszym sposobem byto ograniczanie czasu wystapien). Mimo zarzutéw, ze
to ztamanie procedury legislacyjnej, rozwigzanie to okazato sie skuteczne®.

Ustawa z dnia 6 lipca (23 czerwca) 1912 r. o utworzeniu ze wschodnich cze-
$ci guberni lubelskiej i siedleckiej osobnej guberni chetmskiej, z wytgczeniem jej
spod zarzadu generat-gubernatora warszawskiego (Ob obrazowanii iz wostocznych
czastiej Lublinskoj i Siedleckoj gubiernij osoboj Chotmskoj gubierni, s izjatijem jejo iz
uprawlenija Warszawskogo gienierat-gubiernatora)® stanowita swego rodzaju akt
wiodacy, do ktérego dostosowywano kolejne przepisy ustanawiane przez parlament
rosyjski, ale takze inne akty normatywne nizszego rzedu (mozna je zakwalifikowa¢
jako przepisy wykonawcze). Ustawa z 6 lipca (23 czerwca) 1912 r. nie miata mocy
nadrzednej w stosunku do pozostatych ustaw, ale jako pierwszy akt normatywny
w interesujacej nas kwestii zakreslita ramy i wytyczyta kierunki dalszych prac.
Celem podjetej pdZniej procedury legislacyjnej byto stworzenie kompleksowych
i spdjnych uregulowan zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie organdw panstwa
rosyjskiego w guberni chetmskiej posiadajacej szczegdlny status ustrojowy. W mo-
jej ocenie cel ten nigdy nie zostat w peini osiggniety'°.

Ustawa z dnia 6 lipca (23 czerwca) 1912 r. o utworzeniu guberni chetmskiej
sktadata sie z trzynastu artykutéw. Oznaczono je cyframi rzymskimi. Strukture
wewnetrzng poszczegélnych artykutéw skonstruowano niekonsekwentnie. Nie-
ktore z nich podzielono na punkty oznaczone cyframi arabskimi i podpunkty wy-
réznione za pomocg matych liter. W innych wyodrebniono punkty (cyfry arabskie
bez nawiasow) i podpunkty (cyfry arabskie z nawiasami)'®.

Pierwsza grupa obejmuje pie¢ rozdziatéw, ktére omawiaja problematyke
podziatu administracyjno-terytorialnego nowej guberni, siedziby wtadz guber-
nialnych (Chetm), przebiegu linii granicznych (gubernialnej, powiatowych i gmin-
nych)!?. Przepisy te zredagowano w sposéb mato profesjonalny, pojawito sie

8 P.P. Wieczorkiewicz, Polityka rosyjska..., t. 111, s. 537-549; Z. Lukawski, Koto Polskie w rosyjskiej
Dumie Paristwowej wobec..., s. 165, 167-168; M. Wierzchowski, Sprawa Chetmszczyzny..., s. 108-111;
K. Kindler, op. cit,, s. 191-119, 201-221; PritoZenija k stienograficzeskim..., Trietij sozyw siessija cze-
twiortaja, 1910-1911, t. V, S. Pietiersburg 1911, nr 440, s. 1-426; A. Awriech, op. cit., s. 126-131, 134,
136-140, 147; ,Gazeta Sqdowa Warszawska” 1912, R. XL, nr 7, s. 103-104.

® Sobranije Uzakonienij i Rasporiazenij Prawitielstwa izdawajemoje pri Prawitielstwujuszcziem
Sienatie (dalej: SUIRP) z 17 (4) lipca 1912 r,, nr 128, otdiet pierwyj, s. 1120, 2377-2380.

© Powotuje sie tu na moje ustalenia zawarte w monografii: A. Wrzyszcz, Gubernia chetmska. Zarys
ustrojowy, Lublin 1997, s. 55. Wybrane fragmenty tej publikacji zostaty wykorzystane w niniejszym
artykule.

1 Ibidem, s. 55-56.

12 SUIRP z 17 (4) lipca 1912 r,, nr 128, otdiel pierwyj, s. 1120, 2377-2378.
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wiele niescistoscii watpliwo$ci®®. Druga grupa to rozdziaty VI-IX. Zawarto w nich
reorganizacje organéw panstwowych wywotang utworzeniem tej nowej jednost-
ki administracji lokalnej. Dotyczyto to tworzenia nowych urzedéw i sadéw oraz
likwidacji dotychczasowych. W sposéb szczegblny potraktowano sprawy szkol-
nictwa i sgdownictwa'*. Rozdziaty X-XIII odnoszg sie do usytuowania guberni
chetmskiej w strukturze ustrojowej carskiej Rosji oraz uregulowania ustawodaw-
stwa, ktére miato obowigzywac na terenie tej nowej jednostki administracyjne;j.
Fundamentalny byt rozdziat X, w ktérym zawarta zostata zasada bezposredniej
podlegtosci guberni chetmskiej ministrowi spraw wewnetrznych Rosji i wytacze-
nia jej spod zwierzchnosci generat-gubernatora warszawskiego. Dalsze regulacje
dalekie byty od klarownoS$ci. Podporzadkowanie urzedéw i sgdéw nowej guberni
organom panstwowym imperium rosyjskiego byto niezwykle skomplikowane
i, moim zdaniem, nieracjonalne. Dotyczyto to przede wszystkim sadownictwa,
szkolnictwa i administracji specjalnej*>.

Nawigzujac do celéw naukowych niniejszego artykutu wskazanych wyzej,
nalezy zwrdci¢ uwage na specyfike ustrojowa i prawna guberni chetmskiej jako
jednostki administracyjno-terytorialnejlezacej na pograniczu wiekszych struktur
o charakterze panstwowym, czy przede wszystkim administracyjnym?®.

Liczne watpliwosci w literaturze naukowej wzbudzita kwestia formalnego
odseparowania guberni chetmskiej od Krélestwa Polskiego. Obrady w Dumie byty
w tej sprawie szczegolnie burzliwe. Ostatecznie zdecydowano jednak o wytgczeniu
guberni chetmskiej spod wtadzy generat-gubernatora warszawskiego, bez roz-
strzygniecia o jej przynalezno$ci do Krélestwa Polskiego (by¢ moze wptynety na
to obawy o przestrzeganie prawa miedzynarodowego)"’. Z drugiej strony radykal-
ni postowie rosyjscy nie chcieli zgodzi¢ sie na wyodrebnienie tej jednostki admi-
nistracyjno-terytorialnej z Krélestwa Polskiego, Zeby nie podkresla¢ w ten sposéb
szczegoblnego statusu Krolestwa Polskiego w ramach carskiej Rosji'®. Przez ponad
dwa lata w oficjalnych aktach normatywnych panowat duzy chaos w tej kwestii.
Na podstawie przeprowadzonych przeze mnie badan moge stwierdzi¢, ze po 30 mar-
ca 1915 r. rozbieznos$ci byly o wiele mniejsze. Powszechnie sag uzywane nazwy:
»gubernie Krélestwa Polskiego i gubernia chetmska” oraz ,gubernie generat-gu-
bernatorstwa warszawskiego i gubernia chetmska”?.

¥ A. Wrzyszcz, Gubernia chetmska..., s. 56-57.

14 SUIRP z 17 (4) lipca 1912 r,, nr 128, otdiet pierwyj, s. 1120, 2378, rozdz. VI-VIII; A. Wrzyszcz,
Gubernia chetmska..., s. 57.

5 SUIRP z 17 (4) lipca 1912, nr 128, otdiet pierwyj, s. 1120, 2378-2380, rozdz. X-XIII;
A. Wrzyszcz, Gubernia chetmska..., s. 57-59.

% A. Wrzyszcz, Distinctiveness of the Politico-Administrative System of the Chetm Governorate
(1912-1915), ,Pravnické Listy” 2018, nr 2, s. 15-22.

' M. Wierzchowski, Sprawy Polski w III i [V Dumie Paristwowej, Warszawa 1966, s. 203; M. Tan-
ska, Sprawa chetmska, Warszawa 1918, s. 12-14.

8 A. Wrzyszcz, Gubernia chetmska..., s. 59-60.

19 Ibidem, s. 60-61.
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Jak wyzej wspomniano, uchwalenie ustawy o wyodrebnieniu guberni chetm-
skiej pociggneto za sobg wzmozong aktywnos¢ legislacyjna rosyjskiej Dumy Pan-
stwowej. W niniejszym artykule zaprezentowane zostang nastepne ustawy w za-
sadzie w kolejnosci chronologicznej (dla przejrzystosci wywoddw poczyniony
jednak zostanie jeden wyjatek). Zakoniczeniem rozwazan bedzie przywotanie aktow
normatywnych, ktore nie sg powigzane z dziatalnoscig rosyjskiego parlamentu,
ale miaty, wedtug mnie, znaczenie dla ksztattowania specyfiki ustrojowej guberni
chetlmskie;j.

Uwzgledniajgc kryterium chronologiczne, na pierwszym miejscu nalezy
wskazac¢ ustawe z 9 lipca (26 czerwca) o wyasygnowaniu ze Skarbu Panstwa srod-
kéw pienieznych na przysposobienie Chetma do petnienia roli stolicy guberni (Ob
otpuskie iz gosudarstwiennogo kaznaczejstwa sriedstw na prisposoblenije goroda
Chotma k nadobnostiam gubiernskogo goroda)?°. Wydaje sie, ze w tym miejscu na-
lezy dokona¢ odstepstwa od kolejno$ci czasowej i przytoczy¢ ustawe pdZniejsza,
ale pozostajacg w bezposrednim zwigzku merytorycznym. Byta to ustawa o fina-
sowaniu budowy gmachéw dla urzedéw gubernialnych z 5 lipca (22 czerwca) 1914 r.
(Ob otpuskie iz gosudarstwiennogo kaznaczejstwa sriedstw na okonczanije rabot po
wozwiedieniju w gorodie Chotmie zdanij dla uczriezdienij wiedomstwa Ministierstwa
Whutriennych Diet)?.

Bardzo wazne znaczenie dla funkcjonowania organéw administracji w guber-
ni chetmskiej miata ustawaz 20 (7) lipca 1913 r. o ustanowieniu etatéw chetmskich
urzeddéw gubernialnych podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Miejskie-
go Zarzadu Policji w Chelmie (Ob ustanowlenii sztatow Chotmskich gubiernskich
uczriezdienij wiedomstwa Ministierstwa Wnutriennych Diet i Chotmskogo gorodskogo
policejskogo uprawlenija)?>. W tym samym dniu 20 (7) lipca 1913 r. zatwierdzona
zostata przez cara ustawa o Chetmskiej Izbie Skarbowej (Ob uczriezdienii kazionnoj
pataty w gorodie Chotmie)**. Nastepna pod wzgledem kolejnosci chronologicznej byta
ustawa z 20 (7) maja 1914 r. o zapewnieniu Srodkéw finansowych na przeprowadz-
ke urzedow nalezacych do resortu spraw wewnetrznych z Siedlec do Chetma 0b
otpuskie iz gosudarstwiennogo kaznaczejstwa sriedstw na pokrytije proizwiedionnych
w 1913 godu raschodow po pierewodu uczriezdienij wiedomstwa Ministierstwa Wnu-
triennych Diet iz goroda Siedleca w gorod Chotm)?*. O kilka miesiecy pézniejsza byta
ustawa o zwiekszeniu liczby etatéw Chetmsko-Wotynskiego Zarzadu Débr Panstwo-
wych z 5 lipca (22 czerwca) 1914 r. (Ob uwieliczenii sztata Chotmsko-Wotynskogo
uprawlenija ziemliedelja i gosudarstwiennych imuszczestw)?®. Ostatnim aktem rangi

2 SUIRP z 29 (16) lipca 1912 r,, nr 147, otdiet pierwyj, s. 1296, 2752.

2 SUIRP z 18 (5) lipca 1914 r,, nr 158, otdiet pierwyj, s. 1799, 2646.

22 SUIiRP z 12 sierpnia (30 lipca) 1913 r,, nr 162, otdiet pierwyj, s. 1495, 3346-3353.

2 SUIRP z 15 (2) sierpnia 1913 r, nr 164, otdiet pierwyj, s. 1534, 3412-3413.

2 SUIRP z 26 (13) maja 1914 r,, nr 116, otdiel pierwyj, s. 1293, 1298. O faktycznej realizacji tej
ustawy zob. blizej: A. Wrzyszcz, Chetm jako stolica guberni (1913-1915), ,Rocznik Chetmski” 2002,
t. 8,s.18.

% SUIRP z 18 (5) lipca 1914 r,, nr 158, otdiel pierwyj, st. 1810, s. 2651-2652.

455



Andrzej Wrzyszcz

ustawowej byta ustawa z 16 (3) lipca 1914 r. o strukturze sgdownictwa w guberni
chetmskieji o zmianie etatéw niektdérych stanowisk sagdowych spowodowanej przez
utworzenie tej guberni (Ob ustrojstwie sudiebnoj czasti w Chotmskoj gubierni i o wy-
zywajemom obrazowanijem nazwannoj gubierni izmienienii sztatow niekotorych su-
diebnych ustanowlenij)?®.

Dla utatwienia dalszych badan nad statusem ustrojowo-prawnym guberni
chetmskiej konieczne wydaje sie przywotanie najistotniejszych, moim zdaniem,
aktéw normatywnych nizszego rzedu odnoszacych sie do tego zagadnienia. Przy-
tocze je takze w kolejnosci chronologiczne;.

— Rozporzadzenie ministra finanséw z 30 (17) lipca 1913 r. (Ob obrazowanii
Chotmskogo akciznogo uprawlenija, ob. uprazdnienii tomzynsko - Ptocko -
Suwalskogo gubiernskogo akciznogo uprawlenija i o priczislenii tomzynskoj
i Ptockoj gubiernij k wiedieniju Warszawskogo, a Suwalskoj gubierni k Ko-
wienskomu gubiernskim akciznym uprawlenijam)?.

— Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 19 (6) sierpnia 1913 r.
(Ob ustanowlenii granicy miezdu Chotmskoj i Liublinskoj gubiernijami)?®.

— Rozporzadzenie ministra wojny (przedstawione przez szefa zandarméw)
zatwierdzone przez cara 19 (6) wrzesnia 1913 r. (O pieriemieszczenii Sie-
dlieckogo gubiernskogo zandarmskogo uprawlenija w gorod Chotm s pierie-
imienowanijem jego w Chotmskoje gubiernskoje zandarmskoje uprawlenije
i priswojenijem jemu nowogo sztata)®.

— Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych wniesione do Senatu Rz3a-
dzacego 18 (5) lipca 1914 r. (O raspriedielenii otdielajemych granicznoju
czertoju Chotmskoj gubierni czastiej ujezdow miezdu sosiednimi gminami
w Liublinskoj i Chotmskoj gubierniach)®°.

— Rozporzadzenie ministra sprawiedliwo$ci z 23 (10) lipca 1914 r. (O srokie
otkrytij ipotecznogo otdielenija pri chélmskom okruznom sudie, ob ustanow-
lenii poriadka pieiredaczi diet iz odnogo ipotiecznogo otdielenija w drugoje
i ob ustanowlenii osobych wriemennych prawit, koimi dotzny rukowodstwo-
watsia ipotecznyje otdielenija Liublinskogo, Siedleckogo i Chotmskogo okruz-
nych sudow pri pieredacze oznaczennych diet)?.

% SUIRP z 25 (12) lipca 1914 r, nr 168, otdiet pierwyj, s. 1952, 2810-2813. Ustawa ta wyr6znia-
ta sie duza szczegdtowoscia i obszernoscia, ale nigdy nie weszta w zycie. Powodem byty decyzje wtadz
carskich wynikajace biezacej sytuacji w czasie I wojny $wiatowej; A. Wrzyszcz, Gubernia chetmska...,
s. 65-68.

27 SUIRP z 13 wrzes$nia (31 sierpnia) 1913 r,, nr 188, otdiel pierwyj, s. 1783, 4052.

% SUIRP z 29 (16) sierpnia 1913 r, nr 186, otdiet pierwyj, s. 1775, 4025-4026. Na temat faktycz-
nej realizacji tego aktu normatywnego, zob. A. Wrzyszcz, Delimitacja guberni chetmskiej, ,Annales
UMCS” 1991, sectio G, vol. XXXVIII, 23, s. 315-327.

2 SUIRP z 13 lutego (31 stycznia) 1914 r, nr 30, otdiet pierwyj, s. 324, 486-487.

% SUIRP z 31 (18) lipca 1914 r,, nr 181, otdiel pierwyj, s. 2021, 2945-2948. Decyzja w sprawie
guberni lubelskiej zapadta w dniu 14 (1) czerwca 1914 r,, a w sprawie guberni chetmskiej w dniu
10 lipca (27 czerwca) 1914 r; A. Wrzyszcz, Gubernia chetmska..., s. 70.

31 SUIRP z 28 (15) lipca 1914 r, nr 174, otdiet pierwyj, s. 1990, 2866-2872.
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— Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosciz 6 wrze$nia (24 sierpnia) 1914 .
(O priostanowlenii otkrytija ipotecznago otdielenija pri Chotmskom okruznym
sudie)®?.

Celem tego artykutu jest inspiracja do dalszych badan naukowych. Mam na-
dzieje, ze wskazane wyzej kierunki zostang wykorzystane. Moje przekonanie umac-
nia umiejscowienie tej publikacji. Ksiega poSwiecona niezwykle cenionemu w polskiej
i europejskiej nauce historii ustroju i prawa Panu Profesorowi Marianowi Ptakowi
bedzie niewatpliwie Zrédiem, do ktorego siega¢ powinni mtodzi adepci nauk histo-
ryczno-prawnych.
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