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Dziatalnos$¢ Komisji Lordow Artykutow
jako forma kontroli wladzy krdolewskiej
nad szkockim Parlamentem

The Committee of Lords of the Articles
as a method of king’s control over the Scottish Parliament

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest ukazanie sposobu funkcjonowania szczegdlnego
organu szkockiego Parlamentu, jakim byta Komisja Lordéw Artykutéw. Dziatajaca pomiedzy XIV
a XVII w. Komisja stanowita gremium sktadajace sie z przedstawicieli stanéw kroélestwa Szkocji. Do jej
zadan nalezato decydowanie, ktdre z przedtozonych jej petycji uzyskajq ksztatt projektu ustawy i sta-
na sie przedmiotem prac legislacyjnych. Gtéwna tezg opracowania jest rosnacy wptyw wiadzy kré-
lewskiej na proces wyboru cztonkéw Komisji, co skutkowato przeksztatceniem jej z organu majacego
na celu usprawnienie prac legislacyjnych, w forme komisji cenzorskiej decydujacej o przedmiocie
prac Parlamentu.

Stowa kluczowe: prawo szkockie, hybrydowe systemy prawne, Lordowie Artykutéw, parlamenta-
ryzm.

Abstract: The purpose of this paper is to show the functioning of the Scottish Parliament’s special
body, the Committee of Lords of the Articles. Committee, that operated between the 14th and 17th
centuries, was a body made up of representatives of the Estates of the Kingdom of Scotland, whose
task was to decide which of the petitions submitted to it would take the form of draft legislation and
become the subject of legislative work. The main thesis of the paper is that the royal authority has had
an increasing influence on the process of selecting the members of the Committee, which has resulted
in the latter being transformed from a body designed to streamline legislative work into a censorship
committee responsible for deciding on the agenda for the Parliament.

Keywords: Scots law, mixed jurisdiction, Lords of Articles, parliamentarianism.

Wstep

Dziatalno$¢ badawcza Jubilata, w ktérej szczeg6lne miejsce zajmujg badania
nad zgromadzeniami stanowymi ksiestw §laskich, pokazuje, ze owe zgromadzenia,
bedace waznym zrodiem ksztattowania sie ustroju i spoteczenstwa panstwa sta-
nowego, bywaty jednoczes$nie polem $cierania sie - niejednokrotnie sprzecznych
- intereséw stanéw i wiadcy.
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W duchu tej konstatacji jako przedmiot niniejszego opracowania obratem
dziatalnos¢ Komisji Lordéw Artykutéw, ktora przez okres ponad 300 lat dzielacy
rzady Dawida Il Bruce’ai Karola Il Stuarta w znaczacy sposoéb wptywata na sposéb
funkcjonowania szkockiego zgromadzenia stanowego poprzez uprawnienie do
ksztattowania przedmiotu obrad Parlamentu.

Robert Rait stwierdza, Ze geneza Komisji Artykutéw stanowi jedng z nieod-
gadnionych zagadek szkockiej historii. Cho¢ mozna do$¢ precyzyjne okresli¢ moment
rozpoczecia jej dziatalnosci, to nie sposéb stwierdzi¢, co stato u podstaw takiej
zmiany sposobu procedowania szkockiego Parlamentu'. W niniejszym opracowaniu
chciatbym przedstawic geneze i role tego organu, jak rowniez jego sktad osobowy
oraz ocene jego dziatalnosci wsrdd szkockich historykéw prawa.

1. Powstanie komisji

Poczatki dziatalnosci Komisji zwigzane sg z niedogodno$ciami wynikajacy-
mi z koniecznos$ci obecnosci wszystkKich trzech stanéw dla wykonywania wiadzy
sagdowniczejilegislacyjnej, ktéra byta w tym czasie sprawowana przez jeden organ,
jakim byt szkocki Parlament. W okresie panowania kroéla Dawida Il Bruce’a po raz
pierwszy doszto do powotywania dwéch odrebnych komisji, ktére miaty przygo-
towac organizacje? prac parlamentu®. Pierwszg z nich byta komisja sgdowa, zajmu-
jaca sie opracowaniem spraw, ktore trafialy na wokande Parlamentu?, a ktéra
w przysztosci stanowi¢ bedzie podwaliny pod stworzenie zunifikowanego systemu
sgdowniczego najwyzszego szczebla. Druga z komisji byta komisja legislacyjna,
ktorej cztonkowie byli znani jako Domini ad Articulos electi. Do jej zadan nalezato
rozpatrywanie projektow ustaw i wnioskéw przed ich przedstawieniem pod ob-
rady parlamentu®.

Pierwsze wzmianki o dziatalno$ci takich komisji pochodza z parlamentéw ob-
radujgcych w Scone 17 wrzesnia 1341 r.° oraz miedzy 27 wrze$nia a 2 pazdziernika

1 R.S. Rait, The Scottish Parliament before the Union of the Crowns, ,The English Historical Re-
view” 1900, vol. 15, no. 58, s. 228-229.

2 Nie byty to jedyne przypadki przygotowania obrad Parlamentu - podobna sytuacja miata miej-
sce w styczniu 1365 r, kiedy to przedmiotem obrad byty warunki wyzwolenia Dawida II, ktéry prze-
bywat w niewoli angielskiej. Tres¢ owych warunkéw, bedaca wynikiem negocjacji szkockich wystan-
nikéw i przedstawicieli Edwarda IlI, zostata poddana pod obrady parlamentu; R. Tanner, The Lords of
the Articles before 1540: A Reassessment, ,, The Scottish Historical Review” 2000, vol. 79, no. 208, s. 190.

3 ].C. Lorimer, History of the Court of Session, ,Journal of Jurisprudence” 1872, vol. 16, no. 185,
s. 240.

* D. Dalrymple, Annals of Scotland from Accession of Malcolm Il to the Accession of the House of
Stewart, t. 2, Edinburgh 1819, s. 316-317 (tekst ustawy w przypisie): Ad ea quae concernunt com-
munem justiciam videlicet judicia contradicta questiones et querelas quae per parliamentum debuerant
teminari discucienda et terminanda.

5 Ibidem, Ad tractandum et deliberandum super certis et specialibus et secretis Regis et Regni ne-
cociis antequam veniant ad noticiam concilii generalis.

¢ Pierwsza wzmianka o istnieniu Komitetu Sagdowego (Judical Committe).
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1367 r.”, gdy udzielono postom zgody na powrét do doméw z uwagi na zbiory,
a podjecie decyzji pozostawiono grupie pietnastu duchownych, szesnastu szlach-
cicow oraz trzynastu reprezentantéw miast.

W dalszej cze$ci panowania Dawida Il oraz jego nastepcow - Roberta Il i Ro-
berta Il - dziatalno$¢ Komisji zaczynata nabiera¢ ram instytucjonalnych, jednak
wciaz posiadata charakter instytucji powotywanej ad hoc, o czym $wiadczg przy-
ktady Parlamentéw, ktore odbywaty sie bez jej powotywania®. Parlament z 1424 r.
jest szczegblnie wazny, odbywat sie bowiem w zwigzku z powrotem krola Jakuba |
z trwajacej 18 lat niewoli angielskiej, a jego obrady byty rozbudowane, na co wska-
zuje lista 37 spraw, ktérymi parlament miat sie zajg¢®.

Przyjmuje sie, Ze Komisja przestata by¢ powotywana za panowania Jakubal,
ktory uwazat jg za anachroniczny mechanizm i dazyt - na wzér angielski - do
wprowadzenia instytucji speakera, ktéra uczynitaby komisje niepotrzebnym ele-
mentem procesu legislacyjnego®.

Statego charakteru instytucja nabrata dopiero w drugiej potowie XV w. R. Tan-
ner wskazuje, zZe Zrodtem takiego organu moze by¢ grupa deputowanych powoty-
wana za panowania krola Jakuba IIl w latach 50.1 60. XV w. na potrzeby opracowa-
nia legislacji w przedmiocie waluty, ktore to kwestie, z uwagi na szczeg6towos¢,
byty niepraktyczne do poruszania na forum peinej izby parlamentu'l. Pierwszy
oficjalny wpis dotyczacy Komisji Artykutéw znajduje sie w rejestrze parlamentar-
nym z 14 pazdziernika 1467 r., ktérg powotano ze wzgledu na konieczno$¢ opra-
cowania projektoéw ustaw (artykutéw) oraz dla celéw polityki monetarnej'?.

W tym okresie rola komisji znaczaco wzrosta, szczegélnie biorac pod uwage
przetrzymywanie matoletniego krola przez r6zne rody moznowtadcze. R. Rait czy-
ni tutaj istotng konstatacje - po raz pierwszy za panowania stabego kroéla Komisja
Artykutéw uzywana byta do kierowania panstwem z pominieciem parlamentu®3.

0d panowania krola Jakuba IV Komisja uzyskata state miejsce w strukturze
konstytucyjnej panstwa szkockiego, a z uwagi na daleko idaca tozsamo$¢ sktadu
osobowego Komisji z Radg Krélewska (Privy Council) zaczeta by¢ postrzegana jako
mechanizm wptywu monarchy na dziatalnos¢ wtadzy ustawodawczej.

W czasie panowania Jakuba V w 1535 r. doszto do dalszego rozwoju kompe-
tencji Komisji, ktora zaczeta stanowi¢ ucho igielne, jego przejscie wymagane byto,

7 R.S. Rait, Parliamentary Representation in Scotland: V. The Lords of the Articles, ,The Scottish
Historical Review” 1915, vol. 13, no. 49, s. 68.

8 [bidem, s. 72.

o Ibidem, s. 72-73.

10 Ibidem, s. 74. Innymi zmianami postulowanymi przez Jamesa I byto dazenie do wprowadzenia
podziatu Parlamentu na trzy izby, wiasciwe dla kazdego ze stanéw krdlestwa oraz préby przeszcze-
pienia angielskich zwyczajéw parlamentarnych.

11 R. Tanner, op. cit., s. 195.

12 [...] were chosen for the formation of the articles and for the money; ibidem.

13 R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 232.

1* Idem, Parliamentary Representation..., s. 76. Miato to miejsce w szczegélnosci w odniesieniu do
Parlamentéw, ktore odbyty sie w roku 1567, 1579, 1592, 1607 oraz 1609.

405



Mateusz Szymura

aby sprawa trafita na obrady Parlamentu. Stata sie rowniez swoistym papierkiem
lakmusowym faktycznej sity wtadzy krolewskiej - pozycja prawna stabego kréla
przypominata weneckiego doze, wobec czego Komisja zyskiwata niemalze samo-
dzielna pozycje, uzurpujac sobie niczym nieograniczona kognicje'®. Silni krélowie,
korzystajac z faktu, ze Parlament przyjmowat projekty autorstwa Komisji bez
prawa do dyskusji i poprawek, czynili z niej mechanizm forsowania swojej agendy*®.

2. Pozycja Komisji w strukturze Parlamentu

Szkocki Parlament przez traktatem zjednoczeniowym z 1707 r. stanowit uni-
kameralne'” zgromadzenie stanowe, w sktad ktérego wchodzili poczatkowo przed-
stawiciele trzech standw (duchowienstwa, szlachty oraz mieszczan). W XVI w. zo-
stato ono uzupetnione o przedstawicieli hrabstw'®. W odréznieniu od zgromadzen
stanowych, ktdére obradowaty oddzielnie dla kazdego stanu i podjecie decyzji wy-
magato wiekszosci w kazdej grupie deputowanych oraz zgody wiekszosci Izb, w przy-
padku szkockiego parlamentu mamy do czynienia ze wspélnymi obradami na jednej
izbie plenarnej® oraz decyzjami podejmowanymi wiekszo$cig gtoséw sposrod
wszystkich zgromadzonych deputowanych?®.

Rolg Komisji byto opracowywanie petycji sktadanych przez stany bagdZ nawet
indywidualne osoby w forme projektu ustawy, ktéry miat by¢ nastepnie zaprezen-
towany na forum Parlamentu. W ten sam spos6b Komisja prezentowata projekty,
ktore byty efektem inicjatywy ustawodawczej monarchy, z tym ze - z oczywistych
wzgledow - nie podlegaty one opracowaniu w toku posiedzenia Komisji?!. R. Tanner
zwraca uwage, iz cho¢ dziatalnos¢ Komisji stanowita podstawowy element przy-
gotowania procesu legislacyjnego, to nie odbierata Parlamentowi mozliwosci sta-
nowienia prawa z pominieciem jej prac, co miato miejsce chociazby w 1473 r,,
kiedy to Parlament ustawa odmowit uchwalenia nowego podatku, ktéry miat sfi-
nansowac podrdéz Jakuba IIT do Niderlandéw?2.

15 1.A. Lovat-Fraser, Constitutional Position of the Scottish Monarch Prior to the Union, ,Law Quar-
terly Review” 1901, vol. 17, no. 3, s. 252.

16 R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 234.

17 Odstepstwo od zasady unikameralizmu nastgpito w okresie rewolucji angielskiej. Jej pokto-
siem w Szkocji byta rowniez detronizacja kréla oraz pozbawienie monarchy wptywu na dziatalnosé
parlamentu, ktéry z kolei sprawowat swoja dziatalno$¢ na podstawie szeregu réznych, powigzanych
ze soba kompetencyjnie komitetow.

18 A.R. MacDonald, Deliberative Processes in Parliament c. 1567-1639: Multicameralism and the
Lords of the Articles, , The Scottish Historical Review” 2002, vol. 81, no. 211, s. 23.

1 Parlament obradowat wspélnie, centralne miejsce zajmowat krél oraz jego przedstawiciele. Po
jego lewej siedzieli przedstawiciele szlachty, a pdZniej takze hrabstw. Po prawej - przedstawiciele
miast oraz duchowienstwa; R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 226.

20 A.R. MacDonald, loc. cit.

21 R. Tanner, op. cit., s. 189.

22 Ibidem, s. 199.
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T. Innes, powotujac sie na Atlas Historique Nicolasa de Guedeville’a, stano-
wiacy jedyna znang ilustracje obradujacego szkockiego Parlamentu, opisuje prze-
bieg zgromadzenia parlamentarnego. Po jego otwarciu nastepowato odczytanie list
deputowanych i ztoZenie przysiegi na wiernos¢ kroélowi, nastepnie dochodzito do
wyboru Komisji Lordow Artykutéw sposrdd wszystkich stanéw krélestwa oraz
odczytania listu krélewskiego zawierajgcego oczekiwania monarchy w zakresie
potrzebnych aktéw prawnych. Na tym konczyt sie pierwszy dzien obrad parlamen-
tu®3. W kolejnych dniach nastepowaty prace Komisji zmierzajace do przygotowania
Artykutéw?* - listy projektow ustaw, ktore zdobyty uznanie Komisji i zdecydowano
sie je oddac¢ pod obrady Parlamentu.

Komisja zazwyczaj obradowata w catkowitej poufnosci, co przedstawia naj-
lepiej cytowane przez A. MacDonalda wspomnienie angielskiego ambasadora,
ktory odnotowat, ze cztonkowie Komisji sktadali przysiege, iz nie wyjawia tresci
artykutéw przed ich odczytaniem na plenum Parlamentu. Jednoczes$nie zasadg byt
swobodny dostep do cztonkéw Komisji w celu ztozenia petycji?®. Komisja obrado-
wata miedzy 6sma rano a potudniem, co umozliwiato jej reprezentantom spotkanie
z ich stanami popotudniami?®. Znaczace obcigzenie?” Komisji pracami stato za
przyjeciem zasady, iz wnioski i petycje mogty by¢ sktadane jedynie do konca dru-
giego dnia obrad?®.

Rait wskazuje, ze sposéb dziatania Komisji doprowadzit do tego, iz Parlament
w petnym sktadzie spotykat sie tylko dwa razy - dla powotania Komisji Artykutow
w pierwszym dniu i po zakonczeniu jej pracy, w ostatnim dniu, dla ratyfikacji
przedstawionych do glosowania decyzji?°. Do tego Komisja swoimi dziataniami
obejmowata catos$¢ prac legislacyjnych, skoro nad wynikiem jej obrad nie toczyty
sie na plenum Parlamentu zadne dyskusje, a jedynie gtosowano nad przedstawio-
nymi przez Komisje projektami aktéw prawnych. To, zdaniem R. Raita, czynito
Komisje de facto najwazniejszym organem szkockiego Parlamentu, a jej wybdr -
najwazniejszym punktem obrad?’.

2 T. Innes, The Scottish Parliament; Its Symbolism and Its Ceremonial, ,Juridical Review” 1932,
vol. 44, no. 2, s. 89-90.

24 Aktem otwierajagcym obrady parlamentu byto symboliczne dotkniecie przez kréla bertem
przygotowanych Artykutéw; R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 227.

% A.R. MacDonald, op. cit., s. 41.

26 Ibidem, s. 43.

27W XVII w. powstata propozycja przedktadania petycji specjalnemu urzednikowi (clerk regi-
ster), ktéry nastepnie kierowat dokumenty do ukonstytuowanej Komisji Artykutéw w celu sformuto-
wania artykutéw na jej podstawie. Nie ma jednak zadnej informacji, ktéra sugerowataby, ze urzednik
miat prawo jakiejkolwiek selekcji materiatéw przedkitadanych pod obrady komisji, a ostatecznie roz-
wigzania tego nie wprowadzono.

% A.R. MacDonald, op. cit., s. 42.

29 R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 234.

80 Idem, Parliaments of Scotland, Glasgow 1924, s. 361-362.
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3. Sklad Komisji

Przedstawiona powyzej pozycja Komisji w strukturze szkockiego parlamen-
tu sytuowata ja jako swoiste ucho igielne, ktére decydowato o tym, czy petycja
zostanie przestana do parlamentu w postaci projektu ustawy, czy tez prace nad nig
zakoncza sie jeszcze na etapie prac Komisji. Dlatego niezwyktg wage uzyskiwata
regulacja sktadu Komisji oraz procesu jej wyboru.

Poczatkowo sktad Komisji wywodzit sie z wybranych w rownej liczbie przed-
stawicieli reprezentujgcych interesy miast, duchowienstwa oraz szlachty, do ktorych
w XVI w. dotaczyli przedstawiciele hrabstw?!. O ile obecno$¢ w Komisji przedsta-
wicieli szlachty nigdy nie budzita watpliwosci, to juz charakter obecnosci przed-
stawicieli duchowienstwa i mieszczan wptywat na charakter prac Komisji.

Zaczynajac od przedstawicieli mieszczan, wypada wskaza¢, Ze po raz pierw-
szy zostali oni zaproszeni do udziatu w obradach parlamentu w 1326 r. w Cambu-
skenneth?®2. Komisja Artykutéw, ktéra poza raz pierwszy zaczeta funkcjonowac 40 lat
po tych wydarzeniach, zas 100 lat po nich miata juz staty charakter, ograniczata
mozliwo$¢ bezposredniego wptywu mieszczan na tworzone prawo, bowiem w Ko-
misji nigdy nie mieli oni wiekszo$ci*:. Pewne watpliwosci budzi rowniez statos$¢
obecnosci przedstawicieli mieszczan w Komisji Artykutéw w XIV w. R. Rait wska-
zuje, ze na listach osobowych nie zawsze znajduja sie nazwiska ich przedstawicie-
li, co budzi pytanie, czy jest to wynikiem btedéw w dokumentacji, czy tez faktu,
iz ich reprezentacja nie miata charakteru statego3*. Ten sam autor stawia rowniez
hipoteze o korelacji miedzy obecno$cig przedstawicieli mieszczan w parlamencie
oraz silng badz staba pozycja kréla, ktéra miata wptywacé na istniejagce komisje

31 0d 1587 r. osobnym stanem parlamentarnym zostali przedstawiciele nizszej szlachty w oso-
bach lairdéw, co przetozyto sie réwniez na sktad Komisji artykutéw. Byli to przedstawiciele hrabstw,
cho¢ istniaty watpliwosci, czy nie reprezentowali oni stanowisk wyzszej szlachty, zwigzanej z krélem.
Jednocze$nie petycja o wyodrebnienie ich jako osobnego stanu parlamentarnego spotkata sie z zarli-
wym sprzeciwem szlachty, co moze sugerowag, iz ich odtaczenie sie nie lezato w interesie mozno-
wtadcow. Wiecej: A.R. MacDonald, op. cit,, s. 29.

32 Szeroka reprezentacja stanowa tego parlamentu wynikata z zywotnej potrzeby wprowadzenia
powszechnego podatku na potrzeby wcigz trwajacej wojny z Anglia. Parlament przyznat krélowi pra-
wo do pobierania 10% podatku, ktéry byt przyznany jedynie na okres Zzycia monarchy, z jednocze-
snym zlozeniem przez niego zobowigzania, iz nie bedzie zabiegat o dodatkowe uprawnienia. Sama
wojna zakonczyta sie rok pdzniej w wyniku detronizacji Edwarda II oraz powotania na tron Edwar-
da III, ktéry w na mocy traktatu z Edinburgh-Northampton z 1328 r. zrzekt sie roszczen do tronu
szkockiego, uznajac Roberta [ Bruce’a oraz jego nastepcéw za prawowitych wtadcow Szkocji.

33 R. Campbell, On Land Tenure in Scotland and England, ,Law Quarterly Review” 1885, vol. 1,
no. 4, s. 405-406.

3% R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 229. Rait wskazuje, ze moze to by¢ wynikiem powolywa-
nia przedstawicieli miast w tych sytuacjach, gdy podjete decyzje wymagatyby ich zgody. Jako przyktad
podaje Parlament z 1367 r., ktérego przedmiotem byto wprowadzenie powszechnego opodatkowania
na cele wojenne, gdzie obecnos¢ przedstawicieli miast nie dziwi. Z kolei ich zastanawiajgca absencja
na listach Parlamentu z marca 1368 r. moze wynika¢ z innego charakteru problemoéw, bedacych
przedmiotem decyzji parlamentu (obrady dotyczyty m.in. ttumienia rebelii na pétnocy Szkocji).
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- w przypadku rzadow stabego krola szlachta mogta dazy¢ do wykluczenia miesz-
czan z obrad parlamentu®®.

Przedstawicielami duchowienistwa w Parlamencie, a co za tym idzie, takze
w Komisji Artykutéw byli poczatkowo przede wszystkim biskupi i arcybiskupi.
Reforma przeprowadzona w 1606 r. przez wtadze krélewska doprowadzita do
utworzenia trzynastu statych diecezji®%, zas sami biskupi byli czesto zalezni od
moznowtadcéw, na terenie ktérych lezaty ich diecezje®. Dlatego jeszcze przed
okresem szkockiej reformacji nalezy uzna¢, iz krél oraz szlachta posiadali duzy
wptyw zaréwno na ksztatt reprezentacji duchowienstwa w Komisji Artykutow, jak
i na podejmowane przez nich decyzje.

Pozycja duchowienstwa w Parlamencie zaczeta ulega¢ pogorszeniu w zwigz-
ku z powstaniem w 1560 r. Szkockiego Kosciota Narodowego, bedacego szkocka
odmiang kalwinizmu. Protest wobec uprzywilejowanej pozycji przedstawicieli
wyzszego duchowienstwa sprawit, ze to zwykli ksieza zaczeli dominowac liczebnie
w strukturze reprezentacji parlamentarnej tego stanu. Konsekwencja tego byta
dalsza marginalizacja stanu duchownego i powstanie rywalizacji moznowtadcow
i mieszczan o witadze w Parlamencie®®. Najdosadniej ten stan rzeczy ocenit R. Rait,
zdaniem ktdrego od drugiej potowy XVI w. duchowienstwo przestato by¢ istotnym
elementem szkockiego Parlamentu, a nawet znikneto jako odrebny stan parlamen-
tarny®’. Symbolicznym epilogiem roli duchowienstwa w sktadzie Komisji jest za-
stapienie duchownych krélewskimi komisarzami w potowie XVII w.*

W kontekscie liczebnos$ci Komisji wskazac nalezy, ze jedyna statg zasada byta
zasada parytetu, natomiast liczba cztonkéw byta zmienna - miedzy 1467 r.a 1540 r.
Komisja liczyta od 9 do 18 oséb*!, w drugiej potowie XVI w. byty to 32 osoby wy-
bierane z kazdego ze stanow*?, za§ w 1633 r. komisja miata sktadac sie z 25 czton-
kow - pieciu biskupdw, pieciu szlachcicow, pieciu wysokich urzednikow, pieciu
przedstawicieli hrabstw oraz pieciu przedstawicieli miast*3.

35 Ibidem, s. 233.

3 W.L. Mathieson, The Scottish Parliament, 1560-1707, ,The Scottish Historical Review” 1906,
vol. 4, no. 13, s. 54. Mathieson pisze, ze wybory Komisji w roku 1612 r, jak i w latach p6zZniejszych
czestokro¢ sprowadzaty sie do farsy, gdzie lista wybranych cztonkéw pokrywata sie z lista kandyda-
téw krdla sposréd kazdego ze standw.

37 R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 226.

% A.R. MacDonald, op. cit., s. 28-29.

39 R.S. Rait, The Scottish Parliament...,s. 217.

0 Byto to konsekwencja przegranych przez kroéla Karola I dwdch Wojen Biskupich w 1639 r. oraz
1640 r. Wojny te stanowily efekt préby wymuszenia na szkockim KoSciele anglikanskiej ksiegi nabo-
zenstw oraz systemu episkopalnego, ktorego krél byt zwolennikiem, mimo powszechnego poparcia
udzielanego przez szkockie spoteczenstwo idei kosciota episkopalnego. Konsekwencja wojen oraz
zawartego pokoju byta zgoda kréla na pozbawiony biskupéw episkopalny model szkockiego kosciota
narodowego, a co za tym idzie - brak mozliwo$ci powotania tej czesci cztonkéw Komisji, ktéra pocho-
dzita ze stanu duchownego. Wiecej: W.L. Mathieson, op. cit,, s. 56.

41 R. Tanner, op. cit,, s. 189.

42 T. Innes, The Scottish Parliament; Its Symbolism..., s. 90.

4 MacDonald wskazuje, ze pozostatych 123 cztonkéw parlamentu w sposéb efektywny zostato
wytaczonych z prac legislacyjnych. Wiecej: A.R. MacDonald, op. cit., s. 26.
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Dodatkowym rozwigzaniem miat by¢ mechanizm réwnowagi regionalnej za-
ktadajacy konieczno$¢ rownomiernego obsadzenia jej sktadu sposrdd przedstawi-
cieli pétnocy (Highlands) oraz potudnia (Lowlands)**. Jednoczes$nie stosowanie tego
rozwigzania miato charakter pozorny, skoro wybierani moznowtadcy mieli interesy
na terenie catego kraju i mogli reprezentowac¢ dowolne sprawy ze swoich wtosci.

Nie bez znaczenia pozostawaty rowniez personalia cztonkéw Komisji. Tanner
wskazuje, Zze w okresie miedzy 1467 r. a 1542 r. byty to praktycznie jedynie osoby
wysoko postawione - biskupi, arcybiskupi, przeorowie, diukowie oraz wysocy
urzednicy miejscy*’. Tendencja do wybierania ludzi o wysokiej pozycji spotecznej,
ktorzy stanowili pewna waska grupe szkockiego spoteczenstwa, byta réznie inte-
pretowana, gdy R. Rait widzi w tym mechanizmie Zrédto kontroli monarchy nad
zgromadzeniem stanowym, R. Tanner uznaje, Ze taka sytuacja mogta prowadzic¢
do uniezaleznienia sie Komisji, skoro wybér musiat by¢ dokonany ze stosunkowo
waskiej grupy oséb, czasem skonfliktowanych z monarchg*.

Dzieki takiej strukturze Komisja powinna stanowi¢ pole do dyskursu grup,
o co do zasady antagonistycznych interesach, ktéra wymuszataby trwate konsen-
sy lub chociazby taktyczne porozumienia w poszczegélnych kwestiach*’. Na prze-
szkodzie ku temu stata jednak procedura wyboru cztonkéw, ktéra dawata kréolowi
bardzo duzy wplyw na ostateczny sktad osobowy przedmiotowego gremium.

Poczatkowo kazdy ze stanéw wybierat swoich przedstawicieli. Od 1524 r.
przedstawiciele duchowienstwa byli wybierani przez szlachte, za$ przedstawiciele
miast wybierali sie sposrdd swojego grona*®. Sposdb wyboru przedstawicieli miesz-
czan ulegl zmianie na poczatku XVI w.,, kiedy zostali oni dokooptowywani do sktadu
Komisji przez wybranych juz przedstawicieli szlachty i duchowienstwa®.

Opisana procedura wskazuje, Ze najistotniejszy dla struktury sktadu Komisji
byt juz pierwszy krok w postaci wyboru przedstawicieli duchowienstwa. Przedsta-
wiona powyzej stopniowa marginalizacja tego stanu w zgromadzeniu stanowym
oraz zwigzanie jej celéw z interesami monarchy doprowadzita do sytuacji, w ktorej
na przedstawicieli szlachty wybierano te osoby, ktére nie byty przeciwnikami kréla.
Dodatkowo zmiany wprowadzone ustawa z 1587 r., nadajace panujgcemu szersze
uprawnienia do szlachectwa, oddaty mu w rece wygodny mechanizm zaréwno do

“ R. Tanner, op. cit., s. 196.

45 W trakcie rzaddw Jakuba III na 106 miejsc przeznaczonych dla przedstawicieli stanu duchow-
nego i szlachty jedynie o§miokrotnie zasiadat w komisji duchowny niebedacy biskupem lub przeorem,
ajedynie pieciokrotnie przedstawiciel nizszej szlachty, za$ arcybiskupi St. Andrews, Glasgow, Aberdeen
oraz Dunkeld zajmowali facznie 34 miejsca na 45 mozliwych dla duchownych w komisji miedzy 1467 r.
a 1485 r.; ibidem.

6 Jak miato to miejsce z Jamesem Beatonem, arcybiskupem St. Andrews w trakcie panowania
krola Jakuba; ibidem.

47 T. Innes, The Scottish Parliament: What it Was, and What it was Not, ,Juridical Review” 1933,
vol. 45,no. 1, s. 14.

48 R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 234-235.

49 [bidem, s. 235. Rait wprost wskazuje na Parlament z 1612 r, kiedy do szlachty zostat skierowa-
ny list krélewski z godnymi jego uznania kandydatami sposréd duchowienstwa, za§ duchowienstwo
otrzymato podobny list w zwigzku z wyborem szlacheckich cztonkéw komisji.
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uzyskiwania wiekszo$ci na pierwszym etapie gtosowania, jak i kreowania wygodnych
kandydatéw do wyboru w drugim etapie®’.

Stopniowa marginalizacja pozycji duchowienstwa oraz nieduza sita politycz-
na mieszczanstwa stabo zurbanizowanej Szkocji moze prowadzi¢ do wniosku, ze
naturalng opozycja wzgledem propozycji krélewskich stanie sie szlachta. Z takg opty-
k3 nie zgadza sie R. Rait, ktdry uznat ja za probe przenoszenia na grunt szkocki
angielskich sentymentéw parlamentarnych. Jego zdaniem to wtasnie przedstawi-
ciele szlachty - ktorzy czesto zajmowali wazne stanowiska w zarzadzaniu krajem
- nalezeli do najzarliwszych stronnikow kroéla, za$ poszczegélne propozycje znaj-
dowaty apologetéw albo krytykéw w odniesieniu do intereséw, ktéorym badz to
sprzyjaty, badz szkodzity®'.

4. Podporzadkowanie Komisji wtadzy krolewskiej za panowania
Jakuba VI Stuarta i Karola I Stuarta

Panowanie krola Jakuba VI (1567-1625), ktéry w 1603 1. jako Jakub I wstgpit
na tron angielski, stanowito dalszy etap w uzyskiwaniu przez monarche kontroli
nad Komisjg Artykutéw, a w konsekwencji nad catym Parlamentem®:. W tym czasie
na przedstawicieli szlachty w Parlamencie zaczeto wybiera¢ osoby o nizszej pozy-
cji spotecznej, ale posiadajace odpowiednie wyksztatcenie formalne, ktére umoz-
liwiato im pomoc w organizacji prac Parlamentu®3.

Catkowite podporzadkowanie Komisji Artykutow krolowi nastgpito na mocy
ustawy z 1594 r.5* Krotka tres$c¢ statutu wskazuje, ze Komisja sktadajaca sie z przed-
stawicieli kazdego stanu w liczbie po czterech reprezentantéw miata sie spotykac
na dwadzie$cia dni przed posiedzeniem Parlamentu w celu przyjecia i oméwienia
wszelkich petycji oraz projektow aktow prawnych®®. Jako uzasadnienie takiego
rozwigzania podano wcze$niejsze problemy wynikajace ze zgtaszania szeregu
whnioskow i projektow, ktére miaty - w ocenie monarchy - nieodpowiedni lub nie-
formalny charakter®®.

50 W.L. Mathieson, op. cit., s. 55.

51 R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 226.

52 Nie zawsze tatwo byto przekonac krélowi Parlament do wyboru jego nominatéw. Przyktado-
wo w 1593 1. jeden z jego kandydatéw zostat wybrany przewaga jedynie jednego gtosu; A.R. MacDo-
nald, op. cit., s. 46.

53 Ibidem, s. 45.

5% Ustawa zatytutowana For consideration of articles to be proposed in parliament z 22 kwietnia
1594 r. (dalej cytowana jako: c. 218 z 1594 r.) oznaczenie wedtug Rejestru Records of Parliament of
Scotland:1594/4/39, https://www.rps.ac.uk/trans/1594/4/39 [dostep 11.11.2019].

55 C. 218z 1594 r.: Whenever the parliament is appointed and ordained to be proclaimed, a conven-
tion shall be appointed of four of every estate to meet 20 days before the parliament to receive all manner
of articles and supplications concerning general laws or touching particular parts.

56 C. 218 z 1594 r.: Our sovereign lord and his estates in this present parliament, having consider-
ation of the great trouble and inconvenience at sundry parliaments through presenting of a confused
multitude of doubtful and informal articles and supplications.
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Przyjete rozwiazanie sprawiato, Ze jedynie zaaprobowane przez Komisje
projekty byty przekazywane do procedowania, za$ wnioski ,niewtasciwe i frywol-
ne” odrzucano na etapie dziatania Komisji*’. Powyzsza procedura nie dotyczyta
oczywiScie projektéw ustaw, ktore stanowity przejaw aktywnoSci legislacyjnej
monarchy®®. Ustawa nie zawiera przy tym zadnych regulacji wskazujacych na spo-
s6b wyboru wspomnianych reprezentantéw standw, a fakt, iz mieli oni sie zbierac
jeszcze przed poczatkiem obrad parlamentu, musi prowadzi¢ do prostej konstata-
cji, iz w sktad Komisji wchodzili wytacznie nominaci krélewscy, co dawato monar-
sze petna kontrole nad przebiegiem planowanego zgromadzenia.

Po objeciu tronu angielskiego krél byt jeszcze mniej otwarty na umozliwienie
wolnej debaty na plenum szkockiego Parlamentu, stad tez dziatania zmierzajace
do wiekszej kontroli przy wykorzystaniu Komisji Artykutéow, zaréwno przez wptyw
na jej sktad, jak i poprzez ograniczenie mozliwos$ci debaty parlamentarnej. Omo-
wiona powyzej reforma diecezjalna z 1606 r. sprawita, Ze po raz pierwszy od po-
czatku szkockiej Reformacji w sktad parlamentu wchodzita wieksza liczba biskupow,
co umozliwito krélowi petng kontrole nad wyborami pozostatych cztonkéw komi-
sji, a lista kandydatow przestana w liscie kréla pokrywata sie w catos$ci z ostatecz-
nym sktadem Komis;ji®.

W swoim stynnym wystapieniu wygtoszonym przed angielskim parlamentem
w Whitehall w dniu 31 marca 1607 r. krol stwierdzit, ze moze rzadzi¢ Szkocja z Lon-
dynu za pomoca papieru i piora lepiej, niz kto inny czynitby to za pomocg miecza®.
Wskazywato to na catkowita zaleznos¢ instytucji krélestwa od woli monarchy,
odnoszac sie do réznic w procedurach legislacyjnych funkcjonujacych w obu kréle-
stwach. Krél do tego stopnia byt dumny z ,porzadkéw” zaprowadzonych w Szkocji,
iz angielskim parlamentarzystom chwalit sie, Ze wszystkie projekty ustaw skiero-
wane pod obrady szkockiego parlamentu musza uzyskac jego sankcje przed prze-
kazaniem do procedowania, za$ w przypadku gdyby kto$ w trakcie posiedzenia
zgromadzenia podnio6stjakas inng kwestie, to Lord Kanclerz przerwatby mu, wska-
zujac, ze zaden projekt tego rodzaju nie zostat zaaprobowany przez krola®'.

57 C. 218 z 1594 r.: Which articles and supplications shall be delivered to the clerk register and by
him presented to the persons of the estates to be considered by them, to the effect that things reasonable
and necessary may be formally made and presented in a book to the lords of articles in the parliament
time, and all impertinent, frivolous and improper matters rejected, and that no article or supplication
wanting a special title or unsubscribed by the presenter shall be read or answered in that convention or
parliament following the same.

58 C.2182z 1594 r: It is always provided that his majesty may present such articles as he thinks good
concerning himself or the commonwealth of the realm at all times when he thinks expedient.

% A.R. MacDonald, op. cit, s. 47.

0 This I must say for Scotland, and I may trewly vaunt it: here I sit and governe it with my pen:
Iwrite and it is done: and by a clearke of the counsell I governe Scotland now, which others could not doe
by the sword; ].P. Somerville, King James VI and 1. Political Writings, Cambridge 1994, s. 173.

1 For here I must note unto you the difference of the Parliaments in these two kingdomes, for there
they must not speak without the Chancellor’s leave, and if any man doe propound or utter any seditious
or un- comely speeches, he is straight interrupted and sileInced by the Chancellor’s authoritie. [...] About
a twentie dayes or such a time before the Parliament, Proclamation is made throughout the kingdom, to
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Kontrola kréla nad Komisjg i Parlamentem byta w zasadzie catkowita, czemu
nie przeszkadzaty nieliczne skuteczne przypadki préby oporu, jak w 1621 r., gdy
przedstawiciele miast i hrabstw, mimo bycia przedstawicielami kroéla, nie zgodzi-
li na przyjecie nowego opodatkowania®.

Jego syn, Karol I Stuart w dalszym zakresie umocnit kontrole wtadzy krélew-
skiej i faktycznie odsungt stany od mozliwosci wyboru sktadu Komisji, bowiem to
w jego rekach znajdowato sie uprawnienie do wskazania o$miu przedstawicieli
duchowienstwa, ktérzy nastepnie wskazywali o§miu wiernych krélowi szlachcicéw,
aby z kolei tych 16 delegatéw wskazato na o$miu mieszczan®®. Proby uzyskania
podobnego stopnia kontroli nad angielskim parlamentem wydatnie przyczynity
sie do $ciecia kréla w styczniu 1649 r.

5. Zniesienie Komisji

Burzliwy okres rzadéw parlamentarnych majacy miejsce pomiedzy 1640 r.
a 1660 r. doprowadzit do daleko idacych zmian w zakresie funkcjonowania szkoc-
kiego Parlamentu®®. Protesty, ktére odbyty sie w zwigzku z pracami Komisji Arty-
kutéw w 1639 r., byty poktosiem protestéw z 1621 r. oraz w 1633 1. przeciwko
przeforsowywaniu agendy krolewskiej i braku debaty nad proponowanymi roz-
wigzaniami prawnymi. Dalsze obrady deputowanych rozwigzanego parlamentu
w formie zgromadzenia ludowego daty podwaliny pod rewolucyjny parlament
z 1640 r.°%, ktory protestowat przeciwko obecnosci biskupow i dazyt do obalenia
kosciota episkopalnego, oraz parlament z 1641 r., ktéry doprowadzit do abolicji
Komisji Artykutdw i zastgpienia jej szeregiem komitetéw®’.

Komisja Artykutéw byta jednym z organéw, ktory zostat przywrécony w okre-
sie Restauracji dynastii Stuartéow (1660-1689), a sam szkocki Parlament po 1661 r.

deliver into the King’s Clearke of Register all Bills to be exhibited that Session before a certain (lay. Then
are they brought unto the king, and perused and considered by him, and only such as I allowe of are put
into the Chancellor’s hand to be propounded to the Parliament. Besides, when they have passed them for
lawes, they are presented unto me, and I with my Scepter put into my hand, by the Chancellor, must say:
I ratifie and approve all things done in this present Parliament.’ And if there bee anything that I dislike,
they rase it out before. If this may bee called a negative voyce, then I have one, I am sure, in this Parlia-
ment; ibidem, s. 174.

2 A.R. MacDonald, op. cit., s. 50.

 J.A. Lovat-Fraser, op. cit., s. 258.

64 R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 438.

%5 Rait wskazuje, ze pierwsze protesty dotyczgce rosngcej roli Komisji Artykutéw oraz jej wpty-
wu na ograniczenie swobody dziatan Parlamentu pochodza juz z pierwszej potowy XVI w,, ale byty to
protesty o charakterze ambicjonalnym, ktére rodzity sie u tych deputowanych, ktérzy nie dostgpili
zaszczytu zasiadania w Komisji. Pierwsze protesty dotyczace wptywu Komisji na ustrdj polityczny
krolestwa datowane sa na rok 1633, cho¢ w dalszym ciggu dotyczyly one raczej konkretnych dziatan
podjetych przez Komisje, niekoniecznie za$ sposobu jej wyboru oraz zwigzania Parlamentu jej decy-
zjami; ibidem, s. 235.

%6 Ibidem, s. 437.

67 A.R. MacDonald, op. cit, s. 51.
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zostat sprowadzony do roli, jakg miat przed 1638 r. - co swoéj symboliczny wymiar
znalazto chociazby w ustawodawstwie, ktére w sposob blankietowy uniewaznito
wszystkie ustawy przyjete po 1640 .

Fakt, iz dziatania Komisji Artykutéw w tym okresie nie byty juz tak zawoalo-
wane, stanowit by¢ moze jedng z przyczyn nazywania jej krolewskim kneblem oraz
wybitnie negatywnej oceny w szkockiej historiografii®®. Komisja w tym okresie
dazyta do rozszerzenia zakresu swoich uprawnien, czego efektem byty dazenia do
odzyskania przez Parlament wtadzy sadowniczej, utraconej w 1532 r. na skutek
stworzenia Sgdu Sesji. Zaowocowato to przyznaniem Komisji w 1661 r. uprawnien
jej dawnej towarzyszki - komisji sgdowniczej, co znalazto odbicie w tytulaturze
cztonkéw, ktérzy w schytkowym okresie jej funkcjonowania znani byli jako Lords
of the Articles and Processes®’.

Dziatalno$¢ Komisji stata sie przedmiotem skargi (list of greviance), jaka
szkockie stany skierowaty w 1689 r. na rece przysztych wtadcow Anglii i Szkocji
- Wilhelma III Oranskiego i Marii Stuart. W tym samym roku doszto do ogranicze-
nia wptywu wtadcy na parlament poprzez pozbawienie urzednikéw kroélewskich
biernego prawa wyborczego do zasiadania w komisjach parlamentarnych.

Komisja Artykutéw po raz drugii finalny zostata zniesiona w 1690 r. W oce-
nie K. Stewarta stanowito to najistotniejsza zmiane w funkcjonowaniu szkockiego
Parlamentu na przestrzeni 300 lat jego istnienia’’. Zastgpit ja system wyspecjali-
zowanych komisji’?, ktére z jednej strony nigdy nie osiggnety pozycji podobnej do
Komisji Artykutow, z drugiej strony zapewniaty to, co byto pozytywnym aspektem
dziatalnos$ci Komisji - organizacje prac parlamentarnych’?. Nowy system funkcjo-
nowat jedynie przez kilkanascie lat, tyle bowiem uptyneto miedzy abolicjg Komi-
sji Artykutow a zakonczeniem funkcjonowania samoistnej szkockiej legislatury,
co stanowito konsekwencje powstania Parlamentu Zjednoczonego Kroélestwa
sktadajgcego sie z Izby Gmin i [zby Lordéw na mocy traktatu zjednoczeniowego
z 1707 r.

68 R.S. Rait, The Scottish Parliament..., s. 441.

% Wiecej o uprawnieniach sagdowniczych szkockiego Parlamentu w okresie restauracji dynastii
Stuartéw; W.B. Gray, Judicial Proceedings of the Parliaments of Scotland, 1660-1688, ,Juridical Review”
1924, vol. 36, no. 2,s. 135-151.

70 R.S. Rait, Parliamentary Representation in Scotland, ,The Scottish Historical Review” 1915,
vol. 12, no. 46, s. 122.

"1 K. Stewart, The Scottish Parliament, 1690-1702: A Study of Scottish Parliamentary Government
(Continued), ,Juridical Review” 1927, vol. 39, no. 4, s. 415.

72 Takich jak Komisja Bezpieczenistwa (Committee for the Security of Kingdom), Komisja Handlu
(Committee of Trade), Komisja Wyborcza (Committee of Elections) oraz Komisja Responséw (Commit-
tee for answering the Royal Letter).

73 K. Stewart, op. cit,, s. 417-418.
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6. Oceny dzialalno$ci Komisji

Natamach jednego ze szkockich przegladéw prawniczych zachowata sie opi-
nia pochodzgca z wyktadu drugiego sedziego Szkocji’ Johna Inglisa wygtoszonego
przed Stowarzyszeniem Sgdowym w 1863 r. Inglis stwierdzit w nim, ze Komisja
Artykutéw stanowita pewien mechanizm proceduralny, ktérego naduzywanie
doprowadzito do znacznego ograniczenia niezaleznos$ci szkockiego Parlamentu”.
Wskazat ponadto, ze Komisja — ktorej poczatkéow nalezy szuka¢ duzo wcze$niej -
zostata stworzona jako rozwigzanie majace zapewnic¢ sprawno$¢ procedowania,
nie za$ jako mechanizm kontrolowania legislatywy przez wtadze krélewska. Jed-
nocze$nie Inglis zauwaza, ze wykorzystanie komisji jako ,narzedzia opresji i tyra-
nii” nie lezatlo w samej naturze uprawnien Komisji, a w sposobie wybierania jej
cztonkéw: bowiem jezeli wybierani byliby oni przez Parlament, a jej sktad stano-
witby uczciwa reprezentacje wszystkich stanéw, to Komisja mogtaby z powodzeniem
petni¢ swojg role. Inglis na zakonczenie wskazat, ze cho¢ ustawy mogty zostac
zablokowane przez zastosowanie w wyniku braku otrzymania sankcji krolewskiej
po przeprowadzeniu catego procesu legislacyjnego, to jednak mozliwos$¢ zduszenia
w zarodku dyskusji na tematy niewygodne dla monarchy byta zawsze bardziej
pozadana niz konieczno$¢ skorzystania z prawa veta’.

Do konsekwentnych krytykéw instytucji nalezy bez watpienia Robert S. Rait,
ktory uwazat jg za czynnik destabilizujacy prace i deprecjonujacy znaczenie szkoc-
kiego parlamentu”’. Te krytyczng ocene podziela Roland Tanner, cho¢ zaznacza, ze
jest ona szczegolnie uzasadniona w kontekscie panowania Jakuba VI oraz okresu
Restauracji, co zawazy¢ miato na calo$ciowej ocenie tego organu’®.

Wiekszos¢ badaczy zwraca uwage na sprawnos$¢ obradowania parlamentu, co
miato by¢ zastugg prac Komisji. Robert Kerr Hannay uwaza, ze ortodoksyjny poglad
o ztowrogim charakterze Komisji Artykutéw wymaga ponownego rozwazenia, bo-
wiem dziatanie Komisji chronito parlament przez zbyt dtugimi obradami, co byto
trudne dla parlamentarzystéw zjezdzajacych do Edynburga z odlegtych czesci kraju’.

Charles Howden w Komisji postrzega forum dla dyskusji nad projektami
ustaw, dzieki ktéremu rola zgromadzenia stanowego sprowadzata sie do ratyfika-
cji zapadtych juz decyz;ji®°.

7+ W ten sposéb okresla sie sedziego zajmujacego stanowisko okreslane jako Lord Justice-Clerk.
Sedzia ten ma wyjatkowo interesujaca pozycje ustrojowa, albowiem z urzedu jest zastepca dwdch naj-
wyzszych sedzidw Szkocji - Lorda-Prezydenta Sadu Sesji (najwyzszego sadu cywilnego) oraz Lorda-
-Generata Sagdu Wysokiego Justyciariusza.

75 ,Scottish Law Magazine and Sheriff Court Reporter” 1863, no. 2, s. 46.

76 Ibidem, s. 47.

77 W szczegdlnosci rozdziat V w: R.S. Rait, Parliament of Scotland....

78 R. Tanner, op. cit., s. 189.

7 RK. Hannay, On ‘Parliament’ and ‘General Council’, ,The Scottish Historical Review” 1921,
vol. 18, no. 71, s. 165.

8 Ch. Howden, Notes on the History of the Scottish Constitution, ,Juridical Review” 1899, vol. 11,
no 2,s.211-212.
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W podobny spos6b widzi ten organ Thomas Innes, ktéry poréwnat funkcjo-
nowanie Komisji do roli, jakg w procesie legislacyjnym posiadato Prezydium Zwigz-
ku Radzieckiego wzgledem sowieckiego Parlamentu, ktéry spotykat sie na krétkich,
dziesieciodniowych corocznych sesjach oraz nie posiadat wptywu na sprawy,
ktore bedg przedmiotem gtosowan na plenum?®:.

W ocenie Roberta Howarda Lorda w okresie miedzy drugg potowa XIV a XVIIw.
Komisja Artykutow niemal zastgpita szkocki parlament, decydujac o tym, jakie
ustawy i podatki beda przedmiotem obrad®2. Na usprawnienie dziatania prac zwra-
cat uwage rowniez Alan MacDonald®.

Zakonczenie

Trzystuletnia historia Komisji Artykutéw, splatajac sie z okresem panowania
dynastii Stuartéw, symbolizuje dgzenia wiadzy krélewskiej do wptywu na ksztatt
tworzonego w Szkocji prawa. Egalitarny charakter sktadu Komisji zostat wypaczo-
ny przez procedure wyboru, ktéra dawata krélowi znaczacy wptyw na ostateczny
ksztatt Komisji, za$ usprawnienie prac parlamentu odbyto sie kosztem jego gtosu.

Cytowane powyzej przemowienie Jakuba VI pokazuje poziom uzyskanej
hegemonii wtadzy krélewskiej nad legislatywa, ale jest rowniez zwiastunem tra-
gicznych konsekwencji, jakie czekaja panujacego dazacego do uzyskania wtadzy
absolutne;j.

RéZnorodnos¢ ocen dziatalnosci Komisji w sposéb dobitny pokazuje, jak
trudno jest oddzieli¢ abstrakcyjna analize uzyteczno$ci mechanizmu prawnego od
oceny sposobu jego wykorzystania. Nie ulega jednak watpliwosci, ze Komisja i jej
wyjatkowa pozycja w strukturze organéw panstwowych stanowi jedng z unikal-
nych cech krélestwa Szkocji sprzed okresu unii realnej z Krélestwem Anglii.
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