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Problemy wojska i obronnosci w pracach polskiego
Sejmu Walnego (XV-XVIII w.)

The army and defense problems in the works of the Polish Sejm
Walny (from the 15th to the 18th century)

Streszczenie: Zapewnienie przetrwania oraz zagwarantowanie mozliwosci rozwoju i zwiekszania
swego potencjatu nalezy do podstawowych funkcji panstwa. Powigzanie tej funkcji z zapewnieniem
jednostce i zbiorowosci jednego z najwazniejszych ontologicznych potrzeb cztowieka, jakim jest po-
czucie bezpieczenstwa, powodowato, Ze kwestie budowy systemu obronnego panstwa i organizacji
jego sity zbrojnej znajdowaty sie w kregu zainteresowania najwazniejszych organéw ustrojowych
panstwa. Przedstawiany artykut skupia sie na analizie roli, jaka w tym zakresie odegrat polski Sejm
Walny, ktéry stopniowo, od konica XV w. stawat sie organem majacym decydujacy wptyw na rozwigzy-
wanie probleméw zwiazanych z obronnoscia, poczatkowo Korony Krélestwa Polskiego, a p6zniej Rze-
czypospolitej Obojga Narodéw. Zwrdécono uwage na budowanie systemu finansowania systemu
obronnego i sit zbrojnych, ksztattowanie sie systemu dowodzenia i kierowania sitami zbrojnymi
uwzgledniajacymi zmiany zachodzace w strukturze sit zbrojnych oraz proces przechodzenia od for-
macji, jaka byto pospolite ruszenie, az po wojsko state narodowe. Zwrécono uwage na budowe nowo-
zytnej administracji sprawami wojskowymi i obronnymi panstwa, szczegdlnie w dobie reform pan-
stwa w II potowie XVIII w.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, obronnos¢, sity zbrojne, historia parlamentaryzmu polskiego, wta-
dza monarsza.

Abstract: Survival and guaranteeing ensuring development opportunities and increasing one’s poten-
tial is one of the basic functions of the state. This function combining with providing the individual and
the community with one of the most important human ontological needs, which is the sense of secu-
rity, resulted in the issues of building the defense system of the state and organization of its armed
force were in the sphere of interest of the most important political system bodies. The presented arti-
cle focuses on the analysis of the role played by the Polish Sejm Walny in this respect, which gradually,
from the end of the 15th century, became a body having a decisive influence on solving defense-relat-
ed problems, initially the Crown of the Polish Kingdom and later the Polish-Lithuanian Common-
wealth. Attention was paid to building the system of financing the defense system and the armed
forces. Shaping the system of command and control of the armed forces taking into account the chang-
es taking place in the structure of the armed forces and the process of transition from the formation of
the militia to the national permanent army. Attention was paid to building a modern administration of
military and defense affairs of the state, especially in the era of state reforms in the second half of the
18th century.
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Zapewnienie przetrwania oraz zagwarantowanie mozliwosci rozwoju i zwiek-
szania swego potencjatu nalezy do podstawowych funkcji panstwa. Nic tez dziw-
nego, ze kwestie zwigzane z organizacjg sity zbrojnej i systemu obronnego od naj-
dawniejszych czaséw znajdowaty sie w kregu zainteresowania najwazniejszych
ustrojowych organéw panstwowych. We wczesnym okresie rozwoju organizméw
panstwowych byta to zazwyczaj domena wtadcéw. Petnili funkcje najwyzszego
zwierzchnika sity zbrojnej panistwa, a w czasie wojny byli naczelnymi wodzami. Byli
tez zazwyczaj organizatorami sity zbrojnej panstwa. Natomiast dzieki ius ducale
mogli ksztattowac system obronny angazujacy wszystkie warstwy spoteczne. Z chwi-
13 wyksztatcenia sie formy republikanskiej kompetencje w tym zakresie ulegaty
podziatowi pomiedzy najwyzsze organy wykonawcze a stanowigce. Od XIII w. w Eu-
ropie rozpoczat sie proces ksztattowania réznych form wspétuczestnictwa spote-
czenstwa w rzadzeniu panstwem wedtug zasady quod omnes tangit ab omnibus
comprobari debet (co wszystkich dotyczy, przez wszystkich winno by¢ aprobowane).
Powstanie politycznych reprezentacji, bardzo zréznicowanych pod wzgledem stop-
nia odwzorowania struktury spotecznej danego panstwa, zapoczatkowato rywali-
zacje o zakres kompetencji pomiedzy monarchga a reprezentacja wtasnie. W wiek-
szo$ci krajow europejskich wtadcy pilnie strzegli, aby ich kompetencje w zakresie
zdolno$ci obronnych panstwa nie ulegty uszczupleniu, dotyczyto to zwtaszcza kwe-
stii zwigzanych z dysponowaniem Srodkami publicznymi na te cele.

Nieco inaczej przebiegaty procesy inicjacyjne powstania reprezentacji sta-
nowej w Polsce. Stopniowy zanik w Il potowie XI w. druzyny ksiazecej, jako pod-
stawowej sity zbrojnej panstwa, zbiegt sie z rozwojem nadan ziemskich potgczonych
z obowigzkiem stuzby wojskowej na monarsze wezwanie, prowadzac do wyksztat-
cenia odrebnej warstwy spotecznej - rycerstwa. W wieku XII nastgpita indemni-
zacja tych nadan, doprowadzajac u schytku XIV w. do uzyskania przez te grupe
odrebnego statusu prawnego, a w konsekwencji i politycznego. Z tego punktu wi-
dzenia najistotniejsze byty dwie decyzje. W 1374 r. krél Ludwik Andegawenski,
Kierujgc sie interesem dynastycznym, wydat w Koszycach przywilej, ktorym zwal-
niat stan szlachecki z wszelkich §wiadczen publicznych na rzecz skarbu koronnego
powyzej dwoch groszy ,z kazdego osiadtego i dzierzonego tanu lub jego czesci”.
Tym samym monarcha, takze imieniem swoich nastepcéw, rezygnowat ze swobo-
dy ksztattowania poziomu dochodéw panstwowych. Ponadto zwolnit szlachte
z obowigzku uczestniczenia w wyprawach wojennych poza granicami kraju, a przy
tym zobowigzat sie do naprawienia szkody, gdyby szlachcic podczas uczestnictwa
w takiej wyprawie popadt w niewole lub ponidst szkode na osobach lub rzeczach®.
W rezultacie kroél i jego nastepcy, chcac zwiekszyé wptywy do szkatuty kroélestwa,
musieli uzyskac¢ aprobate szlachty.

Blisko sto lat p6Zniej w 1454 r. krdl Kazimierz Jagiellonczyk, chcac uzyskac
dodatkowe $rodki na prowadzenie wojny z Zakonem Krzyzackim, zostat zmuszony
do uszczuplenia swoich prerogatyw na rzecz sejmikéw ziemskich, bedacych

! A. Nowak, Dzieje Polski, t. 111. Krélestwo zwycieskiego orta, Krakéw 2017, s. 133.
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reprezentacjq polityczna szlachty danej ziemi. Na obozowym sejmie prowincjonal-
nym w Cerekwicy we wrzes$niu krol zobowiazat sie do zwotywania pospolitego
ruszenia tylko za zgoda sejmikéw ziemskich. Podobne zobowigzania poczynit wzgle-
dem zawierania sojuszy, naktadania nowych podatkéw i zastawiania miast grodo-
wych?. Przywileje przyznane szlachcie wielkopolskiej dwa miesigce pézniej zostaty
przyznane w Nieszawie szlachcie matopolskiej. Dokonano przy tej okazji nowej
redakcji przywilejow cerekwickich. Tym samym monarcha oddawat szereg kompe-
tencji zwigzanych ze sferg wojska i obronnosci w rece politycznej reprezentacji
stanu szlacheckiego. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, Ze oba omawiane dokumenty
stanowity fundament dla proceséw, ktére w 1492 r. doprowadzity do uksztattowa-
nia ogdlnopanstwowej reprezentacji politycznej szlachty, czyli Sejmu Walnego®. Od
poczatku zatem istnienia wtasnej reprezentacji szlachta miata istotny wptyw na
podejmowanie decyzji w sprawach wojska i obronnosci.

Zanim jednak do tego doszto, szlachta zebrana na sejmie w Piotrkowie 28 mar-
ca 1477 r. uchwalita Statut wojenny, w ktérym zawarto wszystkie dotychczasowe
powinnoSci zwigzane z obowigzkami wojennymi szlachty, duchowienstwa oraz miast
krélewskich, a takze urzednikéw kroélewskich i samego krdla*. Podobne regulacje
pojawiaty sie takze w latach p6zniejszych. Na sejmie piotrkowskim w 1503 r. przyje-
to konstytucje sejmu walnego tyczace sie gtéwnie spraw wojskowych. Kolejne uchwa-
lono na sejmie lubelskim w 1506 r. Tak czeste uchwalanie przepiséw okreslajacych
prawa i obowigzki zwigzane z wypeinianiem powinnosci wojskowych wynikato
z faktu, iz miaty charakter doraZny, tymczasowy, na czas trwania danej kampanii
wojennej. Powtorzenia obowigzkéw wojennych i znacznego ich uszczegétowienia
dokonano w Konstytucjach wojennych sejmu walnego, zebranego w Piotrkowie 6 stycz-
nia 1544 r., w zwigzku ze spodziewana wojna z Turcjg®.

Uzyskane przez szlachte uprawnienia w zakresie podatkéw powodowaty, Ze
krél za kazdym razem, gdy pojawiata sie konieczno$¢ sfinansowania nowych potrzeb
panstwa, najczesciej zwigzanych ze sprawami obronnymi, musiat uzyskac jej zgode.
Jednakze szlachta niezbyt chetnie poddawata sie nowym obcigzeniom. W drugiej
polowie XV w. coraz wiekszym zagrozeniem dla potudniowo-wschodnich granic
panstwa Jagiellonow stawali sie Tatarzy. Pospolite ruszenie stabo uzbrojone i wyc¢wi-
czone nie byto w stanie zapewni¢ wtasciwej sity skutecznie odpierajacej coraz czest-
sze najazdy. Konieczne byty inne rozwigzania. Stawaty sie nimi wojska ptatne. Kazimierz
Jagiellonczyk ponoszacy w znacznej mierze koszty wojny trzynastoletniej nie byt
w stanie udzwigna¢ nowych ciezaréw zwiazanych z wydatkami wojskowymi, dlate-
go tez zwrdcit sie w 1468 r. do szlachty o pomoc finansowa. Na zjezdzie w Nowym
Miescie Korczynie otrzymat tylko dorazne wsparcie na zaptacenie zalegtego Zotdu®.

2 M. Biskup, Trzynastoletnia wojna z Zakonem Krzyzackim 1454-1466, Oswiecim 2014, s. 260-262.

% Historia Sejmu Polskiego, t. 1, red. ]. Michalski, Warszawa 1984, s. 47-55.

* S. Kutrzeba, Polskie ustawy i artykuly wojskowe od XV do XVIII wieku, Oswiecim 2017, s. 24-28.

5 Ibidem, s. 48-62.

¢ J. Dtugosz, Roczniki, czyli kroniki stawnego Krélestwa Polskiego, ks. 12, Warszawa 1973,
s.230-231.
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Srodki na obrone ziem ruskich przed Tatarami, o jednorazowym charakterze, szlach-
ta zgodzita sie zaptaci¢ dopiero na zjezdzie piotrkowskim w 1470 r. Staty podatek na
ten cel zostat uchwalony w 1477 r., cho¢ nie udato sie wprowadzi¢ go w zycie’. Osta-
tecznie state wojsko zaciezne dla ziem ruskich, zwane obrong potoczng, tzn. codzien-
ng, ustanowione na state, powstato okoto 1479 r. Utrzymanie tych oddziatéw obcig-
zato skarbiec krélewski. W 1492 r. krdél Jan Olbracht mianowatl Stanistawa
Chodeckiego z Chodcza pierwszym statym dowo6dca obrony potocznej, tytutowanym
exercituum terrestrium terrarum Russiae capiteaneus®. W p6zniejszym oKkresie z urze-
du tego wyksztatcit sie urzad hetmana polnego.

Wspomniana juz stabnaca rola pospolitego ruszenia i wzrastajace zagrozenia
na wschodnich i potudniowo-wschodnich granicach pociggata za soba koniecznos¢
rozwoju statego wojska, znacznie lepiej wy¢wiczonego i wyekwipowanego. Zwiek-
szato to wydatki skarbu koronnego, a szlachta nie kwapita sie do jego uzupetniania.
Rozwigzanie przynidst rozwijajacy sie od czaséw Zygmunta I Starego szlachecki
ruch egzekucyjny zmierzajacy m.in. do zwrotu nieprawnie dzierzawionych kré-
lewszczyzn. Sejm zwotany do Piotrkowa Trybunalskiego (1562-1563) w swoich
konstytucjach postanawiat przeznaczy¢ na state wojsko rokrocznie czwartg czes$¢
dochodéw z débr kroélewskich®. Zebrane w ten sposéb $rodki przechowywano od
1569 r. jako tzw. skarb rawski na zamku w Rawie Mazowieckiej. Dzieki temu uda-
to sie zwiekszy¢ liczbe statego wojska do 4 tys. ludzi. Wprawdzie w czasie wojny
wzrosta ona do 6 tys., lecz nadal byta to wielko$¢ niewystarczajaca. Od zrédta fi-
nansowania wojsko to nazywane byto wojskiem kwarcianym. W razie powazniej-
szego zagrozenia uzupetniano je wojskiem suplementowym ztoZonym z powoty-
wanych pod bron zolnierzy zawodowych optacanych z podatkéw doraznie
uchwalanych przez sejm'°. Wojsko kwarciane, podobnie jak obrona potoczna, byto
zacieznym wojskiem krajowym. W 1632 r. nowo obrany krol Wtadystaw [V w swo-
ich pacta conventa zaprzysiagt oddawanie do skarbu rawskiego drugiej kwarty,
tzw. dupli, z przeznaczeniem na zorganizowanie i wyposazenie artylerii''.

Koniecznos$¢ wzmocnienia wojsk Rzeczypospolitej piechota powodowata, ze
krdl Stefan Batory, w nastepstwie najazdu Iwana GroZnego na Inflanty, wzorujac sie
na do$wiadczeniach siedmiogrodzkich, przeprowadzit na sejmie w 1578 r. przyjecie
uchwaty umozliwiajacej sformowanie piechoty, ,[...] aby$my w Koronie y Panstwach
naszych dostatek ludzi dla potrzeb woiennych mieli”*2. Pieszych nalezato wybierac

7 Zarys dziejow wojskowosci polskiej do roku 1864, t. 1, red. ]. Sikorski, Warszawa 1965, s. 280-
281, 300-301. Zob. tez M. Kukiel, Zarys historii wojskowosci w Polsce, Londyn 1993, s. 38-39.

8 Z. Spieralski, Obrona potoczna, [w:] VIII Powszechny Zjazd Historykéw Polskich w Krakowie 14-
17 wrzesnia 1958, t. 8, red. Z. Kaczmarczyk, Warszawa 1960, s. 75-76.

0 pozwoleniu czwartej czesci na obrone potoczng, [w:] Volumina Legum, t. 2, Petersburg
1859, s. 17.

10 R. Sikora, Wojskowos¢ polska w dobie wojny polsko-szwedzkiej 1626-1629. Kryzys mocarstwa,
Poznan 2005, s. 55.

11 Artykuty pactorum conventorum stanéw tey Rzeczyposp. Korony Polskiey y W.X. Lit. y paristw do
niey nalezgcych, [w:] Volumina Legum, t. 3, Petersburg 1859, s. 363.

12 Pieszy, [w:] Volumina Legum, t. 2, s. 190.

264



Problemy wojska i obronnosci w pracach polskiego Sejmu Walnego (XV-XVIII w.)

w réwnej mierze z tanéw miast, miasteczek i wsi krélewskich w liczbie jednego na
20 tan6w. Miat by¢ nalezycie wyposazony w rusznice, szable i siekiere, ubrany
w mundur, ktéry mu dowédcy naznaczyli. Co 3 miesigce musiat sie stawi¢ u rotmi-
strza lub porucznika, zeby odby¢ ¢wiczenia. Wybraniec byt zwolniony ze wszelkich
danin i $wiadczen publicznych. Jego ciezary rozktadaty sie na 19 innych zobowig-
zanych®3, W 1595 r. piechote wybraniecka wprowadzono w Wielkim Ksiestwie Li-
tewskim.

Od potowy XVII w. tracity na znaczeniu takie dawne rodzaje wojsk zacieznych,
jak wojsko kwarciane czy piechota wybraniecka. W 1649 r. sejm zgodzit sie, zeby
dzierzawcy tanéw wybranieckich zamiast wysytania chtopéw mogli ptaci¢ podatek,
ktory pozniej zostat nazwany tanowym'*. W ich miejsce pojawity sie nowe rodzaje
formacji wojskowych - piechota tanowa rekrutowana z chtop6w z débr kroélewskich
oraz dymowa z mieszkancéw miast krolewskich. Jednoczesnie zaczeto ustalaé
liczbe wojska zacieznego dla catego panstwa. Wojsko to nazywano komputowym,
od terminu ,komput” oznaczajacego etat wojska na dany rok. Z czasem wojsko
komputowe stato sie statym wojskiem zacieznym. Oprdcz wojska narodowego
istniato wojsko z zaciggu obcego®®. W toczonych w drugiej potowie XVII w. wojnach
Rzeczpospolita byta w stanie wystawic kilkadziesiat tysiecy wojska komputowego,
ktére coraz bardziej zakorzeniato sie jako wojsko state. Poniewaz byto bardziej
skuteczne, wiec wypierato pospolite ruszenie.

0d 1652 r. Zotd nie byt ptacony ze skarbu rawskiego, ale w kazdym wojewo6dz-
twie z jego podatkéw w wysokosci ustalanej przez sejmiki, co sprzyjato rozwojowi
partykularyzméw poszczegdlnych czesci kraju, a utrudniato budowanie jednolitej sity
zbrojnej niezbednej do obrony catego panstwa. Wojsko optacane przez wojewddztwa
znane byto juz wcze$niej. W latach 1525-1526 pojawity sie przypadki utrzymywania
kilku chorggwi obrony potocznej przez niektore wojewddztwa wschodnie. Pierwsze
regulacje odnosnie do obrony domowej znalazty sie w konstytucjach sejméw z 1539
i 1567 r.itraktowaty o prawie monarchy lub hetmanéw do mianowania rotmistrzéw
w poszczegélnych rotach. Sytuacja zmienita sie w 1572 r. podczas pierwszego bezkro-
lewia. Wowczas to w celu zapewnienia bezpieczenstwa nakazano wojewodom i sta-
rostom mianowanie dow6dcow wojsk zaciaganych w powiatach'®. Po raz pierwszy
zaciggu powiatowego i wojewodzkiego dotyczyta uchwata sejmu z 1613 r. Nakazywa-
ta ona rekrutowanie wojska w powiatach pod dowoédztwem osiadlej szlachty. Chorg-
gwie miaty by¢ optacane z podatkéw wojewddzkich. Taka sama uchwata obowiazy-
wata w Wielkim Ksiestwie Litewskim?'’. Ostatecznie sprawy Zotnierza powiatowego

13 M. Kukiel, op. cit., s. 67-68.

1* Wtoki wybranieckie, [w:] Volumina Legum, t. 4, Petersburg 1860, s. 128.

15 Historia paristwa i prawa Polski, t. 1. 0d potowy XV wieku do r. 1795, red. Z. Kaczmarczyk, B. Le-
$nodorski, Warszawa 1968, s. 250 i n.

16 1. Godlewski, Wojsko powiatowe w XVII wieku, http:/ /www.muzeumwp.pl/emwpaedia/wojsko
-powiatowe-w-xvii-wieku.php [dostep 12.12.2019].

170 zotnierzu z woiewédztw, [w:] Volumina Legum, t. 3, s. 80; O Zotnierzu powiatowym W.X. Litew-
skiego, [w:] ibidem, s. 122.
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i sposdb jego finansowania zostaty uregulowane w konstytucjach sejmu z 1619 r.*®
Wojsko powiatowe tworzyty choraggwie rekrutowane z mieszkancow danego woje-
wodztwa czy powiatu. Zrédta finansowania tej formacji okreslaty sejmiki ziemskie.
Aktywno$¢ tych wojsk ograniczata sie do wiasnego wojewodztwa lub powiatu. W cza-
sie wojen i bezkrolewia wypetniaty funkcje policyjne, niejednokrotnie tez wspieraty
wojska krélewskie, zwtaszcza woéwczas, gdy obce wojska najezdzaty ich rodzime te-
rytoria®.

Wsréd pierwszych kwestii, z jakimi musieli zmierzyc¢ sie szlacheccy postowie,
byta sprawa nowego urzedu wojskowego, zastepujacego monarche w dowodzeniu.
Stanowisko to pojawito sie w pierwszej potowie XV w., co spowodowane byto oko-
liczno$ciami starzenia sie Wtadystawa Jagietty i matoletno$cia jego synéw, a w nie-
co pézniejszym okresie brakiem zdolnosci dowddczych Kazimierza Jagiellonczyka
i jego syndéw. W okresie tym coraz bardziej uwidaczniat sie archaizm oparcia sys-
temu obronnego panstwa na pospolitym ruszeniu, czego najdotkliwszym przykta-
dem byta kleska tej formacji w bitwie pod Chojnicami u progu wojny trzynastolet-
niej w 1454 r. Wowczas to rzadzacy uswiadomili sobie konieczno$¢ zwiekszenia
liczebnosci wojsk zacieznych, znacznie lepiej wyéwiczonych i wyekwipowanych,
przydatnych zwtaszcza przy obleganiu i zdobywaniu zamkéw i miast?’. W tym
czasie krol byt naczelnym wodzem catosci wojsk Krolestwa, ale pojawita sie po-
trzeba dowodzenia wojskami zacieznymi w imieniu monarchy. Juz wéwczas urzad
wojewody miat wytacznie charakter tytularny?'. Siegnac¢ zatem nalezato po nowy
urzad. Stat sie nim hetman, ktérego poczatkowo okreslano mianem capitaneus
generalis, capitaneus exercitus, campiductor, ductor lub hejtman?®2.

Poczatkowo obowiagzki i uprawnienia hetmanskie okreslat krél, obowigzy-
waty one tylko na czas kampanii i z zasady dotyczyty wytacznie dowddczych
funkcji wojskowych?. Stopniowo jednak, wraz z utrwalaniem sie tego stanowiska
wojskowego, uprawnienia hetmanskie wzrastaty i z czasem oprécz uprawnien

18 Zotnierz powiatowy, [w:] ibidem, s. 169.

19 1. Godlewski, Wojsko powiatowe...

20 Wojska zaciezne pojawily sie w Polsce juz za rzadéw Kazimierza Wielkiego i byty wykorzysty-
wane przede wszystkim na Rusi, ale tez np. w wyprawie na Wschowe. Dzi$ trudno stwierdzi¢, czy
wzory korzystania z wojsk zacieznych przyszty do Polski z Wegier, czy od Krzyzakow, ktérzy wykorzy-
stywali wojska zaciezne znacznie wczes$niej. Tworzenie tego rodzaju wojsk byto mozliwe dzieki czaso-
wemu zrzeczeniu sie przez papiezy pobieranej z Polski dziesieciny na rzecz kréla; zob. Z. Kaczmar-
czyk, Organizacja obrony kraju w czasach Kazimierza Wielkiego, Krakéw 1938, s. 12; ]. Diugosz,
Roczniki, czyli kroniki stawnego Krdlestwa Polskiego, ks. 9, Warszawa 1973, s. 286. Por. T. Korzon, Przy-
czynki do dziatalnosci wojskowej Kazimierza Wielkiego, ,Sprawozdania Polskiej Akademii Umiejetno-
$ci” 1917,t.22,2.7,s.15-16.

21 Wojewodowie juz na przetomie XIII i XIV w. zaczeli traci¢ swoja wczesniejsza pozycje i upraw-
nienia na rzecz starosty, coraz bardziej byt to tytularny urzad ziemski. Z zadan wojskowych pozostat
mu obowiazek przyprowadzania pospolitego ruszenia danej ziemi, pdzniej wojewodztwa; Z. Géralski,
Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1988, s. 64-65.

22 Historia panstwa i prawa Polski, t. I. Do potowy XV wieku, red. ]. Bardach, Warszawa 1965,
s. 467.

23 Wiecej na temat genezy urzedu hetmana koronnego, zob. P. Gawron, Hetman koronny w syste-
mie ustrojowym Rzeczypospolitej w latach 1581-1646, Warszawa 2010, s. 31-32.
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dowodczych otrzymat on prerogatywy w zakresie stanowienia i egzekwowania
prawa wojskowego i wojennego, a takze sprawy gospodarcze i polityczne. Jedno-
cze$nie prawo do ich ksztaltowania zaczeto przechodzi¢ z kréla na sejm walny?*.
Warto zauwazy¢, ze w statucie krola Aleksandra uchwalonym na sejmie piotrkow-
skim w 1504 r. w rozdziale po§wieconym urzedom i trybunatom krolestwa, a zwtasz-
cza urzedowi marszatka prawo ustalania cen w obozie przyznano wtasnie hetma-
nowi?®. Byt to jednoczesnie pierwszy akt prawny o charakterze generalnym
okres$lajgcy kompetencje tego urzedu. Na ksztattowanie sie zakresu wtadzy het-
manow miaty wptyw postanowienia zjazddw generalnych szlachty, a pdzniej sejmow
walnych w latach 1470-1527 dotyczace obrony potocznej, ktéra stata sie zalgzkiem
stalych narodowych wojsk zacieznych?¢. Fakt ten spowodowat, Zze hetman byt ko-
nieczny nie tylko jako wédz cudzoziemskich wojsk zacieznych, lecz takze, i w coraz
wiekszym stopniu, jako administrator spraw wojskowych w panstwie.

W XVI w. hetman wielki oprécz dowodzenia wojskami w zastepstwie kréla
miat obowigzek lokalizacji obozu podczas wyprawy wojennej, ustawiania wojsk
w szyku, sygnalizowania rozpoczecia ataku i odwrotu, aprowizacji i zaopatrzenia
wojsk, ustalania cen oraz okreslania miar i wag towaréw obowigzujacych w obozie,
a takze wymierzanie sprawiedliwo$ci?’. Uprawnienia hetmanskie mozemy uja¢
w trzy grupy: wojskowe, administracyjno-skarbowe i jurysdykcyjne. Do pierwszej
grupy nalezato wysuwanie kandydatéw na rotmistrzéw, ktorych zatwierdzat krol
listami przypowiednimi, dowodzenie w czasie dziatan wojennych, wystawianie li-
stow Swiadecznych i rozpuszczanie wojska, rozmieszczanie choraggwi na lezach
w krélewszczyznach oraz troska o stan i zaopatrzenie fortec i arsenatéw. Upraw-
nienia administracyjno-skarbowe obejmowaty nadzér nad wyptata zotdu, kontrole
iustalanie cen Zywno$ci w obozie oraz dysponowanie okreslonymi kwotami na cele
wojskowe. Uprawnienia jurysdykcyjne dawaty hetmanowi mozliwo$¢ stanowienia
przepisow dyscyplinarnych w formie artykutéw wojennych oraz orzekania jedno-
instancyjnego w sprawach o przestepstwa wojenne i naruszenia dyscypliny?®. Nie-
jednokrotnie w tym czasie hetmani taczyli swoje obowiazki z urzedem kanclerskim,
co pociagato za soba przechodzenie czesci uprawnien zwigzanych z tym urzedem
na hetmanéw. Dotyczyto to gtéwnie spraw zwiazanych ze stosunkami zagranicz-
nymi. Za rzadéw Stefana Batorego miato ono jedynie charakter dorazny i hetmani

24 1. Kaminski, Urzedy hetmariskie w dawnej Polsce, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Wtadystawa
Abrahama, t. 1, Lwéw 1930, s. 303.

% De officiis Regni et Curie et praesertim mareschalcorum, [w:] Volumina Legum, t. 1, Petersburg
1859, s 135. Zob. tez: Volumina Constitutionum, t. 1, vol. 1, przyg. do dr. S. Grodziski, 1. Dwornicka,
W. Uruszczak, Warszawa 1997, s. 129.

26 Wiecej na ten temat, zob. Zarys dziejow..., s. 300-301.

27 M. Kromer, Polska, czyli o potozeniu, ludnosci, obyczajach, urzedach i sprawach publicznych Kré-
lestwa Polskiego ksiegi dwie, Olsztyn 1984, s. 128.

28 H. Kotarski, Wojsko polsko-litewskie podczas wojny inflanckiej1576-1582. Sprawy organizacyj-
ne, ,Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1972, t. 18, cz. 2, s. 79 i n. Niezwykle wazne uwagi na
ten temat, zob. L. Kania, Przestepstwa przeciwko obowiqzkowi wojskowemu i dyscyplinie w polskim pra-
wie karnym i praktyce sqdéw wojskowych w latach 1795-1945, Sulechéw 2010, s. 68-70.
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nie dziatali w tej sferze samodzielnie. Jednakze juz za panowania Zygmunta Il Wazy
praktyka ta stopniowo sie utrwalata i hetmani mieli prawo utrzymywania wtasnych
rezydentow przy obcych dworach w Stambule, Bakczysaraju, Jassach i Bukareszcie
i tym samym wptywania na polityke zagraniczng Polski, zwtaszcza w relacjach
z Turcjg, Krymem, Motdawia i Wotoszczyzna?. Z czasem, za sprawg uchwat sejmo-
wych i postanowien krélewskich z lat 1587-1590, hetmanowi przyznano niemal
dyktatorska wtadze®’. Wraz ze wzrostem uprawnien hetmanskich rosto znaczenie
tego stanowiska, ktore stopniowo przeksztatcato sie w staty urzad, co nastgpito
okoto 1581 r. wraz z dozywotnig nominacja dla Jana Zamoyskiego?!.

W 1538 r. na sejmie w Piotrkowie opr6cz hetmanéw koronnego i litewskiego
pojawili sie hetmani polni bedacy formalnie ich zastepcami, cho¢ w praktyce nigdy
nie byli zalezni od hetmanéw wielkich32. Poniewaz poczatkowo urzad ten sie nie
utrwalit, wiec kroél Zygmunt IIl Waza, dazac do ograniczenia wtadzy hetmanéw wiel-
kich, podjat prébe przywrdécenia urzedu hetmana polnego?®. Ostatecznie jednak do-
piero na sejmie ekstraordynaryjnym zebranym w marcu 1653 r.w BrzesSciu Litewskim
zrownano znaczenie hetmanéw polnych z hetmanami wielkimi**. 0d XVI w. do obo-
wigzkéw hetmanéw polnych nalezato zastepstwo hetmanéw wielkich nad wojskami
zacieznymi, a takze stuzba wartownicza i zwiadowcza podczas wypraw wojennych?®.

W ten sposdb uksztattowat sie podwojny komplet urzedéw hetmanskich, od-
dzielny dla Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Stan ten utrzymat sie do kon-
ca istnienia Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Hetmani nigdy nie uzyskali statusu
urzedow senatorskich, gdyz ostateczne uksztattowanie tego urzedu nastapito juz po
ustaleniu sktadu izby senatorskiej, a ponadto ich dziatania podlegaty nadzorowi
wojewodéw i kasztelanéw. Rozstrzygniecia te potwierdzity postanowienia sejmu
w 1496 r.3¢ Silna pozycja hetmandéw wynikata z taczenia tego urzedu z innymi urze-
dami centralnymi i ziemskimi. Dgzac do ograniczenia wtadzy hetmandw, szlachta na
sejmie elekcyjnym Michata Korybuta Wisniowieckiego w 1669 r. uchwalita konsty-
tucje, zgodnie z ktéra nie mozna byto taczy¢ urzedu hetmanskiego z urzedami mar-
szatkowskim, kanclerskim i podskarbiowskim?®’.

Na sejmie walnym warszawskim w 1590 r. za rzagdow Zygmunta I1l Wazy, pod
wptywem przygotowan do wojny z Turcja, utworzono Rade Wojenna. W jej sktad
wchodzito 17 senatoréw (jeden z Litwy), w tym 2 duchownych, oraz 14 postow
(4 z Litwy). Rada petnita funkcje doradcze w sprawach politycznych i administra-
cyjnych. Zeby jej uchwaty byty wazne, musialty zapada¢ w obecnoéci co najmniej

2 Historia panstwa i prawa Polski, t. 11..., s. 131.

30 P. Gawron, op. cit., s. 81-82.

31 S. Wolinski, Urzedy hetmariskie w Swietle ustawodawstwa polskiego, ,Przeglad Historyczno-
-Wojskowy” 1933, t. 6, s. 64-65.

32 Ut omnes serviant bellicam expeditionem, [w:] Volumina Legum, t. 1, s. 261.

3 Historia paristwa i prawa, t. 11, s. 131.

3% 0 wladzy hetmariskiej, [w:] Volumina Legum, t. 4, s. 186.

35 M. Kromer, loc. cit.

3¢ In Capitaneos non constituentur dignitarii, [w:] Volumina Legum, t. 1, s. 114.

37 De incompatibilibus, [w:] Volumina Legum, t. 5, Petersburg 1860, s. 11.
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6 senatorow i 6 postéw rycerskich. Cztonkowie Rady Wojennej wybrani sposréod
postow sktadali przysiege wedtug nastepujacej roty:

lIa N przysiegam, ze w tym wszystkim co Stany wszystkie Koronne y Wielkiego Xiestwa
Litewskiego, uchwata pospolita na mie na Seymie blisko przesztym Warszawskim wto-
zyli, wedle opisania szerszego w teyze uchwale wyrazonego, tak we wszystkim, iako
w czes$ci, wiernie y statecznie zachowa¢ sie bede: y Naiasnieyszemu Krélowi i Panu,
Panu Zygmuntowi Trzeciemu, z taski Bozey Krolowi Polskiemu, i Wielkiemu Xiagzeciu
Litewskiemu: z drugiemi kollegami mymi, o obronie, y wszystkich rzeczach innych do
woyny Tureckiey, takze bespieczenstwa Koronnego nalezacych, wiernie y statecznie
radzi¢, y taiemnice chowac bede: nikomu, ani pismem, ani ustnie, ani przez zadne po-
dobienstwo ich nie obiawiac: y tak sie w nich zachowam, iako dalsza powinno$¢ mnie
zlecona, y prawo pospolite potrzebowac bedzie. Tak mi Boze pom6z32.

Rada nie byta organem statym. Po zakonczeniu kampanii tureckiej w roku
nastepnym zostata zniesiona3°. W okresie p6zniejszym byta wielokrotnie powoty-
wana w zwigzku z prowadzonymi wojnami. Deputaci towarzyszyli hetmanom
w czasie wypraw wojennych i widocznie wtracali sie w sprawy dowodzenia, skoro
Wtadystaw IV w 1634 r. byt zmuszony wyegzekwowac postéw uchwate okreslaja-
c3, ze deputaci ,[...] w Zzadne iednak rzagdy woienne Hetmanom nalezgce, wdawa¢
sie nie beda™?°.

Wraz ze stopniowym zanikiem pospolitego ruszenia w XVI i XVII w. malata
rola monarchy jako naczelnego wodza. Kroél byt formalnym zwierzchnikiem sit
zbrojnych, ale rzeczywista wtadza nad wojskiem przeszta w rece hetmanéw. Probe
ograniczenia wptywow hetmanéw wielkich podjat Jan Kazimierz na sejmie w 1653 r.,
zrownujac w prawach hetmandéw polnych z hetmanami wielkimi. Jednakze w roku
nastepnym sejm warszawski przywrdcit dawne uregulowania w tym wzgledzie*.
Zebrany 1 lutego 1717 r. w Warszawie sejm walny zatwierdzit traktat warszawski
podpisany 26 listopada 1716 r. Porozumieniem tym skonfederowane w Tarnogro-
dzie stany Rzeczypospolitej Obojga Narodow pogodzity sie z krélem Augustem II
Mocnym i zakonczyty tym samym starcia zbrojne, do ktérych dochodzito miedzy
wojskami koronnymi i litewskimi a saskimi. W artykule 5 tego traktatu znalazty
sie postanowienia odnoszace sie do wiadzy hetmanskiej - zostata ona znacznie
ograniczona. Hetmanom wielkim i polnym zabroniono podejmowania w wielu
sprawach samodzielnych decyzji bez zgody sejmu. Nalezaty do nich nagradzanie
za stuzbe wyptatg zotdu, powotywanie na stanowiska i nadania. Hetmani nie mo-
gli juz formowac¢ wojsk ponad komput okreslony przez kréla na sejmie i wykorzy-
stywac ich do celéw prywatnych. Zabroniono im powotywania na dowédcéw ofi-
cerow cudzoziemcéw z pominieciem rodzimych, wreszcie zatrzymywania podatkow
przeznaczonych na zaptate wojsku. Ich wtadza zostata ograniczona wytacznie do

3 Deputaci do Rady Woienney, [w:] Volumina Legum, t. 2, s. 306.

39 Zniesienie niektorych konstytucyi Seymu przesztego, [w:] ibidem, s. 332.

“ Kommissarze podczas expedycyi teraznieyszey, [w:] Volumina Legum, t. 3, s. 395.
*1 0 witadzy hetmarniskiej, [w:] Volumina Legum, t. 4, s. 206.
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spraw wojennych. Mieli obowigzek obrony granic przed wszelka inwazjg zewnetrz-
na. Zostali zobowigzani traktatem do ztozenia przysiegi wiernosci pod grozba
utraty piastowanych urzedéw. Istotnym novum byto to, ze obowigzek ten dotyczyt
dotychczasowych hetmandw, a nie tylko przysztych*2.

W rocie przysiegi znalazty sie odniesienia do niedawnych doswiadczen pan-
stwa. Hetmani musieli zobowigza¢ sie, ze ,[...] granice Koronne wedle moznosci
ubespieczaé, y onychze pro dignitate et securitate 1.K. Mci y Rzplitey, ile zmoge
bronié¢ bede. A iezeliby (co niech P. Bog oddali) w Koronie y W. X. Lit. rozruchy we-
wnetrzne wszczety sie kiedy, do Zadney strony miedzy soba przeciwney nie przy-
stane, ale samey Rzplitej assystowac bede. Zadnych korrespondecyi z postronnemi
Pany ku pozytkowi memu, a .LK.M. y Rzplitey szkodliwych, trzymag¢, ani od tychze
PP. postronnych dependecyizadney mie¢ nie bede. A podczas Elekcyi Krélow, woy-
sko y samego siebie, excluso omni praetextu przy granicach zatrzymam, ani teyze
Elekcyi zadnym sposobem przeszkadzac, y do zadnych fakcyi mieszac sie nie bede™:.
Zawarty w przysiedze zakaz mieszania sie do wyboréw urzednikéw dotyczyt tak-
ze marszatkow, deputatéw trybunalskich oraz pozostatych urzednikéw ziemskich
w wojewoddztwach, ziemiach i powiatach.

Ograniczenie wtadzy hetmanéw wptyneto takze na pozycje ustrojowg orga-
now wtadz publicznych w sferze wojskowe;j. Uszczuplona zostata wtadza monarsza
w sprawach wojska. Kréla pozbawiono prawa mianowania hetmanéw wedtug
wtasnego uznania. Mégt tego dokonac tylko podczas obrad sejmowych potgczonych
izb, i to dopiero po obiorze marszatka, na wniosek senatoréw. Musiaty by¢ to osoby
dobrze zastuzone Rzeczypospolitej, majetne i adque capacibus, tzn. zdolne do wy-
petniania zadan urzedu**. Krél zachowat jednak prawo mianowania regimentarzy,
gdyby urzad ktéregos$ z hetmandw zawakowat w okresie miedzy sejmami. Wpro-
wadzone zmiany pozwolity sejmowi na zwiekszenie kontroli nad dziataniami
zwierzchnikow wojskowych. Nie mozna przy tym zapomina¢, ze w pdzniejszym
okresie hetmani nagminnie tamali reguty przysiegi. Nalezy podkresli¢, iz dokona-
ne zmiany wskazujg, Ze juz wéwczas zdawano sobie sprawe ze zgubnych skutkow
niezwykle rozlegtych prerogatyw hetmanskich.

Wymog obioru marszatka jako warunek wazno$ci nominacji hetmanskie;j
powodowat, ze po 1717 r. wielokrotnie dochodzito do zrywania sejmu przez opo-
nentéw kandydata, Zzeby do tego nie dopusci¢. Praktyka ta nie odpowiadata magna-
tom, ktérzy byli zainteresowani uzyskaniem urzedu najwyzszego dowddcy. Oba-
wiano sie, ze dalsze tolerowanie tego stanu rzeczy moze doprowadzi¢ do catkowitej
kasacji urzedu, a wowczas krol, ktéry miat petng swobodg w mianowaniu regimen-
tarzy, uzyskatby wiekszy wptyw na wojsko. W rezultacie na sejmie walnym w 1736 .
przeprowadzono konstytucje, ktéra przywracata krélowi prawo mianowania

42 Traktat warszawski dnia trzeciego Novembra 1716 roku zkonkludowany, [w:] Volumina Legum,
t. 6, Petersburg 1860, s. 125-126.

43 Ibidem, s. 127.

* Ibidem, s. 126.
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hetmanéw bez udziatu stanéw sejmujacych*. Jednakze dojrzewata juz mysl gtebszych
zmian w organizacji wtadz wojskowych Rzeczypospolitej. Dopiero kolejna konwo-
kacja w 1764 r. stworzyta mozliwo$¢ przeprowadzenia koniecznych reform. Staty
sie one elementem modernizacji organizacji wszystkich wtadz publicznych.

Z punktu widzenia obronnos$ci kraju wazna kwestig byta wiedza o liczbie
0s6b mogacych stang¢ do walki na wezwanie monarchy. Dlatego tez na sejmie
piotrkowskim w 1545 r. wprowadzono okazywanie, ktérego celem byto sporza-
dzenie aktualnego rejestru os6b zdatnych do obrony i uczestnictwa w pospolitym
ruszeniu. Dotyczyt on catej, bez wyjatkéw, szlachty oraz najwyzszych urzednikéow.
Zwolnieni byli jedynie dworzanie i studzy przebywajacy przy krélu. W okazywaniu
szlachta miata uczestniczy¢ razem ze swoimi pocztami. Miato ono odbywac sie
jednego dnia (na $wietego Wojciecha, 23 kwietnia), a za jego przeprowadzenie
odpowiadali wojewodowie*®. Szlachta musiata poddawa¢ sie nowemu obowigzko-
wi do$¢ opornie, skoro kilkakrotnie przesuwano termin okazania, a kolejne zosta-
to naznaczone dopiero w konstytucji sejmu piotrkowskiego z lat 1562-1563. Przy
tej okazji okre$lono miejsca, gdzie okazywanie miato sie odbywac*. Dopiero sejm
warszawskiz 1607 r. wprowadzit obowigzek corocznego okazywania. Wydtuzono
tez czas stawiennictwa do 4 dni*®. Na Litwie okazywanie przeprowadzano co 2 lata®.
Uchylanie sie od tego obowigzku byto karane 2 tygodniami wiezy. Podobnie zra-
nienie zobowigzanego 2 tygodnie przed okazaniem powodowato surowsze kary
wobec sprawcy. W 1764 r. okazywanie zastgpiono popisem.

Wazna kwestig podejmowang podczas obrad sejmowych byta nalezyta dys-
cyplina w szeregach Zotnierskich. Warto zauwazy¢, Ze pierwsze przepisy tego ro-
dzaju, czyli Porzgdek praw rycerskich wojennych wydat Zygmunt August 3 sierpnia
1557 r.°* Dwa lata pdzniej Pouczenie wojenne wydat Florian Zebrzydowski, hetman
nadworny koronny, zaliczany do najwybitniejszych teoretykéw wojskowosci doby
Renesansu®. Kilka lat p6Zniej we wrzes$niu 1561 r. Zebrzydowski wydat Artykuty
wojskowe okreslajace zasady zaleznoSci stuzbowej, porzadek podczas przemarszow,
ustawianie szykéw przed bitwa, organizowanie obozdéw i utrzymywanie w nich
porzadku, utrzymywanie strazy oraz postepowanie na terytorium nieprzyjaciel-
skim. W latach p6Zniejszych podobne przepisy wydawali takze inni hetmani. Wy-
nikato to z faktu, ze przepisy te miaty charakter tymczasowy. Chcac podnies¢
range przepisow dyscyplinarnych i porzadkowych wydawanych przez hetmanow,
postowie zgromadzeni na sejmie walnym w Warszawie w 1590 r. uchwalili konsty-
tucje Disciplina militaris®*. Rozwiniecie tych przepiséw nastapito w konstytucji

* Historia Sejmu Polskiego..., s. 319-320.

46 Lustratio militum, [w:] Volumina Legum, t. 1, s. 286-287.

*7 Okazowanie, [w:] Volumina Legum, t. 2, s. 281in.

8 Ibidem, s. 438.

4 Okazowanie, [w:] Volumina Legum, t. 3, s. 101.

50 S. Kutrzeba, op. cit., s. 62-78.

51 P. Makowiec, Dziatalnos¢ wojskowa hetmana Floriana Zebrzydowskiego, [w:] Materiaty do Hi-
storii Wojskowosci, red. M. Nagielski, Puttusk 2004, nr 2, s. 11-17.

52 Disciplina militaris, [w:] Volumina Legum, t. 2, s. 308-309.
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Disciplina militaris uchwalonej na sejmie warszawskim w 1591 r.>® Zdajac sobie
sprawe z wagi przepisow regulujacych postepowanie zotnierzy, a zwtaszcza ich
trwatosci, postanowiono wprowadzi¢ state przepisy w tym zakresie. Na sejmie
walnym w Warszawie w 1609 r. przyjeto konstytucje Artykuty wojenne hetmariskie,
authoritate seymu approbowane®*. Konstytucjg z 1620 r. ustanowiono przy kazdej
choragwi specjalnego rotmistrza odpowiedzialnego za przestrzeganie dyscypliny.
Potwierdzano jednocze$nie wiadze dyscyplinarng hetmanéw®.

Niezwykle wazne dla funkcjonowania wojsk Rzeczypospolitej, a w konse-
kwencji dla obronnosci panstwa miaty postanowienia sejmu niemego z 1717 r.,
zwotanego dla potwierdzenia traktatu z 3 listopada 1716 r., koniczagcego spoér po-
miedzy krélem Augustem Il Mocnym a szlachta. Przeprowadzono wéwczas wiele
reform wojskowych. Przede wszystkim postanowiono, Ze ,[...] woysko regularne
in scripto ad archiwum, quoad quantitatem et qualitatem specyfikowane, na obrone
dostojenstwa naszego, y Rzeczyposp. postanawiamy”¢. W §lad za tym uchwalono
,punktualng, regularng y rzetelng putroczna ptace, na Woiewodztwa y Ziemie
wedtug taryffy pogléwnego anni 1676”%". Zadeklarowano tez, ze zasady te beda
obowigzywa¢, dopoty ,[...] poki Stanom Rzpltey na Seymie Walnym dosztym zgro-
madzonym, zgodnie, y iednostaynie nie bedzie sie zdato teyze ptacy odmieni¢, lub
melirowa¢, przez podwyzszenie, albo umnieyszenie komputu lub stipendiorum,
albolitez wziecie inney taryffy”*8. Uchwata ta zmieniata zasadniczo charakter wojsk
Rzeczypospolitej. Po raz pierwszy ustalano staty i niezmienny etat sit zbrojnych
na niewysokim poziomie 24 tys. (18 tys. w Koronie i 6 tys. w Wielkim Ksiestwie).
Pamietac jednak nalezy, ze w liczbie tej uwzgledniano ptace oficer6w, podoficeréw,
zotnierzy, ale tez r6znego rodzaju urzednikéw, co w praktyce obnizato faktyczny
stan zotnierzy do 2/3 wspomnianej liczby. Wyptata ptacy wojska nie nastepowata
ze skarbu Rzeczypospolitej. Rozwiniete juz wéwczas rzady sejmikowe powodowa-
ty, ze nalezne kwoty zostaty rozdzielone na poszczegoélne wojewodztwa i ziemie,
a nawet poszczeg6lne majatki. Nalezne kwoty pobiera¢ mieli ,deputaci do egzeku-
cji” wybierani w regimentach i chorggwiach.

Reformy wojskowe przeprowadzone na sejmie niemym miaty jeszcze jeden
wymiar. Podjeto pierwsza prébe ograniczenia wtadzy hetmandw, ktéra za Augusta Il
Mocnego byta catkowicie niezalezna od wtadzy krdlewskiej, ale tez grozna dla
catego panstwa. W artykule 5 traktatu warszawskiego zapisano: ,Hetmanom za$
Wielkim y Polnym oboyga narodow, tylko miecz, y wtadza, za zdaniem y rozkazem
Rzpltey wojowania, y granic oyczystych przestrzegania y bronienia przeciw nie-
przyjaciotom wszelakim” i dalej ,,[...] odtad Hetmanom Wielkim y Polnym Koronnym

%3 Ibidem, s. 330-331.

54 S. Kutrzeba, op. cit., s. 168-206.

% Disciplina militaris, [w:] Volumina Legum, t. 2, s. 373.

56 Regulamen punktualney ptacy woysku Koronnemu przez Rzeczpospolitq na Woiewodztwa y Zie-
mie exdywidowany, [w:] ibidem, s. 137-138.

57 Ibidem.

% Ibidem.
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y W. X. L. teraz bedacym y po nich nastepujacym, assygnacyi cale zadnych, tak na
zastugi, alias zotdy, iako na stanowiska, lokacie, konsystencye albo leze, tudziez na
hyberny albo chleb zimowy, na szelezne, czopowe, pogtéwne zydowskie y Tatarskie,
monopolium tabaczne pod iakimkolwiek imieniem albo pokrywka [...] zatrzymywac
nie bedzie wolno”*°. Hetmanom ograniczono wptyw na wydatkowanie §rodkéw
publicznych oraz pozbawiono ich prawa okreslania wielko$ci komputu wojska.
Zakazano im uczestniczenia w elekcjach, nakazujac przy tym strzezenia granic
panstwa w okresie bezkrélewia. W ten sposéb parlament odzyskiwat kontrole nad
funduszami przeznaczonymi na obronnosc.

Czasy rzadow saskich pogtebity tylko stan kryzysu instytucji publicznych,
ktory rysowat sie juz od potowy XVII w. Nie omineto to struktur zwigzanych z obron-
noscig panstwa. Konieczno$¢ zmian istniejgcego stanu rzeczy przebijata sie powo-
li do $wiadomosci szlachty. Coraz cze$ciej pojawiaty sie gtosy przeprowadzenia
zmian w organizacji administracji. Szanse na przeprowadzenie niezbednych reform
przyniost sejm konwokacyjny zwotany w 1764 r. po $mierci Augusta III. Zawigza-
na wowczas generalnos¢ konfederacji chronita sejm przed zerwaniem. Wsréd
wielu postanowien dotyczacych najwyzszych wtadz publicznych znalazty sie i te
odnoszace sie do wtadz wojskowych. Pozbawiono mianowicie wtadzy Jana Klemen-
sa Branickiego, hetmana wielkiego koronnego, ktéry odmoéwit podporzadkowania
sie stanom skonfederowanym, a na czele wojska ustanowiono regimentarza gene-
ralnego, ktéremu przyznano dowddztwo nad wojskiem koronnym i litewskim
w razie konieczno$ci wojennej®’. Jednakze byto to dziatanie dorazne, na czas inter-
regnum. Sity zbrojne Rzeczypospolitej wymagaty bardziej gruntownych zmian.
W ramach przebudowy aparatu administracyjnego panstwa sejm konwokacyjny
powotat Komisje Wojskowa dla Korony, pierwszy polski naczelny organ admini-
stracyjny w sprawach obrony i wojska. W jej sktad wchodzili obaj hetmani oraz
4 senatoréw i 12 postow szlacheckich. Przed objeciem swoich obowigzkéw komi-
sarze musieli ztozy¢ przysiege wedtug ustalonej roty. Komisja pracowata pod
przewodnictwem hetmana wielkiego lub polnego, a w razie ich nieobecnosci naj-
wyzszego rangg senatora. Powotywano pisarzairejenta do wtasciwego prowadze-
nia akt. Wakujace miejsca miaty by¢ uzupetniane decyzja krélewska do czasu ko-
lejnego sejmu walnego. Cztonkowie Komisji powotani na sejmie konwokacyjnym
mieli mandat do czasu pierwszego sejmu ordynaryjnego, na ktérym miato nastgpic
potwierdzenie dotychczasowych komisarzy lub wybér nowych. Postowie wybrani
na komisarzy musieli sktada¢ swo6j mandat. Na Komisje przeszty wszelkie upraw-
nienia administracyjne i sgdowe hetmanoéw. Ci ostatni zachowali dowédztwo i sad
nad wojskiem w obozie i podczas wojny. Komisja zbierata sie 4 razy do roku na
4-tygodniowe obrady®!. Utworzenie Komisji ograniczyto wszechwtadze hetmandw,

5 Traktat warszawski, [w:] Volumina Legum, t. 6, s. 125-126.

0 postanowienie Regimentarza Generalnego nad woyskiem Koronnym, [w:] Volumina Legum, t. 7,
Petersburg 1860, s. 10 i n.

¢ Kommissya woyskowa, [w:] ibidem, s. 29 i n.
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cho¢ sami postowie w specjalnej deklaracji zapewniali: ,[...] cokolwiek w ninieyszym
zawiera sie prawie, nie zadnym ich umartwienia powodem, ale iedynie z rozwaze-
nia wiekszego in posterum publicznego dobra, postanowiono iest”®. Podobng Ko-
misje Wojskowa utworzono rowniez dla Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, ale do-
piero kilka miesiecy p6Zniej na sejmie koronacyjnym. Powodem byta lojalna
postawa hetmandw litewskich podczas interregnum, dzieki czemu zachowali daw-
ne prawa i prerogatywy nalezne petnionemu urzedowi. Z chwilg jednak powotania
Komisji ich status zostal zréwnany z pozycjg hetmanéw koronnych®s.

Zanajpilniejsze zadania Komisji sejm uznat uporzadkowanie spraw skarbo-
wych zapewniajacych regularng wyptate zotdu i pensji oficerskich, a takze utoze-
nie regulaminéw wojskowych, przejrzystych artykutéw wojskowych oraz innych
zarzadzen koniecznych do nalezytego funkcjonowania wojska. Wyposazono jg we
wtadze niezwtocznego wdrozenia wszystkich postanowien, ktére miaty by¢ przed-
stawione do aprobaty kolejnemu sejmowi zwyczajnemu w roku 1768, Na sejmie
tym ograniczono prerogatywy Komisji. Do jej zadan nalezato odtad wykonywanie
obowiazujacych praw w sprawach wojska oraz nadzér nad wtasciwg jego organi-
zacjg, zaopatrzeniem i szkoleniem. Nie mogta juz stanowi¢ nowych praw wojskowych
pod grozbg odpowiedzialnosci przed Sadem Sejmowym®®.

Sposo6b procedowania Komisji Wojskowej zostat okreslony przez sejm w 1766 r.
Ustanowiono 4 rejestry spraw sadowych: do spraw wojskowych wnoszonych do
Komisji, do apelacji wnoszonych przez sedziow wojskowych nizszych instancji, do
spraw o naruszenie powagi komisarzy i urzednikéw Komisji podczas petnienia
obowigzkéw oraz do orzeczonych grzywien i tytutéw wykonawczych. Pierwsze
dwa rejestry miaty by¢ prowadzone miesigcami kalendarzowymi, trzeci rejestr
w sposéb ciagty, a wpisy do ostatniego miaty by¢ dokonywane w kazda sobote.
Sprawy wniesione do rozsagdzenia Komisji miaty by¢ zatatwiane w kolejnosci wpty-
wu i od poczatku do konica. Dopiero potem kolejne mogty by¢ przedmiotem prac
sadu komisyjnego. Niedopuszczalne byto takze zatatwianie spraw nieujetych w re-
jestrach. Rejent Komisji miat obowigzek umieszczac¢ w rejestrze dane osobowe
wnioskodawcy i pozwanego, a wokanda spraw miata by¢ upubliczniana poprzez
jej przybicie na drzwiach izby sadowej. Do rejestru nalezato wpisywac wszystkie
rozstrzygniecia dotyczace danej sprawy wraz z wyrokami zaocznymi. W odrebnym
sentencjonariuszu nalezato wpisywac sentencje orzeczen, pod ktérymi podpisy-
wali sie wszyscy obecni cztonkowie Komisji. Dopuszczano zgtaszanie zdania od-
rebnego, co takze musiato by¢ odnotowane i podpisane. Protokét z posiedzenia
sadu komisyjnego prowadzit pisarz Komisji, spisywanie za$ dyspozycji Komisji
dotyczacych wojska nalezato do rejenta, ktory tez miat obowigzek zapisy te po-
twierdzac¢ pieczecig i dokonywac korekty btedéw. Wszystkie dekrety i wyroki

2 Deklaracja konstytucyi Seymu Convocationis uchwaloney Kommissyi Woyskowey, [w:] ibidem,
s. 154.

¢ Kommissya Woyskowa w Wielkim X. Litewskim, [w:] ibidem, s. 170.

¢ Polepszenie ptacy woysku Koronnemu, [w:] ibidem, s. 202.

% Kommissye Woyskowe oboyga narodéw, [w:] ibidem, s. 315-316.
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miaty by¢ wpisywane do protokotu i potwierdzane pieczeciami pisarza i rejenta.
Protokét podpisywat przewodniczacy obrad i pozostali cztonkowie Komisji. Z pro-
tokotu mozna byto sporzadza¢ ekstrakty podpisywane przez przewodniczacego
i wydawac je zainteresowanym osobom. W sprawach sgdowych nalezato uzywac
pieczeci wiekszej, a w sprawach administracyjno-wojskowych mniejsze;j®e.

Doktadniejsze opisanie postepowania znalazto sie w litewskiej mutacji or-
dynacji. Do pierwszego rejestru nalezaty roszczenia o zalegte Zoldy i inne nalez-
nosci pomiedzy wojskowymi. W rejestrze wieznidw i przestepcéw nalezato umiesz-
cza¢ wyltacznie sprawy kryminalne popetnione , [...] nalezach lub konsystencyach,
oraz w ciaggnieniu y przeiazdach disciplinam militarem przestepuiacych”®’. W trze-
cim rejestrze nalezato uyymowac sprawy wtasciwosci cywilnej odestane do wojsko-
wych lub apelowane przez sady regimentarskie, w czwartym za$ sprawy proceso-
we miedzy wojskowymi. Zeby zainteresowane osoby znaty termin rozpoznawania
spraw, ustalono, ze w ciggu pierwszych 2 tygodni miaty by¢ zatatwiane sprawy
administracyjne wojska. Od 3. tygodnia Komisja powinna zajmowac sie rozsadza-
niem wniesionych spraw wedtug kolejnosci, przy czym przed potudniem nalezato
zajmowac sie sprawami z pierwszego rejestru, a po potudniu z drugiego. Gdyby
tych nie byto, nalezato kontynuowac rozpoczete z pierwszego. Po ich ukoniczeniu
nalezato rozpatrywac sprawy wpisane do trzeciego rejestru. Sprawy z ostatniego
rejestru miaty by¢ rozpoznawane o kazdej porze. Gdyby Komisja nie zdgzyta roz-
pozna¢ wszystkich wpisanych spraw, przechodzity one na kolejng kadencje i zaj-
mowano sie nimi w pierwszej kolejnosci. Raporty sporzadzone w przerwie kaden-
cji nalezato przekazywac¢ przewodniczgcemu Komisji i hetmanom®®. Dalsze
okreslenie organizacji i funkcjonowania komisji wojskowych nastgpito na sejmie
ekstraordynaryjnym w Warszawie w 1768 r. Ich sktad zostat ograniczony do 2 se-
natorow i 6 postéw, ktérzy réwniez i teraz musieli sktada¢ swoje mandaty. Obradom
nadal przewodniczyli hetmani wielcy i polni, a podczas ich nieobecnosci najstarszy
rangg senator, ktorym w gtosowaniach przystugiwaty 2 gltosy. Do dostatecznego
quorum wystarczato 4 cztonkéw Komisji wraz z przewodniczacym. Nalezy zwrécic¢
uwage, ze ustanowione Komisje Wojskowe byty pierwszymi w dziejach Rzeczypo-
spolitej nowozytnymi naczelnymi organami administracji publicznej w sprawach
wojska i obronnosci.

Kolejne reformy zwigzane byty z ustanowieniem przez sejm warszawski
w 1775 r. Rady Nieustajacej i jej Departamentu Wojskowego. W konstytucji, ktéra
stanowita podstawe prawng dziatania Rady, nie byto szczegdétowych przepiséw
odnosnie do ustroju i kompetencji Departamentu Wojskowego®®. Wbrew nazwie nie
byt on naczelnym organem administracji wojskowej. Petnit raczej funkcje doradcze
w tych sprawach. Obok funkcjonowaty bowiem istniejgce nadal Komisje Wojskowe.

¢ Ordynacya Kommissyi Rzeczypospolitey woyska Koronnego, [w:] ibidem, s. 203-204.

7 Ordynacya Kommissyi Woyskowey W.X. Lit. pod Prezydencjq LW. Michata z Kozielska Ogiriskiego
Woiewody Wileniskiego utozona y opisana, [w:] ibidem, s. 233-234.

6 Ibidem.

% Ibidem, s. 66 in.
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Brak wyraZnie okreslonych zadan Departamentu Wojskowego i obydwu Komisji
Wojskowych oraz ogdlnikowe okreslenie uprawnien samej Rady Nieustajacej, przy
mato precyzyjnym wskazaniu zakresu podporzadkowania jej komisji, powodowato,
ze stan niejednoznacznos$ci wykorzystywali hetmani dazacy do wzmocnienia swo-
jej wladzy. W rezultacie catkowicie ignorowali wynikajgce z nowych przepiséw
obowigzki wobec tych organéw’’. Spowodowato to koniecznos¢ ustanowienia bar-
dziej przejrzystych regulacji. Przyjeto je na sejmie zwyczajnym w 1776 r. W ustawie
kwitujacej dziatalno$¢ obu Komisji Wojskowych wskazano, ze Departament Woj-
skowy przejmie ich kompetencje wedtug zasad okreslonych w ustawie z roku 17647*.
Do jego zadan nalezato wydawanie wszelkich zarzadzen potrzebnych stuzbie woj-
skowej, szczegblnie w sprawach dotyczacych ¢wiczen, musztry i karnosci wojska
na kwaterach. Departament Wojskowy miat obowigzek zawiadamiac komisje skar-
bowe o stanach osobowych formacji, Zeby zapewni¢ wyptate Zotdu. Ustawa nakta-
data na Departament Wojskowy obowigzek sporzadzania dwa razy do roku rapor-
tow o stanie sit zbrojnych, a takze we wszystkich innych sprawach, o ktére
zwrocita sie Rada Nieustajaca, i nastepnie przekazywania ich krélowi i Radzie.
W sprawach sgdowych Departament Wojskowy petnit funkcje instancji apelacyjne;j
dla wojskowych w sprawach zwigzanych ze stuzbg oraz miedzy wojskowymi a oso-
bami cywilnymi. Zesp6t sedziowski miat liczy¢ 5 os6b wybieranych sposréd pisarzy
polnych, oboznych i straznikéw wielkich oraz generatéw artylerii i generatéw in-
spektoréw. Orzeczenia Departamentu Wojskowego miaty charakter ostateczny i nie
mogty by¢ przez Rade Nieustajacg zmieniane’2.

Problematyki wojskowej nie mogto zabrakngé w pracach Sejmu Wielkiego
zwotanego do Warszawy w latach 1788-1791 i obradujacego pod weztem konfede-
racji. Wérod pierwszych kwestii podjetych przez nowy parlament znalazty sie spra-
wy wojskowe. Juz 18 paZdziernika przyjeto uchwate w sprawie przysiegi dla czton-
kéw Departamentu Wojskowego, ktora to uchwata w istocie rzeczy wyjmowata ten
organ ze struktury Rady Nieustajacej i podporzadkowywata go krélowii marszatkom
konfederacji’®. Natomiast 11 listopada przyjeto uchwate o utworzeniu Komisji Woj-
skowej, ktora zastapita rozwigzany wczes$niej Departament Wojskowy’*. Nowa Ko-
misja Wojskowa, tym razem jedna dla catego panstwa, liczyta 18 os6b, w tym 12 cy-
wilnych i 6 wojskowych (hetman i 5 Zotnierzy). Kazdy hetman wielki i polny przez
3 miesigce miat przewodniczy¢ Komisji wedtug ustalonego porzadku: hetman wiel-
ki koronny, hetman polny litewski, hetman wielki litewski i hetman polny koronny.
Absencja prezydujacego hetmana podczas obrad byta zagrozona utratg pensji kwar-
talnej. Hetman przewodniczacy obradom nie mogt w tym czasie dowodzi¢ wojskami.

70 K. Bucholc-Srogosz, Departament Wojskowy Rady Nieustajgcej w latach 1775-1789 i 1793-
1794, Poznan 2007, s. 48-49.

1 Kwit dla Kommissyi Woyska Koronnego, [w:] Volumina Legum, t. 8, Petersburg 1860, s. 539.

72 Powinnosci y wtadza Departamentéw w Radzie przy boku naszym Nieustaiqgcey, oraz ttumacze-
nie oboietnosci prawa 1775 ustawy teyze Rady, [w:] ibidem, s. 533.

3 Nakaz przysiegi, [w:] Volumina Legum, t. 9, Krakéw 1889, s. 51.

* Ibidem, s. 53.
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Ta sama reguta dotyczyta dowddcow wszystkich szczebli. W czasie zasiadania w Ko-
misji nie mogli dowodzi¢ swoimi jednostkami. Wérdd 5 przedstawicieli wojska mogli
by¢ oficerowie od putkownika wzwyz lub urzednicy cywilno-wojskowi. Mogli by¢ to
wylacznie szlachcice posesjonaci. Trzech wybierano w Koronie, a dwéch na Litwie.
Wybrani komisarze nie mogli by¢ ze soba spokrewnieni. Gdyby prezydujacy hetman
byt spokrewniony z ktéryms z komisarzy, wowczas ten ostatni na okres prezydencji
musiat swoéj udziat w pracach Komisji zawiesi¢. Za prace w Komisji nie przystugiwa-
to wynagrodzenie. W grupie cywilnej 3 komisarzy pochodzito sposréd senatorow,
a9 z postow wybieranych. Osoba wybrana do Komisji nie mogta zrezygnowac z prac
w niej. Komisarze wybrani sktadali przysiege przed krélem i sejmem?>.

Najistotniejsze dla zmian ustrojowych najwyzszych wiadz wojskowych byty
postanowienia Ustawy Rzadowej z 3 maja 1791 r. Sprawom wojskowym poswie-
cono kilka artykutéw. Nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage, ze sit zbrojnych
dotyczyt caty odrebny artykut 9. W przepisach Konstytucji 3 maja wtadza wyko-
nawcza zostata ztozona w rece kréla i Strazy Praw, fachowego rzadu. Sciéle okre-
$lone zostaty jej kompetencje, takze w zakresie wojskowosci i obronnosci. Krol stat
sie najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych z prawem rozporzadzania nimi
w czasie wojny. Otrzymat prawo mianowania dowédcéw wojskowych i ich odwo-
tywania, za zgoda sejmu, oraz nadawania stopni oficerskich. Korzystajac z tych
uprawnien, podczas wojny w obronie konstytucji w 1792 r. naczelnym wodzem
wojsk polskich ustanowit swego bratanka ks. J6zefa Poniatowskiego. Krdl powo-
tywat tez ministra wojny, ktéry wchodzit w sktad Strazy Praw, i nadzorowat Ko-
misje Wojska, kolegialny naczelny organ administracji wojskowej’¢. Ustawe o Ko-
misji Wojskowej Obojga Narodéw sejm uchwalit 31 maja 1792 r. W jej sktad mieli
wchodzi¢: hetman jako minister wojny, ktéry nie zasiadat w Strazy Praw, oraz
14 komisarzy - 2 senatorow, 6 wojskowych i 6 cywili. Kadencja komisarza trwata
2 lata. Z Korony wybierano 7 (4 cywilnych i 3 wojskowych), z Litwy zas 5 (3 cywil-
nych i 2 wojskowych). Na cztonka Komisji mogli kandydowac¢ oficerowie od put-
kownika wzwyz. Kandydaci bedacy w stuzbie czynnej musieli uzyskac¢ opinie Ko-
misji sktadang izbom sejmowym. Osoby cywilne musiaty mie¢ ukonczone 23 lata
i cho¢ raz petnic funkcje publiczna z wyboru. Stuzbe w wojsku przez 6 lat uznawa-
no jako spetnienie tego warunku. Ponadto kandydat nie mdgt by¢ postem na sejm
i nie mégt by¢ spokrewniony z innym kandydatem. Obradom Komisji przewodniczyt
hetman, a podczas jego nieobecnosci pierwszy wedtug starszenstwa komisarz
cywilny z zachowaniem parytetu miedzy Korong i Litwg””.

Komisja Wojskowa Obojga Narodéw sprawowata naczelne dowédztwo nad
catym wojskiem w okresie pokoju. Petnita funkcje zwierzchnika dyscyplinarne-
go. Wszyscy zotnierze w stuzbie czynnej zaliczeni do etatu wojska, ale takze
wszyscy pozostajacy w stanie spoczynku i korzystajacy z funduszu inwalidow

75 Ibidem, s. 53-54.
76 Ibidem, s. 90-91.
7 Kommissya woyskowa oboyga narodéw, [w:] ibidem, s. 457.
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byli zobowiazani do catkowitego postuszenstwa i subordynacji wobec Komisji,
wykonywania wszystkich jej rozkazéw sformutowanych na pi$mie oraz rezolucji.
Komisja miata nadzorowac utrzymanie karnosci w wojsku, prowadzenie musztry,
przestrzeganie przepiséw stuzby polowej, obozowej oraz garnizonowej, a takze
wyptacac zotd wedtug etatu, utrzymywac w nalezytym stanie fortece, dokonywac
lustracji, uzupetnia¢ stany osobowe w korpusach oraz prowadzi¢ gospodarstwa
wojskowe. Do obowigzkéw Komisji nalezato organizowanie corocznych ¢wiczen’@.

Przegrana w wojnie z Rosja w 1792 r. oddawata wtadze w rece Konfederacji
zawigzanej w Targowicy. Juz 20 sierpnia 1792 r. odebrano Komisji Wojskowej Oboj-
ga Narodéw komende nad wojskiem Rzeczypospolitej, powodujac tym samym jej
likwidacje. Podobnie zlikwidowano w wojewddztwach komisje porzadkowe cywil-
no-wojskowe. W ich miejsce przywrécono komisje z czaséw Rady Nieustajgcej. Nowa
Rade, nawiazujaca do swojej poprzedniczki, ustanowiono 21 kwietnia 1793 r.”
Sprawami wojskowymi zajat sie jej Departament Wojskowy. Do jego zadan nalezat
nadzoér nad funkcjonowaniem tych komisji. Odbierat od nich sprawozdania i rapor-
ty oraz mogt wydawac jej zalecenia. Utrzymano komisje wojskowe odrebne dla
kazdej cze$ci panstwa oraz ich cywilno-wojskowy charakter. Faktycznie staty sie
one naczelnymi magistraturami Rzeczypospolitej w sprawach wojskowych. Ich
sktad zostat zredukowany do 6 0s6b - 3 wojskowych i 3 cywili. Wéréd cywilnych
konsyliarzy miat zasiada¢ senator. Rotmistrzowie kawalerii narodowej byli uwaza-
ni za osoby cywilne. Pracom Komisji przewodniczyt hetman, a w razie jego nieobec-
nos$ci najwyzszy ranga cztonek Komisji. Utrzymane zostaty kompetencje Komisji
Wojskowej z roku 17768°. Komisja mogta zwracac sie w zakresie wykonywania
swoich zadan o pomoc do innych urzedéw, m.in. do departamentéw Rady Nieusta-
jacej, w tym prowadzi¢ uzgodnienia miedzyresortowe. Do ich przeprowadzenia
musiata przygotowac note ,z doktadnym wytozeniem rzeczy, o ktérg iS¢ bedzie”®!.

Zanim zostato uchwalone utworzenie oddzielnych komisji wojskowych na
sesjach sejmowych, pojawity sie glosy wzywajace do utworzenia jednej Komisji
Wojskowej Obojga Narodéw. Podczas obrad 10 sierpnia 1793 r. poset Aleksander
Grzegorzewski przedstawit projekt ustawy przywracajacej jednolita Komisje dla
catej Rzeczypospolitej. Domagat sie jednoczes$nie ograniczenia wtadzy hetmanskiej®?.
Poglad taki podzielit poset Gostkowski z ziemi ciechanowskiej podczas obrad sejmu
26 pazdziernika®®. Ostatecznie jednak sejm grodzienski nie popart tego stanowiska
i 23 listopada 1793 r. ustanowil dwie komisje®!. Departament Wojskowy i komisje

78 Ibidem, s. 458.

79 Rada Nieustajgca, [w:] Volumina Legum, t. 10, Poznan 1952, s. 152-154.

8 Komisja Wojskowa, [w:] ibidem, s. 188-189.

8 Ibidem, s. 187.

82 Biblioteka Czartoryskich w Krakowie, sygn. 890-892, Dyaryusz seymu, sesja 77 z 10 sierpnia
1793 r.

8 Ibidem.

8 W literaturze btednie wskazuje sie, ze na ostatniej swojej sesji 23 listopada 1793 r. sejm gro-
dzienski utworzyt, w miejsce dotychczasowych komisji wojskowych, jedna dla catego panstwa Komi-
sje Wojskowa Obojga Narodéw; por. K. Bucholc-Srogosz, op. cit., s. 145.
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wojskowe powotane przez targowiczan i sejm grodzienski nie odegraty niemal zad-
nej roli w rozwoju polskich sit zbrojnych. Byta to tez ostatnia uchwata sejmu walne-
go I Rzeczypospolitej w sprawach wojskowych i obronnych.

Kwestie zwigzane z problematyka bezpieczenstwa panstwa, wojskowosci
i obronnosci z reguty pozostaja w sferze zainteresowania ciat przedstawicielskich.
Rozstrzygaja one bowiem o zdolnosci panstwa do przetrwania. W dziejach polskie-
go sejmu walnego odgrywaty one role szczeg6lng, gdyz kluczowe kwestie zwiaza-
ne z jego ksztattowaniem dotyczyty dwéch zasadniczych spraw: dysponowania
sita zbrojna panstwa oraz funduszami na obrone. Reprezentacja polityczna spote-
czenstwa, ktéra w Polsce uksztattowata sie jako przedstawicielstwo stanowe
szlachty, uzyskata swg dominujaca pozycje prawno-polityczng takze dzieki obo-
wigzkowi osobistego $wiadczenia na rzecz obronnos$ci panstwa. Z czasem jednak
z obowiazku tego wywiagzywata sie coraz mniej chetnie. Niechetnie tez gotowa byta
do partycypowania w kosztach prowadzonych kampanii, a jesli juz to za cene
zwiekszania swoich przywilejéw. Zmuszona do zaakceptowania zmieniajgcych sie
form prowadzenia dziatan zbrojnych, Zrédet ich finansowania chetniej szukata
w dobrach kroélewskich anizeli wtasnych. Ustanowienie specjalnego skarbu na cele
obronne nie rozwigzywato sprawy, gdyz zazwyczaj stale brakowato $rodkéw na
opatrzenie wszystkich potrzeb. Stawato sie to coraz bardziej widoczne od II poto-
wy XVII w., gdy Rzeczpospolita musiata zmagac sie jednoczesnie z kilkoma najaz-
dami. Problem powiekszata niewydolnos$¢ zarzadcza panstwem i rozwijajace sie
partykularyzmy lokalne niepozwalajgce na rozwiniecie silnej, jednolitej sity zbroj-
nej panstwa. Naktadata sie na to paniczna wrecz obawa szlachty przed absolutum
potestas, a wojsko mogto stac sie takim narzedziem w reku krélewskim. Mimo iz
sprawy wojska i obronnosci byty statym elementem obrad polskiego sejmu walne-
go, nie zapewnito to Rzeczypospolitej gwarancji przetrwania.
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