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Polskie ,dzielnicowe” organy emancypacyjne
u schylku I wojny Swiatowej i po jej zakonczeniu

Polish ,district” emancipatory organs
at the end of World War I and afterwards

Streszczenie: Publikacja stanowi efekt wieloletnich badan autora poswieconych problematyce odbu-
dowy polskiej panistwowosci w przetomowym okresie schytku pierwszej wojny Swiatowej i pierw-
szych latach po jej zakoniczeniu. Przedmiotem zainteresowan pisarza jest budowa struktur wtadz po-
litycznych, administracyjnych, sadowych i wojskowych postepujaca na obszarach zamieszkatych
przez Polakéw, ktére stanowity niegdys$ terytorium suwerennej Rzeczpospolitej. Autor umiejetnie
akcentuje ztozony charakter problematyki, zaangazowanie wielu §rodowisk oraz réznorodno$¢ form
i celow dziatan, jakie podejmowane byty w tym czasie przez polskich patriotéw na ziemiach polskich,
ktore przez ponad sto lat znajdowaty sie pod okupacyjna wtadza Rosji, Austro-Wegier i Niemiec. Cel-
nie przedstawia autor specyfike przedsiewzie¢ Polakdw, implikowanych odmiennymi tradycjami i re-
alnym charakterem rzadéw panstw okupacyjnych.
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Abstract: The publication is the result of many years of author’s research dedicated to the issues of
reconstruction of Polish statehood in the breakthrough period of the end of the First World War and
the first years after its end. The subject of the writer’s interest is the construction of the structures of
political, administrative, judicial and military authorities which proceeded in the areas inhabited by
Poles, which once constituted the territory of a sovereign Republic. The author skillfully emphasizes
the complex nature of the issues, the involvement of many circles and the variety of forms and objec-
tives of activities that were undertaken at that time by Polish patriots on Polish lands, which for over
a hundred years were under the occupation of Russia, Austria-Hungary and Germany. The author
skillfully presents the specificity of Polish undertakings, implied by different traditions and the real
character of the governments of the occupying countries.

Keywords: independence, autonomy, emancipation, local authority, occupying authority, state organi-
zation.

Organami emancypacyjnymi, w literaturze z zakresu teorii panstwa i prawa
miedzynarodowego, sg akceptowane przez wiekszo$¢ mieszkancow okreslonego
terytorium organy przedstawicielskie zmierzajgce do oderwania od dotychczasowe-
go panstwa i stworzenia panstwa nowego. Pannstwa nowe powstaja albo za zgoda

! Byty wieloletni pracownik Instytutu Historii Pafistwa i Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego.
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panstwa lub panstw, na ktdrych terytorium takie nowe podmioty prawa miedzyna-
rodowego sie konstytuujg, albo bez ich zgody.

Przedmiotem niniejszego opracowania sg wydarzenia prowadz3ace do utwo-
rzenia nowego panstwa na ziemiach bytej Rzeczypospolitej. W procesie tym zaist-
niata wprawdzie préba tworzenia pannstwa nowego na bazie aktu 5 listopada 1916 r.
(bez zgody panstwa na ktorego terytorium miato ono powstac - czyli Rosji - ale
z pomocg mocarstw okupacyjnych: Niemiec i Austro-Wegier), ale decydujace zna-
czenie miaty dziatania organéw emancypacyjnych podejmowane bez zgody panstw,
na ktorych terytoriach (cze$ciach) miato powsta¢ panstwo nowe.

Niezbednymi cechami takich organéw emancypacyjnych sa: 1) wypowiedze-
nie postuszenstwa organom panstwa, na ktérego terytorium ma powstac panstwo
nowe; 2) rzeczywiste dziatania zmierzajace do przejecia okre$lonego terytorium;
3) zakwestionowanie dotychczasowego porzadku prawnego; 4) tworzenie wtasne-
go porzadku prawnego; 5) powotywanie wtasnych organéw: ustawodawczego,
wykonawczych (w tym wtasnych sit zbrojnych) i wymiaru sprawiedliwosci.

Aby takie organy mogty przystapi¢ skutecznie do tworzenia panstwa nowe-
go, muszga zaistnie¢ odpowiednie warunki: ostabienie panstwa (lub panstw) do-
tychczas prawnie i faktycznie dominujgcych oraz poparcie wiekszo$ci mieszkancow
dla wytaniajacych sie organéw emancypacyjnych - uznania ich jako organéw przed-
stawicielskich. O ile pierwszy warunek (ostabienie panstw dominujacych) wyste-
powat w coraz wyrazniejszej postaci w trakcie trwania wojny Swiatowej, o tyle
poparcie ludno$ci (w omawianym przypadku Polakéw) dla przywéddcow tworzonych
organdw emancypacyjnych byto procesem dtugotrwatym. Bez zaistnienia warun-
ku pierwszego (ostabienia Niemiec, Austro-Wegier i Rosji) organy emancypacyjne
na ziemiach polskich nie powstatyby. Bez dtugotrwatej dziatalnosci niepodlegto-
$ciowej, bez budowania poczucia wiezi narodowych i organizowania réznych form
wspotpracy w grupie narodowej (polskie organizacje gospodarcze, kulturalne,
samopomocowe, wreszcie partie polityczne) inicjatorzy tworzenia organéw eman-
cypacyjnych nie mogliby liczy¢ na ich akceptacje i szerokie poparcie wsréd Polakow.

I. Polacy w organach przedstawicielskich - centralnych i lokalnych
- panstw zaborczych do wybuchu I wojny swiatowej

Jednym ze skutkéw podziatéw rozbiorowych Rzeczypospolitej byt proces
konsolidowania sie Polakéw, mimo narzuconych im obcych reziméw prawnych,
w obrebie granic panstw zaborczych. Od drugiej potowy XIX w. jednym z czynnikéw
umacniajgcych poczucie wspélnoty narodowej byto tworzenie w Austro-Wegrzech,
Cesarstwie Niemieckim i - p6Zniej - w carskiej Rosji ustrojéw monarchiczno-par-
lamentarnych.
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Cyklicznie powtarzane wybory do Rady Panstwa w Wiedniu (od 1873 r.)?,
Reichstagu (od 1871 r.)*i Dumy w Petersburgu (od 1906 r.)*, a takze do Sejmu Kra-
jowego we Lwowie (od 1861 r.)° i pruskiego Landtagu (od 1848 r.)°> w znaczacym
stopniu przyczyniaty sie do podtrzymywania $wiadomosci narodowej. Kampanie
wyborcze kreowaty liderow lokalnych m.in. wéréd ludnosci polskiej. Przekrdj
spoteczny tych lideréw tez ulegat zmianie. O ile na poczatku drugiej potowy XIX w.
tworzone reprezentacje krajowe lub lokalne (landtag pruski, Sejm Krajowy dla
Galicji) sktadaty sie z wirylistow i przedstawicieli zamoznych sfer spotecznych -
zapewniat to system kurialny - o tyle z uptywem lat wtadze centralne musiaty iS¢
na coraz dalej idace ustepstwa przez rozszerzanie praw wyborczych (biernego
i czynnego) na coraz ubozsze warstwy spoteczne (sygnatem byty powszechne
wybory do Reichstagu wprowadzone w 1871 r.)°. Proces ten spowodowat, ze wy-
kreowani przez te wybory postowie mogli liczy¢ na trwate poparcie, sumarycznie,
wszystkich warstw spotecznych. Kota Polskie w Reichstagu, Radzie Panstwa czy
Dumie Panstwowej przed wybuchem I wojny $wiatowej miaty w swoich sktadach
postéw reprezentujacych Polakéw z wszystkich grup spotecznych i mogty broni¢
ich intereséw. W konsekwencji wystepowali w parlamentach w imieniu wszystkich
Polakow (czyli mniejszo$ci narodowej w danym panstwie) i, co najwazniejsze, ich
przywodztwo byto potwierdzane przez kazde nastepne wybory (oczywiscie nie
zawsze w wymiarze personalnym i politycznym), bowiem formuta gromadzenia
sie postéw w Kotach Polskich (zawsze jednym w danym parlamencie mimo réznic
politycznych) byta dla wyborcéw potwierdzeniem, ze wybrany przez nich kandydat
rzeczywi$cie bedzie reprezentowat polskie interesy narodowe.

2 Rada Panstwa rozpoczeta dziatalno$¢ w 1861 r. jako dwuizbowy parlament (Izba Pandw i Izba
Postow), ale do 1873 r. postowie nie pochodzili z wyboréw: do Izby Pandéw wchodzili wiryli$ci wska-
zani przez cesarza, a do Izby Postéw delegaci wybierani przez Sejmiki Krajowe. Od 1873 r. do Izby
Postéw wybierano cztonkéw w wyborach dokonywanych w czterech kuriach: wielkiej wtasnosci
ziemskiej, izb przemystowo-handlowych, miast i reszty gmin (tu o prawie wyborczym decydowat cen-
zus majatkowy). Od 1896 r. dodano kurie pigta, mégt gtosowac kazdy mezczyzna, ktéry miat ukonczo-
ne 24 lata. W 1907 r. zniesiono podziat na kurie i glosowa¢ moégt kazdy mezczyzna.

3 Po zjednoczeniu Niemiec w 1871 r. utworzono dwuizbowy parlament ztozony z Rady Zwigzko-
wej (Bundesrat) i izby nizszej (Reichstag). Do izby nizszej wybory odbywaty sie co trzy lata i byty bez-
posrednie.

* Duma Panstwowa Imperium Rosyjskiego byta izba nizszg parlamentu utworzonego w 1906 r.
(jej siedziba znajdowata sie w Petersburgu). Wybory do niej odbyly sie czterokrotnie przy zmieniajg-
cych sie zasadach wyborczych. Najwiecej Polakéw zasiadato w I kadencji (trwajacej tylko 10 tygo-
dni!), bo 36 z Krélestwa Polskiego i 19 z guberni zachodnich (tzw. ziem zabranych); w ostatniej IV
kadencji (1912-1917) zasiadato w niej juz tylko 9 postow z Krélestwa Polskiego i 4 z ziem zabranych.

5 S. Grodziski, Sejm Krajowy Galicyjski 1861-1914, Warszawa 1993; K. Grzybowski, Galicja 1848-
1914. Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii, Krakow-Wroctaw-Warszawa 1959,
s.208in.

¢ Koto Polskie w pruskim landtagu istniato nieprzerwanie od poczatku 1849 r. do 1918 r. Liczba
cztonkow kota dochodzita w tych latach do 25 w okoto 400 osobowym parlamencie; Z. Grot, Pierwsi
prezesi Kota Polskiego w sejmie pruskim (1849-1867), ,Annales Universitatis Marie Curie-Sktodowska”
1974, vol. XXIX, z. 17.
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Zdobywane mandaty z list polskich budowaty optymizm i potwierdzaty site
zywiotu polskiego na danym obszarze (w okregu wyborczym). Kampanie te uswia-
domity tez, ze wygrana zalezy nie tylko od dobrej organizacji w trakcie tworzenia
komitetéw wyborczych, ale takZe wspierania wybranych postéw w trakcie kadencji.
Szybko stato sie oczywiste, ze szanse maja tylko kandydaci, ktérzy sa przywodcami
polskich partii politycznych albo dziatajg skutecznie w innych polskich organizacjach.
I[stotny byt bowiem ciagty kontakt z wyborcami, a to mogty zagwarantowac tylko
polskojezyczne gazety i wiece (spotkania) oraz sprawne struktury organizacji po-
litycznych czy zawodowych. Warunki, w jakich dziatali postowie, byty zreszta bar-
dzo zr6znicowane w poszczeg6lnych panstwach i okresach.

U progu XX w. w Niemczech i Austrii (cze$¢ wegierskg monarchii habsburskiej
mozna w tych rozwazaniach poming¢) dziataty juz liczne, dobrze zorganizowane
partie grupujace Polakéw o ré6znych pogladach politycznych. Miaty one oparcie
w licznych organizacjach spotecznych: od samopomocowych (spotecznych i gospo-
darczych) przez o§wiatowe i kulturalne do paramilitarnych’ (przed I wojna $wia-
towa rozwijajacych sie w Galicji, Wielkopolsce, na Gérnym Slasku i na Pomorzu).

W ramach cesarstwa rosyjskiego wyraznie inna byta sytuacja Polakéw w Kro-
lestwie Polskim i siedmiu guberniach obejmujacych ziemie trzech rozbioréw ro-
syjskich (tzw. ziemie zabrane). Ludno$¢ polska zamieszkujaca te gubernie byta
poddawana przez ponad 100 lat niczym nieskrepowanej rusyfikacji, byta odcinana
od kontaktéw z pozostatymi Polakami i pozbawiona mozliwo$ci samoorganizacji
(wtadze carskie konsekwentnie likwidowaty w zarodku préby tworzenia organi-
zacji politycznych i utrudniaty tworzenie gospodarczych czy o$wiatowych). Mu-
siata podtrzymywac swojg polskos$¢ w kultywowaniu tradycji, w kontaktach ro-
dzinnych i sgsiedzkich®.

W Kroélestwie Polskich mimo represji po powstaniu listopadowym, a potem
styczniowym i utracie wtasnej konstytucji, wojska i sejmu (to w wyniku pierwsze-
go powstania) oraz polskich urzedéw centralnych (po powstaniu styczniowym)
funkcjonowaty organizacje gospodarcze, os§wiatowe i kulturalne; wydawane byty
polskie ksigzki i czasopisma, dominowat jezyk polski mimo odgérnie zarzgdzanych
nakazéw postugiwania sie jezykiem rosyjskim w urzedach. Konsekwentnie two-
rzono - pomimo zakazéw - organizacje polityczne dziatajace w konspiracji. Ta
aktywno$¢ powodowata, ze zaostrzano zasady wyborcze do Dumy Panstwowej
tak, ze w ostatniej jej kadencji, w latach 1912-1917, postami z Krélestwa Polskiego
zostato tylko 9 0s6b (a z ziem zabranych tylko 4).

Niestety ramy tej publikacji uniemozliwiajg analize skutkéw innej formy or-
gandéw przedstawicielskich w panistwach zaborczych, czyli samorzadéw terytorialnych.
A wtasnie wybory do samorzadowych wtadz gminnych i powiatowych stawaty sie
dla wtadz centralnych i przywédcéw politycznych jednoznaczng informacja o ,mapie”

7 Najpelniejszy obraz stosunkdéw spotecznych na ziemiach zabranych oraz podziatéw narodo-
wosciowych zawiera cz. IlI ksigzki W. Wakara, Rozwdj terytoryalny narodowosci polskiej, Kielce 1917.
8 Ibidem.
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wpltywoéw poszczegdlnych mniejszosci narodowych. Wptywy te potwierdzaty sie
w wyborach do parlamentéw mimo zabiegéw stosowanych w ordynacjach wybor-
czych. Ludnos$¢ polska wtasnie w poszczegoélnych gminach (w Niemczech i Austrii
tzw. jednowioskowych, a w Krélestwie Polskim tzw. zbiorczych), w ktérych jej kan-
dydaci wygrywali wybory, miata oparcie dla swojej dziatalnosci kulturalnej, oswia-
towej czy samopomocowej (jak np. ochotnicze straze pozarne). W okresie przetomo-
wym, pod koniec 1918 r., to te wspdlnoty lokalne najbardziej ofiarnie i z wielka
determinacjg odpowiadaty na wezwanie ,swoich dzielnicowych organéw przedsta-
wicielskich”.

I1. Reprezentacje polskich interes6w narodowych tworzone w trak-
cie I wojny swiatowej

1. Przy boku ,,swoich” monarchéw

Rozpoczynajac w potowie 1914 r. dziatania wojenne, elity polityczne Niemiec
i Austro-Wegier zaktadaty, ze sukcesy militarne spowoduja zanik wewnetrznych
spordéw politycznych i uspokoja dazenia niepodlegtosciowe mniejszosci narodowych.
Wkraczajace na tereny Kroélestwa Polskiego na poczatku sierpnia 1914 r. oddziaty
niemieckie i austriackie kolportowaty ulotki i odezwy do Polakéw zawierajace
stowa uznania dla chwalebnej przesztosci, ale nieprzyrzekajace innych zmian niz
zastapienie na tym terenie Rosjan. Rosjanie takze prébowali zapewnic¢ sobie zycz-
liwos¢ Polakéw podobnymi odezwami i dziataniami propolskimi®.

Odezwy te i proklamacje kierowane byty przede wszystkim do Polakéw w Kré-
lestwie Polskim (po czes$ci tez do Polakéw z tzw. ziem zabranych - czyli guberni
zachodnich'?), ale reagowali na nie przede wszystkim liderzy polskich partii poli-
tycznych i organizacji spotecznych wiernopoddanczymi adresami: ci z obszaru
imperium rosyjskiego do cara Mikotaja I1'}, a z Austrii do cesarza Franciszka J6zefa.
0Oddajg one dobrze nastawienie elit polskich w Krélestwie Polskim i w Galicji u pro-
gu wojny Swiatowej. W Krolestwie Polskim dominujgcg pozycje miaty ugrupowania
prawicowe (na czele z Narodowg Demokracjag Romana Dmowskiego) godzace sie od

° Po stronie rosyjskiej to przede wszystkim odezwa naczelnego wodza, wielkiego ksiecia Miko-
taja Mikotajewicza, z 14 sierpnia 1914 r.,,do narodu polskiego”, a takze zgoda na utworzenie Polskie-
go Centralnego Komitetu Obywatelskiego (vide: S. Dzierzbicki, Pamietnik z lat wojny 1915-1918, War-
szawa 1983, s. 20 i n.) i polskich legioné6w u boku armii rosyjskiej (utworzono tzw. Legion Putawski,
w 1915 r. rozwiniety w brygade strzelcow polskich, a w 1917 r. w dywizje strzelcow).

10 Teksty tych odezw w: ibidem, s. 380 i n.

11 Charakterystyczny byt , Telegram do Wielkiego Ksiecia Mikotaja Mikotajewicza”, w ktérym po-
nad 70 najwazniejszych dziataczy politycznych (w tym Roman Grabski i Wtadystaw Grabski), spotecz-
nych oraz hierarchéw Kkatolickich dziekowato za odezwe z 14 sierpnia 1914 r., widzac w niej zapo-
wiedZ zjednoczenia ziem polskich pod bertem caréw i , nasze wiernopoddarncze uczucia prosimy
Wasza Cesarska Wysoko$¢ ztozy¢ u stop Jego Cesarskiej Mosci, Najjasniejszego Pana”; KW. Kumaniec-
ki, Odbudowa panstwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty 1912 - styczen 1924, Warszawa-Kra-
kow 1924, s. 28.
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lat z ideg panslawizmu (podstawowa doktryna caratu - na poczatku XX w. nazywa-
na neopanslawizmem) i dlatego nie szykanowane przez wtadze carskie, w przeci-
wienstwie do ugrupowan socjalistycznych.

W Galicji wtasciwie Zadne ugrupowanie polityczne nie kwestionowato - w tym
czasie - wladztwa austriackiego nad tym obszarem. W rozpoczetej wojnie widzie-
li szanse na odebranie Rosji ziem Krolestwa Polskiego i - by¢ moze - takze chociaz
czesci ziem zabranych przez Rosje w 1l rozbiorze i przytaczenie ich do Austrii. Od
poczatku tzw. ery autonomicznej (po 1861 r.) politycy polscy wywodzacy sie z Ga-
licji konsekwentnie podkreslali przywigzanie do cesarza Franciszka ]J6zefa. Nie
oznaczato to automatycznego popierania kolejnych rzadéw, ale zawsze dziatali
legalistycznie. Efektem takiej postawy byto obejmowanie przez Polakéw tek mini-
sterialnych (nawet premiera), mianowanie ich namiestnikami Galicji, szefami waz-
nych instytucji panstwowych czy wysokich stanowisk w armii. Ta postawa powo-
dowata jednak, ze granicg dazen narodowych byto poprawianie sytuacji Polakéw
w Austrii i deklarowanie wsparcia monarchii przy prébach ostabiania Rosji i ewen-
tualnego przytaczenia do Galicji cze$ci ziem zaboru rosyjskiego'?.

Najwiekszg wstrzemiezliwo$¢ wykazywali przywodcy ludnosci polskiej
w Niemczech, bowiem prowadzona w latach 1871-1878 polityka Kulturkampfu,
a nastepnie dziatalno$¢ Hakaty wymierzona przeciwko wszelkim przejawom pol-
sko$ci uniemozliwiaty im czynne popieranie dziatan wtadz niemieckich.

Bardzo szybko okazato sie jednak, Ze spodziewane sukcesy militarne juz
w pierwszej fazie wojny przeplataty sie z porazkami. W miejsce zaktadanego Blitz-
kriegu na froncie zachodnim (wojna z Francjg)® i nastepnie pokonanie Rosji juz
w drugiej potowie sierpnia 1914 r. armie niemieckie i austriackie musiaty odpiera¢
dziatania ofensywne oddziatéw rosyjskich w Prusach Wschodnich i w Galicji; koniec
1914 r. (az do bitwy pod Gorlicami w maju 1915 r.) to cigg porazek armii niemieckiej
i austriackiej w Galicji i na terenie Krolestwa Polskiego™.

Nastroje wsrod ludno$ci wyraznie sie pogarszaty, a politycy reprezentujacy
Polakéw byli zmuszeni do rewidowania swoich pogladéw w sprawie lojalnos$ci
wobec ,swoich” monarchéw wyrazanej w pierwszych tygodniach wojny. W miejsce
tej lojalnosci wchodzita konieczno$¢ reagowania na pojawiajace sie z coraz wieksza
sitg oczekiwania, Ze celem politykéw polskich nie bedzie uktadanie sie z wtadzami
- odpowiednio - Rosji, Austrii czy Niemiec, ktore czesci ziem polskich im przypad-
na, ale dazenie do odzyskania niepodlegtosci (a nie jakich$ form szerokiej autono-
mii). Niewatpliwie wptyw na wzrost nastrojéw niepodlegto$ciowych miat takze

12 Obszernie przedstawia te postawy i dziatania prof. Leon Bilinski, wieloletni poset do Rady
Panstwa, minister skarbu, gubernator (prezes) banku austro-wegierskiego, prezes Kota Polskiego;
L. Bilinski, Wspomnienia i dokumenty, t. 1. (1846-1914), Warszawa 1924.

13 Tzw. plan Schlieffena (feldmarszatek niemiecki) zaktadat btyskawiczne pokonanie Francji - do
6 tygodni - i przerzucenie wojsk na front wschodni przeciwko wojskom rosyjskim.

1 Juz 10 listopada 1916 r. generat-gubernatorzy Beseler i Kuk wydali odezwe wzywajaca Pola-
kéw do wstepowania do wojska polskiego. Na poczatku 1917 r. generat-gubernator von Beseler (za-
rzadzajacy niemiecka czescig terenéw okupowanych w Kroélestwie Polskim) rozpoczat tworzenie Pol-
skiej Sity Zbrojnej (Polnische Wehrmacht), w sktad ktérej miaty wejs¢ takze legiony (I, 111 III Brygada).
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udziat brygad legionowych w walkach przeciwko armii rosyjskiej. Trudnosci wo-
jenne sktaniaty Niemcy, Austrie i Rosje do dalszych deklaracji o przyjazni z narodem
polskim, ale ich wptyw na miejscowa ludno$¢ byt coraz mniejszy, bowiem kazda
z walczacych na tych ziemiach armii przynosita zniszczenia, Polacy tracili Zzycie
i majatek. W sierpniu 1915 r. armia niemiecka zajeta Warszawe - gdy z kazdym
tygodniem wojska rosyjskie byty spychane coraz bardziej na wschod - zajmujac
takze tzw. ziemie zabrane. Stronnictwa prorosyjskie znalazty sie w bardzo trudne;j
sytuacji politycznej, wiekszos$¢ ich cztonkéw ewakuowata sie z Krélestwa Polskie-
go i od drugiej potowy 1915 r. przebywata na wschdd od frontu rosyjskiego (prze-
waznie w Moskwie i Piotrogrodzie).

2. Proba budowania panstwowos$ci we wspoétpracy z wltadzami okupa-
cyjnymi - ,nowe” Krélestwo Polskie (1916-1918)

Potegujgce sie trudnosci Niemiec i Austrii na frontach oraz coraz bardziej
odczuwalna presja sSrodowisk lewicowych i niezadowolenie mieszkancéw sktonity
oba panstwa do préby uspokojenia sytuacji na okupowanym terytorium Krélestwa
Polskiego. Wydany przez Wilhelma II i Franciszka J6zefa akt 5 listopada 1916 .
miat - w intencjach obu wladcéw - zaspokoi¢ oczekiwania Polakéw i ograniczy¢
ich dalej idace oczekiwania niepodlegtosciowe. W proklamac;ji tej (bo taki tytut
miato o§wiadczenie monarchéw) przyrzeczono, Ze na ziemiach ,wydartych pano-
waniu rosyjskiemu” utworzone zostanie ,panstwo samodzielne z dziedziczna mo-
narchig i konstytucyjnym ustrojem. Doktadniejsze oznaczenie granic zastrzega sie.
Nowe Krélestwo znajdzie w tgcznosci z obu sprzymierzonymi mocarstwami rekoj-
mie potrzebne do swobodnego sit swych rozwoju”.

Poczatkowo pozyskano dla realizacji tego aktu spora grupe polskich polity-
koéw i znaczacych osobistos$ci. Niemcy i Austriacy nie osiggneli jednak zaktadanego
celu, bowiem juz w kilka tygodni po proklamowaniu tego aktu coraz liczniejsze
grupy polityczne odcinaty sie od tej inicjatywy jako skazonej brakiem mozliwo$ci
tworzenia na tej bazie suwerennego panstwa polskiego. Szczeg6lnie krytycznie
nastawieni byli politycy polscy przebywajacy w tym czasie w Rosji. Nieprzejedna-
nymi przeciwnikami takiego rozwiazania okazali sie politycy Narodowej Demo-
kracji na czele z Romanem Dmowskim majgcy bardzo duze wptywy nie tylko wéréod
Polakow w Krélestwie Polskim i na ziemiach zabranych, ale takze wsrdéd Polakow
w Niemczech i Austrii.

Do poparcia tej inicjatywy (aktu z 5 listopada 1916 r.) nie zachecat tez brak
realnych dziatan wtadz okupacyjnych. Jedynym szybkim dziataniem wykazaty sie
one, podejmujgc proby tworzenia oddziatéw ztozonych z ,,ochotnikow” mieszkajgcych
na terenie obu okupacji (konwencja haska o zasadach prowadzenia wojny zakazy-
wata poboru do wojska mieszkancéw ziem okupowanych). Natomiast tworzenie
krolewsko-polskich organéw rozpoczeto sie z opéznieniem i etapami. Na obszarze
okupowanym i administrowanym przez armie niemiecka i austriackg wprowadzo-
no na mocy tego aktu swoista naktadke polskich wtadz cywilnych: Tymczasowa
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Rade Stanu'®, Rade Regencyjna'®, Rade Stanu'’, rzad'® i ministerstwa z podlegtymi
organami terenowymi. Struktura ta rzeczywiscie zaczeta funkcjonowac i po kilku
miesigcach sprawnie zarzadzata administracjg cywilng na terenie Krélestwa Pol-
skiego (okupacji niemieckiej i austriackiej).

Los tworzonego przez Niemcy i Austrie ,nowego” Krdlestwa Polskiego wy-
dawat sie by¢ przesadzony - wobec porazek ponoszonych na frontach przez Niem-
cy i Austrie - juz od poczatku 1918 r. Tym bardziej, Ze z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego byt ten byt od poczatku skazony razacym naruszeniem kon-
wencji haskiej o zasadach prowadzenia wojny (przekroczenie uprawnien okupan-
tow przez prébe dokonania zaboru terytorium innego panstwa - czyli Rosji - bez
zawarcia z tym panstwem odpowiedniego porozumienia lub traktatu pokojowego)®.

Formalnie status organow ,krolewsko-polskich” zmienit sie w wyniku trak-
tatu brzeskiego. W dniu 3 marca 1918 r. przedstawiciele bolszewickiego rzadu
podpisali z Niemcami traktat pokojowy, na mocy ktérego Rosja zrzekata sie praw
do terytoriow Krolestwa Polskiego, Estonii, Lotwy, Litwy, Finlandii i zachodniej
Biatorusi; strony ustality przebieg zachodniej granicy Rosji, bolszewicy zobowigza-
li sie do zdemobilizowania armii, a w tajnym protokole do rozbrojenia i rozformo-
wania polskich oddziatéw w Rosji. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
postanowienia traktatu brzeskiego oznaczaty, ze terytorium Kroélestwa Polskiego
utracito status obszaru okupowanego. Jednak Niemcy i Austro-Wegry nie zmienity
swojego statusu na terenie Kroélestwa Polskiego formalnie az do zakonczenia wojny
Swiatowej - nadal funkcjonowaty instytucje administracji okupacyjnej utworzone
w 1915 r,, rzeczywiste bowiem zamiary Niemiec i Austrii wobec aspiracji niepodle-
gtosciowych Polakéw radykalnie odbiegaty od deklarowanych w akcie 5 listopada

1> Tymczasowa Rada Stanu rozpoczeta dziatalno$¢ 14 stycznia 1917 r; liczyta 25 cztonkow
(w tym J. Pitsudski). Siedmiu cztonkéw tworzyto Wydziat Wykonawczy, ktéry kierowat 8 departamen-
tami bedacymi zalgzkiem przysztych resortéw w majacym powstac rzadzie. Po kryzysie przysiego-
wym w sierpniu 1917 r. TRS podjeta uchwate o samorozwigzaniu; W. Suleja, Préba budowy zrebow
polskiej paristwowosci w okresie istnienia Tymczasowej Rady Stanu, Wroctaw 1981.

16 Pod presja politykow polskich dziatajgcych w Krélestwie Polskim (w tym Tymczasowej
Rady Stanu) dziatajacy za zgoda swoich monarchéw gubernatorzy obu okupacji, Szeptycki (okupa-
cja austriacka) i von Beseler (okupacja niemiecka), wydali 12 wrze$nia 1917 r. patent ,w sprawie
wladzy panstwowej w Krélestwie Polskim”. Najwyzsza wtadza panstwowa miata by¢ trzyosobowa
Rada Regencyjna (art. I). Za zgoda monarchéw regentami zostali: arcybiskup Aleksander Kakowski,
prezydent Warszawy Zdzistaw Lubomirski i J6zef Ostrowski. Rozpoczeli oni swoja misje 27 paz-
dziernika 1917 r.; M. Seyda, Polska na przetomie dziejéw. Fakty i dokumenty, Poznan-Warszawa-Wil-
no-Lublin 1931,s.61in.

17 Rada Stanu powstata na podstawie ustawy Rady Regencyjnej z 4 lutego 1918 r. Liczyta 110 czlon-
kow. RS mogta przygotowywac projekty ustaw - musiata je zatwierdza¢ Rada Regencyjna. RS zostata
rozwigzana przez Rade Regencyjng 7 pazdziernika 1918 r.

18 Pierwszy gabinet (rzad) na czele z Janem Kucharzewskim zostal powotany 7 grudnia 1917 r;
I. Thnatowicz, Vademecum do badan nad historig XIX i XX w., t. 2, Warszawa 1971, s. 99. Dekret Rady
Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji wtadz naczelnych w Kroélestwie Polskim
szczegbtowo regulowat organizacje i dziatania rzadu na czele z prezydentem ministréw i ministrow;
W.L. Jaworski, Prawa Paristwa Polskiego, z. 1, Krakow 1919, s. 4-11.

19 Szczegdtowo omawia to zagadnienie C. Berezowski w: Powstanie Paristwa Polskiego w Swietle
prawa narodow, Krakéw 1934, s. 108 i n.
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1916 r. Obaj zaborcy prowadzili poufne rozmowy na temat przysztego statusu Kré-
lestwa i jego ksztattu terytorialnego. Wyraznie tez zarysowywata sie przewaga
Niemiec w tych rozmowach. Niemcy o$wiadczali, Ze oderwa od nowego Krélestwa
Zagtebie Dabrowskie, a Austro-Wegry byty nawet sktonne odda¢ Galicje za tereny
Rumunii?’.

Rada Regencyjna, Rada Stanu i rzad, konsekwentnie budujgc na terenie ,,no-
wego” Krélestwa Polskiego czysto polskie (w sktadzie personalnym i dziatajace na
podstawie rozporzadzen tych organéw) urzedy, zaczety by¢ traktowane przez czes¢
polskich dziataczy niepodlegtosciowych jako wprawdzie instytucje zalezne od
okupantow, ale przez swoja prace organiczna pozyteczne dla majacego w przyszto-
$ci powstac niepodlegtego panstwa polskiego.

Brak poparciaiuznania dla wtadz i instytucji ,nowego” Krolestwa Polskiego
przezlideréw polskich na terenach cesarstwa niemieckiego (Wielkopolska, Pomo-
rze, Gorny Slask) oraz w Galicji Zachodniej, a takze przy braku wptywu na ziemie
zabrane i potencjalnie mogace naleze¢ do zjednoczonej Polski inne terytoria (Slask
Cieszynski i Galicja Wschodnia), byto oczywiste, Ze mimo niewatpliwych sukcesow
w tworzeniu polskiej administracji w Krélestwie Polskim Rada Regencyjna nie
moze skutecznie przerodzi¢ sie w centralny organ emancypacyjny tworzonego
panstwa nowego. Mogta jedynie przekazac¢ swoja wtadze i podlegte instytucje
W rece innego organu emancypacyjnego majacego odpowiednie poparcie spote-
czenstwa polskiego.

3. Za niepodlegla Polska, przeciwko trzem zaborcom

A. Na terenie Rosji

W drugiej potowie wojny (po 1915 r.) na terenie Rosji dziatato ponad sto pol-
skich organizacji politycznych i spotecznych, w ktorych aktywnie dziatali przede
wszystkim Polacy, ktérzy ewakuowali sie z Krélestwa Polskiego przed wojskami
niemieckimi i austriackimi. W armii stuzyto kilkaset tysiecy Polakéw (w tym okoto
20 tys. oficerow). Po rewolucji lutowej i wobec postepujacego rozktadu rosyjskich
struktur panstwowych (abdykacja cara Mikotaja I1#, stabnace wptywy Rzadu Tym-
czasowego, propaganda bolszewicka, dziatalno$¢ rad Zotnierskich w armii) szybko
aktywizowaty sie polskie srodowiska i stawaty sie coraz bardziej radykalne w po-
gladach na przyszto$¢ Polski: od deklarowanej jeszcze na poczatku 1917 r.lojalnosci
wobec Rosji (przeciwko Niemcom i Austro-Wegrom) do jawnego oswiadczania sie
za niepodlegta Polska w granicach sprzed zaboréw.

20 M. Seyda, op. cit.,,s.311in.

2 Zmuszenie do abdykacji Mikotaja II i w konsekwencji obalenie monarchii w marcu 1917 r.
zmieniato status prawno-miedzynarodowy Krélestwa Polskiego utworzonego na mocy postanowien
kongresu wiedenskiego, ktore byto potaczone z Rosjg unia personalna. Abdykacja cesarza byta réw-
noczes$nie abdykacja kréla i ten fakt byt wykorzystywany przez politykéw polskich dziatajacych w Ro-
sji w rozmowach z Rzagdem Tymczasowym. Co interesujace, rzad ten uznawat ten fakt i wyrazat zgode
na wystepowanie Polakéw stuzacych w armii rosyjskiej i tworzenie oddziatéw polskich; por. S. Grab-
ski, Pamietniki, t. 2, Warszawa 1989, s. 10 i n.
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W uchwale I Ogélnego Zjazdu Wojskowych Polakéw w Ros;ji (19 czerwca 1917 r.)
zebrani wyrazili uznanie dla Tymczasowej Rady Stanu ,za tworzenie podwalin
panstwowosci polskiej”. Zebrani powotali Rade Naczelng Polskiej Sity Zbrojnej
i w wydanym oredziu kierowanym do Zotnierzy Polakéw stuzacych dotychczas
w armii rosyjskiej informowali, Ze dowddca Polskiej Sity Zbrojnej zostat mianowa-
ny gen. Jozef Dowbor-Musnicki??. Miesiac p6zniej, na poczatku sierpnia 1917 r., odbyt
sie Polski Zjazd Polityczny w Moskwie. Wzieto w nim udziat okoto 500 oséb repre-
zentujacych 116 organizacji politycznych i spoteczno-politycznych. Uczestnicy przy-
jeli m.in. deklaracje popierajaca rezolucje Kota Sejmowego w Krakowie z 28 maja
1917 r., w ktorej stwierdzano, Ze: ,jednomys$lnem dazeniem narodu polskiego jest
odzyskanie niepodlegtej i zjednoczonej Polski z dostepem do morza”. Poparto Polski
Naczelny Komitet Wojskowy (wytoniony z Rady Naczelnej Polskiej Sity Zbrojnej)
i dokonania legionéw (I, II i III Brygady). Zjazd wybrat 75-osobowa Rade Polska
Zjednoczenia Miedzypartyjnego?. Wprawdzie w sferze politycznej trwaty ciggte
spory i tworzono rézne koalicje, jednak w pracy nad stworzeniem polskich oddzia-
16w wojskowych postepowano bardzo konsekwentnie, czego efektem byto zorga-
nizowanie w ciggu kilku miesiecy kilkudziesieciotysiecznego korpusu (I Korpus
gen. J. Dowbor-Musnickiego) realnie zaangazowanego w 1918 r. w dziatania prze-
ciwko armii niemieckiej, ale takze przeciwko oddziatom bolszewickim na froncie
koto Bobrujska, i proby tworzenia Il Korpusu w okolicach Kijowa.

B. Przy boku panstw Ententy

W trakcie trwania wojny wsréd srodowisk polonijnych (przede wszystkim
w USA, Kanadzie i Francji) wzrastato przekonanie, Ze po jej zakonczeniu jest szan-
sa na powstanie Polski w granicach historycznych. Przekonanie to uzyskato po-
twierdzenie w przemodwieniu prezydenta Wilsona w Kongresie 8 stycznia 1918 r.,
w ktorym nakreslit amerykanski czternastopunktowy plan ,pokoju §wiatowego”
po zakoniczonej wojnie (USA byty w stanie wojny z Niemcami od 6 kwietnia 1917 r.,
a z Austro-Wegrami od 10 grudnia 1917 r.). W trzynastym punkcie tego programu
Wilson stwierdzat: ,Nalezy stworzy¢ niezawiste panstwo polskie, ktére winno
obejmowac obszary zamieszkale przez niezaprzeczalnie polskie grupy ludnosci,
ktéremu nalezy zapewni¢ swobodny i bezpieczny dostep do morza, a ktérego po-
lityczna i gospodarcza niezawisto$¢ i terytorialng cato$¢ nalezy zagwarantowac
paktem miedzynarodowym”?*,

Po wydarzeniach zachodzgcych w Rosji w pierwszej potowie 1917 r. cze$¢
przywddcéw narodowej demokracji przeniosta sie na zachéd, by tu dziata¢ na

22 Ibidem, s. 15 i n.; ]. Dowbor-Mus$nicki, Moje wspomnienia, Poznan 2013, s. 532.

23 Druk Polskiego Zjazdu Politycznego w Moskwie, Piotrogréd 1917.

24 L. Ehrlich, Prawo narodéw, Lwéw 1927, s. 53. 1. Paderewski rok wczeéniej - 11 stycznia 1917 r.
- ztozyt prezydentowi Wilsonowi memoriat o potrzebie odbudowy panstwa polskiego i przez nastep-
ne miesigce intensywnie dziatat w polskich srodowiskach emigracyjnych i wsrdéd politykéw amery-
kanskich, aby interesowali sie sprawg polska. Paderewski byt takze w bardzo dobrych kontaktach
z doradca prezydenta ptk. Edwardem M. Hausem.
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rzecz niepodlegtego panstwa polskiego przy boku panstw Ententy. 15 sierpnia
1917 r. Roman Dmowski zatozyt w Lozannie Komitet Narodowy Polski (KNP) i po
rozmowach z przedstawicielami francuskiego MSZ przenidst siedzibe komitetu do
Paryza (jeszcze w sierpniu tego roku). Komitet zostat bardzo szybko uznany przez
wielkie mocarstwa za oficjalnego reprezentanta odradzajacego sie panstwa pol-
skiego. Francuzi uznali tez KNP za patrona utworzonej dekretem prezydenta Fran-
cji z 4 czerwca 1917 r. Armii Polskiej we Francji®.

W ciggu pierwszych 10 miesiecy 1918 r. KNP uzyskat zaufanie przywodcéw
Ententy i byt traktowany - na jej wniosek - jako rzad polski de facto w zakresie
polityki zagranicznej i organizacji sit zbrojnych (armia Hallera)?®. Jego cztonkowie,
w wiekszo$ci zwigzani politycznie z Romanem Dmowskim (endecy), prébowali
oddziatywac na sytuacje polityczng na ziemiach polskich i doprowadzi¢ do wyto-
nienia (jesienia 1918 r.) rzadu centralnego o programie prawicowym; byli przeciw-
nikami zaréwno socjalistow (PPS), jak i J6zefa Pitsudskiego. Jednak wydarzenia
z listopada 1918 r., a nastepnie grudnia i stycznia 1919 r., zachodzace w Krélestwie
Polskim, Galicji, Slasku Cieszynskim i bytej dzielnicy pruskiej, zmusity cztonkéw
KNP do zmiany strategii. Po otrzymaniu informacji, ze w Warszawie powstat lewi-
cowy rzad Moraczewskiego, a ]. Pitsudski wydat dekret, na mocy ktérego zostat
Tymczasowym Naczelnikiem Panstwa, prezes KNP Roman Dmowski wytyczyt nowa
strategie dziatania komitetu?’. Na posiedzeniu 23 listopada 1918 r. przeanalizowat
aktualng sytuacje i ocenit, ze KNP nie moze uchodzi¢ za czynnik zmierzajacy do
dtawienia zywiotéw wolnosciowych. KNP musiat sie liczy¢ z: bolszewizmem, gtodem
i intrygami aliantéw, ktorzy probowali tworzy¢ rzady, za ktérymi staty loze ma-
sonskie. W imieniu KNP do Warszawy mial niezwtocznie wyjecha¢ Stanistaw Grab-
ski i przedstawic¢ rzadzacym stanowisko komitetu sprowadzajace sie do propozy-
cji kompromisu polegajacego na czasowym uznaniu rzadu lewicowego (do czasu
zwotania sejmu), bowiem inaczej grozita wojna domowa, i deklaracji, ze KNP odda
do dyspozycji , kraju” swoje sity zbrojne (armie Hallera) oraz zabiegat bedzie o po-
moc w aprowizacji kraju i spowoduje poparcie aliantéw dla sprawy polskiejZ.

Mimo réznic politycznych miedzy rzagdem Moraczewskiego i ]. Pitsudskim
a cztonkami KNP dzieki rozwadze obu lideréw (Dmowskiego i Pitsudskiego) udato
sie skonstruowac¢ modus vivendi polegajacy na pozostawieniu KNP prowadzenie
polityki w stosunkach powstajacej Polski z panistwami Ententy i przygotowan do

% Pierwszym dowddca tej armii zostal gen. Archinard. Tworzona armia sktadata sie przede
wszystkim z Polakéw wzietych do niewoli przez wojska Ententy oraz ochotnikéw. Od 4 pazdziernika
1918 r. dowddca armii, na wniosek KNP, zostat gen. Jozef Haller; Z.K. Wéjcik, Gen. Jozef Haller (Haller
de Hallenburg), [w:] 100 I. Niepodlegtej, red. G. Strauchold, Wroctaw 2018, s. 65.

26 Formalnie taki status potwierdzil komitetowi rzad francuski dopiero po zawieszeniu broni;
protokoét posiedzenia KNP z 13 listopada 1918 r.; Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), zesp6t
Komitet Narodowy Polski, mikrofilm 20734. Szczegétowo przedstawia dziatalno$¢ KNP Stanistaw
Grabski dziatajacy w KNP od 1918 r;; S. Grabski, op. cit., s. 73 in.

27 Do 22 listopada 1918 r. w posiedzeniach KNP nie uczestniczyt jego prezes R. Dmowski, obrady
prowadzit hr. Maurycy Zamoyski.

28 Protokot z posiedzenia KNP; AAN, zesp6t Komitet Narodowy Polski, mikrofilm 20734.
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przysztej konferencji pokojowej, natomiast KNP miatl nie antagonizowac sytuacji
politycznej w kraju, czekajac na ukonstytuowanie sie sejmu. Widocznym efektem
tego porozumienia byto powotanie 16 stycznia 1919 r. rzadu, na czele ktoérego
stanat cztonek KNP Ignacy Paderewski. Po wyborach do sejmu (26 stycznia 1919 r.)
KNP sie rozwigzat. W jego miejsce prace rozpoczeto Biuro Prac Kongresowych?’,
a cztonkowie KNP Roman Dmowski i Ignacy Paderewski zostali polskimi przedsta-
wicielami na konferencji pokojowej w Paryzu.

KNP nie speiniat wprawdzie wymogéw niezbednych do uznania go za organ
emancypacyjny nowo tworzonego panstwa, lecz potozyt ogromne zastugi dla
ksztattowania - w znacznym stopniu uprzedzajaco (wobec panstw Ententy) - jego
przysztej pozycji miedzynarodowej, a takze w walce o jego granice.

III. Przejmowanie wladzy w imieniu powstajacego panstwa polskiego
przez polskie organy emancypacyjne

Juz w chwili wybuchu I wojny Swiatowej Polacy mieszkajacy w Niemczech,
Austrii i Rosji mieli wyrobiony poglad na temat swoich lideré6w w sprawach naro-
dowych (w najblizszej okolicy, w powiecie, rejencji lub prowincji, kraju koronnym,
guberni czy w Krdélestwie Polskim). Liderzy ci, najcze$ciej przywddcy partii poli-
tycznych, z jednej strony oddziatywali bezposrednio na swoich zwolennikdéw, ale
z drugiej strony dziatajac w polskich kotach parlamentarnych (lub wspdtpracujac
lokalnie), tworzyli wspdlne ptaszczyzny do organizowania,zZywiotu polskiego” na
danym obszarze. Ich przywodztwo w pierwszym okresie wojny nie byto przez
Polakéw kwestionowane (niezaleznie od r6znic w pogladach politycznych, spotecz-
nych, gospodarczych i wynikajacych z tego konfliktéw) pomimo wspomnianej
wyzej ich lojalnosci do ,,swoich” monarchéw. Lojalno$¢ ta ograniczata im jednak
mozliwosci gtoszenia haset niepodlegtosciowych.

Utworzone przez nich w konicu wojny struktury: Polska Komisja Likwidacyj-
na, Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego oraz Naczelna Rada Ludowa, byty lo-
kalnymi organami przedstawicielskimi, reprezentujgcymi na danym obszarze in-
teres narodowy ludnosci polskiej. Oczywiscie dla prawnikéw zajmujacych sie teoria
panstwa, czy tez dla znawcédw prawa miedzynarodowego, te struktury nie spetnia-
ty wymogow definicyjnych pojecia organ przedstawicielski (bo nie dziataty na
podstawie prawa i w granicach prawa), ale warto przytoczy¢ konstatacje G. Jellinka
przy rozwazaniach o powstawaniu panstw: ,Stad wiec wydarzenia, towarzyszace
powstawaniu panstwa, dzielg sie na takie, ktore istniejace prawa szanuja, lub tez je
obrazajg. Ma to ten doniosty skutek, ze tam, gdzie powstanie panstwa dokonywa
sie z zachowaniem istniejgcego porzgdku prawnego, nowe panstwo nie potrzebuje
specjalnego uznania przez panstwa, ktérych sfery prawa dotyka, gdyz to rozumie

29 Szczegbtowo prace tego biura przedstawit Eugeniusz Romer w: Pamietnik paryski (1918-
1919), Wroctaw 1989.
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sie samo przez sie; gdy natomiast w drugim wypadku powstanie nowego panstwa
wymagac bedzie specjalnego aktu uznania przez panstwa dotkniete naruszeniem
ich prawa, niezaleznie od tego, czy istnieje ku temu zobowigzanie na mocy prawa
narodoéw, czy takiego zobowigzania nie ma, czy wyraznie wypowiedzianem zosta-
nie, czy tylko milczaco”*.

Powstawanie Polski jako nowego panstwa odbywato sie bez akceptacji panstw,
na ktoérych terytoriach (dotychczasowych) ten nowy podmiot - w rozumieniu pra-
wa miedzynarodowego - byt tworzony?®!. Byt to wiec proces zachodzgcy wbrew
woli panstw zainteresowanych i w takim przypadku rozwazania na temat legal-
nosci poczynan mieszkancéw (obywateli) bioragcych czynny udziat w procesie
powstawania nowego panstwa i wytonionych przez nig reprezentacji sa bezprzed-
miotowe. W tym ztoZonym przeciez, majgcym wtasng logike i dynamike wydarzen
dazeniu do utworzenia nowego panstwa to uczestnicy suwerennie decydowali
o regutach postepowania, tworzyli wtasne struktury i normy prawne, uznajgc -
badznie - okreslone czesci dotychczas obowigzujacych przepiséw. Ich poczynania
byly w sposéb oczywisty aktami wrogimi w rozumieniu panstw, ktérych byli
obywatelami, i w razie fiaska swoich dziatan musieli sie liczy¢ z drastycznymi re-
presjami (zgodnie z prawodawstwem tych panstw)32,

1. Polska Komisja Likwidacyjna w Krakowie (PKL)

Polacy w Galicji i na Slasku Cieszynskim, jako poddani cesarza austro-we-
gierskiego, znajdowali sie u schytku [ wojny $§wiatowej niewatpliwie w najkorzyst-
niejszej sytuacji, odnoszac ja do uwarunkowan bedgcych udziatem rodakéw w Niem-
czech i Rosji. Autonomia Galicji (1861) i ustawy jezykowe3? doprowadzity, po
kilkudziesieciu latach, do tego, ze w czesSci zachodniej Galicji urzedy, sady i samo-
rzady obsadzone byty w zdecydowanej wiekszosci przez Polakdw. W czesci wschod-
niej Galicji sytuacja byta bardziej skomplikowana, bowiem tu coraz wieksze wpty-
wy zyskiwali przedstawiciele ludnosci rusinskiej (Ukraincy) wspierani przez cze$¢
urzednikéw niemieckich i wptywowych hierarchéw kosciota prawostawnego i gre-
ko-katolickiego.

30 G. Jellinek w pracy Ogdlna nauka o panstwie pisze: ,Organy przedstawicielskie sa przeto w tym
sensie organami wtérnymi, organami innego naczelnego organu [ludu - B.C]. Ten ostatni wyraza
w tym organie wtérnym, w granicach jego kompetencji, swa wtasng wole, poza ktéra innej woli nie
posiada. Organ naczelny daje wyraz swej bezposredniej woli tylko o tyle, o ile mu to jest zastrzezone,
co w zwyktych warunkach odnosi sie do ustanawiania organéw wtérnych droga wyboréw”; ks. III,
Warszawa 1924, s. 426.

31 Ibidem, s. 143.

32 Pomijam w tych rozwazaniach argumentacje historyczng (odrodzenie Rzeczpospolitej) i et-
niczna (ze naréd polski ma prawo do wlasnego panstwa), bo jest ona powszechnie znana i opisana we
literaturze; przedmiotem opracowania sg bowiem tylko wybrane przejawy udziatu Polakéw w proce-
sie tworzenia swojego (nowego, na gruncie prawa miedzynarodowego) panstwa.

33 W 1867 r. dopuszczono w szkotach ludowych jezyk polski (ale takze rusinski) jako wyktado-
wy, a w 1869 r. nakazano uzywanie jezyka polskiego w urzedach, co spowodowato usuwanie z nich
Niemcoéw, o ile nie nauczyli sie tego jezyka.
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Niewatpliwym atutem Polakéw byta wieloletnia wspoétpraca lideréw poli-
tycznych (mimo czesto kraficowo réznych programéw partyjnych) w parlamencie
i w Sejmie Krajowym we Lwowie. Wypracowane przez lata formy wspotpracy
oparte byty na trzech filarach: lojalno$¢ do korony (cesarza Franciszka J6zefa), ale
niekoniecznie do poszczegdlnych gabinetéw (premieréw i ministréw), obrona in-
tereséw ludnosci polskiej i dbato$¢ o zachowanie dziedzictwa kulturowego, wresz-
cie uznanie Rosji jako gléwnego wroga (nieche¢ do cesarstwa niemieckiego byta
tonowana wobec sojuszu Austro-Wegier z tym panstwem - przed i w trakcie [ woj-
ny Swiatowej).

Jesieniag 1918 r. lojalng postawe wobec monarchii prezentowali juz tylko
konserwatysci. Liderzy pozostatych gtéwnych partii galicyjskich wiele miesiecy
wczesniej oSwiadczyli sie za zjednoczong (czyli ztoZong z ziem dawnej Rzeczypo-
spolitej) i niepodlegta Polska3*.

0d poczatku pazdziernika 1918 r. liderzy polskich partii w Galicji rozpocze-
li dziatania zmierzajace do odtgczenia tego kraju koronnego od Austrii. Byto to
stosunkowo tatwe, bowiem monarchia ulegata rozktadowi. Armia, w ktorej szere-
gach Austriacy byli w mniejszoSci, po ciezkich stratach poniesionych w toku wojny
i bez budujacych spirit de corps sukceséw byta w rozsypce. Cesarz Karol [ pogodzo-
ny z kleska prébowat ratowa¢ monarchie ugodowymi wzgledem mniejszosci na-
rodowych propozycjami federalizacji panstwa, zwolnieniem urzednikéw z przy-
siegi i propozycja zakonczenia wojny. W manifescie z 16 pazdziernika 1918 r. cesarz
zaproponowat tworzenie przez mniejszo$ci swoich reprezentacji w postaci rad
narodowych. Byty to jednak dziatania nieskuteczne - Polacy, Czesi, Wegrzy oraz
pozostate narody wchodzace w sktad monarchii szukaty dla siebie nowych ram
panstwowych.

24 pazdziernika 1918 r. przywddcy PSL ,Piast”, Polskiej Partii Socjalno-De-
mokratycznej Galicji i Slaska Cieszynskiego, Stronnictwa Demokratyczno-Narodo-
wego i Polskiego Stronnictwa Postepowego uchwalili, Ze Koto Polskie w parlamen-
cie wiedenskim konczy dziatalnos¢ i nalezy przystapi¢ do utworzenia Polskiej
Komisji Likwidacyjnej (PKL), ktéra powinna przeja¢ wtadze na terenie Galicji
w imieniu powstajgcego panstwa polskiego®.

W wykonaniu tych postanowien 28 pazdziernika t.r. spotkali sie w Krakowie
polscy postowie do austriackiego parlamentu i Sejmu Krajowego we Lwowie; spo-
tkaniu przewodniczyt Wincenty Witos. Zebrani przyjeli uchwate, w ktérej oswiad-
czyli, ze wszystkie ziemie polskie nalezgce do Austrii stajg sie czeScig panstwa
polskiego. Powotano Polskg Komisje Likwidacyjng jako organ przej$ciowy odpo-
wiedzialny za przejecie tych ziem az do utworzenia rzadu centralnego. PKL miata

34 Por. M. Seyda, op. cit.,s. 419 in.

3% Szczegétowo o dziataniach politycznych i formach organizacyjnych stworzonych przez Pola-
kéw na ziemiach bytego zaboru austriackiego, patrz: M. Ptak, Przejsciowe osrodki i organy wtadzy na
ziemiach polskich zaboru austriackiego (1918-1921), [w:] Okresy przejsciowe - ustroj i prawo, red.
J. Przygodzki, Wroctaw 2019.
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zabezpieczy¢ granice, administrowac, zapewnic¢ bezpieczenistwo wewnetrzne®®. Do
czasu przejecia tego obszaru przez rzad centralny PKL miata mie¢ swobode w pro-
wadzeniu stosunkéw miedzynarodowych niezbednych do wykonywania swojej
misji. PKL miata (chciata) odpowiadac za przejecie wszystkich ziem nalezacych do
Austrii, dlatego w jej 23-osobowym sktadzie znalazt sie tez przedstawiciel Slaska
Cieszynskiego. Jednak juz przed jej powotaniem i w kilka dni po powotaniu doszto
do wydarzen, ktdre przesadzity o rzeczywistej pozycji tego organu emancypacyj-
nego. 19 pazdziernika 1918 r. na Slasku Cieszyniskim powstata Rada Narodowa
Ksiestwa Cieszynskiego i to ona stata sie tu organem emancypacyjnym (chociaz
deklarujacym $cista wspotprace z PKL). W zachodniej cze$ci Galicji nastapito nie
tylko szybkie i sprawne rozbrojenie zotnierzy austriackich, ale takze - réwnolegle
- tworzenie oddziatéw polskich podporzadkowanych PKL. Natomiast we wschod-
niej czesci Galicji - na wschoéd od Sanu - PKL nie byta w stanie realnie przejac
wtadzy. We Lwowie nadal urzedowat namiestnik gen. Karol Huyn i 36. austriacka
komenda wojskowa, a czes¢ politykéw polskich (w tym konserwatysci) wolata
utrzymywacé kontakty bezposrednio z organami podlegtymi Radzie Regencyjnej
niz z twoércami PKL*. W nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada 1918 r. Lwéw opa-
nowaty oddziaty ukrainskie sformowane konspiracyjnie i wystepujace w imieniu
Ukrainskiej Rady Narodowej utworzonej 19 pazdziernika 1918 r. Przeciwstawili
sie tym atakom polscy mieszkancy Lwowa, organizujgc oddziaty ztoZone z ochot-
nikow i w ciezkich walkach dotrwali do odsieczy zorganizowanej m.in. przez PKL.
Oddziaty ukrainskie zajmowaty konsekwentnie tereny Galicji wschodniej i dotarty
az do Przemys$la, odcinajac obroncéw Lwowa od pomocy i zajmujgc m.in. linie ko-
lejowa biegnaca z Krakowa do Lwowa3®.

24 listopada 1918 r. we Lwowie utworzono Tymczasowy Komitet Rzadzacy
(TKRz) ztoZony z politykédw polskich w wiekszo$ci reprezentujacych partie prawi-
cowe. Sam fakt utworzenia TKRz oznaczat odciecie PKL od bezposredniego wptywu
na sytuacje we wschodniej Galicji®*’. TKRz uznat bowiem rzad centralny w Warszawie
(Moraczewskiego).

PKL od poczatku swojej dziatalnosci deklarowata, ze przekaze swojg wtadze
rzadowi centralnemu w Warszawie, ale uzalezniata to od utworzenia takiego rzadu
przez wybrany w powszechnych wyborach Sejm. Takiego warunku nie speiniat rzad
Moraczewskiego (ktdry byt nie tylko jednym ze wspotzatozycieli PKL, a takze kie-
rowat jednym z jej wydziatéw wykonawczych), ale dekrety Tymczasowego Naczel-
nika Panstwa J6zefa Pitsudskiego z 28 listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do

3¢ Jako organy wykonawcze powotano w PKL wydziaty wykonujace funkcje administracyjne;
Z. Lasocki, Wspomnienia szefa administracji Polskiej Komisji Likwidacyjnej i Komisji Rzqdzqcej, Szczecin
2019.

37 ]. Bialynia-Chotodecki, Boje o Lwéw, [w:] W obronie Lwowa i Kresow Wschodnich, Lwoéw 1926,
s.271in.

38 7.K. Wojcik, Gotowi na niepodlegtosc¢?, [w:] Miasto waleczne. Przemysl w 100 rocznice odzyska-
nia niepodlegtosci, Warszawa 2018, s. 105 i n.; M. Ptak, Przejsciowe osrodki..., s. 95 in.

39 M. Ptak, Przejsciowe osrodki..., s. 95 i n.
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Sejmu Ustawodawczego i wyznaczeniu daty wyboréw na 26 stycznia 1919 r.*° po-
zwalaty PKL przej$¢ do Scistej wspétpracy z rzadem i J. Pitsudskim w sprawie fak-
tycznego przejecia przez wtadze centralne bytych ziem austriackich®. W porozu-
mieniu z PKL i TKRz Tymczasowy Naczelnik Panstwa wydat 10 stycznia 1919 r.
dekret zawierajacy Statut Komisji Rzadzacej dla Galicji i Slaska Cieszynskiego oraz
Goérnej Orawy i Spiszu, ktéra jako organ kolegialny, ztozony z 48 cztonkéw ,dele-
gowanych” przez stronnictwa polityczne, miata by¢ tymczasowym organem rzadu
centralnego*?. Komisja Rzadzgca miata prawo wydawacé rozporzadzenia tymcza-
sowe (musiaty by¢ one zgodne z aktami obowigzujacymi ,w catym Panstwie”).
Organem wykonawczym miat by¢ Wydziat Wykonawczy na czele z Komisarzem
Generalnym, ktéremu miaty podlegac wszystkie urzedy administracyjne. Siedziba
Komisji i Komisarza miat by¢ Lwoéw. Jednak przeciggajace sie walki o to miasto byty
gtéwng przyczyna niewdrozenia tych postanowien w zycie*?. Zastgpiony on zostat
rozporzadzeniem Rady Ministréw z 7 marca 1919 r. ,w przedmiocie administracji
panstwowej w Galicji”*. Na czele administracji w Galicji (ale juz bez Slaska Cieszyn-
skiego, Gornej Orawy i Spiszu!) miat sta¢ Generalny Delegat Rzadu z uprawnienia-
mi przystugujacymi w Austrii namiestnikowi Galicji, wspétpracujacy z odpowied-
nimi ministerstwami w Warszawie.

PKL rozwigzata sie w konicu stycznia 1919 r. Jako polski organ emancypacyj-
ny dziatata skutecznie od 28 pazdziernika 1918 r. do korica listopada tego roku i to
tylko w cze$ci zachodniej Galicji (do Sanu). W koncu listopada 1918 r. de facto pod-
porzadkowata sie Tymczasowemu Naczelnikowi Panstwa i rzadowi J. Moraczew-
skiego, ale jeszcze do stycznia roku nastepnego jej Wydziat Wykonawczy admini-
strowat tg czescig Galicji za zgoda rzadu centralnego. PKL nie byta w stanie przeja¢
wtadzy w imieniu powstajacego panstwa polskiego we wschodniej czesci Galicji
ani na Slasku Cieszynskim, chociaz to deklarowali jej organizatorzy. Mimo tych
niepowodzen PKL przyczynita sie w znaczacy sposéb do oderwania od monarchii
habsburskiej podlegtych jej ziem polskich, jej cztonkowie wchodzili w sktad dwéch
pierwszych rzadéw ,ludowych” (Daszynski i Moraczewski), wspierali Polakow
walczacych o przynaleznos$c¢ do tworzacej sie Polski ziem wschodniej Galicji, utrzy-
mywali kontakty z Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu, dostarczajac infor-
macji o sytuacji panujgcej w Galicji. Dzieki tym dziataniom doprowadzita do faktow
dokonanych, z ktérymi musiaty sie liczy¢ zwycieskie mocarstwa, przygotowujac
Konferencje Pokojowa w Paryzu.

*0 Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1918 r. nr 18, poz. 46 i 47.

“1 Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. nr 7, poz. 106.

42 Tymczasowy Naczelnik Panstwa nie przedstawit Sejmowi Ustawodawczemu tego dekretu do
zatwierdzenia, co zgodnie z art. 3. dekretu z 22 listopada 1918 r. 0 najwyZszej wiadzy reprezentacyj-
nej Republiki Polskiej oznaczato, ze traci on moc prawna.

3 Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. nr 24, poz. 240.
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2. Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego

Slask Cieszynski w czasie I wojny §wiatowej wchodzit w sktad austriackiego
kraju koronnego o nazwie Slask Austriacki. Cze$¢ cieszyniska obejmowata 2283
km?ibyta zamieszkana w 1910 r. przez prawie 427 tys. 0sdb, z czego 54,8% stano-
wili Polacy, 27% Czesi, a 18% Niemcy.

Ludno$¢ polska od potowy XIX w. wykazywata duzg aktywno$¢ w tworzeniu
organizacji spotecznych (o$wiatowych i kulturalnych) gospodarczych, aw koncowych
latach tego wieku takze politycznych. Rozwo6j gérnictwa (Zagtebie Karwinskie)
spowodowal naptyw znacznej liczby Polakow (przede wszystkim z Galicji) znajdu-
jacych tu zatrudnienie. Charakterystyczne dla tego obszaru byto zréznicowanie
wyznaniowe jego mieszkancow: Czesi byli w wiekszos$ci katolikami, Polacy katoli-
kami i ewangelikami, a Niemcy ewangelikami. To dzieki aktywno$ci spotecznej
tutejszego duchowienstwa (katolickiego i ewangelickiego) poczucie narodowe tu-
tejszych Polakéw byto pielegnowane i oni sami stawali sie czesto ich przywddcami
takze w sprawach spotecznych i politycznych**.

Przed [ wojng §wiatowa uksztattowata sie polityczna reprezentacja Polakow
na Slasku Cieszynskim i ich przywédcy: ks. Jézef Londzin - Zwigzek Slaskich Ka-
tolikéw (ZSK), Jan Michejda - Polskie Zjednoczenie Narodowe (PZN) i Tadeusz
Reger - Polska Partia Socjalno-Demokratyczna (PPSD). W trakcie wojny nastepo-
wata konsolidacja Polakéw wokét tych przywddcédw, bowiem coraz bardziej realna
stawata sie szansa na powstanie niepodlegtej Polski i prawdopodobienstwo kon-
frontacji z Czechami i Niemcami zamieszkujacymi ten obszar (Czesi stanowili
wiekszo$¢ na terenie powiatu frydeckiego, a Niemcy stanowili znaczny odsetek
mieszkancéw powiatu bielskiego).

12 pazdziernika 1918 r.w Domu Narodowym w Cieszynie przywddcy polskich
partii i organizacji spotecznych przyjeli rezolucje, w ktérej stwierdzili, ze Slask
Cieszynski stanowi cze$¢ powstajacej niepodlegtej i zjednoczonej Polski, ze Rada
Regencyjna sprawuje legalnie wtadze i nalezy niezwtocznie zwota¢ sejm. Doszto
tez do porozumienia miedzy przywédcami ZSK, PZN i PPSD w sprawie utworzenia
21-osobowego Komitetu Slaskiego (po 7 przedstawicieli kazdej z partii)*. Po tym
spotkaniu odbyto sie do konca pazdziernika 1918 r. kilkana$cie masowych wiecow
Polakéw, w réznych miejscowosciach, w ktérych poparto inicjatywe powstania
reprezentacji Polakéw na tym terenie (poczatkowo w formie Komitetu Slaskiego
a po 19 pazdziernika Rady Narodowej).

19 pazdziernika 1918 r. zebrali sie w Cieszynie wybrani przez trzy partie
delegaci i po wyrazeniu zgody na udziat jednego delegata Zwigzku Spoteczno-Na-
rodowego powotali Rade Narodowg Ksiestwa Cieszynskiego (RNKsC) oraz wybra-
li jej Prezydium w sktadzie: ks. J6zef Londzin (ZSK), Jan Michejda (PZN) i Tadeusz
Reger (PPSD). Prezydium miato by¢ organem wykonawczym RNKsC. W ciggu

# Wnikliwy obraz zmian zachodzacych na Slasku Cieszyniskim w XIX i na poczatku XX w. zawiera
ksigzka J6zefa Chlebowczyka, Nad 0Olzq, Katowice 1971.
4 B. Cybulski, Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyriskiego (1918-1920), Opole 1980, s. 19 i n.
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prawie dwuletniej dziatalnosci Rady jej sktad zwiekszyt sie z 22 do 35 oséb. Zebra-
ni zdecydowali o powiadomieniu wtadz austriackich o swoim powstaniu i przejeciu
Slaska Cieszyniskiego w imieniu paristwa polskiego. Rada miata by¢ organem uchwa-
todawczym i politycznym reprezentantem Polakéw na Slasku Cieszynskim. Prezy-
dium RNKsC miato odpowiadac za doprowadzenie do faktycznego przejecia wtadzy
na tym terenie i administrowanie nim do czasu oficjalnego przejecia Slaska Cie-
szynskiego przez Polske. Nastepne posiedzenie RNKsC - 28 pazdziernika 1918 r.
- miato decydujace znaczenie dla jej dalszej dziatalnosci. Rada podjeta kierunkowe
decyzje dotyczace przejecia administracji z rgk urzednikéw austriackich i prze-
prowadzita merytoryczna dyskusje w sprawie przysztej granicy na Slasku Cieszyn-
skim. Nastepnego dnia odbyt sie w Cieszynie kilkudziesieciotysieczny wiec Polakdw,
na ktérym zebrani przyjeli z aplauzem wystgpienia cztonkéw Prezydium RNKsC
i deklaracje o przynaleznosci Slaska Cieszyrskiego do Paristwa Polskiego. 30 paz-
dziernika tego roku RNKsC opublikowata proklamacje, w ktérej zawarta swoje cele:
objecie ziem Slaska Cieszynskiego w imieniu powstajacego panstwa polskiego,
podjecie rozméw z Czechami w sprawie granicy (liczono na ostateczne decyzje
w tej sprawie rzadéw w Warszawie i Pradze), nakazano tworzenie w gminach
strazy obywatelskich dla utrzymania bezpieczenstwa®.

Odpowiadajac na wezwania RNKsC, Polacy stuzacy w oddziatach austriackich
stacjonujacych na tym terenie (stanowili ok. 60% stanéw osobowych tych oddzia-
t6w) od nocy z 30 pazdziernika na 1 listopada tego roku rozpoczeli rozbrajanie
zolnierzy austriackich i przejmowanie obiektéw wojskowych. Juz po kilkudziesie-
ciu godzinach akcja zakoniczyta sie powodzeniem (bez rozlewu krwi) i RNKsC
powiadomita Dowédztwo Okregu Generalnego w Krakowie, Zze powinno obja¢
dowédztwo nad powstajacymi na Slasku Cieszyniskim oddziatami; sobie pozosta-
wita tylko ogélny nadzér polityczny w tych sprawach?’. Réwnolegle przedstawi-
ciele RNKsC odwiedzali urzedy administracyjne i sady, informujac, Ze przejmuja je
w imieniu powstajacego panstwa polskiego. RNKsC uznata, Ze z dniem 1 listopada
1918 r. przejeta wiadze nad Slaskiem Cieszyniskim i bedzie j3 sprawowata az do
czasu przekazania jej rzgdowi centralnemu w Warszawie*s.

Niezwtocznie nawigzano tez kontakt z utworzonym przez Czechéw w Mo-
rawskiej Ostrawie jej odpowiednikiem Zemskym Ndrodnim Vyborem pro Slezsko. Po
kilkudniowych konsultacjach 5 listopada zawarto ugode, na mocy ktérej obie stro-
ny uzgodnity wzajemne relacje w sprawach administracyjnych i gospodarczych
(m.in. ruch kolejowy, wydobycie wegla, aprowizacja) i, co najwazniejsze, uzgodnio-
no przebieg tymczasowej granicy: Czesi mieli zarzadza¢ powiatem frydeckim

*6 Tego dnia przywo6dcy RNKsC spotkali sie w Ortowej z przedstawicielami polskich gérnikéow
z Zagtebia Karwinskiego i tu takze uzyskali poparcie dla decyzji Rady; Z. Kirkor-Kiedroniowa, Wspo-
mnienia, t. 2, Krakéw 1988, s. 284 i n.

47 Szerzej o tworzeniu na Slasku Cieszyniskim polskich oddziatéw (w grudniu sformowano
10. putk piechoty Ziemi Cieszynskiej) i ich dowédcach; B. Cybulski, O Slgsk Cieszyriski, ,,Chrzeécijanin
a Wspobtczesnosc” 1988, nr 4,s. 67 in.

8 Dzien p6zniej ogtosita w tej sprawie proklamacje; B. Cybulski, Rada Narodowa..., s. 37.
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i czeScig powiatu frysztackiego (z kilkoma kopalniami wegla), a Polacy powiatem
cieszynskim, bielskim i pozostata czescig powiatu frysztackiego. Decyzje o osta-
tecznym przebiegu granicy pozostawiono decyzji rzadow w Warszawie i Pradze*’.

RNKsC konsekwentnie dazyta do przekazania przejetego terytorium (na
wschdd od linii z 5 listopada 1918 r.) wtadzom centralnym tworz3acego sie panstwa
polskiego, bowiem miata §wiadomo$¢ zagrozenia ze strony Czechostowacji (28 paz-
dziernika 1918 r. proklamowano w Pradze utworzenie tego nowego panstwa),
majacej silne poparcie ze strony Francji, a nie kryjacej checi przejecia catego byte-
go Slaska Austriackiego, w tym Slaska Cieszynskiego. Stato sie to mozliwe dopiero
po utworzeniu rzadu J. Moraczewskiego i wydaniu 22 listopada 1918 r. dekretu
0 najwyzszej wtadzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej. Juz w trzy dni p6Zniej
doszto do spotkania przedstawicieli RNKsC z rzadem ]. Moraczewskiego (na posie-
dzeniu Rady Ministréw). Po wystuchaniu przedstawicieli Rady rzad podjat uchwa-
te, w ktérej upowaznit RNKsC ,,do wykonywania atrybutéw Rzadu Krajowego” oraz
zaciggania zobowigzan finansowych na biezgce administrowanie tym obszarem;
uzgodniono tez, ze Ministerstwo Wyznan i O$wiecenia Publicznego przejmie nie-
zwlocznie szkolnictwo w polskiej czeéci Slaska Cieszynskiego®™. Przedstawiciele
RNKsC, wychodzac z posiedzenia RM, byli przekonani, ze wtasnie przekazali rzg-
dowi polskiemu pelnie wtadzy w polskiej czesci Slaska Cieszynskiego, a rzad po-
wierzyt radzie wykonywanie, tymczasowe, swoich uprawnien w zakresie, w ktérym
ustawodawstwo austriackie przyznawato kompetencje rzagdom krajowym.

Wygladato wiec nato, ze 25 listopada 1918 r. RNKsC przestawata by¢ organem
emancypacyjnym tworzacego sie nowego panstwa (na obszarze Slaska Cieszyn-
skiego), bowiem:

a) przekazatarzadowicentralnemu tego panstwa terytorium, ktére przeje-

ta w jego imieniu;

b) wczesniej przekazata sprawy wojskowe dowddztwu Okregu Generalnego

w Krakowie, ktére podporzadkowato sie Sztabowi Generalnemu WP w War-
szawie;

c) rzad centralny oficjalnie, uchwatg Rady Ministréw, przyjat to przekazanie;

d) powierzyt RNKsC dalsze, tymczasowe, administrowanie Slaskiem Cie-

szynskim przyznajac jej uprawnienia rzadu krajowego.

Jednak w Warszawie sytuacja sie skomplikowata, bowiem ]. Pitsudski (Tym-
czasowy Naczelnik Pafistwa) nie wyrazit zgody na przesadzanie statusu Slagska
Cieszynskiego (bytego Ksiestwa Cieszynskiego) przed zawarciem ostatecznej umo-
wy z rzadem Czechostowacji. Mogto to bowiem zawazy¢ na ustaleniach w sprawie
Polski na konferencji pokojowej. Koncepcja Pitsudskiego byta wéwczas nastepuja-
ca: az do zawarcia pokoju z Niemcami i Austro-Wegrami sprawy zwigzane z polska
granicg z Niemcami i z Czechami prowadzi Komitet Narodowy Polski w Paryzu, on

4 Ibidem, s. 38 oraz 43 in.
50 Archiwum Akt Nowych (AAN), zesp6t Rada Ministréw, protokoty posiedzen, t. 4, f. 394. RNKsC
reprezentowali: ]. Londzin, T. Reger i H. Filasiewicz.
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i rzad skupiaja sie na granicy wschodniej i obronie Galicji Wschodniej. Ale i w tej
strategii poczyniono wyjatki w dekrecie z 28 listopada 1918 r. o wyborach do Sej-
mu, ustalajac dwa okregi wyborcze na Slasku Cieszynskim (jeden dla czesci poto-
zonej na wschod od linii z 5 listopada 1918 r. i drugi dla czeSci zachodniej admini-
strowanej przez Czechéw - z siedzibg we Frydku!) oraz 11 okregéw w ,zaborze
pruskim” (od Gdanska przez Pomorze, Wielkopolske, czes¢ rejencji wroctawskiej
i wiekszos¢ opolskiej*. RNKsC dziatajac, w swoim przekonaniu, jako organ panstwa
polskiego, kontynuowata swojg dziatalno$¢. Na posiedzeniach plenarnych podej-
mowano decyzje zaréwno o charakterze politycznym, jak i prawotwérczym, Pre-
zydium i podporzadkowane jemu wydziaty merytoryczne na biezgco zarzadzaty
polska czescig Slaska Cieszynskiego. Wykonujac ustalenia z 25 listopada 1918 r.,
przygotowano projekt rozporzadzenia o utworzeniu Tymczasowego Rzadu Krajo-
wego w Cieszynie (przyjety na posiedzeniu plenarnym RNKsC 18 grudnia 1918 r.).
Projekt ten przestano do Rady Ministréw i tam zaproponowano w nim dokonanie
kilku zmian. Po ich dokonaniu projekt zostat zatwierdzony przez Tymczasowego
Naczelnika Panstwa®.

Ostatecznie Rzad Krajowy Ksiestwa Cieszynskiego (RzKr) rozpoczat dzia-
talno$c¢ 17 stycznia 1919 r.53, ale juz 23 stycznia musiat zawiesi¢ swojg dziatalnos¢
wobec inwazji wojsk czeskich na polska cze$¢ Slaska Cieszynskiego. Ponownie Rzad
Krajowy podjat dziatalno$¢ 4 marca 1919 r. i wykonywat swoje obowiazki az do
przybycia alianckiej Komisji Plebiscytowej w lutym 1920 r. Naczelnik rzadu ]. Mi-
chejda, informujac 16 stycznia 1919 r. o rozpoczeciu dziatalnosci, tak zakreslit jego
kompetencje: ,Rzad Krajowy Ksiestwa Cieszynskiego obejmuje wszelkie agendy
administracyjne przystugujace wedle obowigzujacych ustaw administracyjnych
szefowi krajowej wladzy politycznej wzglednie bytemu rzagdowi krajowemu w Opa-
wie, dalej wydziatowi krajowemu w Opawie. Skutkiem tego zostaje zniesiony do-
tychczasowy podziat administracji na administracje panstwowg i autonomiczna
krajowg”>*.

Czesi zaniepokojeni utrwalaniem wtadztwa RNKsC na wschoéd od linii z 5 li-
stopada 1918 r. oraz zapowiedzianymi na 26 stycznia 1919 r. wyborami do Sejmu
réwniez na Slasku Cieszynskim rozpoczeli 23 stycznia dziatania zbrojne, zajmujac,
przej$ciowo, ponad potowe polskiej czesci Slaska Cieszynskiego. Wojska czeskie
pokonane w bitwie pod Skoczowem poprosity o zawieszenie walk 30 stycznia
1919 r. Korzystajac ze wsparcia Francji, doprowadzili politycy czescy do zawarcia

51 W.L. Jaworski, op. cit,, s. 52 i 55.

52 AAN, zesp6t Kancelaria Cywilna Naczelnika Panistwa, t. 36, s, 7. Szczegdtowo o tworzeniu Tym-
czasowego Rzadu Krajowego w Cieszynie, por. B. Cybulski, Geneza Rzqdu Krajowego Ksiestwa Cieszyn-
skiego (grudzien 1918-styczen 1919),,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1976, t. XXVIII, z. 2,s. 195 i n.

53 Dopiero 14 stycznia 1919 r. RNKsC zostata oficjalnie powiadomiona przez premiera J. Mo-
raczewskiego o zatwierdzeniu jej rozporzadzenia o powotaniu rzadu i zatwierdzeniu proponowa-
nego naczelnika dra Jana Michejde; tekst tego powiadomienia w: B. Cybulski, Rzqd Krajowy Ksie-
stwa Cieszyriskiego (1918-1920), ,Studia Slaskie. Seria nowa” 1978, t. XXXIII, s. 265. Pismo to miato
gryf poufnosci!

5t Ibidem, s. 267.

118



Polskie ,dzielnicowe” organy emancypacyjne u schytku [ wojny swiatowej i po jej zakonczeniu

rozejmu i wystania do Cieszyna misji alianckiej majacej nadzorowac rozejm®®°. Nie-
stety - dla strony polskiej - przyjeta linia rozejmowa przebiegata wzdtuz rzeki
0lzy, co oznaczato faktyczne uniemozliwienie administracji polskiej wykonywania
swoich praw miedzy t3 linig a linig z 5 listopada 1918 r. przebiegajaca na zachéd
od linii demarkacyjnej. Polacy stracili wptyw na Zagtebie Karwinskie i cze$¢ po-
wiatu cieszynskiego.

Powyzsze wydarzenia miaty istotny wptyw na status RNKsC. W potowie
marca 1919 r.rzad polski zaakceptowat status Ksiestwa Cieszynskiego jako terenu
spornego, a wiec nie nalezgcego ani do Czechostowacji, ani do Polski (az do osta-
tecznej decyzji granicznej) i uznat RNKsC jako suwerenny najwyzszy organ na
wschod od linii z 5 listopada 1918 r. RNKsC osiggneta wowczas najwyzszy status.
Mogta samodzielnie administrowac na tym obszarze, z wytgczeniem spraw woj-
skowych, szkolnictwa®® i wymiaru sprawiedliwosci®’, poprzez swoje wydziaty
merytoryczne i Rzad Krajowy, a takze wydawac akty normatywne. Te petnie swo-
body administracyjneji prawodawczej utrzymata RNKsC do konca stycznia 1920 r.,
tj. do przybycia do Cieszyna Miedzynarodowej Komisji (Plebiscytowej).

Juz od lutego 1919 r. cztonkowie RNKsC zaczeli obawiac sie, ze Czesi skoncen-
trowali swoje wysitki na odzyskaniu catego bytego Slaska Cieszynskiego i maja
w tym wzgledzie Francje za gtdwnego sojusznika, a wladze polskie w Warszawie sg
w tej sprawie caty czas w defensywie, co grozi Polakom mieszkajgcym na tym tere-
nie wigczeniem do Czechostowacji. Wysuneli wiec propozycje przeprowadzenia
plebiscytu, bo przy tej formie decyduje czynnik etniczny. W wyniku skomplikowa-
nych i dtugotrwatych rokowan ostatecznie Rada Najwyzsza (zwana takze Radg
Pieciu: USA, W. Brytania, Francja, Wtochy i Japonia) 27 wrze$nia 1919 r. podjeta
decyzje o przeprowadzeniu plebiscytu.

31 stycznia 1920 r. Komisja Plebiscytowa przybyta do Cieszynaijuz 2 lutego
o$wiadczyta, ze przejmuje na terenie plebiscytowym (caty Slask Cieszynski) bez-
posrednig wtadze ustawodawczg i wykonawcza (administracja cywilna i wojskowa).
W celu wykonywania wiadztwa administracyjnego Komisja powotata dwoch pre-
fektow (dla czesci ,czeskiej” dr. Michalika i dla ,polskiej” Zygmunta Zurawskiego).
Wprawdzie juz po 2 lutego RNKsC zostata odcieta od jakichkolwiek decyzji przez
Komisje Plebiscytowa, ale jeszcze przez dwa miesigce musiata ona (komisja) po-
dejmowac decyzje w sprawach kompetencyjnych dotyczacych spraw kolejowych,
sadowych, gérniczych, szkolnych, poniewaz to RNKsC byta dotychczas organem
I lub III instancji, a prefekt, przejmujac obowiazki dotychczasowego naczelnika
Rzadu Krajowego, nie miat w tym zakresie uprawnien.

% 3 lutego 1919 r. zawarto w Paryzu umowe Koniczacg ten konflikt zbrojny i powotujaca Komisje
Miedzysojusznicza do jej przestrzegania; B. Cybulski, Rada Narodowa..., s. 69.

56 B. Cybulski, Poczqtki polskiej administracji szkolnej na Slgsku Cieszyriskim po I wojnie Swiatowej
(listopad 1918-styczen 1919 r.), Acta Universitatis Wratislaviensis No 612, ,Prawo” 1985, t. CVL.

57 B. Cybulski, Sgdownictwo Slgska Cieszyriskiego w latach 1918-1920, Acta Universitatis Wrati-
slaviensis No 642, ,Prawo” 1982, t. CX.
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Nie zmienito to jednak sytuacji RNKsC, ktora od poczatku lutego 1920 r. byta
juz tylko platforma porozumienia polskich partii politycznych i organizacji spo-
tecznych. Wprawdzie nadal intensywnie dziatata na rzecz przytgczenia do Polski
Slaska Cieszyniskiego, ale juz wytacznie jako wspétorganizator przygotowan lud-
nosci polskiej do gtosowania w plebiscycie na rzecz Polski. Ostatecznie do plebi-
scytu nie doszto (Czesi zdawali sobie sprawe, ze przyniesie on im bolesng porazke
i préobowali mu zapobiec). 28 lipca 1920 r. Rada Ambasadoréw podjeta ,samodziel-
na” decyzje o przebiegu granicy na Slasku Cieszynskim, przekazujac Czechostowa-
cji 57% obszaru i 69% ludnosci Slaska Cieszynskiego. Byta to w sposéb oczywisty
decyzja skrajnie niekorzystna dla Polski, dos¢ powiedzie¢, ze przebiegata na wschéd
od wszystkich wcze$niej wyznaczanych: z 5 listopada 1918 r., linii demarkacyjnej
z lutego 1919 r.i linii prefektur z lutego 1920 r. Mocarstwa zachodnie wykorzysta-
ty bezwzglednie moment, w ktérym Polska bronita sie przez ofensywa bolszewic-
k3 (wojska te zblizaty sie wéwczas na przedpola Warszawy!) i zdana byta na pomoc
tych panstw.

Czlonkowie RNKsC konczyli swoja misje z poczuciem wielkiej krzywdy do-
konanej na Polakach mieszkajacych na Slasku Cieszyniskim (okoto 130 tys. z nich
znalazto sie w granicach Czechostowacji - czyli wiekszos¢!)®.

3. Polski Sejm Dzielnicowy i Naczelna Rada Ludowa

0d 1848 r. dla Polakéw mieszkajacych w Prusach miejscem, w ktérym spo-
tykali sie ich przywddcy, byt Sejm Pruski, a po 1871 r. takze niemiecki Reichstag,
do ktérych w kazdych kolejnych wyborach wprowadzano kandydatéw z list polskich.
Wspdlne wystapienia w obronie ludnosci polskiej powodowaty liczne kontakty
rowniez pozaparlamentarne. Powstawaty polskie partie dziatajgce od Gérnego
Slaska po Pomorze i utrzymujace kontakty w polskimi politykami w Krélestwie
Polskim i w Galicji. Ta wspotpraca umozliwita jesienig 1918 r. wspdlne dziatania
na rzecz przytaczenia do Polski terenow ,bytej dzielnicy pruskiej”, czyli zamiesz-
katych w wiekszosci przez Polakéw obszaréw Goérnego Slaska, Wielkopolski, Po-
morza oraz Warmii i Mazur.

Juz 14 pazdziernika 1918 r. postowie polscy wydali odezwe wzywajaca do
budowania Polski Ludowej i organizowania powiatowych rad ludowych, na czele
ktérych miata stang¢ Naczelna Rada Ludowa. 25 pazdziernika 1918 r. w trakcie
posiedzenia Reichstagu Wojciech Korfanty, w imieniu Kota Polskiego, o§wiadczyt,
ze polscy postowie opuszczaja Reichstag i rozpoczynaja dziatania na rzecz przy-
taczenia ich powiatéw do Polski. Dziatajgcy w konspiracji przed Niemcami Komi-
tet Obywatelski (dziatajgcy poprzez swoj Wydziat Wykonawczy) ujawnit sie w kon-
cu pazdziernika i powierzyt powotanemu przez siebie Komisariatowi (Wojciech

%8 Szczegbtowo o przebiegu realizacji postanowien z 28 lipca 1920 r. oraz o powotaniu przez
rzad polski na przyznanym obszarze nowych organéw tymczasowych; por. B. Cybulski, Komisarz Rzg-
dowy i Tymczasowa Komisja Rzqdowa Slgska Cieszynskiego (1920-1922), Acta Universitatis Wratisla-
viensis No 583, ,Prawo” 1982, t. CIII.
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Korfanty, ks. Stanistaw Adamski i Adam Poszwinski) doprowadzenie do powota-
nia Naczelnej Rady Ludowej, ktéra miata reprezentowac wszystkich Polakéw
zamieszkujacych w granicach cesarstwa niemieckiego.

A. Polski Sejm Dzielnicowy bylej dzielnicy pruskiej (Poznan 3-5 grudnia

1918r)

14 listopada 1918 r. Komisariat Naczelnej Rady Ludowej (NRL) ogtosit, ze
Sejm Dzielnicowy zbierze sie w Poznaniu 3 grudnia t.r,, a delegaci beda pochodzili
z wyborow dokonywanych przez komisje wyborcze wytonione przez polskie po-
wiatowe Rady Ludowe. Bierne i czynne prawo wyborcze miata kazda Polka i Polak,
ktorzy ukonczyli 20. rok zycia. Jednego delegata na sejm wybierano sposrod 2,5 tys.
Polakéw. Nad przebiegiem wyboréw czuwaty powiatowe komisje wyborcze, a wy-
boréw dokonywano na zebraniach wyborczych.

Po przeprowadzonych wyborach mandaty otrzymaty: z Wielkiego Ksiestwa
Poznanskiego (formalnie z prowincji poznanskiej) - 523 osoby, z Pomorza (Prusy
Kroélewskie) — 262 osoby, z Prus Ksigzecych (tu Warmia i Mazury) - 47 oséb, ze
Slaska - 431 0séb, z ,,obczyzny” - 133 osoby (najwiecej, bo 70 0séb z Berlina i oko-
lic oraz z Westfalii i Nadrenii - 46 0s6b). W sumie wybrano 1396 os6b!* Nie wszyst-
kie mogty dojecha¢ do Poznania, ale i tak w obradach Sejmu Dzielnicowego uczest-
niczyto okoto tysigca delegatow.

W ciagu trzech dni obrad delegaci odniesli sie do wszystkich istotnych pro-
blemow, jakie stanety przed tworzonym panstwem polskim. Uzgodniono zaré6wno
stosunek do formujacych sie wtadz polskich w Warszawie (wobec tego, ze wtadze
te nie pochodzity z wyboroéw, przejsciowo ziemie bytego zaboru pruskiego miaty
by¢ zarzadzane przez NRL) i wladz niemieckich (kategorycznie Zadano nieingero-
wania przez wtadze i wojsko niemieckie pod grozba wstrzymania dostaw zywno-
$ci). Podczas ostatniego dnia obrad Sejmu (5 grudnia) dokonano wyboru 80 czton-
kéw Naczelnej Rady Ludowej®®. Doprowadzenie do zebrania sie Sejmu
Dzielnicowego (przez Komisariat NRL), jego nie budzgca zadnych watpliwosci re-
prezentatywnos$¢, wreszcie podjete uchwaty, w ktérych zawarta zostata m.in.
nastepujaca deklaracja: ,Przedstawiciele czterech milionéw Polakéw z Poznan-
skiego, Slaska, Prus Zachodnich, Pomorza, Warmii, Mazowsza Pruskiego i wychodz-
stwa osiadtego w Niemczech, wybrani na podstawie powszechnych wyboréw bez
réznicy pici, zebrali sie w Poznaniu na Sejmie Dzielnicowym w dniach 3, 4, 5 grud-
nia, Zzeby da¢ wyraz swoim dgzeniom narodowym, skierowanym do odbudowania

59 Nazwiska wszystkich delegatéw z podziatem na powiaty z ktérych pochodzili, por. w: Dziennik
Polskiego Sejmu Dzielnicowego w Poznaniu, w grudniu 1918 r., Poznan 1918, s. 106 i n.

0 Ksiestwo Poznanskie reprezentowato w NRL 27 czlonkéw (z Wiadystawem Seyda, Wojcie-
chem Trampczynskim i Wiadystawem Grabskim), Prusy Kroélewskie - 13 cztonkéw, Warmie - 2 czton-
kéw, Mazowsze Pruskie [Mazury - B.C.] - 3 cztonkéw, Slask - 28 cztonkéw, ,wychodZtwo po lewej
stronie Laby” - 4 cztonkdéw, a z prawej strony Laby - 3 cztonkéw (dwoch z Berlina i jeden z Hambur-
ga); ibidem, s. 91-93.
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wolnej, niepodlegtej, zjednoczonej Polski”®!, byty ogromnym sukcesem politykow
polskich dziatajacych na terenie Niemiec.

Sejm Dzielnicowy stat sie organem emancypacyjnym (o kompetencjach uchwa-
todawczych) dazacym do oderwania od Niemiec historycznych ziem polskich. Nie
okreslit on precyzyjnie obszaru, ktéry miat by¢ wiaczony do Polski jako panstwa
nowego, pozostawit to do rozstrzygniecia panstwom Ententy, ktére wezwat do przy-
stania swoich reprezentantéw. Sejm wytonit takze swoja emanacje w postaci Naczel-
nej Rady Ludowej, ktéra miata za zadanie faktyczne objecie tych ziem, administro-
wanie nimi i obrone przed dziataniami wtadz niemieckich. Wprawdzie na
posiedzeniu Sejmu Dzielnicowego uchwalono, Ze bedzie on zwotywany, gdy zajdzie
taka potrzeba, ale do tego nie doszto. Przywodcy ludnosci polskiej w Niemczech (vide:
sktad Komisariatu NRL) i delegaci na Sejm Dzielnicowy byli przekonani, Ze uda sie
w sposo6b pokojowy, wspotdziatajac z aliantami i tworzacym sie rzadem centralnym
w Warszawie, doprowadzi¢ do ustapienia Niemiec z obszaréw zamieszkanych w wiek-
szosci przez ludnos$¢ polska. Juz po kilku dniach przekonano sie jednak, ze zaréwno
urzednicy niemieccy, jak i stacjonujace na spornych obszarach wojska niemieckie
rozpoczety dziatania zmierzajace do spacyfikowania dziatan Sejmu i NRL.

B. Naczelna Rada Ludowa i jej organy wykonawcze

Po zamknieciu posiedzenia Sejmu Dzielnicowego zebrata sie Naczelna Rada
Ludowa i wybrata Komisariat NRL (organ wykonawczy NRL dziatajacy miedzy
posiedzeniami Naczelnej Rady Ludowej) w sktadzie: ks. Stanistaw Adamski, Stefan
Laszewski, Wojciech Korfanty, Wiadystaw Seyda, J6zef Rymar i Adam Poszwinski.

Komisariat NRL, z siedzibg w Poznaniu, niezwtocznie przystapit do tworze-
nia struktur administracyjnych zdolnych do faktycznego zarzadzania Wielkopolskg®?.
O ile na terenie Wielkopolski (Wielkie Ksiestwo Poznaniskie, w systemie pruskim
Provinz Posen) rozbudowana sie¢ polskich organizacji i rad ludowych dawata na-
dzieje na przejmowanie wtadzy w terenie, o tyle na Pomorzu i Slgsku sytuacja
Polakéw byta duzo trudniejsza i nalezato sie spodziewac, ze bez interwencji panstw
Ententy i decyzji konferencji pokojowej nie uda sie wydrze¢ Niemcom tych obsza-
réw. Dla Pomorza (z Gdanskiem) i Slaska powotano wiec podkomisariaty NRL
majgce prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz przytaczenia tych ziem do Polski.

Juz w trzy tygodnie po swoim powstaniu NRL i jej komisariat musiaty sie
zmierzy¢ z najwiekszym - jak sie okazato - wyzwaniem, czyli walkami z Niemcami,
ktore przerodzity sie w powstanie obejmujace bardzo szybko caty obszar Wielko-
polski.

Dziatajacy w konspiracji Komitet Obywatelski juz kilka miesiecy wczesniej
zaktadat mozliwo$¢ walki zbrojnej z Niemcami i poprzez swéj Wydziat Wykonaw-
czy wspotpracowat z tworzgcymi sie - tez w konspiracji - polskimi organizacjami

61 Ibidem, s. 62.

2 Utworzono cztery wydziaty Komisariatu NRL odpowiedzialne za biezace dziatania zarzadcze:
Gospodarstwa Krajowego, Organizacji i Propagandy, Polityki i Wojska oraz Administracji i Sqdownic-
twa; , Tygodnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej” 1919, nr 1, s. 3.
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o charakterze wojskowym. Jesienig 1917 r. utworzono Polska Organizacje Wojsko-
wa zaboru pruskiego (POW), ktérej struktury powstawaty w wielu miejscowos$ciach
od Gérnego Slagska po Pomorze. Juz wcze$niej polskie druzyny skautowskie prowa-
dzity ¢wiczenia o charakterze paramilitarnym. Od wrze$nia 1918 r. bojowki POW
dokonywaty atakdw na obiekty wojsk niemieckich w celu pozyskania broni. W wie-
lu miejscowo$ciach powstawaty konspiracyjne oddziaty Strazy Obywatelskiej (od
listopada dziataty juz jawnie i na polecenie Komisariatu NRL zostaty przeksztat-
cone w Straze Ludowe). W potowie listopada 1918 r. sformowano w Poznaniu dwie
pierwsze kompanie piechoty ztozone z POW-iakoéw i Polakdw, ktorzy opuscili sze-
regi armii niemieckiej zdezorganizowanej przez powstajace rady zotnierskie (w Niem-
czech trwaty rozruchy rewolucyjne wywotane przez partie lewicowe). Takze w in-
nych miejscowo$ciach Wielkopolski organizowane byty zalazki nastepnych
oddziatéw polskich. Na narastajace w Wielkopolsce nastroje antyniemieckie i in-
cydenty Niemcy odpowiedzieli tworzeniem oddziatéw Heimatschutz-Ost,a od 1 grud-
nia utworzeniem oddziatéw Grenzschutz®.

Do wybuchu powstania doszto 27 grudnia 1918 r. Dzienr wczes$niej do Pozna-
nia przybyt Ignacy Paderewski wraz z kilkoma oficerami Entanty®*. Witali go czton-
kowie Komisariatu NRL i ttumy Poznaniakéw. Nastepnego dnia w Poznaniu odby-
ta sie wielka manifestacja Polakow i kontrmanifestacja Niemcodw wsparta marszem
niemieckich oddziatéw do centrum miasta. Doszto do star¢, w wyniku ktérych
oddziaty POW zajety - po krétkich walkach - gmach policji, dworzec kolejowy
i kilka innych gmachéw publicznych, za$ wojska niemieckie wycofaty sie do koszar.
Komisariat NRL uznat, Zze starcia z Niemcami przerodzity sie w powstanie i miano-
wat kpt. Stanistawa Taczaka wodzem powstania. Do potowy stycznia 1919 r. od-
dziaty powstancze dziatalty w znacznym stopniu oderwane od dow6dztwa powsta-
nia. Byty to oddziaty ochotnicze ztoZone z 0séb walczacych o wyzwolenie swoich
najblizszych okolic z ragk niemieckich. Bardzo stabo zaopatrzone w bron ciezka,
réznorodnie umundurowane, najczesciej zdobywaty bron i amunicje w wyniku
udanych atakéw na niemieckie obiekty wojskowe i wygranych potyczek. Ich sita
byto wielkie wsparcie otrzymywane od ludno$ci polskiej, ktéra przekazywata im
zywno$¢, konie, udzielata kwater, dokonywata zbidrek pienieznych (oproécz wpro-
wadzonej przez Komisariat NRL obowigzkowej daniny narodowej).

NRL wtasnie w trakcie powstania spetnita wszystkie kryteria organu eman-
cypacyjnego. Mieszkancy Wielkopolski swojg postawa i wykonywaniem jej polecen
potwierdzili, ze uwazajg ja i Komisariat NRL za swoje przedstawicielstwo, podlegte
jej rozkazom oddziaty powstancze - przeksztatcone w potowie stycznia 1919 r.
w regularng armie (zarzadzono pobor do tej armii) z zaproszonym przez NRL gen.
Jézefem Dowbor-Musnickim jako jej dowddcg - walczyty skutecznie z oddziatami

6 Protest NRL skierowany do rzagdu w Berlinie we sprawie dziatalnosci Heimatschutz w Wielko-
polsce (9 grudnia 1918 r.); Powstanie Wielkopolskie 1918-1919. Wybdr Zrédet, A. Czubinski, B. Polak
(wybdr i oprac.), Poznan 1983, s. 85.

¢ A. Czubinski, Z. Grot, B. Miskiewicz, Powstanie Wielkopolskie 1918-1919. Zarys dziejéw, War-
szawa-Poznan 1978, s.162 in.
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niemieckimi o przejecie Wielkopolski w celu wigczenia jej do powstajacego panstwa
nowego, czyli Polski. NRL decydowata, ktére przepisy niemieckie miaty nadal obo-
wigzywac na podlegtym jej terenie, wydawata takze wtasne akty normatywne.

Po utworzeniu rzadu I. Paderewskiego (16 stycznia 1919 r.) Komisariat NRL
niezwlocznie zdeklarowat petne poparcie dla tego rzadu i skierowat do ,,naczelni-
ka Pitsudskiego” list, w ktorym stwierdzat: ,Witamy ten czyn Twdj jako dowod
mys$li patriotycznej, widzac w nim wazny krok ku konsolidacji narodu. Gteboko
przejeci wdzieczno$cia o$wiadczamy, ze wspiera¢ bedziemy ustanowiony przez
Ciebie rzad w zabiegach okoto stworzenia wielkiego i poteznego panstwa”. Potwier-
dzeniem tej wspotpracy byto skierowanie do walki o Lwow wydzielonego z Armii
Wielkopolskiej oddziatu pod dowodztwem ptk. Konarzewskiego w marcu 1919 r.
Komisariat utrzymywat tez ciggte kontakty z Pomorzem i Slaskiem za poérednic-
twem swoich podkomisariatow w Gdansku i Gliwicach.

Ciezkie walki, toczone ze zmiennym szczesSciem, trwaty do 20 lutego 1919 r.
mimo zawartego 16 lutego w Trewirze rozejmu (formalnie byto to przedtuzenie
rozejmu z 11 listopada 1918 r. w Compiegne) obejmujacego takze zawieszenie walk
w Wielkopolsce i ustanowienie linii demarkacyjnej odpowiadajacej potozeniu wojsk
polskich i niemieckich w dniu 6 lutego 1919 r. Linia ta miata obowiazywac¢ az do
ostatecznej decyzji granicznej ustalonej traktatem.

Wstrzymanie walk w Wielkopolsce byto - jak sie okazato - zakonczeniem
powstania wielkopolskiego, ale nie zakonczeniem stanu zagrozenia wojennego.
Gen. ]. Dowbor-Mu$nicki jako dowddca armii wielkopolskiej i podlegli mu oficero-
wie nadal formowali nowe jednostki armii, ktéra w kwietniu 1919 r. liczyta juz ok.
60 tys. zolnierzy stanowigcych kadry 3. dywizji piechoty, brygady kawalerii (4 putl-
ki utanéw), licznych brygad artylerii, 4 eskadr lotniczych i oddzialéw pomocniczych
(w tym batalionéw tgcznosci)®.

Wobec narastajgcego zagrozenia nowym konfliktem zbrojnym z Niemcami
25 maja 1919 r. na wniosek gen. ]. Dowbor-Mus$nickiego armia wielkopolska zosta-
ta podporzadkowana naczelnemu dowo6dztwo wojska polskiego (do tego dnia armia
ta podlegata Komisariatowi NRL)®®.

Podpisanie Traktatu Wersalskiego spowodowato uspokojenie nastrojéw spo-
tecznychitrwajace do stycznia 1920 r. rozmowy polsko-niemieckie, w ktérych szcze-
gbétowo uzgadniano kwestie prawne zwigzane z przejmowaniem administracji, sa-
downictwa®, zatrudnieniem urzednikéw niemieckich (lub ich wyjazdem do Niemiec
wraz z majgtkiem ruchomym), sprawami aprowizacji i bezpieczenstwa. 1 sierpnia
1919 r.rozwigzana zostata Naczelna Rada Ludowa w Poznaniu i jej Komisariat,a wich

% J. Dowbor-Musnicki, op. cit,, s. 686 i n.

¢ Ibidem, s. 668. Komisariat NRL wprawdzie zdeklarowat tego dnia przekazanie Armii Wielko-
polskiej pod dowddztwo Naczelnego Wodza, ale stato sie to faktem dopiero 1 sierpnia 1919 r.; ibidem,
s.671.

7 Na temat negocjacji polsko-niemieckich w sprawie przejmowania wymiaru sprawiedliwosci,
por. w: B. Cybulski, Wptyw wytyczenia zachodniej granicy Il Rzeczypospolitej na strukture wymiaru
sprawiedliwos$ci w Polsce i w Niemczech, ,Dzieje Najnowsze” 1986, t. 18, nr 3-4, s. 55-79.
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miejsce powotane zostato Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej, ktére formalnie byto
jednym z resortéw rzadu polskiego, ale faktycznie stanowito swoista delegature
rzadu na Wielkopolske z dodatkowym zadaniem przygotowania polskiej administra-
cji do przejecia Pomorza. Minister bytej dzielnicy pruskiej Wtadystaw Seyda odpo-
wiadat bezposrednio przed prezesem Rady Ministrow®®. Ministerstwo b. Dzielnicy
Pruskiej zostato rozwigzane w kwietniu 1922 r. 0d maja 1922 r. Wielkopolska stata
sie wojewddztwem zarzadzanym na takich samych zasadach jak pozostate czesci
II Rzeczypospolitej.

NRL byta wiec polskim organem emancypacyjnym dla Wielkopolski od 5 grud-
nia 1918 r. do 31 lipca 1919 r. Panstwo polskie, przejmujac 1 sierpnia 1919 r. ofi-
cjalnie te ,dzielnice”, pozostawito faktyczne administrowanie Wielkopolska tym
samym urzednikom i urzedom, ktore podlegaty dotychczasowej NRL. Bez Zadnych
watpliwoéci nalezy stwierdzié, ze to wiaénie w Wielkopolsce, podobnie jak na Sla-
sku Cieszynskim i w Galicji Zachodniej polskie organy emancypacyjne skutecznie
doprowadzity do wtaczenia tych ziem do Rzeczypospolite;j.

0 znaczeniu dokonan omawianych wyzej wymienionych polskich organéw
emancypacyjnych na ostateczne rozstrzygniecia graniczne zawarte w Traktacie
Wersalskim moze $§wiadczy¢ stanowisko MSZ Francji przekazane Romanowi Dmow-
skiemu juz 27 listopada 1918 r. przez Philippe’a Berthelota: , ktéry oswiadczyt, Ze
sprawa granic Polski jest wazniejsza dla Francji, jak sprawa Alzacji i Lotaryngii, ze
Francja w tej sprawie okaze catag pomoc, nie pozwalajac na doktrynerskie rozstrzy-
gniecia Wilsona. Francji na reke jest wszelkie fait accompli dokonane przez Polakéw,
przede wszystkim w sprawie zaboru pruskiego”.

Fakty dokonane bedace dzietem polskich organéw emancypacyjnych na te-
renach nalezacych przed I wojng $wiatowa do Austro-Wegier i Niemiec miaty de-
cydujace znaczenie dla wielkich mocarstw podejmujgcych decyzje graniczne na
Kongresie Pokojowym w Paryzu, a nastepnie przez Rade Ambasadorow.
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