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Rola parlamentu w powstaniu ustawy o czasie pracy
w przemysle i handluz 1919 r.

The role of the Parliament in the enactment of the Working Time
in Industry and Trade Act of 1919

Streszczenie: W artykule przedstawiona zostata rola parlamentu w powstaniu ustawy o czasie pracy
w przemys$le i handlu z dnia 18 grudnia 1919 r., ktéra odegrata niezwykle istotna role w zakresie usta-
wodawstwa socjalnego w okresie II RP. Autor dochodzi do wniosku, ze w wyniku wyjatkowej sytuacji
panujacej w odrodzonym panstwie polskim to nie rzad odegrat kluczowa role w tworzeniu projektu
ustawy o czasie pracy, a parlament. Wprawdzie rzad wydat dekret z 23 listopada 1918 r. o 8-godzin-
nym dniu pracy, jednak dekret ten nie regulowat szeregu spraw zwigzanych z dtugoscia czasu pracy.
Spotkato sie to z negatywng oceng komisji sejmowych, tj. Komisji Ochrony Pracy oraz Komisji Przemy-
stowo-Handlowej, ktdre stworzyly wtasne projekty ustawy. W trakcie procesu legislacyjnego, poprzez
wystapienia przedstawicieli kilku partii politycznych, mozna byto zauwazy¢ rézne koncepcje dotycza-
ce nie tylko podejscia do czasu pracy, ale rowniez do kwestii ustawodawstwa socjalnego, a takze wizji
rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci.

Stowa kluczowe: prawo pracy Il RP, ustawa o czasie pracy, ustawodawstwo socjalne, Sejm Ustawo-
dawczy (1919-1922).

Abstract: The article presents the role of parliament in the establishment of the Working Time in In-
dustry and Trade Act of 18 December 1919, which played an immensely important role in social leg-
islation during the Second Republic of Poland. The author concludes that as a result of the exceptional
situation prevailing in the reconstituted Polish state, it was not the government that played a key role
in the creation of the Act, but the Parliament. Although the government issued a decree of 23 Novem-
ber 1918 concerning an 8-hour working day, the decree did not regulate a number of issues related to
the length of working time. This was negatively assessed by the parliamentary committees: the La-
bour Protection Committee and the Industry and Commerce Committee, which created their own
bills. In the course of the legislative process, through the speeches of representatives of several polit-
ical parties, one could see different approaches in dealing not only with the working time, but also
with the issues of social legislation, as well as the vision of Poland’s economic development in the first
years after the regaining of independence.

Keywords: labour law in Second Polish Republic, Working Time in Industry and Trade Act of 1919,
social legislation, Legislative Sejm (1919-1922).
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Wstep

W pierwszym okresie istnienia Il Rzeczypospolitej kwestia regulacji zagad-
nien dotyczacych prawa pracy, ze wzgledu na interes spoteczny, stanowita jedno
z wazniejszych zadan dla odrodzonego panstwa polskiego. Zagadnienia zwigzane
z prawem pracy unormowane zostaty w okresie I[I Rzeczpospolitej w wielu aktach
prawnych!. Podobnie rozbudowane byto ustawodawstwo ochronne, naktadajace
na pracodawcéw bezwzglednie wigzace obowiazki, ktére nie mogty by¢ uchylone
ani ostabione przez uktady zbiorowe prawa pracy czy indywidualne umowy o pra-
ce’. Zagadnienia z zakresu ochrony pracy w okresie miedzywojennym obejmowa-
ty: prace mtodocianych i kobiet?, bezpieczenstwo i higiene pracy?*, kaucje pracow-
nikéw®, zapobieganie i zwalczanie choréb zawodowych®, ochrone rynku pracy?’,

! Poszczegoblne zagadnienia prawa pracy regulowane byty odrebnymi ustawami lub rozporza-
dzeniami, np. dotyczace inspekcji pracy (rozporzadzenie z dnia 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy
Dz.U.z 1927 r. Nr 67, poz. 590), sadéw pracy (rozporzadzenie z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
osadach pracy Dz. U.z 1934 r. Nr 95, poz. 854), uktadéw zbiorowych pracy (ustawa z dnia 14 kwietnia
1937 r. o uktadach zbiorowych pracy Dz. U.z 1937 r. Nr 31, poz. 242); szerzej o uktadach zbiorowych
L. Rosenbliith, Uktady zbiorowe pracy: komentarz. Ustawa o uktadach zbiorowych pracy. Rozporzqdze-
nia wykonawcze. Wyciqgi z motywow ustawodawczych. Przepisy zwiqzkowe. Zatargi zbiorowe. Wzory
uktadow zbiorowych pracy i innych aktéw prawnych, Krakéw 1937. W szczegdlny sposdb zostata ure-
gulowana kwestia umowy o prace. Regulowaly ja przepisy art. 441-477 Kodeksu zobowigzanz 1933 r.
(Dz.U.z 1933 r. Nr 82, poz. 598) oraz przepisy szczegdlne odnoszace sie do poszczegdlnych kategorii
pracownikdw, tj. dla pracownikéw umystowych byto to rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych, dla robotnikdw - rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikdw. Osob-
no uregulowano warunki pracy robotnikéw portowych poprzez wydanie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o pracy robotnikéw portowych w Gdyni. Poza tym
zrédtem norm regulujacych umowy o prace byty uktady zbiorowe, ktére zawierano pomiedzy praco-
dawcami lub zwigzkami pracodawcéw a zwigzkami pracownikéw, szerzej o umowie o prace w okre-
sie II RP; L. Baszak, Regulacje prawne umowy o prace robotnikéw w latach 1928-1939, ,Folia Iuridica
Universitatis Wratislaviensis” 2017, vol. 6, nr 2, s. 9-30, idem, Regulacje prawne umowy o prace pra-
cownikoéw umystowych w latach 1928-1939, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 2016, vol. 5,
nr 1, s.9-23; idem, Obowiqzki stron w umowie o prace w Kodeksie zobowiqzan z 1933 roku, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis No 3864, ,Prawo. Studia Historycznoprawne” 2018, t. CCCXXV, s. 189-215 oraz
w przywotanej w tych artykutach literaturze.

2 S. Plaza, Historia praw w Polsce na tle poréwnawczym. cz. 3. Okres miedzywojenny, Krakow
2001, s. 283.

8 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz. U.z 1924 r.
Nr 65, poz. 636), szerzej o tym ]. Jonczyk, Ochrona pracy kobiet i mtodocianych w polskim przemysle
w latach 1918-1939, Warszawa 1961.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o bezpieczenstwie i hi-
gienie pracy (Dz. U.z 1928 r. Nr 35, poz. 325).

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 maja 1927 r. o kaucjach sktadanych
w zwigzku z umowa o prace (Dz. U. z 1927 r. Nr 46, poz. 409).

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zapobieganiu choro-
bom zawodowym i ich zwalczaniu (Dz. U.z 1927 r. Nr 78, poz. 676), zmienione przez art. 43 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. (Dz. U. z 1934 . Nr 95, poz. 854)
i rozporzadzenie wykonawcze z dnia 17 grudnia 1928 r. (Dz. U.z 1934 r. Nr 5, poz. 854).

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 czerwca 1927 r. o ochronie rynku pracy
(Dz.U.z 1927 . Nr 54, poz. 472).
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posrednictwo pracy?, ochrone inwalidéw?®, prawo pracownika do wynalazkow,
urlopy'?, a takze czas pracy'™.

Zagadnienia dotyczace czasu pracy najpierw uregulowane zostaty dekretem
rzadowym, a nastepnie w drodze ustawy, nad ktéra obradowat Sejm Ustawodawczy.

1. Regulacje czasu pracy po odzyskaniu niepodlegtosci

Po odzyskaniu niepodlegtosci zagadnienia zwiazane z czasem pracy byty
jednymi z pierwszych, ktére doczekaty sie regulacji. W pierwszej kolejno$ci poru-
szono kwestie 8-godzinnego czasu pracy, czego po [ wojnie Swiatowej powszechnie
domagano sie zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach na §wiecie. Na ziemiach
polskich kwestie te poruszono juz w uchwale Tymczasowego Rzadu Ludowego
w Lublinie z 7 listopada 1918 r., gdzie przewidziano 8-godzinny czas pracy. Stano-
wit o tym pkt 8 manifestu, wedle ktérego: ,w przemysle, rzemiostach i handlu
wprowadzamy niniejszym 8-godzinny dzien roboczy”*2.

Hasto 8-godzinnego czasu pracy stato sie podstawa do wspétzawodnictwa
pomiedzy rzadem a radami delegatow robotniczych. W wyniku tej wzajemnej ry-
walizacji, w po$piechu wydano pierwszy akt polskiego ustawodawstwa pracy,
a wiec dekret z 23 listopada 1918 r. 0 8-godzinnym dniu pracy'?, podpisany przez
Jézefa Pitsudskiego i Jedrzeja Moraczewskiego. W $lad za tym Warszawska Rada
Delegatow Robotniczych w dniu 24 listopada 1918 r. przegtosowata analogiczng
uchwate. W ten sposdb rzad ubiegt Rade Delegatow Robotniczych datg uchwalenia
dekretu, ale nie datg opublikowania, poniewaz uchwata Rady zostata opublikowa-
na w dniu uchwalenia w ,,Robotniku”, czyli 24 listopada 1918 r., a dekret rzadowy
ukazat sie w Dzienniku Praw dopiero 29 listopada 1918 r. Obydwa akty regulowa-
ty cztery zasadnicze zagadnienia: zasadnicza dtugos$¢ dnia i tygodnia roboczego,
normy réwnowazne czasu pracy, prace w godzinach nadliczbowych i sankcje za
nieprzestrzeganie przepisow ustawy. Przyjmowaty one 8-godzinny dzien pracy
i 46-godzinny tydzien pracy, rézniac sie przede wszystkim w unormowaniu do-
puszczalno$ci nadgodzin oraz wysoko$ci wynagrodzenia w tych godzinach.

8 Ustawa z dnia 10 czerwca 1924 r. o spotecznym posrednictwie pracy (Dz. U.z 1924 r. Nr 58,
poz. 585), zmieniona art. 116 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 kwietnia 1934 r.
o unormowaniu wilasciwosci wtadz i trybu postepowania w niektérych dziatach administracji pan-
stwowej (Dz. U.z 1934 . Nr 110, poz. 976) i art. 43 § 2 prawa o sadach pracy z dnia 24 pazdziernika
1934 r. (Dz. U.z 1934 r. Nr 95, poz. 854).

9 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkiem (Dz.U. z 1932 r. Nr 26, poz. 238).

10 Ustawa z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle i han-
dlu (Dz. U.z 1922 r. Nr 40, poz. 334).

11 Ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz. U. z 1920 r. Nr 2,
poz. 7).

12 Manifest Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej z 7 listopada 1918 r.; KW. Kuma-
niecki, Zbiér najwazniejszych dokumentéw do powstania paristwa polskiego, Krakéw-Warszawa 1920,
s. 127-129.

13 Dz.P.P.P.21918 1. Nr 17, poz. 42.
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Rozwiazania przyjete w dekrecie szty dalej niz p6Zniejsza konwencja waszyngton-
skainiz wiekszo$¢ 6wczesnych ustawodawstw innych krajéw, gdzie obowigzywat
48-godzinny tydzien pracy, np.: w Niemczech, Francji, Holandii, Szwecji, Norwegii'*.

2. Projekty ustawy o czasie pracy Komisji Ochrony Pracy oraz
Komisji Przemystowo-Handlowej

Dekret spotkat sie z krytyka Komisji Ochrony Pracy'®, ktéra doszta do wnio-
sku, Ze dekret z 23 listopada 1918 r. nie regulowat szeregu spraw zwigzanych z dtu-
goscia czasu pracy, co umozliwiato zbytnig dowolno$¢ interpretacyjng. W zwigzku
z tym komisja opracowata wtasny projekt ustawy. Zostat on nastepnie rozestany
do organizacji zawodowych pracownikéw i pracodawcéw. Komisja zapoznata sie
przestanymi materiatami, w tym z projektem wtasnym otrzymanym od Towarzy-
stwa Przemystowcow Kroélestwa Polskiego'®. Nastepnie odbyta sie konferencja
z przedstawicielami Towarzystwa Przemystowcoéw, sprawozdawca za$ odbyt kon-
ferencje z delegatem Rady Polskich Stowarzyszen Pracowniczych. Po uwzglednieniu

1* Z. Landau, Polskie ustawodawstwo pracy i jego realizacja w latach 1918-1923, ,Kwartalnik Hi-
storyczny” 1968, R. 75, nr 3, s. 546-547; M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918-
1939, Warszawa 1960, s. 16-19; szerzej na temat czasu pracy w innych krajach (Francja, Belgia, Wto-
chy, Niemcy, Anglia) w okresie miedzywojennym patrz: M. Jastrzebowski, Czas pracy u nas i za granicq
(poréwnanie ustaw zagranicznych), ,Przeglad Gospodarczy” 1924, R. V,nr 4, s. 161-168.

15 Komisja Ochrony Pracy zostata powotana przez Sejm Ustawodawczy juz na 2. posiedzeniu
w dniu 14 lutego 1919 r. w grupie pierwszych pieciu komisji sejmowych (obok wojskowej, rolnej,
spraw zagranicznych i konstytucyjnej), jako resortowa , komisja wielka”. Komisje te liczyty poczatkowo
30,a0d 9 lipca 1919 r. - 31 cztonkéw. Sktady osobowe komisji Sejmu nie byty obsadzane bezposrednio
przez plenum izby, lecz na zasadzie delegowania przez liczace poczatkowo, co najmniej 12, a nastepnie
11 postéw kluby parlamentarne. Parytet przydziatu miejsc dla poszczegélnych klubow uwzgledniat ich
liczebnos$¢ i odwotywat sie do tzw. metody d’Honte’a; patrz: T. Rzepecki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
1919 roku, Poznan 1920, s. 272-281; A. Tomaszewska, Aneksy, [w:] A. Ajnenkiel, Historia Sejmu polskie-
go. t. 11. cz. 2: Il Rzeczpospolita, Warszawa 1989, s. 283; PA. Tusinski, Komisja Spraw Zagranicznych
Sejmu Ustawodawczego (1919-1922) jako podmiot polityki zagranicznej w pierwszych latach 11 Rzeczy-
pospolitej, ,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2015, t. XI1, s. 137-138; Komisje Sejmu Ustawodawczego
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 grudnia 1920 roku, Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej
1921, Druk Nr 2390. Petny sktad komisji patrz: T. Rzepecki, op. cit., s. 274-275 oraz Komisje Sejmu Usta-
wodawczego Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 grudnia 1920 roku, s. 10. Powotanie komisji patrz:
Sprawozdanie stenograficzne z 2 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 14 lutego 1919 ., s. 37.

16 Towarzystwo Przemystowcéw Guberni Kroélestwa Polskiego, naczelna organizacja wielkiego
przemystu w Krélestwie Polskim, zatoZzona w 1909 r; reprezentowato interesy wielkiego przemystu wo-
bec instytucji rzadowych, spotecznych i robotniczych; zabiegato o zamoéwienia rzadowe, ulgi podatkowe
i celne dla polskiego przemystu oraz o ograniczenie ustawodawstwa pracy i obnizenie ptac robotniczych.
W 1913 r. zrzeszato 244 firmy, zatrudniajgce ponad 100 tys. robotnikdw; organ prasowy - dwutygodnik
,Przemyst Krajowy”; czotowi dziatacze: H. Marconi, T. Popowski, A. Wierzbicki. W wyniku przeksztatce-
nia Towarzystwa Przemystowcéw Guberni Krélestwa Polskiego w Warszawie utworzono Centralny
Zwiazek Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu i Finanséw, zwany Lewiatanem, ktérego wieloletnim
prezesem zarzadu byt A. Wierzbicki; https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Towarzystwo-Przemyslowcow-
Guberni-Krolestwa-Polskiego;3988452.html; https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Centralny-Zwiazek-
Polskiego-Przemyslu-Gornictwa-Handlu-iFinansow;3884164.html [dostep 21.02.2020].
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wszystkich przedstawionych opinii komisja przyjeta projekt w ostatecznej redakc;ji.
Projekt ustawy liczyt 20 artykutéw, utrzymujac 8-godzinny dzien pracy oraz 46-go-
dzinny tydzien pracy'’.

Zostat on przekazany do sejmowej Komisji Przemystowo-Handlowej'?, ktéra
przygotowata kontrprojekt!®. We wstepie sprawozdania komisja przedstawita
swoje stanowisko w sprawie zmiany dekretu z dnia 23 listopada 1918 r. Przy zmia-
nach i uzupetnieniach, ktérych dokonata, komisja kierowata sie dwoma naczelny-
mi motywami: ,z jednej strony przyjeta bez zastrzezen motyw spoteczny przy-
$Swiecajacy ustawie, ochrone pracujacego, jego sit i zdrowia, jako najcenniejszego
kapitatu spotecznego i narodowego - z drugiej strony pragneta podkresli¢ i uwzgled-
ni¢ dzis wiecej niz kiedykolwiek - zwtaszcza w naszym potozeniu - palgca potrze-
be pracy jak najintensywniejszej, potrzebe spotegowania wydajnosci pracy, ko-
niecznej dla zapewnienia Panstwu Polskiemu sity do walki konkurencyjnej na tle
zycia gospodarczego z innymi panstwami i narodami”?°.

W dalszej czesSci sprawozdania komisja uzasadniata podtrzymanie 8-godzin-
nego dnia pracy, co byto zgodne z decyzjami konferencji pokojowej i Z nowoczesnym
ustawodawstwem innych panstw europejskich (np. Francja, Anglia, Czechostowacja).
Jednocze$nie podkreslono koniecznos¢ dostosowania ustawodawstwa w zakresie
prawa pracy do wymagan konkurencji gospodarczej. Zwrdécono uwage, Ze Polska,
jako organizm panstwowy powstajacy z gruzow, jeszcze mocniej niz inne panstwa
musi po$wieci¢ sie ciezkiej pracy w celu nadrobienia zalegtosci w stosunku do innych
panstw lepiej rozwinietych gospodarczo?. W zwigzku z tym gtéwnym obowigzkiem

17 Sprawozdanie komisji ochrony pracy w przedmiocie konstytucyjnego zatwierdzenia dekretu
z dnia 23 listopada 1918 r. 0 8-mio godzinnym dniu pracy (Dz. Pr.z 1918 r. Nr 17), Sejm Ustawodawczy
Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Nr 932.

18 Komisja Przemystowo-Handlowa zostata powotana na 3 posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego
w dniu 20 lutego 1919 r.i podobnie jak Komisja Ochrony Pracy byta tzw. komisjg wielka”; petny sktad
komisji patrz: T. RzepecKi, op. cit., s. 277 oraz Komisje Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 15 grudnia 1920 roku, Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej 1921, Druk Nr 2390,
s. 16. Powotanie komisji patrz: Sprawozdanie stenograficzne z 3 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
z dnia 20 lutego 1919 ., s. 89-90.

19 Projekt komisji byt poniekad odbiciem projektu Komisji do Spraw Robotniczych przy Towa-
rzystwie Przemystowcow Krdlestwa Polskiego; szerzej o projekcie i roli przemystowcéw oraz Komisji
Przemystowo-Handlowej A. Wierzbicki, Wspomnienia i dokumenty (1877-1920), t. I, Warszawa 1957,
s. 432-442 oraz M. Swiecicki, op. cit., s. 19-20.

20 Sprawozdanie komisji przemystowo-handlowej w przedmiocie konstytucyjnego zatwierdzenia
dekretu z dnia 23 listopada 1918 r. o 8-mio godzinnym dniu pracy (Dz. Praw z 1918 . Nr 17), Sejm
Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Nr 1136, s. 1.

2 Ibidem, s. 2: ,[...] potrzebe spotegowania wytwoérczo$ci narodowej w kazdej dziedzinie pracy
jest dla nas bez poréwnania wieksza i bardziej naglaca niz gdzieindziej, gdy zwazymy, Ze wojna ostabi-
fa i podcieta nas znacznie dotkliwiej niz inne narody, Zze miasta i wsie u nas zniszczone, ze tysigce
warsztatéw pracy musimy z ruin odtwarza¢ na nowo, gdy je inne spoteczenstwa u siebie jedynie odbu-
dowuja, uzupetniaja i rozwijaja, — gdy sie ponadto uwzgledni, Ze i niezaleznie od skutkéw wojny w za-
kresie produktywnos$ci gospodarczej nie mogliSmy dotychczas dotrzyma¢ kroku naszym blizszym
i dalszym sasiadom, ze brak nam tradycji w kulturze pracy, w jakiej wychowywaly sie szeregi pokolen
w narodach bardziej od naszego uprzemystowionych, i ze skutkiem tego wydajno$¢ pracy robotnika
czy fabrycznego, przemystowego czy rolnego jest u nas przecietnie i na ogét mniejsza niz gdzieindziej”.
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Rzadu byto, wedtug komisji, utwierdzenie w takim przekonaniu catego spoteczenstwa,
co wzmocnitoby i utwierdzito byt odrodzonej Rzeczpospolitej. W tym celu ustawo-
dawstwo spoteczne powinno by¢ dostosowane do spetnienia powyzszych celow.

W przedstawionym przez Komisje Przemystowo-Handlowa projekcie ustawy
o0 czasie pracy starano sie pogodzi¢ dwa zasadnicze motywy: ,motyw spoteczno-
-ochronny pracy i narodowo-panstwowy - intensywnego wykorzystania pracy
w ramach ustalonego dla niej czasu”?2.

Jednoczesnie pod uwage brano analogiczne rozwigzania zawarte w ustawo-
dawstwach innych panstw.

Komisja Przemystowo-Handlowa podtrzymata zawarta w projekcie norme
8-godzinnego dnia pracy, ale nie uwzglednita 46-godzinnego tygodnia pracy, w za-
mian proponujac 48-godzinny tydzien pracy. Poza tym w jej projekcie przyjeto jako
normy zasadnicze: przymusowy powszechny odpoczynek niedzielny (art. 8) i zakaz
pracy nocnej (art. 12), dopuszczajac do pewnych wyjatkow i odstepstw od kazde;j
z wymienionych norm (art. 9, dotyczacy pracy w niedziele i dni Swigteczne, oraz
art. 13, stanowiacy o dopuszczalno$ci pracy w godzinach nadliczbowych).

Ponadto zwrdécono uwage na zbyt duza liczbe dni Swigtecznych wolnych od
pracy, proponujac w drodze rezolucji?? jej zmniejszenie do liczby przyjetej w naj-
bardziej uprzemystowionych krajach zachodniej Europy.

W przeciwienstwie do projektu Komisji Ochrony Pracy zaktady uzytecznosci
publicznej zostaty wyjete spod przepiséw ustawy. Jednak podkreslono, ze 8-godzin-
ny czas pracy ma obowigzywac we wszystkich zaktadach pracy, a wiec niezaleznie
od tego, czy dany zaktad byt wtasnoscig prywatna, czy panstwowa (art. 1). Poza
tym Komisja Przemystowo-Handlowa przeciwna byta zréwnaniu przepiséw o cza-
sie prace w przemysle i handlu, uznajac prace w handlu za 1Zejsza. Jednak ze wzgle-
du na powszechne przyjecie 8-godzinnego dnia pracy w handlu podtrzymano sta-
nowisko Komisji Ochrony Pracy, ograniczajac sie do kilku specjalnych postanowien
uwzgledniajgcych potrzeby zycia handlowego (art. 6).

Kolejne zmiany zaproponowane przez Komisje Przemystowo-Handlowa do-
tyczyty powierzenia orzecznictwa karno-administracyjnego za naruszenie ustawy
sadom, a nie Inspekcji Pracy, jak proponowata Komisja Ochrony Pracy. Zmiana ta
miata na celu oddzielenie wtadzy wykonawczej od wtadzy sagdowniczej. Odmiennie
unormowano rowniez kwestie wykonania ustawy, powierzajac ja, tak jak w pier-
wotnym projekcie, Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej, jednak nie w porozumie-
niu z wtasciwym ministerstwem, a w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Han-
dlu, z tym Ze gdy chodzito o zaktady pracy podlegajace bezposrednio poszczegolnym
ministerstwom, inicjatywa i wykonanie ustawy nalezato do wtasciwego fachowe-
go ministra z zastrzezeniem uprzedniego porozumienia sie z Ministrem Pracy
i Opieki Spotecznej (art. 17).

22 Ibidem, s. 2.
2 Ibidem, zatacznik nr 3.
2 Por.: ibidem, s. 6.
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3. Prace sejmowe nad ustawa o czasie pracy w przemysle i handlu

Nastepnie projekt trafit pod obrady Sejmu Ustawodawczego, gdzie w dniu
12 listopada 1919 r. rozpoczeto jego uchwalanie?. Na wstepie Marszatek Sejmu
podkreslit, ze spotkano sie z sytuacjg wyjatkowa, poniewaz sprawa 8-godzinnego
dnia pracy byta przekazana dwém komisjom: Ochrony Pracy i Przemystowo-Han-
dlowej. Postanowiono przeprowadzi¢ wspdlne posiedzenie tych komisji. W trakcie
obrad zaréwno poset Andrzej Wierzbicki?® (klub sejmowy Zwigzek Sejmowy Lu-
dowo-Narodowy)?¥, jak i poset Bronistaw Ziemiecki?*® (Zwigzek Polskich Postéw
Socjalistycznych) zwrocili sie z prosba o nieodsytanie tej sprawy ponownie do
komisji, poniewaz Komisja Przemystowo-Handlowa proponowata przyjecie pro-
jektu Komisji Ochrony Pracy z poprawkami przez nig zaproponowanymi i nalezy
w tej sytuacji potraktowac, ze jest jeden projekt ustawy i poprawki drugiej komisji.

W pierwszej kolejnosci glos zabratl poset Zygmunt Zutawski?® bedacy spra-
wozdawcg Komisji Ochrony Pracy. Na poczatku swojego wystapienia odnidst sie

%5 Sprawozdanie stenograficzne z 97 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 12 listopada
1919 r.

26 Andrzej Wierzbicki (ur. 7 czerwca 1877 r. w Chawie, zm. 11 lutego 1961 r. w Warszawie) - pol-
ski dziatacz gospodarczy, poset na Sejm Ustawodawczy oraz [ i IV kadencji w II Rzeczypospolitej.
W 1912 r. objat stanowisko dyrektora Towarzystwa Przemystowcéw Krolestwa Polskiego. Po uzyska-
niu niepodlegtosci dyrektor naczelny, pdZniej za$ prezes Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu,
Goérnictwa, Handlu i Finanséw Lewiatan. Z ramienia Komitetu Narodowego Polskiego przewodniczyt
polskiej Delegacji Ekonomicznej na konferencje pokojowa w Paryzu 1918-1919. W 1913 r. zostat
czlonkiem Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego. Z endecjg zwigzany byt do 1928 r. W 1929 . zo-
stat odznaczony Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski. W 1939 r. cztonek Ko-
mitetu Obywatelskiego przy Dowddztwie Obrony Stolicy. Za udziat w obronie Warszawy otrzymat
Krzyz Walecznych; https://pl.wikipedia.org/wiki/Andrzej_Wierzbicki_(polityk) [dostep 21.02.2020].

27 W Sejmie Ustawodawczym utworzono 10 klubéw politycznych: Zwigzek Sejmowy Ludowo-
-Narodowy, Polskie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie” i Polskie Stronnictwo Ludowe ,Piast” (od
9 pazdziernika 1919 r. potaczone jako Polskie Stronnictwo Ludowe), Zwigzek Polskich Postéw Socja-
listycznych, Koto Poselskie Polskiego Zjednoczenia Ludowego, Narodowy Zwiazek Robotniczy, Klub
Pracy Konstytucyjnej, Polskie Stronnictwo Ludowe (lewica), Wolne Zjednoczenie Postéw Narodowo-
$ci Zydowskiej, Niemieckie Stronnictwo Ludowe; szerzej T. Rzepecki, op. cit., s. 282-290.

28 Bronistaw Ziemiecki (ur. 27 stycznia 1885 r. w Wilnie, zm. 22 lutego 1944 r. w Warszawie) -
polski polityk, posel na Sejm I kadencji w II RP. Od 1916 r. cztonek Centralnego Komitetu Robotnicze-
go PPS. 0d 7 listopada do 16 listopada 1918 r. byt ministrem przemystu Tymczasowego Rzadu Ludo-
wego Republiki Polskiej, za$ od 17 listopada 1918 r. do 16 stycznia 1919 r. ministrem pracy i opieki
spotecznej w rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego. W 1920 r. byt zastepca cztonka Rady Obrony Panstwa.
W wyborach w 1919 i 1922 r. uzyskat mandat posta do Sejmu Rzeczypospolitej z ramienia PPS. Od
20 listopada 1925 r. do 20 kwietnia 1926 r. byt ministrem pracy i opieki spotecznej w gabinecie Alek-
sandra Skrzynskiego (wspdlnie z Norbertem Barlickim podat sie do dymisji). Od 24 listopada 1927 r.
do 12 lipca 1933 r. byt prezydentem Lodzi. W okresie wojny byt cztonkiem PPS-WRN. Aresztowany
10 lutego 1944 r. przez Niemcdw, zostat rozstrzelany w jednej z masowych egzekucji 22 lutego tego
roku w ruinach warszawskiego getta; https://pl.wikipedia.org/wiki/Bronis%C5%82aw_Ziemi%C4
%99cki [dostep 21.02.2020].

29 Zygmunt Zutawski, ur. 31 lipca 1880 r. w Miynnem k. Limanowej, zm. 4 wrzeénia 1949 r.
w Krakowie, dziatacz socjalistyczny; od 1904 r. w PPSD (1911-1918 cztonek Komitetu Wykonawcze-
g0); 1905-1908 sekretarz Krajowej Komisji Zawodowej w Galicji; od 1919 r. w PPS (1919-1939 czto-
nek, 1924-1928 wiceprzewodniczacy, 1937-1939 przewodniczacy Rady Naczelnej, 1922-1939
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on do ,macoszego” traktowania ustawodawstwa ochronnego pracy, podkreslajac,
ze dotychczasowe ustawodawstwo z tego zakresu zabezpieczato przede wszystkim
interes przedsiebiorcéw, a nie prawdziwa ochrone pracy. Podkreslit przerazajace
warunki pracy majace miejsce przed wojna, szczegoélnie jesli chodzi o nadmierny
wyzysk pracy dziecka, kobiety, robotnika, gdzie spotykano sie np. z zatrudnianiem
dzieci na kilkanascie godzin dziennie, zatrudnianiem robotnikéw w przedsiebior-
stwach o ruchu ciggtym na zmiany 12-godzinne w ten sposob, Ze robotnicy przy
najciezszej pracy stale normalnie pracowali 12 godzin, a przy zmianie nocnej na
dzienng 18 godzin, albo nawet 24 godziny. Wskutek takich praktyk zaobserwowano
wzrost wypadkéw w przemysSle, gdzie wiekszo$¢ z nich miata miejsce po 10-11 go-
dzinach pracy. Jednocze$nie nastepowata postepujaca degeneracja catej klasy ro-
botniczej. Co ciekawe, w Niemczech i Austrii uwage na to zwrocito wojsko, poniewaz
wiekszo$¢ rekrutéow pochodzita z klasy robotniczej i nie spetniata wymogéw do
odbycia stuzby wojskowej. Wtasnie w ten sposéb wtadze wojskowe zaczety sie do-
magac poprawy warunkoéw pracy robotnikéw. Jednak sprawozdawca przypomniat,
ze przed wojna o skrécenie czasu pracy walke rozpoczeli sami robotnicy przy po-
mocy swoich organizacji zwigzkowych i politycznych. Wtedy rozpoczat sie proces
skracania czasu pracy, w Austrii i Niemczech najpierw do 11 godzin dziennie, pdZniej
do 9, a nawet do 8,5 godzin.

Po poczatkowych obawach ze strony przemystowcéw, z biegiem czasu nawet
i oni zaczeli dostrzega¢, ze skrocenie to nie stanowito przeszkody dla rozwoju
przemystu. Wprawdzie nie dotyczyto to wszystkich panstw europejskich, a gtéw-
nie tych najlepiej rozwinietych gospodarczo, ale na posiedzeniu miedzynarodowej
komisji ochrony pracy w Bernie postulowano 8-godzinny dzien pracy. Jednak tatwiej
byto przekonac do tego przemystowcow niz rzady poszczeg6lnych panstw. Dopie-
ro doswiadczenia wojenne przy$pieszyty zmiany w zakresie czasu pracy.

Jako pierwszy konieczno$¢ dokonania tych zmian w Polsce, wedtug sprawoz-
dawcy, zrozumiat rzad Jedrzeja Moraczewskiego, co byto wedtug niego najwieksza
zastuga tego rzadu. W §lad za polskim rzgdem hasto wprowadzenia 8-godzinnego
czasu pracy powtérzyty wszystkie panstwa nowoczesne, zaréwno nowo powstate,
jak i panstwa dawne.

Uwienczeniem tego procesu byto uwzglednienie tych postanowien w trak-
tacie pokojowym, przez co 8-godzinny dzien pracy zostat zaakceptowany przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Nastepnie poset Zutawski przeszedt do oméwienia dekretu rzadu Moraczew-
skiego, stwierdzajac, Ze zasada 8-godzinnego dnia pracy zostata przez komisje
przyjeta. Jednak ze wzgledu na brak kompleksowego uregulowania kwestii czasu

cztonek CKW); 1919-1922 przewodniczacy Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych, nastepnie do
1939 r. jej sekretarz; 1919-1935 posetl na sejm; 1940-1945 w PPS-WRN. W czerwcu 1945 r. uczestnik
konferencji moskiewskiej w sprawie utworzenia TR]N; po odmowie wtadz panstwowych zalegalizowa-
nia Polskiej Partii Socjalno-Demokratycznej 1945-1946 w PPS; w 1946 r. poset do KRN, od 1947 r. - do
Sejmu Ustawodawczego (krytykowat polityke PPR); https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Zulawski
-Zygmunt;4003192.html [dostep 21.02.2020].
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pracy nalezato ten dekret uchyli¢ i zastgpi¢ go osobng ustawga. Komisja opracowa-
ta projekt ustawy o czasie pracy, biorac pod uwage wyniki ankiety przeprowadzo-
nej wsrod wszystkich zrzeszen przedsiebiorcéw i robotnikéw, ktére podtrzymaty,
pozajedna grupa drobnych majstréw Matopolski, zasade 8-godzinnego dnia pracy.

W kolejnej czesci wystgpienia poset Zutawski zwrécit uwage na ztamanie
Regulaminu Sejmu Ustawodawczego®’, poniewaz Komisja Przemystowo-Handlowa
wprawdzie przedstawita poprawki do projektu przygotowanego przez Komisje
Ochrony Pracy, jednak tak naprawde byt to nowy projekt ustawy, gdyz wedtug
Regulaminu poprawki mogty polega¢ tylko na wykresleniu albo dodaniu odpowied-
nich zdan, czego nie uczyniono. Mimo tego obydwie komisje osiggnety wzgledne
porozumienie?!.

W dalszej czesci sprawozdania poset Zutawski uzasadniat potrzebe zachowa-
nia zasadniczych postanowien dekretu, a wiec wprowadzenia 46-godzinnego tygo-
dnia roboczego, 8-godzinnego dnia pracy przez 5 dni tygodnia i 6 godzin pracy
w sobote. Podkreslat konieczno$¢ zachowania wolnej soboty, a tak naprawde wol-
nego popotudnia, aby robotnicy mogli zatatwi¢ swoje sprawy gospodarcze. Poza
tym 6-godzinny dzien pracy w sobote zostatl juz wprowadzony w Zycie we wszyst-
kich wiekszych przemystach, co dodatkowo przemawiato za utrzymaniem tych
postanowien. Sprawozdaweca przestrzegat postow przed przyjeciem 48-godzinnego
tygodnia pracy, czego domagata sie Komisja Przemystowo-Handlowa, poniewaz
grozitoby to niebezpieczenstwem wywotania zamieszek przez robotnikéw?2.

Nastepnie poset Zutawski popart zmiane zaproponowang przez Komisje
Przemystowo-Handlowa odno$nie do brzmienia zapisé6w dotyczacych tego, kogo
powinny obowigzywac projektowane przepisy*:. Obydwie komisje identycznie
potraktowaty takze czas pracy robotnikéw pracujacych w zaktadach humanitarnych
(np. szpitale, biura adwokackie, notarialne, biura ubezpieczen spotecznych), ktéry
powinien podlega¢ tej samej ochronie, jaka przystugiwa¢ miata robotnikom pra-
cujacym w innych przedsiebiorstwach. Komisje byty réwniez jednomys$lne w kwe-
stii przyjetych wyjatkéw, w ktdérych nalezato zezwoli¢ na przedtuzenie czasu
pracy. Jedyna rozbieznos¢ dotyczyta zaproponowanej przez Komisje Przemystowo-
-Handlowg stylistycznej poprawki w ujeciu art. 6 lit. a)**, na co Komisja Ochrony
Pracy wyrazita zgode*.

Jednak kolejna zmiana Komisji Przemystowo-Handlowej dotyczaca pracy ro-
botnika w przedsiebiorstwach ciggtych nie zostata zaakceptowana przez Komisje
Ochrony Pracy. Poset Zutawski uzasadniat to tym, ze przyjecie rozwigzan Komisji

30 Tymczasowy Regulamin obrad Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Nr 1
z1919r

81 Sprawozdanie stenograficzne z 97 posiedzenia..., s. XCVII/48.

32 Ibidem, s. XCVII1/49-50.

3 ,We wszelkich zaktadach uzytecznosci publicznej”, na ,w innych zaktadach pracy, chociazby
nieobliczonych na zysk, a prowadzonych w sposéb przemystowy, niezaleznie od tego, czy sa wtasno-
$cig prywatng czy panstwa, czy tez organéw samorzadowych”.

34 Patrz: Sprawozdanie komisji przemystowo-handlowej..., s. 6.

35 Sprawozdanie stenograficzne z 97 posiedzenia..., s. XCVII/51-52.
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Przemystowo-Handlowej w sprawie odebrania robotnikom pracujagcym w przedsie-
biorstwach ciggtych spoczynku niedzielnego bytoby gorszym potraktowaniem tych
robotnikéw, niz traktowaty ich przed wojng panstwa zaborcze (Austria i Niemcy).
Spowodowatoby to stuszne rozgoryczenie pracownikéw, dlatego poprawki te naleza-
to wedtug posta Zutawskiego odrzuci¢?®.

Komisja Ochrony Pracy nie zgadzata sie rowniez z propozycja Komisji Prze-
mystowo-Handlowej w zakresie tzw. koniecznos$ci narodowej, zezwalajacej na
przedtuzenie czasu pracy przez Rade Ministrow w taki sposéb, jaki zostat zapro-
ponowany?®’.

Nastepnie poset sprawozdawca odniost sie do kwestii 6-godzinnego dnia
pracy w sobote i przewidzianych wyjatkow przedtuzenia czasu pracy w tym dniu
do 8 godzin. Uzasadniatl, ze dla handlu i dla przedsiebiorstw o ruchu ciagtym jest
uzasadnione wprowadzi¢ taki wyjatek i zezwoli¢ pracownikom na prace w sobote
przez 8 godzin. Zaznaczyt przy tym, ze robotnicy pracujacy o 2 godziny dtuzej
powinni by¢ za to odpowiednio wynagrodzeni. Réwnoczes$nie wskazat, Zze Komisja
unormowata sprawe niedzielnego odpoczynku, stanowiac, Zze w tym dniu wszelki
handel i przemyst powinien by¢ zamkniety, z wyjatkiem tego, ktory nie moze by¢
wstrzymany ze wzgledu na jego uzytecznos¢ publiczng lub stuzy potrzebom lud-
nosci. W tej sprawie obydwie komisje byt zgodne z bardzo matymi wyjatkami,
ktore miaty by¢ przedstawione przez sprawozdawce na rozprawie szczegétowe;j.
Poset Zutawski podkreslit, ze wyjatki co do czasu pracy i pracy w niedziele dotycza
przede wszystkim przedsiebiorstw o ruchu ciagtym, majacych charakter uzytecz-
nosci publicznej, a wiec np. wodociggi, oSwietlenia, kanalizacje itp.38

Nastepnie sprawozdawca przedstawit stosunek Komisji Ochrony Pracy do
pracy nocnej, podkreslajac, Ze poza miejscami, gdzie jest ona bezwzglednie koniecz-
na, powinna by¢ zakazana. W tym zakresie obydwie komisje byty zgodne*.

Na koniec swojego wystapienia posel Zutawski podsumowat projekt Komisji
Ochrony Pracy i projekt Komisji Przemystowo-Handlowej. Zwrécit uwage na dwie
zasadnicze réznice pomiedzy obydwoma projektami. Pierwszy wigzat sie z norma
tygodniowego czasu pracy. Komisja Ochrony Pracy postulowata 46-godzinny tydzien
pracy, natomiast Komisja Przemystowo-Handlowa 48-godzinny tydzien pracy. Dru-
ga gtéwna réznica byta kwestia petnego dnia odpoczynku dla wszystkich pracow-
nikéw, a wiec tez dla pracujacych w przedsiebiorstwach o ruchu ciggtym, za czym
byta Komisja Ochrony Pracy.

Poza tym sprawozdawca zwrocit uwage na kwestie niedotyczaca samej tre-
$ci ustawy. Chodzito o postulat Komisji Przemystowo-Handlowej, ktéra uzaleznia-
ta wprowadzenie w Zycie ustawy od wyniku konferencji waszyngtonskiej i propo-
nowata zapis w ustawie, ze jesli przepisy tej ustawy bytyby sprzeczne z przepisami

36 Ibidem.

37 Poset Wierzbicki dopytal w tym momencie, o jakie sformutowanie chodzi, patrz: ibidem.
38 Ibidem, s. XCVII/52-53.

39 Ibidem, s. XCVI1I/53-54.
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konferencji waszyngtonskiej, wowczas ustawa powinna ulec rewizji. Na takie
rozwigzanie nie zgadzata sie Komisja Ochrony Pracy, ktora podkreslata, Ze zasto-
sowano w projekcie rozwigzania zamieszczone w traktacie pokojowym i zgodnie
z tym traktatem postanowienia miedzynarodowe nie moga odebrac tych praw
pracowniczych, ktore juz zostaty osiggniete w danym kraju. Przyjecie zapisu za-
proponowanego przez Komisje Przemystowo-Handlowg (art. 19)*° nalezato, wedtug
sprawozdawcy, bezwzglednie odrzucic.

Ostatnig kwestig, ktéra poruszy! poset Zutawski, byt czas wejscia w zycie
ustawy o czasie pracy. Sprzeciwit sie on propozycji Komisji Przemystowo-Handlo-
wej, ktéra w swojej ostatniej poprawce opowiadata sie za wprowadzeniem ustawy
za pottora roku. Wedtug Komisji Ochrony Pracy takie rozwiazanie nie wchodzito
w gre i nalezato wprowadzi¢ ustawe po 4 tygodniach, a po 6 miesigcach tylko w tych
przemystach, gdzie ze wzgledu na interes samego przemystu bytoby to konieczne.
Przeméwienie posta Zutawskiego zakonczyto sie brawami*..

W dniu 14 listopada 1919 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Sejmu Ustawo-
dawczego, ktérego drugim punktem porzadku dziennego byto dalsze sprawozda-
nie Komisji Ochrony Pracy oraz Komisji Przemystowo-Handlowej w przedmiocie
konstytucyjnego zatwierdzenia dekretu z dnia 23 listopada 1918 r. 0 8-godzinnym
dniu pracy*?.

Posiedzenie rozpoczat poset Ernest Adam (Zwigzek Ludowo-Narodowy)*,
bedacy sprawozdawca Komisji Przemystowo-Handlowej. W pierwszej czesci swo-
jego wystapienia poset Adam przedstawit gtdwne zatozenia Komisji Przemystowo-
-Handlowej odnosnie do projektu ustawy o czasie pracy. Sprawozdawca zaznaczyt,
ze podobnie jak Komisja Ochrony Pracy, tak i Komisja Przemystowo-Handlowa
uznata za stuszne przyjecie 8-godzinnego dnia pracy. Jednak oprécz kierowania
sie motywem socjalnym i samg ochrong pracy pod uwage nalezato te kwestie roz-
patrzy¢: ,z punktu widzenia wytwoérczosci narodowej, panstwowej, z punktu wi-
dzenia tej sity, jaka nalezy da¢ na podstawie wytwoérczosci panstwu, w konkuren-
cji gospodarczej z innymi panstwami i narodami™*.

40 Art. 19 projektu Komisji Przemystowo-Handlowej: ,Przepisy niniejszej ustawy musza ulec re-
wizji w drodze konstytucyjnej, o ile postanowienia w nich zawarte okaZza sie sprzeczne z postanowie-
niami uméw miedzynarodowych w tymze przedmiocie”.

*1 Sprawozdanie stenograficzne z 97 posiedzenia..., s. XCV11/54-56.

42 Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 14 listopada 1919 r.

4 Ernest Adam (ur. 2 marca 1868 r. we Lwowie, zm. 22 listopada 1926 r. tamze) - polski praw-
nik, polityk i finansista. W 1908 r. zostat postem do Sejmu Krajowego IX kadencji z okregu Lwow.
Mandat poselski miat réwniez petni¢ w X kadencji Sejmu przerwanej jednak w 1914 r. wskutek wybu-
chu I wojny $wiatowej. Cztonek Komitetu Obywatelskiego i Polskiego Komitetu Narodowego we Lwo-
wie w listopadzie 1918 r. Natomiast 24 listopada 1918 r. Ernest Adam zostat cztonkiem polskiego
Tymczasowego Komitetu Rzadzacego podczas obrony Lwowa, a nastepnie w styczniu 1919 r. postem
do Sejmu Ustawodawczego. W tym samym roku powierzono mu réwniez funkcje prezesa Polskiej
Kasy Pozyczkowej, ktora petit przez rok. W latach 1922-1926 byt senatorem I kadencji Senatu Il RP
wybranym z ramienia koalicji Chrzescijanskiego Zwigzku Jednosci Narodowej; https://pl.wikipedia.
org/wiki/Ernest Adam [dostep 21.02.2020].

* Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia..., s. XCIX/53.
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Poset E. Adam podkreslil, ze Polska w wyniku zaboréw i strat wojennych jest
stabsza gospodarczo i ekonomicznie od innych panistw europejskich, dlatego Rzad
powinien w pierwszej kolejnosci wpoic¢ spoteczenstwu zrozumienie potrzeby pra-
cy, aby ochroni¢ panstwo polskie od ewentualnej utraty niezaleznosci ekonomicz-
nej i zaleznosci od sasiadéw, ktérzy pod wzgledem ekonomicznym beda od nas
silniejsi. Zrozumienie potrzeby pracy jest konieczne nie dla dobra jednostki, pew-
nej klasy, ale dla dobra intereséw narodu i panistwa. Dlatego ustawodawstwo so-
cjalne powinno zapewni¢ pracujagcym ochrone przed naduzyciamii wyzyskiem, ale
réwnoczes$nie powinno zadac pracy najwydatniejszej od wszystkich mieszkajgcych
w panstwie polskim bez wzgledu na stanowisko spoteczne i wyznanie.

Wedtug sprawozdawcy E. Adama Komisja Przemystowo-Handlowa, ocenia-
jac projekt otrzymany od Komisji Ochrony Pracy, prébowata pogodzi¢ motyw
spoteczny oraz ogélnopanstwowy. Poza tym Komisja Przemystowo-Handlowa
probowata dostosowac przepisy projektowanej ustawy do analogicznych przepi-
s6w ustawodawstw innych panstw mogacych by¢ dla nas wzorem. W zwigzku
z tym Komisja Przemystowo-Handlowa jednomyslnie i bez zastrzezen przyjeta
zasade 8-godzinnego dnia pracy, ale nie mogta sie zgodzi¢ z Komisja Ochrony
Pracy na przyjecie, za dekretem z 23 listopada 1918 r., 46-godzinnego tygodnia
pracy i zaproponowata 48-godzinny tydzien pracy. E. Adam powotat sie rowniez
na to, ze w przeciwienstwie do tego, co méwit sprawozdawca Komisji Ochrony
Pracy, nigdzie nie przyjeto dotad 46-godzinnego tygodnia pracy, podajac przyktad
Francji, Czechostowacji i Anglii, gdzie wprawdzie istnieje tzw. 6-godzinna , sobo-
taangielska”, ale jest to zwyczajem, a nie jest uregulowane ustawg i przewidziane
byto w takim przypadku przedtuzenie w inne dni tygodnia 8 godzin pracy o 3 kwa-
dranse. Gdyby zastosowano takie rozwigzanie, to nikt z Komisji Przemystowo-
-Handlowej nie sprzeciwitby sie temu. Podsumowujac pierwsza czes$¢ swojego
przemoéwienia, poset E. Adam podkreslit, ze Komisja Przemystowo-Handlowa jest
za przyjeciem 8-godzinnego dnia pracy i 48-godzinnego tygodnia pracy, a nie
46-godzinnego, poniewaz: ,nie wolno nam dzisiaj i$¢ naprzdd przed najbardziej
uprzemystowionemi krajami, bo dzisiaj w tem ciezkiem potozeniu w jakiem sie
panstwo nasze znajduje, to bytoby zbytkiem™.

Nastepnie poset E. Adam poruszyt dwie kolejne normy zasadnicze: zasade
powszechnego odpoczynku niedzielnego i zakaz pracy nocnej. W sprawie odpoczyn-
ku niedzielnego poset odnidst sie do protestow ludnosci Zzydowskiej, ktéra domaga-
ta sie pozwolenia dla Zydéw mieszkajacych w Polsce na prace przemystowg w nie-
dziele przy drzwiach zamknietych, a na prace w handlu przez 5 godzin. Komisja
Przemystowo-Handlowa zgodnie z Komisja Ochrony Pracy odrzucita te postulaty,
mimo: ,,moze zyciowo uzasadnionych, zagdan, poniewaz dopuszczanie wyjatkéw pod
tym wzgledem narazatoby, ze sie tak wyraze, chrzescijanskg wytworczos¢ na

4 Ibidem, s. XCIX/54-57.
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wielkie szkody z powodu wspétzawodnictwa, jakiego by niewatpliwie doznata ze
strony wytworczosci przemystowej i handlowej zydowskiej™®.

Poset dodat, Ze ustawy w innych panstwach nie przewidujg wyjatkow od
powszechnego odpoczynku w niedziele, ani wyznaniowych, ani innych.

Dodatkowo Komisja Przemystowo-Handlowej zaproponowata osobna rezo-
lucje wzywajaca Rzad do zmniejszenia nadmiernej liczby dni §wigtecznych, ktérych
w Polsce byto 24, a np. w Anglii 3 dni, za$ we Francji 8. Wedtug cztonkéw Komisji
tak duza liczba dni $wigtecznych pogarszata znacznie wydajnos$¢ pracy i ostabiata
site konkurencji z innymi panstwami®’.

W kolejnej czeSci wystapienia sprawozdawca E. Adam szczeg6towo omawiat
poszczegolne przepisy projektu Komisji Ochrony Pracy i stosunku do nich Komisji
Przemystowo-Handlowe;j:

— art. 1, w ktérym 48-godzinny tygodniowy czas pracy zastapiono 46-go-

dzinnym czasem pracy;

— wart. 314 osiggnieto porozumienie;

— w art. 6 dotyczagcym wypadkéw dopuszczajacych przedtuzenia czasu
pracy istniaty réznice zdan. W art. 6 lit. a) uregulowana zostata sytuacja,
ktora dotyczyta przedtuzenia czasu tam, gdzie powodujg to Zzywiotowe
wydarzenia lub nieszczesliwe wypadki. Komisja Przemystowo-Handlowa
opowiadata sie za nieokreslaniem maksymalnie dopuszczalnego czasu
pracy pracownika w takich wypadkach, a wiec skresleniem ograniczenia
przewidzianego w projekcie, tj. 12 godzin na dobe. W lit. b) regulujacej
wypadki przedtuzajace czas pracy spowodowane szczeg6lnymi potrze-
bami zaktadu, réznica zdan dotyczyta okresu, na jaki mozna byto prze-
dtuzy¢ czas pracy. Komisja Przemystowo-Handlowa proponowata prze-
dtuzenie czasu pracy w takich wypadkach do 120 godzin w roku jako
maksimum i 12 godzin na dobe, réwniez jako maksimum. Powotywata sie
przy tym na ustawodawstwa angielskie, francuskie i czechostowackie.
W projekcie Komisji Ochrony Pracy przewidziano przedtuzenie czasu
pracy do 30 dni w roku, z tym Ze poszczeg6lny pracownik nie mogt pra-
cowac dtuzej niz 10 godzin na dobe. Z kolei w lit. ¢) dotyczacej zaktadow
o ruchu ciggtym Komisja Przemystowo-Handlowa proponowata, ze jesli
utrzymanie ruchu pracy zaktadu tego wymaga, to Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej moze w porozumieniu z Ministerstwem Przemystu
i Handlu zezwoli¢ na przedtuzenie czasu pracy poszczegélnych grup pra-
cownikéw do 56 godzin tygodniowo, a wiec 7 dni pracy po 8 godzin dzien-
nie. Sprawozdawca dodat jeszcze, ze analogiczne rozwiazania przyjeto na
Konferencji waszyngtonskiej;

6 Ibidem, s. XCIX/57.
47 Ibidem, s. XCIX/57-58.
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— Komisja Przemystowo-Handlowa dodata jeszcze w art. 6 lit. d)*8, ktora
dotyczyta przedtuzenia czasu pracy w wypadkach koniecznos$ci narodo-
wych. Sprawozdawca powotat sie przy tym na podobne rozwigzania obo-
wigzujace we Francji®’.

Natomiast w sprawie odpoczynku niedzielnego nie byto réznicy zdan miedzy
komisjami. Komisja Przemystowo-Handlowa zgodzita sie réwniez na zasade zaka-
zu pracy nocnej, dodajac tylko zapis (art. 12), ktéry poza zasada zakazu pracy
nocnej od godz. 21.00 do 5.00 godz. rano przewidywat dla zaktadéw pracujacych
na dwie zmiany taki zakaz od godz. 22.00 do godz. 4.00. Poza tym komisje byty
zgodne co do lepszego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych (art. 14),
ktore miato by¢ wyzsze o potowe od pracy normalnej, a za godziny nadliczbowe
ponad dwie godziny dziennie, oraz za prace w godzinach nocnych przypadajacych
na noc lub niedziele i §wieta dodatek miat wynosi¢ co najmniej 100%°°.

Komisje miaty odmienne zdanie co do przyznania kompetencji w judykaturze
karnej odno$nie do tej ustawy. Komisja Ochrony Pracy domagata sie w projekcie,
azeby przekroczenia niniejszej ustawy byty karane przez Urzedy Inspekcji Pracy
5000 mk. lub aresztem do 3 miesiecy (art. 18). Komisja Przemystowo-Handlowa
opowiadata sie za powierzeniem tej kompetencji wtasciwym sgdom, utrzymujac
te same wymiary kary (art. 16)°.

Pewna réznica dotyczyta rowniez sformutowania artykutu regulujacego,
komu nalezy poruczy¢ wykonanie ustawy®2 Ponadto Komisja Przemystowo-Han-
dlowa wprowadzita art. 19, ktéry przewidywat koniecznos$¢ ewentualnej rewizji
przepisow ustawy na wypadek, gdyby sie te przepisy okazaty sprzeczne z posta-
nowieniami umow miedzynarodowych w tym przedmiocie.

Ostatnia kwestia dotyczyta tresci przepiséw przejSciowych. Komisje byty
zgodne co do brzmienia art. 2 przepisow przej$ciowych®3. Odmienne zdanie Komi-
sje miaty odnosnie do brzmienia art. 1, regulujgcego okres odroczenia ustawy.
Komisja Ochrony Pracy przewidywata okres 6-miesieczny, a Komisja Przemystowo-

48 Art. 6 lit. d): ,w wypadkach spowodowanych konieczno$ciami narodowemi moze by¢ z decyzji
Rady Ministréw - ewentualnie po wystuchaniu opinji Zwigzkéw Zawodowych pracownikdw i praco-
dawcdéw - wydane rozporzadzenie, dozwalajgce przedtuzy¢ czas pracy w kazdym dniu tygodnia, nie
wylaczajac niedzieli, w poszczegélnych zaktadach pracy lub w kategorjach tychze - za kazdym razem
jednak na okres nie dtuzszy, niz 3 miesieczny”.

% Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia..., s. XCIX/58-62.

50 Ibidem, s. XCIX/62.

51 Ibidem, s. XCIX/62-63.

52 Art. 19 projektu Komisji Ochrony Pracy: ,Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministro-
wi Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z wtasciwym Ministerstwem”; art. 17 projektu Komisji
Przemystowo-Handlowej: ,Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi Pracy i Opieki Spo-
tecznej w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, odnos$nie za$ do zaktad6w pracy, podlegaja-
cych bezposrednio poszczegélnym Ministerstwom, porucza sie wykonanie ustawy wtasciwemu Mini-
strowi w porozumieniu z ministrem Pracy i Opieki Spotecznej”.

53 Art. 2 przepisow przej$ciowych stanowit, ze kompetencje powierzone Urzedom Inspekcji Pra-
cy, w miejscowosciach, gdzie ich nie utworzono, naleza do czasu ich utworzenia wtadzom administra-
cyjnym pierwszej instancji.
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-Handlowa opowiadata sie za okresem rocznym, a taka decyzje powierzono wy-
tacznie Rzadowi**.

Podsumowujgc swoje wystgpienie, poset E. Adam jeszcze raz podkreslit
wcze$niej poruszony motyw pracy intensywnej, koniczac swoje przemdéwienie
stowami Naczelnika Panstwa J6zefa Pitsudskiego, ktére wygtosit w ostatnim czasie
w Poznaniu: ,Gdy mySle o zadaniach, stojacych przed Polskg, chciatbym wnie$¢ od
Was do Polski catg Waszg namietnos$¢ pracy”>>.

Wicemarszatek Sejmu oddat gtos postowi F. Maslance (PSL ,Piast”)%¢, ktory
w imieniu Polskiego Stronnictwa Ludowego uznat potrzebe wprowadzenia 8-go-
dzinnego dnia pracy. Poza tym zapowiedziat gtosowanie za zupetnym spoczynkiem
niedzielnym, za zaproponowanymi przez Komisje Przemystowo-Handlowa zmia-
nami w sprawie mozliwosci zmiany ustawy, jezeli okaza sie sprzeczne z postano-
wieniami uméw miedzynarodowych (art. 19) oraz za zmiang art. 1 przepiséw
przejsciowych. Podsumowujgc, zapowiedziat, Ze Polskie Stronnictwo Ludowe bedzie
gtosowato za 8-godzinnym dniem pracy i za 46-godzinnym tygodniem pracy. Uza-
sadnit to tym, Ze wypoczety robotnik bedzie mégt intensywniej pracowac, a zdro-
wy isilny robotnik jest pewna cze$cig majatku narodowego, o czym przekonaliSmy
sie podczas wojny, kiedy to ,zdrowy i silny zotnierz byt wta$nie majatkiem naro-
dowym”*’. Poza tym poset Maslanka zgtosit rezolucje o lichwie pracy®.

Nastepnie gtos zabrat poset ks. Tadeusz Styczynski*’, ktéry reprezentowat
Zwigzek Ludowo-Narodowy, zapowiedziat gtosowanie za wszystkimi poprawkami
Komisji Przemystowo-Handlowej, w tym za 48-godzinnym tygodniem pracy. Wno-
sit jedynie dwie poprawki: w art. 9 (wzglednie art. 11) skredli¢ lit. d) (wzglednie
lit. ¢) dotyczaca pracy w niedziele ze wzgledu na inwentaryzacje, natomiast w art. 15
(wzglednie 17) w miejsce liczby ,,6” umiesci¢ liczbe ,, 5", czyli wprowadzi¢ przerwe

5% Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia..., s. XCIX/63-65.

5 Ibidem, s. XCIX/65-66.

% Franciszek Maslanka (ur. 13 listopada 1880 r. w Wilkowicach, zm. 24 czerwca 1962 r. w Kra-
kowie) - polski polityk, dziatacz PSL ,Piast”. Poset na Sejm Ustawodawczy (1919-1922) i | kadencji
(1922-1927). W Sejmie Ustawodawczym w lutym 1919 r. wybrany kwestorem Sejmu. W 1919 r. man-
dat uzyskal w okregu wyborczym nr 37 (Oswiecim); w 1922 r. zdobyl mandat z listy nr 12 (NZL ,Pol-
skie Centrum”) w okregu wyborczym nr 43 (Wadowice); https://pl.wikipedia.org/wiki/Franciszek_
Ma%C5%9Blanka [dostep 21.02.2020].

57 Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia..., s. XCIX/70-71.

58 1) Sejm wzywa Komisje Prawniczg, aby do projektu ustawy o lichwie wigczyta takze wykro-
czenia lichwiarskie przy pobieraniu ptacy za prace.

2) Sejm wzywa Rzad, aby celem podniesienia wytworczosci przemystu rownoczesnie z wy-
konaniem ustawy 8-godzinnym dniu roboczym wprowadzit system ptac akordowych w tych wszyst-
kich gateziach przemystu, w ktérych to tylko mozliwe”; ibidem, s. XCIX/71.

59 Tadeusz Styczynski (ur. 13 kwietnia 1870 r. w Sremie, zm. 6 lutego 1942 r. w Dachau) - polski
ksiadz rzymskokatolicki. W latach 1908-1918 byt postem do Sejmu Pruskiego oraz sekretarzem Kota
Polskiego w Berlinie. W latach 1919-1922 byt postem na Sejm Ustawodawczy. W Sejmie Rzeczypospo-
litej Polskiej I kadencji byt cztonkiem klubu Zwigzku Ludowo-Narodowego. Zginat w obozie KL Dachau;
https://pl.wikipedia.org/wiki/Tadeusz_Styczy%C5%84ski_(ksi%C4%85dz) [dostep 21.02.2020].
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jednogodzinna nie po szesSciu godzinach pracy, lecz juz po pieciu®. Zakonczyt wy-
stapienie ponownym potwierdzeniem gtosowania za catg ustawa. Marszatek Sejmu
zaproponowat odroczenie dalszych obrad®.

Kolejne posiedzenie Sejmu Ustawodawczego, w trakcie ktérego odbyt sie
dalszy cigg drugiego czytania ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu, odbyto
sie 18 listopada 1919 r.¢?

Obrady rozpoczat poset W. Szymczak reprezentujacy Klub Narodowego Zjed-
noczenia Ludowego®. W swoim wystapieniu opowiedziat sie za 8-godzinnym dniem
pracy i 46-godzinnym tygodniem pracy. Uzasadniat, Ze 8-godzinny dzien pracy ma
jedynie na celu ochrone pracujacego i jego sitizdrowia jako najcenniejszego mate-
riatu spotecznego i narodowego. Wedtug posta Szymczaka na zmniejszenie czasu
pracy nie ucierpi nasz przemyst, poniewaz nie wptynie to na spadek produkgcji.
Dodat, Ze Sejm powinien uchwala¢ wszystkie stuszne Zagdania warstw robotniczych,
przez co uniknie sie strajkéw i odbierze sie argumenty komunistom, ktérym zale-
zy na podkopaniu bytu Panstwa. Wzywat réwniez robotnikow do pracy nie tylko
dlajednej warstwy spotecznej, ale dla catego kraju, a wtoScian do ustepstw narzecz
robotnikéw. Wtedy wspdlnymi sitami, bez podziatu na lud miejski, wiejski, bedzie-
my pracowac nad zbogaceniem narodu polskiego i utrwaleniem jego przysztosci.
Na koniec swojego wystapienia zapowiedziat gtosowanie jego klubu za projektem
Komisji Ochrony Pracy, z zastrzezeniem pewnych drobnych poprawek®. Poza tym
do rezolucji Komisji Przemystowo-Handlowej zgtosit dodatek®.

Nastepnie gtos zabrat poset B. Ziemiecki z Komisji Ochrony Pracy bedacy
reprezentantem Klubu PPS. W swoim wystgpieniu odniést sie przede wszystkim
do zmian zaproponowanych przez Komisje Przemystowo-Handlowa. Poset Ziemiec-
ki sprzeciwit sie zmianom brzmienia art. 6 regulujacego mozliwosci przedtuzenia
czasu pracy, ktory to artykut uznat za najwazniejszy dla catej ustawy, poniewaz
zbyt daleko idgce wyjatki mogtyby nie dawac¢ realnych dobrodziejstw dla klasy
robotniczej. Negatywnie ocenit rowniez art. 6 lit. d) o tzw. , koniecznos$ciach naro-
dowych” oraz art. 19 dotyczacy rewizji projektowanej ustawy. Nastepnie odnidst
sie do wystapienia posta Maslanki, podajac proponowang przez niego rezolucje
o lichwie watpliwosci oraz negatywnie oceniajac sprawe akordu, gdyz nie mozna

€0 ,Art. 9 lit. d) projektu Komisji Przemystowo-Handlowej: «w handlu - przy drzwiach zamknie-
tych bez wykonywania sprzedazy towar6éw - celem przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji»; art. 11
lit. c) projektu Komisji Ochrony Pracy: «w handlu raz w ciggu roku celem przeprowadzenia rocznej
inwentaryzacji, za poprzednim zawiadomieniem Urzedu Inspekcji Pracy»”.

1 Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia..., s. XCIX/71-76.

62 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 18 listopada
1919 r,s.C/4-58.

3 Wincenty Szymczak (ur. 1891 r. w Kole, zm. - brak danych) — poset na Sejm Ustawodawczy
1919-1922; https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000001668&find_code=SYS&local_
base=ARS10 [dostep 21.02.2020].

4 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/4-8.

5 Wzywa sie Rzad, azeby jak najrychlej po porozumieniu sie ze zwierzchno$cig duchowna
przedtozyt Sejmowi ustawe o dniach $wiatecznych, ktéraby zmniejszyta ich liczbe do cyfry przyjetej
w bardziej uprzemystowionych krajach Europy Zachodniej”; ibidem, s. C/8.

58


https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000001668&find_code=SYS&local_base=ARS10
https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000001668&find_code=SYS&local_base=ARS10

Rola parlamentu w powstaniu ustawy o czasie pracy w przemysle i handluz 1919 r.

tego zatatwic¢ w drodze takiej rezolucji. Zwrocit rowniez uwage, Ze rezolucja posta
Maslanki nie posiada zadnej podstawy prawnej, poniewaz pozostawia to Rzagdowi,
ktory nie ma do tego prawa®®.

Poza tym poset Ziemiecki zgtosit dotagczenie do przepiséw przejsciowych
jeszcze jednego przepisu, ktory zabraniat obnizenie ptacy w wyniku wprowadze-
nia przedmiotowej ustawy®’. Zapowiedziat réwniez, ze zmiana w przepisach przej-
Sciowych dokonana przez Komisje Przemystowo-Handlowga nie zostanie poparta
przez Klub PPS®8,

W odpowiedzi gtos zabrat poset M. Nader®, bedacy cztonkiem Narodowo-
-Chrzescijanskiego Klubu Robotniczego, ktéry w imieniu klubu zapowiedziat gto-
sowanie za ustawa opracowang przez Komisje Ochrony Pracy’®.

Kolejnym postem, ktéry zabrat gtos, byt ]. Pietrzyk’' z Narodowego Zwigzku
Robotniczego. W imieniu swojego klubu zaznaczyt, Ze bezwzglednie popiera pro-
jekt przedstawiony przez Komisje Ochrony Pracy. Uzasadniajac 46-godzinny tydzien
pracy, odwotywat sie do pracowitos$ci polskiego robotnika, przez co obawy do
spadku wydajnosci byty bezzasadne, a co do wyjatkowej pracowitosci polskiego
robotnika $wiadczyt wedtug niego fakt, Ze poszukiwany on byt zar6wno w USA,
Francji, jak i Niemczech. Dodatkowym atutem za 46-godzinnym tygodniem pracy
jest wiecej czasu wolnego dla robotnika, ktéry moze go wykorzysta¢ na prace
oSwiatowo-kulturalna. Na koniec swojego przeméwienia poset Pietrzyk opowie-
dziat sie za bezwzglednym $wietowaniem niedzieli, bez wzgledu na protesty
ludnos$ci Zzydowskiej, ktéra chciataby dopusci¢ wyjatek pracy w niedziele dla
swojej spotecznosci’?.

¢ Ibidem, s. C/8-16.

7 ,Wprowadzenie czasu pracy przewidzianego w ustawie niniejszej w zaktadach, w ktérych do-
tychczas stosowany byl czas dtuzszy, nie moze pociagnac¢ za sobg zmniejszenia zarobku”; ibidem,
s.C/16.

%8 Ibidem,s.C/17.

¢ Mikotaj Nader (ur. 4 grudnia 1875 r. w Pogorzeli, w 6wczesnym powiecie krotoszynskim, zm.
14 wrze$nia 1964 r. w Szczecinie) - dziatacz polityczny i spoteczny. Byl postem na Sejm Ustawodaw-
czy w latach 1919-1922, gdzie nalezal do narodowo-chrzescijanskiego klubu robotnikdw; uczestni-
czyt w pracach parlamentarnej komisji ochrony pracy. 0d maja 1920 r. byt zwigzany Narodowa Partig
Robotnicza, z ktoérej ramienia z sukcesem kandydowat do sejmu w latach 1922 1 1928, zostajgc postem
na sejm z okregu ostrowskiego. W 1930 r. zrzek! sie kandydatury na rzecz Karola Popiela, by poméc
mu sie wydostac z Berezy Kartuskiej. 0d 1931 r. dziatat tylko w ZZP; do 1939 r. byt prezesem Zarzadu
Gléwnego Zwigzku Robotnikéw Drzewnych i Budowlanych ZZP; https://pl.wikipedia.org/wiki/Miko-
%C5%82aj_Nader [dostep 21.02.2020].

70 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/18-20.

1 Jozef Pietrzyk (ur. 6 kwietnia 1889 r. w Sandomierzu, zm. 21 lutego 1962 r. we Wroctawiu) -
poset na Sejm Ustawodawczy 1919-1922, cztonek Narodowego Zwigzku Robotnikéw, od maja 1920 r.
w Narodowej Partii Robotniczej. Pracowat w komisjach: ochrony pracy, o§wiatowej; wybrany 14 mar-
ca 1919 r. do komisji specjalnej. Odznaczony Medalem Niepodlegtosci (1937); https://bs.sejm.gov.
pl/F?func=find-b&request=000001227&find_code=SYS&local base=ARS10 [dostep 21.02.2020].

2 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/20-27.
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Nastepnie wystapil poset Kazimierz Krajna’® ze Zjednoczenia Mieszczanskie-
go. W imieniu swojego klubu popart wprowadzenie 8-godzinnego dnia pracy i za
Komisja Przemystowo-Handlowg 48-godzinny tydzien pracy, poniewaz Polska
potrzebowata, wedtug niego, usilnej pracy nad podniesieniem wytwoérczosci kra-
jowej przez natezong wydajno$¢ pracy, aby wyzwolié Polske od gospodarczej za-
leznosci od panstw innych i danie dobrobytu szerokim masom spoteczenstwa.
Ponadto popart rezolucje PPS w sprawie zniesienia §wiat narodowych i koscielnych
oraz poprawke Komisji Przemystowo-Handlowej dotyczaca art. 6. Przemoéwienie
zakonczyl wezwaniem wszystkich warstw spotecznych do wydajnosci pracy’.

W odpowiedzi wystgpil poset Ozjasz Thon’> z Wolnego Zjednoczenia Postow
Narodowo$ci Zydowskiej. Poset Thon poruszyt przede wszystkim sprawe zupel-
nego odpoczynku niedzielnego, co dla ludnosci zydowskiej stanowitoby dwa dni
odpoczynku, poniewaz zgodnie z dekalogiem i z Talmudem sobota jest dla Zydow
dniem odpoczynku i oddawaniem sie ,rzeczom wielkim, waznym i wzniostym,
a catg Swietos¢ i waznos¢ zydowskiej soboty mozecie Panowie, jezeli chcecie,
poznac na ulicy zydowskiej, w domu zydowskim”’¢. Przy okazji zaapelowat do
Rzadu o zlozenie o$§wiadczenia w tej sprawie. Zaznaczyt, Ze ustanowienie zupet-
nego odpoczynku niedzielnego jest zmuszaniem Zydéw do porzucenia swojej re-
ligii, a jesli Zydzi nie porzucg swojej soboty, ucierpig na tym ekonomicznie”’. Za-
powiedzial, ze Zjednoczenie Zydowskie wniesie do art. 10 poprawki’®. Na koniec

73 Kazimierz Krajna (ur. 20 lutego 1880 r. w Poznaniu, zm. 12 kwietnia 1931 r. w Poznaniu) - po-
sel na Sejm Ustawodawczy, cztonek Klubu Parlamentarnego Zjednoczenia Mieszczanskiego i Komisji
skarbowo-budzetowej. Mandat uzyskat w Poznanskim Okregu Wyborczym nr III (Poznan). W listopa-
dzie 1918 r. wszedt w sktad Rady Ludowej m. Poznania i Rady Robotniczej. Po zakonczeniu kadencji
Sejmu Ustawodawczego wycofat sie z zycia publicznego; https://bs.sejm.gov.pl/F?func=findb&request
=000000736&find_code=SYS&local_base=ARS10 [dostep 21.02.2020].

74 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/28-34.

7S Abraham Ozjasz Thon, ps. Jehoszua (ur. 13 lutego 1870 r. we Lwowie, zm. 11 listopada 1936 r.
w Krakowie) - polski rabin, dziatacz syjonistyczny, socjolog, kaznodzieja, publicysta. Posel na Sejm
Ustawodawczy i nastepnie Sejm II RP I, 11 i IIl kadencji. W 1919 r. wyjechat do Paryza, gdzie byt wice-
przewodniczacym osobnej delegacji zydowskiej na konferencje pokojowa w Paryzu. W tym samym
roku zostat wybrany postem na Sejm Ustawodawczy. Funkcje te petnit przez nastepne kadencje, az do
$mierci. Przez wiele lat byl przewodniczacym Kota Postéw Zydowskich. W 1925 r. za rzadéw Wiady-
stawa Grabskiego zawarto tzw. ugode polsko-zydowska, ktorej wspoétinicjatorem byt wiasnie Thon;
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ozjasz_Thon [dostep 21.02.2020].

6 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/35.

77 Ibidem, s. C/35-38.

78 ,1) W zydowskich instytucjach wyznaniowych, w gminach spotecznych i filantropijnych, nie-
czynnych w sobote i $wieta zydowskie, wszelka czynno$¢ w niedziele i Swieta ustawowo okreslone
jest dozwolona. (Wrzawa - zaprzeczenia), (méwi): Zdaje mi sie, ze chyba gminy wyznaniowe beda
mogtly pracowa¢, co wedtug brzmienia ustawy jest niedozwolone. Na Komisji podnositem te watpli-
wos¢, lecz tam nie dano sobie z tem rady (czyta):

2) W zaktadach rzemieslniczych i przemystowych, zatrudniajacych zydowskich pracownikéw,
anieczynnych w sobote i $wieta zydowskie, dozwolong jest praca w niedziele i §wieta ustawg okre-
Slone, przez caty dzien roboczy. Zaktady te maja by¢ zgtoszone jako nieczynne w sobote i $wieta
zydowskie, u wtasciwych wtadz administracyjnych.

3) Sklepy i magazyny nieczynne w sobote i §wieta zydowskie, moga by¢ otwarte dla handlu
w niedziele i §wieta ustawa okres$lone przez pie¢ godzin, ktérych okreslenie pozostawia sie
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swojego wystapienia poset Thon zapowiedziat, Ze jego Klub bedzie gtosowac za
projektem ustawy przedtozonym przez Komisje Ochrony Pracy’®.

Po przemowie posta Thona Marszatek Sejmu oddat gtos postowi ks. Okonio-
wi®, ktory zrzekt sie gtosu. W zwigzku z tym zakonczono rozprawe ogolna i roz-
poczeto rozprawe szczegdtowa.

Pierwszy gtos zabrat poset Ignacy Schiper®!, ktory zgtosit dodanie zdania
w art. 1 okreslajace minimum nieprzerwanego odpoczynku od pracy wynoszacego
11 godzin na dobe, powotujac sie przy tym na ustawodawstwo niemieckie®?.

W sprawie art. 1 gtos jeszcze zabrat poset Zwigzku Ludowo-Narodowego Sta-
nistaw Gustaw Brun®. W swoim wystgpieniu nie odniést sie do szczegétowych zapi-
séw projektu ustawy, ograniczajac sie do krytyki tzw. ,angielskiej soboty”. Wedtug
niego wprowadzenie ,angielskiej soboty” nie miato na celu obrony pracownika, ale
pozyskanie sympatii i poparcia szerokich mas, stad krytyka z jego strony rzadu
Moraczewskiego. Przemdwienie posta Bruna wywotato gwattowny sprzeciw lewicy®*.

W odpowiedzi gtos zabrat poset Tadeusz Reger (PPS)?°, ktory stanowczo popart
wprowadzenie ,angielskiej soboty”, powotujac sie na ciezka sytuacje robotnikéw

odno$nym organom samorzadnym. Te przedsiebiorstwa handlowe maja by¢ zgtoszone jako nieczyn-
ne w niedziele i Swieta u wtasciwych wtadz administracyjnych”; ibidem, s. C/39.

79 Ibidem, s. C/39.

8 Eugeniusz Okon (ur. 25 grudnia 1881 r. w Radomyslu nad Sanem, zm. 19 stycznia 1949 r. w Ol-
szanach) - ksiadz katolicki, dziatacz polskiego ruchu ludowego, prezes Chtopskiego Stronnictwa Ra-
dykalnego, wspétorganizator Republiki tarnobrzeskiej. W styczniu 1919 r. aresztowany i osadzony
w wiezieniu w Rzeszowie, skad wyszedt po wybraniu go postem na Sejm Ustawodawczy. Wstapit do
klubu PSL ,Wyzwolenie”, a w grudniu 1919 r. razem z Dabalem utworzyl wlasng frakcje poselska,
zwigzang z ChSR; https://pl.wikipedia.org/wiki/Eugeniusz_Oko%C5%84 [dostep 21.02.2020].

8 Ignacy Schiper vel. Izaak Ignacy Schipper (ur. 1884 r. w Tarnowie, zm. 1943 r. na Majdanku) -
prawnik, historyk, orientalista, jeden z twércéw nowoczesnej historiografii polskich zyd6w, dziatacz
polityczny, czotowa postac inteligencji zydowskiej dwudziestolecia miedzywojennego. W latach 1919-
1927 sprawowat mandat posta w Sejmie RP. Nalezat do Scistego kierownictwa socjaldemokratycznej
partii - Poalej Syjon. W 1922 r. zostat cztonkiem Organizacji Syjonistycznej w Polsce i wszedt w sktad
jej komitetu centralnego. Nalezat takze do wtadz Swiatowej Organizacji Syjonistycznej. W czasie
II wojny $wiatowej przebywat w warszawskim getcie. Pracowat tam w archiwum Judenratu. Zmart
z wycienczenia w obozie koncentracyjnym na Majdanku; https://pl.wikipedia.org/wiki/Ignacy_Schi-
per [dostep 21.02.2020].

82 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/39-40.

8 Stanistaw Gustaw Brun (ur. 2 grudnia 1854 r. w Warszawie, zm. 7 lipca 1925 r.) — posel na
Sejm Ustawodawczy 1919-1922. Senator RP I kadencji 1922-1927. Cztonek klubu ZSLN w 1919 1.
i ZLN w 1922 r. oraz komisji: likwidacyjnej, ds. morskich, prawniczej, przemystowo-handlowej (prze-
wodniczacy), skarbowo-budzetowej w 1919 r.; komisji skarbowo-budzetowej w 1922 r. Wybrany do
Sejmu w 1919 r. z listy nr 10 (Narodowy Komitet Wyborczy Stronnictw Demokratycznych), okreg
wyborczy nr 16 (Warszawa); w 1922 r. z listy nr 8, woj. warszawskie. W Sejmie Ustawodawczym
referent ustawy o Towarzystwie Kredytowym Przemystu Polskiego (po jego utworzeniu przewodni-
czacy Rady Towarzystwa); https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000000155&find_code=
SYS&localbase=ARS10 [dostep 21.02.2020].

84 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/40-43.

8 Tadeusz Reger (ur. 12 kwietnia 1872 r. w Nowym Jorku, zm. 15 pazdziernika 1938 r. w Bystrej
Slaskiej) - polski dziatacz socjalistyczny na Slasku Cieszyniskim, poset do parlamentu Rzeszy i na sejm
II RP (1919-1935), prezes Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego. Na poczatku 1919 r. wybrany
delegatem do Sejmu Ustawodawczego, zostat cztonkiem klubu PPSD, a po zjednoczeniu polskiego
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i gornikéw, podajac przyktad sytuacji na Slasku Cieszynskim oraz podkres$lajac
réwniez korzysci, jakie ona wywota nie tylko dla meskiej czesci robotnikéw, ale
takze dla kobiet®®.

Nastepnie poset Maslanka (PSL ,Piast”) zapowiedziat gtosowanie codo art. 1
projektu Komisji Ochrony Pracy, ze zmianami wprowadzonymi przez Komisje Prze-
mystowo-Handlowg, jednak z poprawka, ze zamiast 48 godzin ma by¢ 46 godzin®”.

Rozprawe nad art. 1 zakonczyt poset PSL ,Wyzwolenie” Jan Woznicki®, kt6-
ry zapowiedzial, Ze jego stronnictwo bedzie gtosowato za 46-godzinnym tygodniem
pracy®.

Nastepnie marszatek Sejmu zamknat rozprawe nad art. 1 i oddat gtos spra-
wozdawcy Komisji Ochrony Pracy postowi Zutawskiemu, ktéry zgtosit przyjecie
art. 1 ustanawiajacego 46-godzinny tydzien pracy z poprawka, zeby stowo: ,zakta-
dy uzytecznosci publicznej” zastapic¢ tekstem proponowanym przez Komisje Prze-
mystowo-Handlowa®.

W odpowiedzi gtos zabrat sprawozdawca Komisji Przemystowo-Handlowej
poset Adam, ktéry odniést sie do stéw posta Zutawskiego i Regera, jeszcze raz
optujac za 46-godzinnym dniem pracy oraz wyjasniajac swoj stosunek do rozwig-
zan przyjetych w Anglii.

W miedzyczasie poset Zutawski i poset Woznicki zgtosili swoje uwagi co do
kwestii formalnej, dotyczgcej wczesniej omawianego problemu zwigzanego z nie-
codzienng sytuacja sprawozdan dwéch Komisji. Marszatek Sejmu wyjasnit, ze
sprawa poszta najpierw do Komisji Ochrony Pracy, a potem do Komisji Przemysto-
wo-Handlowej i obie majg réwne prawa.

ruchu socjalistycznego na wiosne tego roku zostat cztonkiem partii i klubu poselskiego PPS. Postem
z Cieszynskiego wybierano go réwniez w latach 1922, 1928 1 1930. Dziatat spotecznie: przyczynit sie
do budowy gmachu Kasy Chorych w Cieszynie i sanatorium gérniczego w Bystrej Slaskiej. Zmart pod-
czas kuracji w Bystrej, zalamany przedwczesng $miercia syna Witolda zabitego przez wojsko czeskie
w trakcie przejmowania przez Polakéw Zaolzia; https://pl.wikipedia.org/wiki/Tadeusz_Reger [do-
step 21.02.2020].

8 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/43-46.

87 Ibidem, s. C/46-47.

8 Jan Woznicki (ur. 15 sierpnia 1881 r. w Nieszawie, zm. 5 maja 1945 r. w Warszawie) - polski
nauczyciel, dziatacz PSL ,Wyzwolenie” i SL, cztonek Rady Obrony Panstwa, wicemarszatek Sejmu i Se-
natu II RP. W czasie I wojny Swiatowej w Legionach i Polskiej Organizacji Wojskowej. 0d 1915 r. czto-
nek Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Wyzwolenie”. Byt jednym z zatozycieli, a nastepnie zostat
cztonkiem honorowym Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Po odzyskaniu niepodlegtosci, od 1919 1.
cztonek Zarzadu Gtéwnego PSL ,Wyzwolenie” i z jego listy zostat postem na Sejm Ustawodawczy oraz
sekretarzem klubu sejmowego PSL ,Wyzwolenie”. W 1920 r, w czasie wojny polsko-radzieckiej,
w liczbie 10 najwybitniejszych cztonkéw Sejmu zostal wybrany na cztonka Rady Obrony Panstwa.
W 1922 r. wybrany byt z list panstwowych PSL ,Wyzwolenie” do Sejmu i do Senatu. W latach 1928-
1930 poset na Sejm 11 kadencji i prezes klubu sejmowego PSL , Wyzwolenie” oraz wicemarszatek Sej-
mu. W latach 1930-1935 ponownie senator (III kadencji) i prezes klubu senackiego PSL ,Wyzwole-
nie”. Po wyzwoleniu cztonek Stronnictwa Ludowego, z jego listy poset do Krajowej Rady Narodowe;j.
Zmart w hotelu sejmowym w Warszawie w dniu zaprzysiezenia jako poset KRN 5 maja 1945 r;
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jan_Wo%C5%BAnicki [dostep 21.02.20202].

8 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/47-48.

%0 Ibidem, s. C/48-50.
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W dalszej kolejnosci przystapiono do glosowania, biorgc za podstawe projekt
Komisji Ochrony Pracy.

Zmiany w art. 1 wprowadzone przez Komisje Przemystowo-Handlow3g®!
w zwigzku z o$wiadczeniem sprawozdawcy Komisji Ochrony Pracy marszatek
Sejmu przyjat bez gtosowania pod warunkiem, ze i plenum sie na to zgodzi.

Na kolejne zmiany zaproponowane przez Komisje Przemystowo-Handlowa
dotyczace trzeciego wiersza®? projektu Komisji Ochrony Pracy zgodzit sie sprawoz-
dawca Zutawski. W tym przypadku réwniez Marszatek Sejmu przyjat, ze zmiany
przyjeto bez potrzeby gltosowania.

Nastepnie doszto do gtosowania nad zmiang wzbudzajaca najwieksze roz-
biezno$ci, zaproponowang przez Komisje Przemystowo-Handlowa, tj. wprowadze-
niem 48-godzinnego tygodnia pracy zamiast 46-godzinnego, czyli tzw. ,soboty
angielskiej”. Poprawke odrzucono.

Odrzucono rowniez poprawke wniesiong przez posta Schipera oraz przez
posta Maslanke (w tym przypadku poprzez odrzucenie wniosku Komisji Przemy-
stowo-Handlowej). W ten sposdb art. 1 zostat przyjety®s.

Przystgpiono do gtosowania nad art. 2, w ktérym Komisja Przemystowo-
-Handlowa dodata nowe zdanie w ust. 2 i 3 oraz zmienita stowa ,rada komunalna”
na ,powiatowa wtadza samorzadowa, a w miastach wytaczonych miejscowa rada
miejska” w ust. 4°*. Poprawki przyjeto, a wiec przyjeto nowe brzmienie art. 2%.

Przy gtosowaniu nad art. 3 gtos zabrat Minister Komunikacji Julian Eber-
hardt®, ktéry stwierdzit, ze projekt nie uwzglednia wszystkich okolicznosci prze-
mystu przewozowego. Zaproponowat zmiany art. 3 w wierszu drugim®’ oraz
w wierszu przedostatnim?®. Przeciwko tym zmianom wystapit poset Zutawski,
ktéry zaproponowat przyjecie art. 3 w brzmieniu zaproponowanym przez Komi-
sje Ochrony Pracy.

1 Zamiast stéw: ,oraz we wszelkich zaktadach uzyteczno$ci publicznej” byto powiedziane: ,oraz
w innych zaktadach pracy, cho¢by na zysk nieobliczonych, a prowadzonych w sposéb przemystowy,
niezaleznie od tego, czy te zaklady pracy sa wtasnos$cig prywatng, czy panstwowsa, czy tez organéw
samorzadowych”.

92 Wstawienie stowa: ,bez wliczania przerw odpoczynkowych”.

% Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/52-53.

ot Art. 2 ust. 2: ,Regulamin wewnetrzny kopali winien okresli¢ wyraznie kolejno$¢, w jakiej
zjazd i wyjazd robotnikéw pracujacych w gérnictwie ma sie odbywac”; ust. 3: ,,z wyjatkiem aptek”.

% Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/53-54.

9 Julian Piotr Eberhardt (ur. 1866 r. w Warszawie, zm. 4 stycznia 1939 r. w Warszawie) - polski
inzynier, polityk, minister. Od 16 stycznia do 9 grudnia 1919 r. byt ministrem resortu kolei zelaznych
w rzadzie Ignacego Jana Paderewskiego. Po 1920 r. przez 6 lat byt podsekretarzem stanu w resorcie
kolei zelaznych, a od 7 lutego do 5 marca 1922 r. byt tymczasowym kierownikiem resortu w czasie
choroby ministra Bolestawa Sikorskiego; https://pl.wikipedia.org/wiki/Julian_Eberhardt [dostep
21.02.2020].

97 Zamiana stéw ,kolei zelaznych” na stowa ,komunikacji wodnej, ladowej i powietrzne;j”.

98 W art. 3 na konicu opuscic¢ wyrazy ,art. 17, a zatem pozostanie brzmienie: ,ustalone w niniejszej
ustawie”.
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Wczes$niej do art. 3 zmiany®® zgtosita Komisja Przemystowo-Handlowa, prze-
ciwko ktérym to zmianom ponownie sprzeciw wyrazit sprawozdawca Zutawski.
W tym przypadku Komisja Ochrony Pracy chciata wytgczenia Ministra Przemystu
i Handlu od ingerencji w przemysle przewozowym, zas Komisja Przemystowo-
-Handlowa byta za takim rozwigzaniem. Poprawka Komisji Przemystowo-Handlo-
wej zostata przyjeta w gtosowaniu. W zwigzku z tym pierwsza poprawka Ministra
Eberhardta stata sie bezprzedmiotowa, natomiast druga zostata przyjeta. Tym
samym przyjeto brzmienie art. 3'°°.

Przystapiono do gtosowania nad art. 4. Pierwszy gtos zabrat poset Schiper,
ktory zaproponowat zmiane brzmienia art. 4 w celu zwiekszenia roli zwigzkéw
zawodowych'’?, w zakresie regulowanym przez art. 4. Komisja Przemystowo-Han-
dlowa w swoim projekcie dokonata zmian stylistycznych w art. 4, na co Komisja
Ochrony Pracy wyrazita zgode, dlatego art. 4 przyjeto w brzmieniu Komisji Prze-
mystowo-Handlowej bez potrzeby gtosowania. Natomiast poprawke posta Schipe-
ra odrzucono'®.

Nastepnie przystapiono do gtosowania nad art. 5. Komisja Przemystowo-
-Handlowa zaproponowata nowe brzmienie, ale dotyczyto ono przede wszystkim
zmian redakcyjnych. Poset Zutawski zaproponowat potaczenie dwéch redakcji
w nowym brzmieniu'®. Poset Adam pozostat przy brzmieniu zaproponowanym
przez swojg Komisje. W gtosowaniu przyjeto propozycje Komisji Przemystowo-
-Handlowej®*.

Dalszy ciag drugiego czytania ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu
odbyt sie w dniu 20 listopada 1919 r.na 101 posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego'®.
Obrady rozpoczeto od art. 6, a pierwszy gtos zabrat poset PPS K. Czapinski'®¢. Uznat

% W art. 3 w pierwszym wierszu stowa: ,0 ile tego wymagaja techniczne warunki pracy”, a w dru-
gim wierszu dodaé ,,w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu”.

100 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/54-55.

101 Po stowach ,Ministra Pracy i Opieki Spotecznej” byty dodane stowa: ,za zgodg zwigzkow zawo-
dowych pracownikéw danej gatezi”.

192 Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia..., s. C/56-57.

103 W zaktadach pracy, w ktérych praca jest specjalnie dla zdrowia pracownikéw szkodliwa,
moze Minister Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, a odno$nie
do zaktadéw podlegajacych bezposrednio poszczegdlnym Ministerstwom i t. d. Tak, jak w art. 17, tylko
bez powotywania sie na ten artykut, lecz z wymieniem od razu ministerstw”; ibidem, s. C/58.

104 Ibidem, s. C/57-58.

195 Sprawozdanie stenograficzne ze 101 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 listopada
1919r.

106 Kazimierz Czapinski (ur. 18 listopada 1882 r. w Minsku Litewskim, zm. przed 13 lipca 1941 r,
w obozie koncentracyjnym Auschwitz) - jeden z czotowych dziataczy PPS z okresu przedwojennego,
uwazany za najwiekszego erudyte na lewicy, publicysta, poset na Sejm II RP (Ustawodawczy oraz Il i I1I
kadencji). W wyborach parlamentarnych w 1919 r. wybrany zostat na posta z listy nr 5 (PPSD), w okre-
gu wyborczym nr 38 (Wadowice). W Sejmie Ustawodawczym pracowat w komisji konstytucyjnej oraz
komisji o§wiatowej. W wyborach parlamentarnych w 1922 r. zostat wybrany na posta z listy nr 2 (Pol-
ska Partia Socjalistyczna), w okregu wyborczym nr 43 (Wadowice). Z listy PPS w tym samym okregu
byt réwniez kandydatem w wyborach parlamentarnych w 192811930 r. W Sejmie II kadencji pracowat
w komisji budzetowej, zagranicznej oraz byt zastepca przewodniczacego komisji konstytucyjnej. W Sej-
mie [II kadencji pracowat w komisji budzetowej oraz komisji konstytucyjnej. Znany byt z wystapien
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on, Ze przewidziany szereg wyjatkow jest stanowczo za dtugi. W tresci lit. b) za-
proponowat wprowadzenie poprawki'?’, przyjecie lit. ¢) w brzmieniu zapropono-
wanym przez Komisje Ochrony Pracy, a lit. d) skresli¢, poniewaz jej wprowadzenie
bytoby niemal kompletnym unicestwieniem catej ustawy. Ponadto prerogatyw
przewidzianych w tym miejscu nie mozna oddawac¢ w rece Rady Ministréw. Poza
tym wywotatoby to niezadowolenie w $srodowisku robotniczym, dlatego nie nale-
zato wzmagac rozgoryczenia i stwarzac¢ stanu walki. Nalezato wzbudzi¢ zaufanie
do demokratycznych metod walki w klasie robotniczej, a skreslenie lit. d) bytoby
takim krokiem. Na koniec jeszcze zaproponowat skreslenie ostatniego zdania art. 1
przepiséw przejSciowych, ktérego tre$¢ byta analogiczna z lit. d)%8.

Z kolei poset Maslanka zaproponowat zmiane redakcyjna w poprawce zapro-
ponowanej przez Komisje Przemystowo-Handlowa w art. 6 lit. b)*°°,

Rozprawe nad art. 6 zakonczyt poset PSL ,Piast” A. Sredniawski''?, ktéry
negatywnie odnidst sie do wprowadzanych zmian. Podkreslat, ze w wyniku wojny
i zaborow Polska stoi daleko w tyle za innymi panstwami, dlatego powinno sie
zdwoic sity!'l. Zaproponowat poprawke do art. 6''? oraz wstawienie nowego arty-
kutu miedzy art. 151 16 jako art. 163,

Nastepnie Marszatek Sejmu oddat gtos referentowi Komisji Ochrony Pracy,
postowi Zutawskiemu, ktéry odnidst sie do réznic w projektach obydwu Komisji
dotyczacych brzmienia art. 6. Wnidst o podtrzymanie ograniczen przewidzianych
dla wyjatkow, o ktérych mowa w art. 6 w lit. a) i b)'**, podtrzymanie brzmienia

antyklerykalnych i antybolszewickich, a takze z pracy w komisji konstytucyjnej i konkordatowej. Od
1919 r. do 1939 r. nieprzerwanie byt cztonkiem Rady Naczelnej PPS; https://pl.wikipedia.org/wiki/
Kazimierz_Czapi%C5%84ski [dostep 21.02.2020].

107 Tam, gdzie byta mowa, Ze w handlu mozna przedtuzy¢ dzien dla celéw inwentaryzacji, propono-
wat skresli¢ stowa: , dla celdw inwentaryzacji”; Sprawozdanie stenograficzne ze 101 posiedzenia..., s. C1/5.

198 Jpidem, s. C1/4-7.

109 Zamiast ,nie mozna pracowac¢ dtuzej jak 120 godzin na rok”, wprowadzic, 120 godzin nadlicz-
bowych na rok”; ibidem, s. C1/7.

110 Andrzej Sredniawski (ur. 24 listopada 1857 r. w Gérnej Wsi, zm. 13 listopada 1931 r. tamze) -
polski poset i senator, dziatacz ruchu ludowego, publicysta. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegto-
$ci zostat postem w latach 1919-1922, a w latach 1922-1928 reprezentowat PSL ,Piast” w Senacie
razem z Jakubem Bojka. Senator II kadencji wybrany w 1928 r. z wojewo6dztwa krakowskiego. Przed
$miercig sporzadzit testament, w ktorym napisat: ,,Co otrzymatem od rodziny przekazuje rodzinie,
a co od narodu przekazuje narodowi, aby sie uczyty dzieci chtopéw rolnictwa”. Na potrzeby majacej
powstac szkoty rolniczej przeznaczyt okoto 20 hektaréw ziemi i lasu; https://pl.wikipedia.org/wiki/
Andrzej_%C5%9Aredniawski [dostep 21.02.2020].

11 Sprawozdanie stenograficzne ze 101 posiedzenia..., s. C1/7-9.

112 Wprowadzenie: ,W pracach, ktdre sg ograniczone pora roku i wptywami atmosfery jak budo-
wanie, czas pracy wynosi 10 godzin”; ibidem, s. CI/9.

113 Zaproponowany nowy art. 16: ,Niniejsza ustawa, normujgca prace w gornictwie, przemysle,
handlu, komunikacji na 8 godzin dziennie, zakazuje zmuszania robotnikéw do dtuzszej pracy z wyjat-
kiem zastrzezen a w art. 6 przewidzianych, lecz kazdemu wolno dobrowolnie np. przy pracy akordo-
wej lub dla siebie czy innych robét za odpowiedniem wynagrodzeniem pracowac i dtuzej niz art. 1
przepisuje”; ibidem, s. C1/9-10.

114 W przypadku art. 6 lit. a) projekt Komisji Ochrony Pracy przewidywat, ze przedtuzony czas
pracy w wypadkach, o ktérych stanowit przedmiotowy artykul, nie mégt przekracza¢ 12 godzin na
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lit. ¢) zaproponowanego przez Komisje Ochrony Pracy oraz usuniecie lit. d) zapro-
ponowanej przez Komisje Przemystowo-Handlowa!'>.

W odpowiedzi gtos zabrat referent Komisji Przemystowo-Handlowej, poset
Adam. Ponownie argumentowat stanowisko Komisji Przemystowo-Handlowej co
do brzmienia art. 6. Zwrdcit sie z prosba do Wysokiej Izby o przyjecie art. 6 w brzmie-
niu zaproponowanym przez swoja komisje oraz zgodzit sie na poprawke posta
Maslanki dotyczaca lit. b)'e.

Marszatek Sejmu zakonczyt dyskusje nad art. 6 i przystapiono do glosowania.
Bez gtosowania przyjeto poprawki stylistyczne zaproponowane przez Komisje
Przemystowo-Handlowg, ale przede wszystkim przyjeto lit. a) w brzmieniu pro-
jektu Komisji Przemystowo-Handlowej. Przyjeto rowniez wszystkie poprawki
Komisji Przemystowo-Handlowej dotyczace brzmienia lit. b) oraz poprawke posta
Maslanki, a takze lit. ¢) oraz d). Odrzucono propozycje posta Sredniawskiego okre-
Slona jako litere e)'".

Bez glosowania przyjeto art. 7 i 8 projektu Komisji Ochrony Pracy oraz art. 9
z dodatkiem posta Zutawskiego, azeby po stowach ,w handlu” doda¢ ,i we fryzjer-
niach i tazniach”, aby mogty funkcjonowaé normalnie przez 8 godzin w sobote
w zwiagzku z tym, ze miaty by¢ zamkniete w niedziele!®,

Wieksza dyskusja odbyta sie nad art. 10. Rozpoczat ja poset M. Halpern'?
z Wolnego Zjednoczenia Postéw Narodowosci Zydowskiej. W swoim wystapieniu
uzasadniat on, jakim ciosem dla 3-milionowej ludnos$ci zydowskiej bytoby przyjecie
wolnej niedzieli w zwigzku z jedna z podstawowych zasad religii Zzydowskiej, jaka
jest odpoczynek w dniu sobotnim'#’. Na koniec swojego przeméwienia wniést po-
prawke w formie dodatku do art. 1022,

Nastepnie gtos zabratl poset PPS F. Perl'??, ktéry zaznaczyt, ze opowiadajac
sie za dniem wolnym w niedziele, nie kierowano sie zatozenia religijnymi ani

dobe. Projekt Komisji Przemystowo-Handlowej nie przewidywat zadnych ograniczen czasowych. R6z-
nice dotyczyly réwniez brzmienia lit. b), gdzie projekt Komisji Ochrony Pracy przewidywat, ze czas
pracy moze by¢ przedtuzony, w okre$lonych wypadkach w artykule, przez 30 dni w roku, przy czym
pracownik nie moze pracowac dtuzej niz 10 godzin na dobe. Natomiast projekt Komisji Przemystowo-
-Handlowej przewidywat, Ze pracownik nie moze pracowa¢ dtuzej niz 120 godzin na rok i 12 godzin
na dobe; patrz brzmienie art. 6 w obydwu projektach.

115 Sprawozdanie stenograficzne ze 101 posiedzenia..., s. C1/10-12.

116 Jbidem, s. C1/12-14.

17 Ibidem, s. C1/14-17.

18 Jpidem, s. C1/17.

119 Mojzesz Eliasz Halpern (ur. 1872 r. w Lublinie, zm. 1921 r. w L.odzi) - rabin t6dzki od 1914 .,
dziatacz i honorowy prezes Agudat Israel, poset z ramienia tej partii do Sejmu Ustawodawczego;
https://pl.wikipedia.org/wiki/Moj%C5%BCesz_Eliasz_Halpern [dostep 21.02.20202].

120 Szerzej Sprawozdanie stenograficzne ze 101 posiedzenia..., s. C1/17-21.

121 Wysoki Sejm raczy powota¢ do zycia Komisje ztozong z 11 postow, w ktorej sktad wejdg po-
stowie zydzi, celem ponownego rozpatrzenia sprawy odpoczynku niedzielnego”; szerzej, ibidem,
s. CI/21.

122 Feliks Perl (ur. w 1871 r. w Warszawie, zm. w 1927 r. tamze) - socjalista, jeden z tworcoéw PPS,
publicysta. Pochodzit z zamoznej zydowskiej rodziny kupieckiej o tradycjach niepodlegtosciowych,
cho¢ zwiazanej jeszcze z kregami ortodoksyjnymi. W 1914-1919 byt cztonkiem Centralnego Komitetu
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wyznaniowymi, lecz polityka spoteczna. Podkreslat, Ze mniejszo$ci wyznaniowe
musz3 sie podporzadkowac pod tym wzgledem ogdélnemu interesowi robotnicze-
mu i ogdlnemu interesowi spotecznemu. Zaznaczyt, ze wsrod robotnikéw zydow-
skich jest bardzo wielu ludzi obojetnych pod wzgledem religijnym. Zgodzit sie
jedynie na uwzglednienie poprawki dotyczgcej pozwolenia pracy w niedziele
urzednikom zydowskich towarzystw dobroczynnos$ci'?.

Kolejnym postem, ktéry zabrat gtos w sprawie art. 10, byt poset Schiper.
Najpierw zaproponowat dwie zmiany w art. 10 niezwigzane ze sprawg poruszang
przez postow zydowskich. Pierwsza dotyczyta zasady nieprzerwanego odpoczyn-
ku niedzielnego przez 42 godziny, druga wprowadzenia zasady, ze praca kobiet
w sobote ma ustawac o godzinie 12. Nastepnie odniést sie do potozenia robotnikéw
zydowskich, ktéorym w wyniku wprowadzenia przepiséw o odpoczynku niedzielnym
moze grozi¢ pauperyzacja. Ponadto podat przyktady potraktowania tej sprawy
w Anglii, Francji, Austrii oraz podczas konferencji zwigzkéw zawodowych w Bernie,
co wywotato glosy sprzeciwu ze strony postow lewicy'?*.

W odpowiedzi poset Pietrzyk z Narodowego Zwigzku Robotnikéw zaznaczyt,
ze art. 10 nie jest wymierzony przeciwko Zydom ani nie zawiera artykutéw, ktére
dziatatyby na niekorzys$¢ mniejszosci narodowych, i zapowiedziat gtosowanie za
powszechnym odpoczynkiem niedzielnym?%.

Ponownie glos zabrat przedstawiciel Wolnego Zjednoczenia Postéw Narodo-
wosci Zydowskiej, tym razem poset Izaak Griinbaum'2¢, ktéry odniést sie do wy-
stapienia postéw Perla i Pietrzyka. Ponadto uzasadniat stanowisko postéw zydow-
skich, sprzeciwiajacych sie wprowadzeniu wolnej niedzieli. Uznat to za ,prawo
krzywdzace, prawo godzace w wolnos¢ sumienia zydowskiego, prawo ostabiajace
site konkurencyjng zydowska”1?’.

Po wystapieniu posta Griinbauma dyskusje zamknieto i przystapiono do
gtosowania. Wszystkie wnioski w tej sprawie zostaty odrzucone, a wiec takze

Robotniczego PPS, a w 1919 r. zostat cztonkiem Rady Naczelnej PPS i postem na sejm. Nie uwazat Zy-
doéw za odrebny naréd; opowiadat sie za ich asymilacjg; zwalczat Bund w przekonaniu, ze proletariat
zydowski stanowi sktadowa cze$¢ proletariatu polskiego i winien organizowac¢ sie w PPS. Odrzucat
lansowany przez Bund postulat autonomii kulturalnej dla Zydéw. Zostal pochowany na cmentarzu
zydowskim w Warszawie; https://www.jhi.pl/psj/Perl_Feliks [dostep 21.02.2020].

123 Szerzej o wystapieniu posta Perla patrz: ibidem, s. CI/21-26.

124 Szerzej o wystapieniu posta Schipera patrz: ibidem, s. CI/26-30.

125 Ibidem, s. CI/30-31.

126 Jzaak Griinbaum (ur. w 1879 r. w Warszawie, zm. w 1970 r. w Gan Szmuel, Izrael) - przywddca
syjonistyczny, publicysta, historyk. Studiowat medycyne (1899-1904) i prawo (doktorat) na UW. W cza-
sie studiéw wspoétpracowat z czasopismami wydawanymi w jezyku hebrajskim i jidysz. Do ruchu syjo-
nistycznego przytaczyt sie w 1898 r. Byt postem na Sejm RP (1919-1933), odgrywajac czotowa role
w Kole Zydowskim, ktérego prezesure parokrotnie obejmowat. Wspéitworzyt Blok Mniejszosci Naro-
dowych (1922). Byt zwolennikiem twardej opozycji do rzadéw niespetniajacych zydowskich postula-
tow oraz zdecydowanym przeciwnikiem ugody polsko-zydowskiej. Byt przywédca frakeji Al ha-Misz-
mar w Polsce, a na arenie miedzynarodowej - przywddca ugrupowania Radykalnych Syjonistow.
W 1932 r. opuscit Polske. W 1933 . przenidst sie do Palestyny; https://www.jhi.pl/psj/Grunbaum_
[zaak_(Icchak) [dostep 21.02.2020].

127 Patrz: Sprawozdanie stenograficzne ze 101 posiedzenia..., s. C1/31-37.
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poprawki postéw: Halperna, Schipera, Thona'!?8. Art. 10 przyjeto w brzmieniu za-
proponowanym przez Komisje Ochrony Pracy.

Kolejnym punktem posiedzenia byta rozprawanad art. 11, stanowigcym o tym,
kiedy praca w niedziele i Swieta byta dozwolona. Rozpoczat ja Samuel Hirszhorn'#®
bedacy postem Wolnego Zjednoczenia Postéw Narodowo$ci Zydowskiej. Zapropo-
nowat wprowadzenie dodatkowo dwdch wyjatkow pracy w niedziele i dni Swiatecz-
ne. Dotyczyty one otwarcia sklepdw spozywczych przynajmniej przez 3 godziny na
tych samych prawach co kwiaciarnie (uwzglednione w projekcie Komisji Przemy-
stowo-Handlowej'*?) oraz dopuszczenie do pracy, nie dtuzej niz przez trzy godziny,
w sklepach detalicznych, obstugiwanych przez samych wtascicieli™.

Nastepnie gtos zabrat poset ks. Styczynski, ktéry w imieniu swojego Klubu
wystapit z wnioskiem o skreslenie w art. 11 lit. ¢) sprawozdania Komisji Ochrony
Pracy, ewentualnie art. 9 lit. d) w sprawozdaniu Komisji Przemystowo-Handlowe;j.
Poprawka dotyczyta wykreslenia mozliwo$ci inwentaryzacji w niedziele lub dni
Swiateczne!3?,

Rozpoczeto gtosowanie nad dalszymi poprawkami dotyczacymi art. 11 za-
proponowanymi przez Komisje Przemystowo-Handlowa. Najpierw przyjeto po-
prawke formalng'® przyjeta bez gtosowania. Nastepna poprawka dotyczyta wsta-
wienia stowa w ,w kapielach rzecznych i morskich, oraz miejscach kuracyjnych”.
Sprawozdawca Komisji Ochrony Pracy, poset Zutawski, zgodzit sie na proponowa-
ne poprawki za wyjatkiem stéw ,w miejscowosciach kuracyjnych”. W gtosowaniu
odrzucono te stowa. Poset Zutawski zgodzit sie na kolejne poprawki, co do ktérych
nikt nie oponowat!34, Przegtosowano réwniez nastepng poprawke dotyczaca lit. b),
przeciwko ktérej oponowatl poset Zutawski!3s. Natomiast odrzucono poprawki

128 Doktadne brzmienie zgtoszonych poprawek patrz: ibidem, s. CI/37-39.

129 Samuel (Szmuel) Hirszhorn (ur. w 1876 r. w Stonimie, zm. w 1942 r. w Warszawie) - literat, ttu-
macz i publicysta, piszacy w jezykach polskim i jidysz, przywddca fotkistow, poset na sejm, autor syntez
dziejéw Zydéw polskich w dobie porozbiorowej. Ukonczyt szkote handlowg w Warszawie. Z ramienia
fotkistéw byt postem (od 1919 r.) w Sejmie Ustawodawczym (pracowat w komisji spotdzielczej). Pod-
czas wojny ukrywat sie przed Niemcami, obawiajac sie represji za swoje antyhitlerowskie wystgpienia
na tamach prasy. W sierpniu 1942 r. popetnit samobdjstwo, zazywajac trucizne podczas akgji likwidacyj-
nej w getcie warszawskim; https://www.jhi.pl/psj/Hirszhorn_Samuel_(Szmuel)_(1876_Slonim_-_1942_
Warszawa) [dostep 21.02.2020].

130 Patrz: art. 9 a) projektu Komisji Przemystowo-Handlowej; Sprawozdanie komisji przemystowo-
-handlowej..., s. 7.

131 Doktadne brzmienie zgtoszonych poprawek patrz: Sprawozdanie stenograficzne ze 101 posie-
dzenia..., s. CI/39-41.

132 Ibidem, s. C1/42.

133 Zamiast stowa ,publiczno$¢” wstawic stowo ,ludno$¢”; ibidem.

134 Zamiast stow ,dla opieki chorych” wstawi¢ stowa ,w zaktadach stuzacych opiece chorych” oraz
doda¢ zdanie: ,Po zatem, nie dtuzej jednak niz przez trzy godziny do 10 przed pol., w mleczarniach
i kwiaciarniach”; ibidem, s. C1/43.

135 Wykreslenie zdania ,konieczno$¢ zabezpieczenia urzadzen zaktadu i ochrona materialéw
przed zepsuciem”; ibidem, s. C1/44.
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zaproponowane w lit. ¢)!3¢, ktorg to w ogole proponowat zupeinie skresli¢ poset
ks. Styczynski, co ostatecznie w gtosowaniu zostato przyjete. Kolejne poprawki
dotyczyty lit. d) zostaly przyjete bez glosowania'®’.

Zazgoda posta Zutawskiego przyjeto brzmienie art. 12 zaproponowane przez
Komisje Przemystowo-Handlowg!3®. W gtosowaniu przyjeto poprawki'*® Komis;ji
Przemystowo-Handlowej dotyczace art. 13. Za zgoda sprawozdawcy Komisji Ochro-
ny Pracy przyjeto art. 14-16 w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje Prze-
mystowo-Handlowa!*’. W brzmieniu zaproponowanym przez Komisje Przemysto-
wo-Handlowa w gtosowaniu przyjeto art. 17'*%.

Nastepnie rozpatrywano art. 18. Glos zabrat poset Sredniawski (PSL ,Piast”),
ktoéry zaproponowat nowy artykut'*? jako art. 16. Zostat on przyjety w glosowaniu.
Nikt wiecej nie zadat gtosu do art. 18 ani do art. 19. W sprawie art. 20 gtos zabrat
poset ks. Z. Kaczynski'*?, ktory zaproponowat, aby nie byto zadnych watpliwosci,

136 Po stowie ,w handlu” wstawi¢ ,przy drzwiach zamknietych bez wykonywania sprzedazy towa-
row” oraz by wyrzuci¢ stowa ,raz w ciggu roku” oraz ,za poprzednim zawiadomieniem Urzedu In-
spekgcji pracy”; ibidem, s. C1/44.

137 Zamiast stéw ,art. 6 a)” umiesci¢ stowo ,art. 6” oraz aby za lit. d) jako lit. ) umiesci¢ ,w skle-
pach od godziny pierwszej w potudnie do godziny 6 wieczorem, w ostatni dzien przed $wietami Boze-
go Narodzenia i Wielkanocy”; ibidem, s. Cl/42.

138 Ibidem, s. C1/44; patrz: tez art. 11 poprawek Komisji Przemystowo-Handlowe;j.

139 Opusci¢ stowa , Do czasu wydania ustawy o odpoczynku w niedziele”; ibidem. Patrz tez art. 10
poprawek Komisji Przemystowo-Handlowe;j.

140 Jpidem, s. C1/44-45; patrz: tez art. 12-14 poprawek Komisji Przemystowo-Handlowe;j.

141 Zamiast stow ,krotkie przerwy w czasie, ktérych méglby spozy¢ positek” wstawié stowa , moz-
no$¢ spozycia positku podczas ruchu zaktadu pracy” oraz wykreslenie ust. 2; ibidem, s. C1/45. Patrz:
tez art. 15 poprawek Komisji Przemystowo-Handlowe;j.

12 Niniejsza ustawa normujaca prace w gornictwie, przemysle, handlu, komunikacji na 8 godzin
dziennie, zakazuje zmuszania robotnikdéw do dtuzszej pracy z wyjatkiem zastrzezen w art. 6, przewi-
dzianych, lecz kazdemu wolno dobrowolnie np. przy pracy akordowej lub dla siebie czy innych, za
odpowiedniem wynagrodzeniem pracowac dtuzej niz art. 1 przepisuje”; ibidem, s. C1/45-46.

143 Zygmunt Kaczynski (ur. 15 pazdziernika 1894 r. w Kaczynie, zm. 13 maja 1953 r. w Warsza-
wie) - polski duchowny katolicki (szambelan papieski), dziatacz katolickich zwigzkéw zawodowych,
poset na Sejm Ustawodawczy oraz I kadencji w II RP, dziatacz spoteczny i polityczny o proweniencji
chadeckiej, redaktor pism spoteczno-katolickich. W 1919 r. zostat wybrany z okregu stotecznego War-
szawy jako poset na Sejm Ustawodawczy. Politycznie wchodzit w sktad klubu poselskiego Zwiazku
Ludowo-Narodowego, a nastepnie nowo powstatego Chrze$cijanskiego Narodowego Klubu Robotni-
kow Chrzes$cijanskiej Demokracji. W 1920 r. zostat dziataczem Chrze$cijanisko-Narodowego Stronnic-
twa Pracy. Jednocze$nie brat udziat w wojnie polsko-bolszewickiej jako kapelan. W 1922 r. ponownie
wybrano go na posta Sejmu RP. Dziatal w komisji budzetowej i regulaminowej. Wspéttworzyt projekty
ustaw z zakresu prawa pracy. Do 1929 r. byt cztonkiem najwyzszych wtadz ChNSP (przeksztatconego
w 1925 r. w Polskie Stronnictwo Chrzescijanskiej Demokracji). W 1926 r. byt przeciwnikiem zamachu
majowego Jozefa Pitsudskiego; odtad nie uczestniczyl w wyborach parlamentarnych. Wiceminister
informacji i dokumentacji (1940-1943), nastepnie minister wyznan religijnych i oswiecenia publicz-
nego w Rzadzie RP na uchodzstwie (1943-1944). Od listopada 1945 r. byt drugim redaktorem naczel-
nym ,Tygodnika Warszawskiego”, organu Kurii Metropolitalnej Warszawskiej. 31 sierpnia 1948 r.
wraz z cztonkami komitetu redakcyjnego ,Tygodnika Warszawskiego” zostat aresztowany przez UB,
ale juz po tygodniu zwolniony, kiedy podpisat zobowigzanie do zachowania tajemnicy i regularnego
meldowania sie w Urzedzie Bezpieczenstwa Publicznego. 26 kwietnia 1951 r. ponownie go areszto-
wano pod zarzutem zamiaru zmiany przemoca ustroju ludowo-demokratycznego panstwa polskiego.
29 sierpnia tego samego roku Wojskowy Sad Rejonowy w Warszawie skazat go na 10 lat wiezienia
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dodac¢ stowa ,i obowigzuje na catym terenie Rzeczypospolitej”. Poprawka zostata
przyjeta w gtosowaniu®*.

Nastepnie przystapiono do gtosowania nad dodatkowym artykutem Komisji
Przemystowo-Handlowej dotyczacym rewizji ustawy pod katem uméw miedzyna-
rodowych. Proponowany artykut zostat przyjety*.

W dalszej czesSci posiedzenia rozpatrywano przepisy przej$ciowe. Rozpocze-
to od wniosku zgtoszonego przez posta z Klubu Pracy Konstytucyjnej J. Federowi-
cza'*%, azeby po stowach ,,pewnej kategorji pracy” dodaclub ,dla pewnych terytoriow”.
Poprawke przyjeto. Bez gtosowania przyjeto réwniez obydwa przepisy przej$ciowe
w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje Przemystowo-Handlowa. Ponadto
przyjeto wcze$niej dodatkowy art. 3 zaproponowany przez posta Ziemieckiego.

Na koniec gtosowano nad zgtoszonymi rezolucjami. Najpierw nad rezolucja
Komisji Przemystowo-Handlowej o zmniejszeniu dni §wiatecznych oraz poprawka
do tej rezolucji zgtoszong przez posta Szymczaka. Rezolucje wraz z poprawka
przyjeto. Nastepnie gtosowano nad rezolucja posta Schipera dotyczaca jak najszyb-
szego przedtoZzenia Sejmowi ustawy o ochronie prac mtodocianych i kobiet, ktora
réwniez przyjeto. Ostatnie rozpatrywane byty rezolucje posta Maslanki o lichwie
i systemie ptac akordowych, ktore zostaty przyjete!*’.

W trakcie gtosowania nad ostatnimi rezolucjami na Sali zapanowato poru-
szenie. Postowie lewicy podniesli gtosy: ,Prowokacja! Skandal! Paskarze! Bandyci!”.
Marszatek wzywat posta E. Bobrowskiego'*® do porzadku. Wérdd wielkiej wrzawy
glos zabrat poset Zutawski, ktéry zawnioskowat o odestanie ustawy z powrotem
do Komisji Ochrony Pracy. Zwigzane to byto z wcze$niej wniesiong poprawka przez
Sredniawskiego, ktéra odbierata catej ustawie wszelkie znaczenie. Poset Zutawski
zaznaczyt, ze od razu nie zareagowat, poniewaz uwazal, Ze nie znajdzie on w Izbie
zadnego poparcia. Wedtug niego przyjecie ustawy z taka poprawka byto wstydem
dla Sejmu, dlatego zawnioskowatl o ponowne jej odestanie do Komisji Ochrony

pomimo interwencji Watykanu i Episkopatu Polski. 13 maja 1953 r. ksigdz Zygmunt Kaczynski zostat
zamordowany w wiezieniu mokotowskim. W 1958 r. zostat uniewinniony i zrehabilitowany; https://
pl.wikipedia.org/wiki/Zygmunt_Kaczy%C5%84ski_(duchowny) [dostep 21.02.2020].

144 Sprawozdanie stenograficzne ze 101 posiedzenia..., s. C1/46.

145 Patrz: art. 19 poprawek Komisji Przemystowo-Handlowe;j.

146 Jan Kanty Federowicz (ur. 6 sierpnia 1858 r. w Krakowie, zm. 13 lipca 1924 r. tamze) - polski
dziatacz samorzadowy, prezydent Krakowa, poset na Sejm Ustawodawczy w II RP, kupiec. W 1916 1.
zostatl I wiceprezydentem Krakowa, w czasie | wojny $wiatowej nadzorowat referat aprowizacyjny.
6 marca 1918 r. po $mierci Juliusza Leo zostat prezydentem Krakowa. Rok p6Zniej przy poparciu ludo-
wcéw i narodowcéw zostal postem na Sejm Ustawodawczy, gdzie kierowat Klubem Pracy Konstytu-
cyjnej; https://pl.wikipedia.org/wiki/Jan_Kanty_Federowicz [dostep 21.02.2020].

147 Sprawozdanie stenograficzne ze 101 posiedzenia..., s. C1/47-48.

18 Emil Zygmunt Wiktor Bobrowski (ur. 18 kwietnia 1876 r. w Niepotomicach, zm. 12 kwietnia
1938 r. w Krakowie) - putkownik lekarz Wojska Polskiego, dziatacz socjalistyczny. W latach 1885-1919
w Polskiej Partii Socjaldemokratycznej (PPSD). W latach 1904-1913 sekretarz Komitetu Wykonawcze-
go tej partii, pdzniej w okresie 1919-1930 w Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS), od 1930 r. w Bezpar-
tyjnym Bloku Wspétpracy z Rzadem (BBWR); https://pl.wikipedia.org/wiki/Emil_Bobrowski [dostep
21.02.2020].
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Pracy. Wniosek ten przyjeto. Mimo zakonczenia obrad nad tym punktem posiedze-
nia postowie lewicy (Bobrowski, Reger, Czapinski) w dalszym ciggu gtosno prote-
stowali wobec zachowania postow PSL (,,Do$¢ tej chtopskiej dyktatury!”)°.

W zwiazku z wydarzeniami koficzagcymi drugie czytanie ustawy o czasie
pracy w przemysle i handlu projekt ponownie trafit do Komisji Ochrony Pracy.
Trzecie czytanie odbyto sie w dniu 18 grudnia 1919 r. na 105. posiedzeniu Sejmu
Ustawodawczego.

Na posiedzeniu rozpatrywano ustawe w redakcji przyjetej przez Izbe w dru-
gim czytaniu oraz poprawki do niej potaczonych Komisji Ochrony Pracy i Przemy-
stowo-Handlowej, tudziez poprawki mniejszo$ci komisji'*’. Marszatek Sejmu zade-
cydowal, ze co do poprawek wiekszosci bedg uznane za przyjete, o ile nie bedzie
wniosku o osobne gtosowanie.

Sprawozdawca potaczonych Komisji Ochrony Pracy i Przemystowo-Handlo-
wej byt poset Zwigzku Ludowo-Narodowego ]. Rudnicki'>!. Sprawozdawcg mniej-
szo$ci komisji byt poset Z. Zutawski.

Obrady rozpoczat sprawozdawca Rudnicki. Zaznaczyt, Ze dyskusja na pota-
czonych komisjach byta gorgca. Zasadnicza réznicg byt stosunek do art. 1. Wiekszo$¢
komisji (22 gtosy przeciw 16) ustanowita norme maksymalng 48 godzin, a nie
46 godzin tygodniowo. W dalszej czesci wystapienia uzasadniat wprowadzenie
48-godzinnego tygodnia pracy, powotujac sie na te same argumenty, ktére byty
przedstawiane przez zwolennikéw takiego uregulowania na poprzednich czytaniach
ustawy. Na koniec wnidst prosbe w imieniu wiekszos$ci o przyjecie ustawy w trze-
cim czytaniu, zgodnie z poprawkami, wniesiong przez wiekszo$¢ potaczonych
komisji'®2,

Nastepnie gtos zabrat sprawozdawca mniejszo$ci komisji poset Zutawski.
Przede wszystkim podkredlit, Ze mniejszo$¢ komisji staneta na stanowisku, ze
nalezy utrzymac zasady uchwalone w drugim czytaniu, tzn. 46-godzinny tydzien
pracy. Ponadto zgtosit uwage co do drobnych usterek, ktére wkradty sie do przed-
stawionego postom druku!*3, Nastepnie podal poprawki zaproponowane przez
mniejszos$¢ komisji w art. 6 b), c), d) i kazda z nich uzasadnit. Art. 6 b) dotyczyt

149 Sprawozdanie stenograficzne ze 101 posiedzenia..., s. C1/48-50.

150 Ustawa o czasie pracy w przemysle i handlu w redakcji przyjetej przez Sejm w 2 czytaniu oraz
Poprawki potqgczonych komisji ochrony pracy i przemystowo-handlowej, tudziez poprawki mniejszosci
komisji, Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Nr 1232.

151 Jan Piotr Rudnicki (ur. 1867 r. w Warszawie, zm. 19 listopada 1944 r. w Warszawie) — poset na
Sejm Ustawodawczy 1919-1922 oraz I kadencji 1922-1927; https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&
request=000001405&find_code=SYS&local_base=ARS10 [dostep 21.02.2020].

152 Sprawozdanie stenograficzne ze 105 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 18 grudnia
1919 r.,s.CV/18-19.

153 Mowa o Ustawie o czasie pracy w przemysle i handlu w redakcji przyjetej przez Sejm w 2 czyta-
niu oraz Poprawki potqczonych komisji ochrony pracy i przemystowo-handlowej, tudziez poprawki
mniejszosci komisji, Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Nr 1232: w art. 4 zamiast
,Konieczne odstepstwa od ustalonego w art. 1, 8 i 12 czasu pracy”, powinno by¢ ,w art. 1, 10, 14”;
w art. 5 jest wymieniany ,art. 17”, powinien by¢ ,art. 20”; w art. 6 a) zamiast ,wykonanie”, powinno
by¢ ,niewykonanie”; w art. 6 b) zamiast ,udogodnionemi” powinno by¢ ,udowodnionemi”; w art. 6 c)
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przedtuzenia czasu pracy w przemysle wskutek udowodnionej koniecznosci. Cho-
dzito o $ciste ograniczenie co do ilo$ci dni czasu, przez ktory prace wolno przedtu-
zy¢. Mowa byta o ,najwyzej w ciggu 60 dni”***. W przypadku art. 6 lit. ¢) stanowig-
cego o pracy niedzielnej robotnikéw w zaktadach produkcji cigglej proponowat
usuniecie czesci ustepu'®®, co bedzie korzystniejsze dla robotnika, a nie przynio-
stoby szkody przemystowi. W art. 6 d) dotyczacym przedtuzenia pracy ze wzgledu
na koniecznosci narodowe, wprowadzi¢ poprawke polegajaca na tym, aby przedtu-
zenie to mogto by¢ uskutecznione tylko o tyle, o ile na to wyraZnie zgodzg sie ro-
botnicy i przedsiebiorcy!*¢. Zaproponowat rowniez wykreslenie w art. 21 fragmen-
tu, ktéory méwil, ze dziatalno$¢ ustawy rozcigga sie na cate terytorium
Rzeczypospolitej. Uznat to za niepotrzebne, poniewaz ustawe wydaje Sejm polski,
to samo przez sie rozumie, Ze musi sie ona rozciggac¢ na cate panstwo. Zaznaczyt,
ze jest to poprawka nie mniejszosci, a wiekszosSci potaczonych komisji'*’. Ostatnia
poprawka dotyczyta przepis6w przejsciowych. Polegata ona na wykresleniu zdania
pozwalajgcego odroczy¢ ustawe przez Rade Ministrow. Poprawka miata zatem na
celu ograniczy¢ odwlekanie wprowadzenia ustawy?*°8,

W dalszej kolejnosci wystapit poset frakcji zydowskiej ]. Farbstein'*®. W swo-
im dtugim wystgpieniu argumentowat stanowisko spotecznosci zydowskiej doty-
czacej wprowadzenia wolnej niedzieli. Na koniec popart wczes$niej ztozony wniosek
posta Thona'®’.

Nawniosek posta Moraczewskiego zamknieto dyskusje. Wicemarszatek Osiec-
ki oddat gtos sprawozdawcy Rudnickiemu, ktéry podtrzymat stanowisko wiekszo-
$ci potgczonych komisji. Nastepnie poset Zutawski podtrzymat stanowisko mniej-
szosci 0 46-godzinnym tygodniu pracy oraz zwrdcit uwage na probe zmiany przez
wiekszo$¢ komisji art. 4, dotyczaca odstepstwa od przyjetych uregulowan wobec
robotnikéw zatrudnionych na wsiach i miasteczkach. Brak unormowania czasu
pracy dla takich robotnikéw byt wedtug posta jeszcze bardziej niebezpieczny niz
dla robotnikéw miejskich, ktérzy maja wieksze mozliwosci obrony swoich praw.

zamiast liczby ,50” powinna by¢ liczba ,56” a w wierszu siddmym powinno by¢ ,tygodniu”, a nie
,dniu”; patrz: Sprawozdanie stenograficzne ze 105 posiedzenia..., s. CL/21.

154 Patrz: Ustawa o czasie pracy w przemysle i handlu..., s. 5.

155 W punkcie c) skresli¢ od potowy pierwszego do konca 4 wiersza stowa ,,0 ile utrzymanie...ty-
godniowo”; patrz: ibidem.

156 W punkcie d) w 2 wierszu zamiast stowa ,ewentualnie” wstawi¢ stowa ,za zgoda”; patrz:
ibidem.

157 Na druku umieszczono jako poprawke mniejszoSci; patrz: ibidem, s. 11.

158 Sprawozdanie stenograficzne ze 105 posiedzenia..., s. CV/19-24.

159 Joszua (Szyja) Heszel Farbstein (Farbsztein) (ur. w 1870 r. w Warszawie, zm. w 1948 r. w Jero-
zolimie) - polityk syjonistyczny, czotowy dziatacz partii Mizrachi, dziatacz spoteczny. Peinit m.in.
funkcje: przewodniczacego Organizacji Syjonistycznej w Polsce (1916-1918), cztonka Rady Miejskiej
Warszawy (1916-1926), przewodniczacego Mizrachi w Polsce (1918-1931), posta do Sejmu RP
(1919-1927), cztonka prezydium Tymczasowe]j Zydowskiej Rady Narodowej, przewodniczacego Ke-
ren ha-Jesod, prezesa Gminy Zydowskiej w Warszawie (1926-1931) i Stowarzyszenia Kupcéw Zydow-
skich; http://www.jhi.pl/psj/Farbstein_(Farbsztein)_Joszua_(Szyja)_Heszel [dostep 21.02.2020].

160 Szerzej Sprawozdanie stenograficzne ze 105 posiedzenia..., s. CV/24-33.
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Jesli miatoby to by¢ przyjete, zaproponowat dookreslenie polegajace na dodaniu po
stowie miasteczkach ,do 3.000 mieszkancow”. Na koniec odnidst sie jeszcze raz
negatywnie do art. 22, ktéry dotyczyt rewizji ustawy w drodze konstytucji, w przy-
padku sprzecznos$ci z postanowieniami uméw miedzynarodowych?'e.

Dyskusja zostata wyczerpana i przystapiono do glosowania. Najwazniejsze
poprawki wiekszosci komisji dotyczace wprowadzenia 48-godzinnego tygodnia
pracy (art. 1) zostaty odrzucone. Przyjeto bez glosowania drobng poprawke redak-
cyjng wart. liart. 2.

Kolejne poprawki, przeciwko ktérym protestowat sprawozdawca Zutawski,
zwigzane z czasem pracy w rzemiostach na wsi i w miasteczkach (art. 4)'%?, zosta-
ty przyjete. Przyjeto réwniez poprawke formalng w art. 5.

Kolejne gtosowanie dotyczyto poprawek do art. 6. Kilka z nich miato charak-
ter formalny, ktore zostaty przyjete bez gtosowania'®. Gtlosowano nad poprawka
mniejszos$ci komisji dotyczaca ograniczenia do 60 dni przedtuzenia czasu pracy
spowodowanego szczeg6lnymi potrzebami zaktadu pracy oraz poprawka dotycza-
cg wykreslenia fragmentu art. 6 lit. ¢)'°%

Poprawki odrzucono. Bez glosowania przyjeto réwniez poprawki mniejszo-
$ci do art. 8%, W zwigzku z dotychczasowym glosowaniem poprawki wiekszosci
dotyczace skreslenia art. 8 i 9 staty sie bezprzedmiotowe. Nastepnie glosowano
nad wzbudzajacymi emocje poprawkami frakcji zydowskiej dotyczacymi art. 10.
Wszystkie zostaly w gtosowaniu odrzucone'®. Kolejne poprawki miaty gtéwnie
charakter redakcyjny i wszystkie zostaty przyjete bez gtosowania (art. 11-21), za
wyjatkiem art. 18 oraz 22, ktére w gtosowaniu zostaty skreslone’®’.

W przypadku przepisow przej$ciowych przyjeto bez gtosowania poprawke
wiekszosci komisji'®®. Natomiast odrzucono poprawke mniejszosci dotyczaca po-
zbawienia Rady Ministréw mozliwo$ci dalszego odroczenia ustawy (art. 1). Pozo-
state przepisy przej$Sciowe zostaty przyjete (art. 2 i 3).

W ten sposéb ustawa o czasie pracy w przemys$le i handlu wraz z przepisami
przejsciowymi zostata przyjeta®.

Zakonczenie

Ustawa o czasie pracy w przemys$le i handlu z dnia 18 grudnia 1919 r. ode-
grataniezwykle istotng role w zakresie ustawodawstwa socjalnego w okresie II RP.

161 Jpidem, s. CV/33-36.

162 Patrz: Ustawa o czasie pracy w przemysle i handlu..., s. 3, 5.

163 Patrz: ibidem, s. 5 oraz Sprawozdanie stenograficzne ze 105 posiedzenia..., s. CV/37-39.
164 Patrz: pkt 1) i 2), Ustawa o czasie pracy w przemysle i handlu..., s. 5.

165 Tre$c¢ art. 8 patrz: ibidem, s. 7.

166 Patrz: Sprawozdanie stenograficzne ze 105 posiedzenia..., s. CV/40-41.

167 Szerzej patrz: ibidem, s. CV /41 oraz Ustawa o czasie pracy w przemysle i handlu...,s. 7 1 9.
168 Patrz: Ustawa o czasie pracy w przemysle i handlu..., s. 13.

169 Patrz: Sprawozdanie stenograficzne ze 105 posiedzenia..., s. CV /41-42.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku wyjatkowej sytuacji panujacej w odrodzonym
panstwie polskim to nie rzad odegrat kluczowa role w tworzeniu projektu ustawy
o czasie pracy. Wprawdzie wydat dekret z 23 listopada 1918 r. 0 8-godzinnym dniu
pracy, jednak dekret ten nie regulowat szeregu spraw zwigzanych z dtugoscia
czasu pracy. Wydany w po$piechu spotkat sie z negatywna oceng sejmowej Komi-
sji Ochrony Pracy, ztoZzonej w przewadze ze zwolennikdw rozwigzan proponowanych
przez Polska Partie Socjalistyczna, ktéra postanowita nie wystepowac z wnioskiem
o konstytucyjne zatwierdzenie dekretu przez Sejm i opracowata wtasny projekt
ustawy. Zostat on nastepnie rozestany do organizacji zawodowych pracownikow
i pracodawcéw. Po uwzglednieniu wszystkich przedstawionych opinii komisja
przyjeta projekt w ostatecznej redakcji, utrzymujac 8-godzinny dzien pracy oraz
46-godzinny tydzien pracy. Nastepnie zostat on przekazany do sejmowej Komisji
Przemystowo-Handlowej, zdominowanej przez zwolennikéw Zwigzku Ludowo-
-Narodowego'”?, ktora podtrzymata zawartg w projekcie norme 8-godzinnego dnia
pracy, ale nie uwzglednita 46-godzinnego tygodnia pracy, w zamian proponujac
48-godzinny tydzien pracy. Nastepnie w Sejmie Ustawodawczym odbyta sie dtuga
debata nad projektem, ktory ostatecznie zostat przyjety dopiero w trzecim czyta-
niu. W trakcie uchwalania projektu ustawy, poprzez wystapienia przedstawicieli
kilku partii politycznych, mozna byto zauwazy¢ rézne koncepcje dotyczace nie
tylko podejscia do czasu pracy, ale réwniez do kwestii ustawodawstwa socjalnego,
a takze wizji rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po odzyskaniu
niepodlegtosci. Gtownymi sitami politycznymi, ktére wptynety na ustawe o czasie
pracy, byty partie socjalistyczne z Polskg Partia Socjalistyczng na czele, opowiada-
jaca sie m.in. za 46-godzinnym tygodniem pracy, oraz Zwigzkiem Ludowo-Narodo-
wym, ktéry domagat sie m.in. 48-godzinnego tygodnia pracy. Dodatkowo w trakcie
czytania projektu ustawy widoczny byt problem spoteczny, w tym przypadku
zwigzany z mniejszos$cig zydowska, ktéra domagata sie pogodzenia przepisow
ustawy ze zwyczajami swojej spotecznosci.

Warto dodag, ze niektore przepisy ustawy nie tylko wyprzedzaty regulacje
konwencji miedzynarodowych, ale takze podobne ustawy innych panstw. Gidwne
postanowienia dotyczyty wprowadzenia nie tylko 46-godzinnego tygodnia pracy,
ale takze m.in. zakazu pracy nocnej, zakazu pracy w niedziele i Swieta, skrocenia
czasu pracy w zaktadach pracy, gdzie praca byta szczegoélnie szkodliwa, korzystne
unormowanie dodatku za prace w godzinach nadliczbowych'”!.

170 Wplyw na rozwigzania przyjete przez Komisje Przemystowo-Handlowej miato Towarzystwo
Przemystowcéw Guberni Krélestwa Polskiego, ktdrego kontynuacja byt zatozony 15 grudnia 1919 r.
Lewiatan (wtasc. Centralny Zwigzek Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu i Finanséw). Na czele
tych organizacji stat A. Wierzbicki bedacy postem Zwigzku Ludowo-Narodowego oraz cztonkiem Ko-
misji Przemystowo-Handlowe;j.

171 M, Swiecicki, op. cit., s. 22; szerzej na temat poszczegoélnych regulacji ustawy o czasie pracy
z 1919 r. patrz: S. Kwiecien, Czas pracy w przemysle i handlu, [w:] Ochrona pracy w okresie miedzywo-
jennym w Polsce, red. K. Dgbrowski, S. Kwiecien, Lublin 2015, s. 49-60.
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Ustawa o czasie pracy z 1919 r. byta w okresie miedzywojennym wielokrot-
nie zmieniana. Najistotniejsza zostata dokonana na mocy ustawy z 22 marca 1933 r.'7?,
zmieniajacej tygodniowg norme czasu pracy na 48 godzin oraz zmniejszajacej
o potowe dodatki za prace w godzinach nadliczbowych?’3. Nalezy podkresli¢, ze
ustawa obowigzywata do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy'™.
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