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Recenzowana praca zbiorowa Tworzenie konstytucji w ujeciu porownawczym
jest obszernym i aktualnym opracowaniem dotyczacym szerokiego spektrum za-
gadnien zwigzanych z tworzeniem konstytucji. Cho¢ sam proces ustalania tresci
norm konstytucyjnych, wzajemnych relacji miedzy naczelnymi organami panstwa
jest zjawiskiem par excellence politycznym, to z oczywistych powodow jest nie-
rozerwalnie zwigzany z domena prawa konstytucyjnego. Taka, wlasciwa nauce
anglosaskiej, perspektywe badawcza przyjeli redaktorzy i autorzy poszczegolnych
rozdziatéw recenzowanej ksigzki. L.acza si¢ w niej podejscia teoretyczno-prawne,
prawno-ustrojowe, systemowo-polityczne, a nawet socjologiczno-polityczne. Jest
to opracowanie rozlegte, pod wzgledem zar6wno objetosciowym, jak i meryto-
rycznym. Podzielone zostalo na piec¢ czesci i dwadziescia sze$¢ rozdziatow. Maja
one rozny charakter — od wrecz metateoretycznych do studiow przypadkow. Nie
jest to bynajmniej zbior przypadkowych tekstow. Konstrukcja pracy jest przemy-
$lana i zbudowana wokot konkretnego celu. Jak okreslono we Wprowadzeniu,
,praca oferuje rozmaite perspektywy i metodologie w celu zrozumienia kontekstu,
w ktorym osadzony jest proces ustrojotworczy, jego motywacje, teorie, przebieg
i efekty. Celem jest nie tylko wyjasnienie zjawiska, ale takze zaproponowanie
nowego podej$cia badawczego w tym przedmiocie” (s. 1).

Odnotowanie pojawienia si¢ tej pracy na rynku wydawniczym wydaje si¢
zasadne, albowiem dotyczy ona kwestii duzo mniej popularnych niz badanie juz
funkcjonujacych ustrojow w ujeciu komparatystycznym, nadto stanowi takze moz-
liwo$¢ zapoznania si¢ z tym, co oraz w jaki sposob jest obecnie badane w anglo-
saskiej nauce okreslanej mianem law and governance. Ksiazka jest czgscia serii
,Konstytucyjne prawo poréwnawcze” prowadzonej przez uznanego prawnika
Toma Ginsburga (Uniwersytet Chicagowski), a wydawana przez Edward Edgar Pu-
blishing. Redaktorami recenzowanego tomu sag Hanna Lerner (Uniwersytet w Tel-
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-Awiwie) 1 David Landau (Uniwersytet Stanowy Florydy). Wsrod autoréw mozna
odnalez¢ uznane autorytety — konstytucjonalistke australijskg Cheryl Saunders,
ktora uczestniczyta w pracach nad konstytucjg miedzy innymi Republiki Potudnio-
wej Afryki, Zimbabwe, Sri Lanki czy Timoru Wschodniego, kenijskiego prawnika
Yasha Ghai, wspottworce ustaw zasadniczych migdzy innymi Kenii, Fidzi, Vanu-
atu, irlandzkiego badacza Brendona O’Leary’ego, ktory wspottworzyt konstytucje
Somalii, Iraku i Nepalu, czy mtodych i obiecujacych prawnikow i politologow, jak
Australijczyk William Partlett. Z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej wérod
autorow widnieje tylko zajmujacy si¢ badaniami prawno-poréwnawczymi Wegier
Gabor Halmai. Ze wzgledu na ograniczone ramy recenzji omowione zostang naj-
wazniejsze tresci poszczegdlnych czgséci tego wartos$ciowego opracowania.

Pierwsza cz¢$¢ pracy, Podstawy, zawiera piec rozdzialow o charakterze teore-
tycznym. Autorzy podejmujg rozwazania o dwoch podstawowych okolicznosciach
towarzyszacych procesowi tworzenia nowej ustawy zasadniczej — rewolucji badz
istotnych przemianach spotecznych uzasadniajacych zmiany ustrojowe. Andrew
Arato wskazuje na mozliwy antydemokratyczny kierunek zmian ustrojowych
w wyniku rewolucji (cho¢ pojecie ,,rewolucji” nalezy tu rozumie¢ nie tylko jako
catkowite zerwanie cigglosci panstwowej i prawnej). Jako rozwigzanie proponuje
model ,,samoograniczajacej si¢ rewolucji”’, w ktérym proces ustrojotworczy po-
winien by¢ podzielony na dwa etapy — wprowadzenia tymczasowych rozwigzan
ustrojowych, ktore nastepnie zostatyby potwierdzone normami pelnowartoscio-
wej ustawy zasadniczej. Za wzor takiego procesu tworzenia konstytucji poda-
je on przyktad Republiki Poludniowej Afryki. Tymczasowa konstytucja z 1994
roku zawierata podstawowe zasady ustroju, katalog praw i obowigzkow, ktory
miat znalez¢ potwierdzenie i rozwinigcie na gruncie kolejnej konstytucji z 1996
roku. Kwestia ta byta przedmiotem badania Sadu Konstytucyjnego, ktory po po-
twierdzeniu tego faktu uznat nowa konstytucje za prawnie skuteczng. Nawigzujac
do watku potudniowoafrykanskiego, swoje rozwazania buduje Heinz Klug (nota
bene pochodzacy z RPA prawnik Uniwersytetu Wisconsin-Madison), ktory wska-
zuje, ze opracowanie ustawy zasadniczej jest rezultatem okreslonych kompromi-
sow politycznych, ,,produktem kontekstu spotecznego”, powstaje pod wptywem
wielu czynnikoéw. Nie jest to zatem do konca proces zdeterminowany wylacznie
racjonalnymi wyborami'. Kontynuacjg tego wywodu jest rozdzial wspomnianej
Cheryl Saunders, ktora omawia wptyw podmiotéw niepanstwowych (organizacji
miedzynarodowych, organizacji pozarzadowych) na proces tworzenia konstytucji.
Na bazie swojego doswiadczenia konkluduje, Ze oczekiwania na skuteczne za-
angazowanie podmiotow mi¢dzynarodowych w ,,implementacje ustrojow” w po-
szczegolnych panstwach muszg by¢ stonowane, czynniki wewnetrzne za$ wcigz
odgrywaja decydujaca role.

! Szerzej ustalenia te badacz zaprezentowat w pracy Constituting Democracy. Law, Globalism
and South Africa’s Political Reconstruction, Cambridge-New York 2000.
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W kolejnej czgscei ksigzki, Techniki i procesy, zawarto pie¢ rozdziatdéw do-
tyczacych kwestii proceduralnych przyjecia nowej konstytucji. Zachary Elkins
i Alexander Hudson zaprezentowali wyniki badan iloSciowych odnosnie do re-
ferendow konstytucyjnych w perspektywie ogoélnoswiatowej. Udowodnili, ze
wskaznik nieskutecznosci procedury nowelizacji ustawy zasadniczej w trybie
referendow ogdlnokrajowych osiaga 40%, podczas gdy nieskuteczno$¢ przyje-
cia nowej konstytucji w tym trybie — zaledwie 6%. W$rod mozliwych przyczyn
wskazujg oni wigksze zaangazowanie wtadz i ich wigksze dazenie do mobilizacji
obywateli w przypadku procedury przyjecia nowej ustawy zasadniczej. Odwotu-
jac si¢ do swojego doswiadczenia (migdzy innymi Irak, Irlandia Péinocna), Bren-
dan O’Leary rozwaza, w jaki sposob podzialy spoteczne i wewnetrzne konflikty
utrudniajg konsensus zwigzany z wprowadzaniem norm ustrojowych. Konkluduje
istnienie okreslonych barier teoretycznych i praktycznych, ktére wydaja si¢ trudne
do przetamania, wigc okreslone problemy pozostaja bez skutecznego rozwigzania.

Trzecia czg¢$¢ recenzowanej publikacji, Konteksty i tresci, dotyczy tego, jak
przebiega proces tworzenia konstytucji w szczegdlnych, trudnych okoliczno-
sciach. Sktada si¢ na niego pi¢¢ artykutow. Kolejno Asli Bali i Hanna Lerner
rozwazaja, jak kumulujace si¢ podziaty spoteczne (etniczne, religijne) wewnatrz
panstwa ograniczajg jego szanse na skuteczne wdrazanie okreslonych rozwigzan
ustrojowych?. Joanne Wallis z kolei porusza kwestie zwigzkéw pomiedzy party-
cypacyjnym tworzeniem konstytucji a procesem panstwowotworczym (state-buil-
ding) na podstawie przypadkow Timoru Wschodniego (niepodlegtego od 2002
roku) i autonomii Bougainville nalezacej do Papui Nowej Gwinei. Konkluduje,
7e zaangazowanie obywateli w proces tworzenia formalnych ram ustrojowych
pozytywnie wptywa na budowe wspolnoty i wzmacnia legitymacje wiadz?. Jedy-
nym rozdziatem, w ktorym poruszono watek Europy Srodkowej, jest Tworzenie
,,nieliberalnego konstytucjonalizmu” z i bez nowej konstytucji: przypadki Wegier
i Polski autorstwa Gabora Halmai. Tezg jest, ze podkopywanie ustrojowych za-
sad demokratycznego panstwa prawa moze si¢ odbywac zaréwno bez formalnych
zmian konstytucji (Polska), jak i przez istotne modyfikacje jej tresci (Wegry)™.
Autor stwierdza, ze nawet wigksze zaangazowanie czynnika spotecznego w wy-
pracowanie nowego ustroju obu panstw po upadku socjalizmu nie bytoby rekoj-
mia jego trwatosci. Przyczyn tego ,,nieliberalnego zwrotu” upatruje w okreslonej
niedojrzatosci kultury prawnej spoteczenstw Polski i Wegier. Janet McLean pod-
jeta zagadnienie trwato$ci konstytucji niepisanych, gtownie na podstawie kazu-

2 Szerzej zagadnienie to omowiono juz w pracy H. Lerner, Making Constitutions in Deeply
Divided Societies, Cambridge-New York 2011.

3 Autorka tym problemom badawczym w catosci po$wiecita prace Constitution making during
State Building, Cambridge-New York 2014.

4 Najnowsze badanie pordéwnawcze dotyczace Polski i Wegier wykorzystujace konstrukeje
,hieliberalnego konstytucjonalizmu” — T. Drindczi, A. Bien-Kacata, llliberal constitutionalism:
The case of Hungary and Poland, ,,German Law Journal” 20, 2019, nr 8, s. 1140-1166.
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su brytyjskiego, zastanawiajac si¢, w jaki sposob podstawowe normy ustrojowe
sa wyodrebniane spos$rod innych norm oraz jak takie normy sg zabezpieczone
przed czestymi zmianami. Rozdziat konczy opracowanie Justina Frosiniego, ktory
zwraca uwage na wcigz stabo opracowane naukowo zagadnienie tresci i waloru
prawnego preambut do konstytucji®. Podkresla istotne znaczenie aksjologiczne
preambuty i poddaje pod rozwage tworcom konstytucji wnikliwie i dogiebne prze-
myslenie jej tresci.

Czwarty rozdzial, Perspektywy historyczne, sktadajacy si¢ z czterech artyku-
tow, poswiecony jest temu, jak procesy tworzenia ustaw zasadniczych ewoluowa-
ly w ujeciu historycznym. Particia Springborg stwierdza, ze poczatki konstytucjo-
nalizmu si¢gaja Mezopotamii, majac korzenie w stosunkach handlowych i prawie
umow. Uzasadnia, ze koncepcja praw i obowigzkéw byla juz znana i rozwijana
w starozytnos$ci, co wymyka si¢ upraszczajacym ewolucyjnym perspektywom
badawczym. Bill Kissane i Nick Sitter z kolei poszukuja zwigzkow procesow
ustrojotworczych ze zjawiskami nacjonalizmu. Wskazujg, ze kwestie narodu,
gwarancji ochrony prawnej mniejszosci sg dzietem okresu po II wojnie swiato-
wej, obecnie za$ zyskuja nowe znaczenie jako or¢z w oponowaniu procesom glo-
balizacji i unifikacji (na przyktad przez Brexit). Rozdziat konczy studium Chrisa
Thorhilla, ktory falsyfikuje tezg o jednej paneuropejskiej tradycji ustrojowej. Pod-
daje on krytyce fundamentalne zasady panstw europejskich, wskazujac, ze w uje-
ciu historycznym czesto nie znajdowaty one odzwierciedlenia w praktyce zycia
publicznego. Twierdzi, ze nie ma jednej europejskiej tradycji konstytucjonalizmu
1 wyréznia rézne okresy cechujgce si¢ odrgbnymi charakterystykami — konstytu-
cjonalizm dziewigtnastowieczny, miedzywojenny, powojenny.

Ostatni rozdziat pracy, Perspektywy regionalne, zawiera sze$¢ rozdziatow,
w ktorych uwaga skupia si¢ na Bliskim Wschodzie, potwyspie indyjskim, Azji
Potudniowo-Wschodniej, Afryce, obszarze postradzieckim oraz Ameryce Lacin-
skiej. Rozdziat ten potwierdza teze o istnieniu istotnych réznic w okoliczno$ciach
i uwarunkowaniach prawnych ksztaltowania si¢ ustrojow poszczeg6olnych panstw.
Przyktadowo Melissa Crouch poddaje analizie r6zne modele reform ustrojowych
w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej, gdzie ustréj byt wdrazany pod auspicja-
mi ONZ (Kambodza, Timor Wschodni), przez junte wojskowa (Birma, Tajlandia),
parti¢ komunistyczng (Wietnam, Laos), rezim autorytarny (Singapur) czy w toku
transformacji demokratycznej (Filipiny, Indonezja)®. Z kolei Francois Venter sku-
pia si¢ na pytaniu, w jaki sposob brytyjskie dziedzictwo kolonialne, takze w sensie
prawno-ustrojowym, przetrwato i wplyneto na dzisiejszy ustroj bytych brytyjskich

5 Jedyne jak dotad wyczerpujace studium dotyczace wszystkich preambut konstytucji $wia-
ta — W. Voermans, M. Stremler, P. Cliteur, Constitutional Preambles. A Comparative Analysis,
Cheltenham-Northampton 2017.

¢ Doktadniej zagadnienie transformacji ustrojowej panstw Azji Potudniowo-Wschodniej
omawiaja A. Croissant, P. Lorenz, Comparative Politics of Southeast Asia. An Introduction to
Governments and Political Regimes, Cham 2018.
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kolonii w Afryce. Stwierdza on przede wszystkim, ze postepuje proces ,,globali-
zacji” ustrojowej, czyli upodobnienia si¢ pewnych rozwiagzan, upowszechnienia
demokratycznej formy rzadoéw, prawnych gwarancji przestrzegania praw i wol-
no$ci. Potwierdza to przyktadami reform konstytucyjnych w Kenii i Republice
Potudniowej Afryki. W odniesieniu do obszaru postradzieckiego William Partlett
podnosi istnienie mocno zakorzenionej tradycji centralizacji wladzy, wzmacniania
organow egzekutywy kosztem legislatywy’. W przypadku Ameryki Poludniowej
David Landau rowniez stwierdza istnienie pewnej wspolnej cechy — mianowicie
raczej ma tam miejsce jednostronne narzucanie pewnych rozwigzan ustrojowych
niz ich wypracowywanie w toku wielostronnych negocjacji. Ostabia to legityma-
cje danego ustroju, co poparto przyktadami Peru, Kolumbii oraz Wenezueli.
Podsumowujac, prezentowang publikacje nalezy oceni¢ wysoko. Zespét au-
torski zasadniczo wywigzat si¢ z postawionych zadan badawczych. Mozna miec¢
0g6lng watpliwos¢, czy czgs¢ autorow nie wpadta w putapke nieodrézniania ana-
lizowanego przez siebie zjawiska od jego spoteczno-polityczno-historycznego
kontekstu. Trudno odnalez¢ tez zapowiadane we Wprowadzeniu ,,nowe podej$cia
badawcze” — wida¢ jedynie obnazenie istniejacych problemdéw teoretycznych
i metodologicznych. Ich przetamanie jest mozliwe, natomiast wymaga wysitku
interdyscyplinarnosci®. Nalezy podkresli¢ wielowatkowos$¢ pracy, jej warto$¢ po-
zZnawczg oraz — co wazne — ze jest to praca zachodniocentryczna, gdyz zde-
cydowana wigkszo$¢ autoréw pochodzi z oSrodkdéw akademickich Ameryki Pot-
nocnej, Australii, Wielkiej Brytanii. Sg oni uznanymi badaczami z praktycznym
doswiadczeniem w obszarze reform ustrojowych w Afryce, Azji czy na Pacyfiku.
W recenzowanej pracy wyraznie pokazano, jak duzy problem ma nauka zachod-
nia w starciu z rzeczywistoscig innych kultur prawnych. Istniejacy aparat badaw-
czy, mocno aksjologicznie uzasadniony warto$ciami demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego, okazuje si¢ niewystarczajacy. Niektorzy autorzy tej pracy wrecz
przyznaja si¢ do pewnej bezradno$ci w probach praktycznego stosowania swojej
wiedzy. Unaocznia to takze potrzebe wigkszego otwarcia nauki anglosaskiej na
inne narodowe, regionalne perspektywy badawcze (mi¢dzy innymi afrykanska,
azjatycka) i nieokopywanie si¢ w zasiekach naukowego neokolonializmu.

7 Teza ta znajduje potwierdzenie miedzy innymi w R. Czachor, Reformy konstytucyjne
w panstwach Azji Srodkowej. Analiza poréwnawcza, ,Zeszyty Naukowe UJW. Studia z Nauk
Spotecznych” 2019, nr 12, s. 35-50.

8 W odniesieniu do probleméw funkcjonowania prawa i instytucji publicznych w tak zwa-
nym trzecim $wiecie wielce przydatne spojrzenie przynosi dorobek Joela S. Migdala, na przyktad
Strong Societies and Weak States. State-Society Relations and State Capabilities in the Third World,
Princeton 1988.
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