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Umowa o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego
jako przejaw prywatyzacji wykonywania
ustug publicznych

Wstep

Publiczny transport zbiorowy jest zadaniem publicznym, ktére po-
wszechnie podlega prywatyzacji. Srodkiem prawnym jego prywatyzacji
jestumowa o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego. Stuzy ona powierzeniu wykonania tego zadania publicznego
m.in. podmiotom spoza sektora publicznego. Przyjety przez prawodaw-
ce model prywatyzacji jest konstrukcyjnie prawidtowy, jednakze ze
wzgledu na ograniczone $rodki finansowe podmiotow publicznych wta-
sciwych do wykonania tego zadania jest niewystarczajacy dla zapewnie-
nia powszechno$ci §wiadczonych ushug publicznego transportu zbioro-
wego. Model ten nie zapewnia zaspokojenia potrzeb transportowych
znaczacej liczby mieszkancow Polski. Jego gtoéwnym zalozeniem jest
ochrona interesu publicznego oraz interesu 0s6b trzecich w toku zawie-
rania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, a takze zapewnienie wykonania tej umowy. Wymaga pod-
kreslenia, ze w §wietle przepiséw prawa okreslajacych zadania publicz-
ne zatozenie to powinno mie¢ uzupetniajagcy charakter wzgledem
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podstawowego celu, jakim powinno by¢ zapewnienie rzeczywistego pu-
blicznego transportu zbiorowego.

1. Zapewnienie publicznego transportu zbiorowego
jako zadanie publiczne

Zapewnienie publicznego transportu zbiorowego jest zadaniem
publicznym wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzki tych jednostek’, a takze przez ministra whasciwego do spraw
transportu?. Podmioty publiczne lub organy administracji publicznej
z zasady nie wykonuja samodzielnie tego zadania publicznego, lecz jego
wykonanie powierzajg innym podmiotom?. Sg nimi: podmiot wewngtrz-

ny, czyli jednostka podlegajaca kontroli organizatora publicznego

1 W $wietle art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22019 1., poz. 506 ze zm.), zadania wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy lo-
kalnego transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
o0 samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 511 ze zm.) powiat wykonuje okre-
$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie obejmujacym
m.in. transport zbiorowy. W mys$l art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. 22019 1., poz. 512 ze zm.) samorzad wojewodztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegolnosci w za-
kresie obejmujacym m.in. transport zbiorowy. Organizatorem publicznego transportu
zbiorowego jest gmina (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, t. j. Dz. U. z 2019 1., poz. 2475 ze zm., dalej u.p.t.z.); zwiazek
mi¢dzygminny (art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z.); powiat (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.t.z.); zwiazek po-
wiatow (art. 7 ust. 1 pkt 4 u.p.t.z.); zwigzek powiatowo-gminny (art. 7 ust. 1 pkt4a u.p.t.z.);
zwiazek metropolitalny (art. 7 ust. 1 pkt 4b u.p.t.z.); wojewodztwo: (art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.t.z.).
Zob. K. Czarnecki, Rola gminy w systemie organizacji i finansowania publicznego trans-
portu zbiorowego, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2013, Nr 1, s. 58; H. Koto-
dziejski, Projektowanie rozwoju publicznego transportu zbiorowego w planach transporto-
wych na przyktadzie wojewodztwa pomorskiego, ,,Technika Transportu Szynowego” 2014,
Nr 11-12, s. 39; M. Wolanski, W. Mrozowski, M. Pierdg, Transport zbiorowy poza miasta-
mi — regres, reformy, rekomendacje, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2016, Nr 4, s. 66.

2 Art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.t.z. Zob. H. Kotodziejski, op. cit., s. 39.

% Podkre$lenia wymaga, ze w $wietle art. 4 ust. 1 pkt 8 u.p.t.z. jednostka samorzadu
terytorialnego moze wykonywac¢ zadanie publiczne obejmujace transport zbiorowy za po-
$rednictwem samorzadowego zaktadu budzetowego, ktory posiada status operatora publicz-
nego transportu zbiorowego.
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transportu zbiorowego* lub prywatny przedsigbiorca uprawniony do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu osob’. Powie-
rzenie wykonania ustug publicznego transportu zbiorowego stanowi forme
prywatyzacji zadan publicznych®. Model prywatyzacji wykonywania pu-
blicznego transportu zbiorowego zaktada kooperacje dwoch podmiotow,
gdzie organizator gwarantuje finansowanie wykonania publicznego trans-
portu zbiorowego, jezeli wysoko$¢ optat nie bedzie pokrywac kosztow
wykonania tego zadania publicznego, a operator zobowigzuje si¢ do sku-
tecznej realizacji tego zadania’. Podkre$lenia wymaga, ze skuteczno$¢ tego
modelu jest ograniczona do wigkszych osrodkdéw miejskich, a w pozostatej
czesci kraju mieszkancy moga korzystaé¢ z ustug prywatnych przewoznikow
lub sg pozbawieni dostepu do ustug transportowych. Jak zaznaczajg M. Du-
lak oraz B. Jakubowski, gminy, ktore realnie nie organizuja publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej, zamieszku-

je aktualnie 13,8 mln os6b®. M. Wolanski, W. Mrozowski oraz M. Pierdg

* Art. 2 lit. j rozporzadzania (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i dro-
gowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315 2 3.12.2007, s. 1).

5 W $wietle art. 4 ust. 1 pkt 8 u.p.t.z. przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0sob posiada status operatora publicznego
transportu zbiorowego, gdy zawrze z organizatorem publicznego transportu zbiorowego
umowg¢ o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komu-
nikacyjnej okreslonej w umowie.

¢ Nauka prawa szeroko analizowata problematyke prywatyzacji zadan publicznych,
wskazujac, ze jedna z form prywatyzacji jest zlecenie zadan publicznych podmiotom spoza
struktury administracji publicznej. Zob. J.H. Szlachetko, A. Bochentyn, Wspolpraca think
tankow z organami administracji publicznej przy stanowieniu prawa, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, Nr 270, s. 192; W. Hoff, Granice prywatyzacji zgdan
i kompetencji wladz publicznych, ,Krytyka Prawa” 2012, T. 4, Nr 1, s. 85.

7 Jak podkresla G. Krawczyk, w Polsce dominuje model organizacji przewozow publicz-
nego transportu zbiorowego, ktory rozdziela funkcje organizatora i operatora tych przewozow.
G. Krawczyk, Rozwdj rynku operatorow publicznego transportu zbiorowego w Polsce, ,,Stu-
dia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow. Zeszyty Naukowe” 2018, Nr 169, s. 78.

8 M. Dulak, B. Jakubowski, Publiczny transport zbiorowy w Polsce. Studium upadku,
https://klubjagiellonski.pl/2018/04/17/publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-
upadku/ [dostep: 07.03.2020].
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podkreslaja, ze regres przewozow transportowych w Polsce skutkuje

glownie wykluczeniem wérod mieszkancow obszarow wiejskich’.

2. Zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

Prawodawca, dopuszczajgc prywatyzacje wykonania zadania pu-
blicznego zwigzanego z publicznym transportem zbiorowym, ustanowit
wymagania dotyczace trybéw zawarcia umowy o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu. Nalezy wyr6zni¢ dwa rodzaje trybow
jej zawarcia: tryb zamowien publicznych oraz tryb bezposredni.

Pierwszy tryb jest regulowany przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych lub ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi'’. Jest on podstawowym trybem, poniewaz jego pominigcie moze
mie¢ miejsce wyjatkowo ze wzgledow podmiotowych lub przedmioto-
wych warunkujacych wybor operatora w trybie bezposredniego zawar-
ciaumowy w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Podmiotowe
przestanki bezposredniego zawarcia tej umowy obejmuja: posiadanie
statusu podmiotu wewnetrznego' oraz wielko$¢ operatora'?. Przedmio-
towymi przestankami bezposredniego zawarcia tej umowy sa: ograni-
czony jej zakres®; wykonywanie przewozu w transporcie kolejowym!';
powstanie zaktocenia w §wiadczeniu ustug w zakresie publicznego trans-

portu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiego zaktocenia®.

® M. Wolanski, W. Mrozowski, M. Pierog, op. cit., s. 63.

10" Art. 19 ust. 1 pkt 1-2 u.p.t.z. w zw. z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo za-
mowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 1., poz. 1843) oraz ustawa z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (t. j. Dz. U. 22019 r., poz. 1528
ze zm.). Zob. K. Czarnecki, op. cit., s. 70-73.

L Art. 22 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z.

2 Art. 22 ust. 2 u.p.t.z.

® Art. 22 ust. 1 pkt 1 u.p.t.z.

4 Art. 22 ust. 1 pkt 3 u.p.t.z.

5 Art. 22 ust. 1 pkt 4 u.p.t.z.
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Wymaga zaznaczenia, Ze oba tryby odnosza si¢ jedynie do prywatyzacji
wykonania publicznego transportu zbiorowego, co nie ma miejsca, gdy
organizator b¢dzie samodzielnie wykonywat przewozy transportowe
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego'.

Ograniczenia dotyczace wyboru trybu zawarcia umowy o $§wiad-
czenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego stuzg zapew-
nieniu ochrony interesu publicznego oraz interesu prawnego 0sob trzecich.
Wymogi zwiazane ze stosowaniem trybu zamowien publicznych maja
na celu prawidtowe gospodarowanie srodkami publicznymi stanowigcy-
mi rekompensate za utracone przychody zwigzane ze stosowaniem ulgo-
wych biletow oraz poniesionych kosztow zwigzanych ze swiadczeniem
ustug publicznego transportu zbiorowego'’, jak rowniez prawidtowe go-
spodarowanie majgtkiem publicznym zwigzane z udostepnieniem ope-
ratorowi srodkow transportu na realizacje przewozoéw w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego's.

Wymogi dotyczace wyboru trybu bezposredniego ograniczajg jego
zastosowanie jedynie w sytuacjach wskazanych w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym. Wybor trybu bezposredniego wbrew tym regu-
lacjom moze skutkowaé naruszeniem interesu prawnego osob trzecich.
Prawodawca ustanowit skarge do sadu administracyjnego stanowigca
srodek ochrony interesu prawnego tego podmiotu. Jej wniesienie jest
warunkowane spetnieniem dwoch przestanek: 1) podmiot ten jest lub byt
zainteresowany zawarciem umowy o $wiadczenie ustug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego; 2) grozi mu powstanie szkody w wy-
niku zarzucanego naruszenia przepisow prawa Unii Europejskiej lub
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?'. Sad administracyjny

1 Art. 19 ust. 2 u.p.t.z.

7 Art. 50 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z.

18 Art. 50 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z.

19 Art. 59 u.p.t.z. W $wietle art. 59 ust. 2 u.p.t.z. postepowanie sgdowo-administracyjne
rozpoczete na podstawie tej skargi powinno by¢ prowadzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t. j.
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uwzglednia skarge, uchylajac czynno$¢ podjeta przez organizatora jedy-
nie wowczas, gdy stwierdzi, ze organizator naruszyl przepisy prawa Unii

Europejskiej lub ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?.

3. Wykonanie umowy o swiadczenie ustug w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego

Przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym cz¢§ciowo
reguluja sposob wykonania umowy o §wiadczenie ustug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego. W swietle tej ustawy regulacje te do-
tycza jakosci $wiadczonych ustug, ich powszechnej dostepnosci, kontro-
li ich realizacji oraz sposobu ich finansowania.

Sposob wykonania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego powinien odpowiada¢ okreslonym przez or-
ganizatora normom jako$ci $wiadczonych ustug transportowych oraz
normom technicznym regulujacym zapewnienie powszechnosci dostep-

nosci tych ustug?. Normy jakosci regulujg standardy wyposazenia srodkow

Dz. U. z 2019 1., poz. 2325 ze zm.), z uwzglednieniem przepisow ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 60 ust. 1 oraz ust. 3 u.p.t.z. skarga powinna by¢
wnoszona za posrednictwem organizatora, ktorego czynnosc¢ jest przedmiotem skargi, do
wojewodzkiego sadu administracyjnego wtasciwego dla organizatora, ktory oglosit zamiar
bezposredniego zawarcia umowy w terminie 30 dni od dnia, w ktorym skarzacy powziat
lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mogt powzia¢ informacje o czynnosci podjetej
przez organizatora w sprawie.

20 Art. 61 ust. 2 u.p.t.z. W $wietle art. 61 ust. 1 u.p.t.z. sad administracyjny nie moze
orzeka¢ co do zarzutow i wnioskow, ktore nie byly zawarte w skardze.

2 W $wietle art. 21 ust. 1 w.p.t.z. organizator, udzielajac zaméwienia publicznego na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia moze uwzgledni¢ normy jakosci $wiadczonych ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 25 ust. 3 pkt 4 u.p.t.z. umowa o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego powinna okresla¢ m.in. warunki dotyczace
norm jako$ci ushug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Przepisy
prawa ustanawiajace wymogi jakosci i powszechnosci sprywatyzowanych przewozow sa
zgodne z dominujacymi pogladami nauki prawa. W ich §wietle prywatyzacja ustug publicz-
nych powinna stuzy¢ optymalizacji ich wykonania przy gwarancji ich powszechno$ci oraz
jakosci. Z. Skrenty, Partnerstwo publiczno-prywatne jako rodzaj prywatyzacji i sposéb
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transportu, liczb¢ i rodzaj srodkow transportu, niezbednych do realizacji
ustug wraz z odpowiednim personelem oraz zapleczem technicznym, jak
réwniez rozwigzania techniczne zastosowane w $rodkach transportu stu-
zace zapewnieniu ochrony srodowiska oraz dogodnej obstugi pasazerow?.
Zapewnienie powszechnej dostepnosci ustug transportowych odnosi si¢
do okreslonych w umowie linii komunikacyjnych albo sieci komunikacyj-
nych. Jego przedmiotem jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym
i 0osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej mozliwosci korzystania z ustug
transportowych?,

Sposob wykonania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego jest takze determinowany przepisami prawa
regulujacymi kontrole §wiadczenia tych ustug przez operatora. Kontrole
wykonuje organizator publicznego transportu zbiorowego*. Jej przed-
miotem jest posiadanie uprawnienia do wykonywania przewozow trans-
portowych oraz warunkow ich realizacji®.

Finansowanie ustug obejmujacych publiczny transport zbiorowy
jest warunkowane ich charakterem. Jako przewozy o charakterze uzy-
tecznosci publicznej sg one $wiadczeniami o charakterze niematerialnym.
Ich wykonanie nie ma celu zarobkowego, lecz stuzy zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow. Z tej przyczyny przewozy te sa finansowane cze$ciowo

z oplat wnoszonych przez pasazerow, a czesciowo ze srodkoéw publicznych.

realizacji zadan jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Studia Lubuskie. Prace Instytutu
Prawa i Administracji Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie” 2010, Nr 6,
s. 259. Problematyke zapewnienia jako$ci wykonywanych ustug publicznych porusza takze
A. Klimek, Zarzqdzanie jakoscig w ustugach publicznych w warunkach Nowego Zarzqdza-
nia Publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Sie-
dlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie” 2014, Nr 100, s. 237-238.

2 Art. 21 ust. 1 u.p.t.z.

% Art. 21 ust. lau.p.t.z.

2 W $wietle art. 43 ust. 1 pkt 2-3 u.p.t.z. organizator zarzadza publicznym transportem
zbiorowym m.in. poprzez kontrolg realizacji przez operatora ushug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego oraz kontrole nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika
zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

3 Art. 45 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.t.z.
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Optata za przejazd z zasady nie pokrywa catosci kosztow operatora zwig-
zanych z realizacja tego przejazdu?®. Przejazdy sa bowiem wykonywane
takze na nierentownych liniach komunikacyjnych. Prywatni przewozni-
cy nie sg zainteresowani obstuga tych linii na zasadach komercyjnych ze
wzgledu na ograniczong liczbe pasazerow?’. Optlaty sg ustalane przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego®. Organizator i opera-
tor w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego okreslaja m.in. warunki zmian tych oplat oraz strong umowy,
ktorej przystuguja wptywy z tych optat¥. Przewozy te moga by¢ takze
dofinansowane ze $rodkow publicznych. Dofinansowanie moze mieé¢
bezposredni lub posredni charakter. Bezposrednie finansowanie ze $rod-
kow publicznych obejmuje przekazanie operatorowi rekompensaty z ty-
tutu utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym?° lub rekom-

pensaty z tytulu poniesionych kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem przez

% Zob. G. Dydkowski, Publiczne finansowanie miejskiego transportu zbiorowego —
porownanie najwigkszych miast w Polsce, ,,Logistyka” 2012, Nr 2, s. 80. H. Kotodziejski
podkresla, ze jednym ze skutkéw dynamicznego rozwoju motoryzacji jest spadek liczby
pasazerow, a w konsekwencji wzrost niezbednych doptat ze srodkow publicznych do funk-
cjonowania niekomercyjnych przewozow pasazerskich. H. Kotodziejski, op. cit., s. 37. Jak
podkresla Z. Szczerbaciuk, w Polsce przewozy publicznego transportu zbiorowego sa
w znacznej czg$ci finansowane ze $rodkow publicznych. Z. Szczerbaciuk, Publiczny trans-
port drogowy, uwarunkowania i prognozy funkcjonowania, ,,Autobusy” 2014, Nr 4, s. 16.

7 G. Krawczyk zauwaza znaczaca dominacje sektora publicznego na rynku transportu
publicznego. G. Krawczyk, op. cit., s. 77.

B W $wietle art. 15 ust. 1 pkt 10 u.p.t.z. organizowanie publicznego transportu zbioro-
wego obejmuje m.in. ustalenie oplat za przewoz za ustugg $wiadczona przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

¥ Art. 25 ust. 3 pkt 6 oraz 12 u.p.t.z. W $wietle art. 50 ust. 1 pkt 1 u.p.t.z. przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej sa finansowane m.in. poprzez pobieranie przez ope-
ratora lub organizatora optat w zwiazku z realizacjg ustug swiadczonych w zakresie publicz-
nego transportu zhiorowego.

30 Zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz lit. b u.p.t.z. finansowanie przewozow o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej moze polega¢ m.in. na przekazaniu operatorowi rekom-
pensaty z tytutu: utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym lub utraconych przychodéw
w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéow w publicznym transporcie

136



Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. ..

operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego®. Posred-
nie finansowanie ze §rodkow publicznych moze obejmowac takze udo-
stepnianie operatorowi przez organizatora srodkow transportu na reali-
zacje przewozOw w zakresie publicznego transportu zbiorowego®.
Wymaga podkreslenia, ze ze wzgledu na korzystanie ze sSrodkéw publicz-
nych przy realizacji publicznych przewozow operator, ktory prowadzi
takze inng dzialalno$¢ gospodarcza, jest obowigzany do prowadzenia
oddzielnej rachunkowosci dla ustug §wiadczonych w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego, zwigzanych z wykonywaniem przewozu

o charakterze uzytecznos$ci publicznej®.

Zakonczenie

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego jest umowg cywilnoprawng zawierang pomi¢dzy organiza-
torem a operatorem publicznego transportu zbiorowego. Ze wzgledu na

potrzebe ochrony interesu publicznego, a czgsciowo takze interesu 0sob

zbiorowym ustanowionych na obszarze wlasciwosci danego organizatora, o ile zostaty
ustanowione.

3 Art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. c u.p.t.z.

% Art. 50 ust. I pkt 3 u.p.t.z.

% Art. 58 u.p.t.z. W §wietle art. 58a u.p.t.z. na operatora, ktory poza $wiadczeniem ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym prowadzi inna
dziatalno$¢ gospodarcza, zostaly natozone obowiazki zwigzane z: 1) sporzadzeniem od-
dzielnego bilans oraz rachunku zyskow i strat dla tych ustug, a takze wyodrgbnieniem
w ksiggach rachunkowych operacji zwiazanych z wykonywaniem przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej; 2) brakiem mozliwosci przenoszenia $rodkow publicznych prze-
znaczonych na dziatalno$¢ zwiazang z ustugami w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego w transporcie kolejowym na inng dziatalno$¢; 3) uwzglednieniem w jego sprawozda-
niu finansowym, publikowanym na podstawie przepiséw o rachunkowosci, dodatkowo
oddzielnego bilansu oraz rachunku zyskow i strat dla dziatalnosci zwiazanej z ustugami
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym; 4) umozliwieniem
monitorowania zakazu przenoszenia srodkéw publicznych przeznaczonych na dziatalnosé
zwigzang z ustugami w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym
na inng dziatalnos¢.
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trzecich, przepisy prawa ograniczajg swobodg stron tej umowy obejmu-
jaca jej zawarcie i wykonanie. Umowa, jak i ograniczenia swobody jej
stron stuzg realizacji modelu prywatyzacji wykonywania publicznego
transportu zbiorowego, w ktorym organizator gwarantuje finansowanie
jego wykonania, a operator gwarantuje jego skuteczng realizacje. W $wie-
tle danych dotyczacych wykluczenia transportowego model ten nie od-
powiada jednak podstawowemu celowi przepisow prawa regulujgcych
wykonanie tego zadania publicznego, jakim jest zapewnienie realnie
powszechnego publicznego transportu zbiorowego. Model ten nie stuzy
bowiem ograniczeniu wykluczenia transportowego w tych czesciach
kraju, gdzie jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadajg wystar-

czajacych srodkow finansowych na realizacje tego zadania publicznego.
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