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Prywatyzacja form wykonywania zadan
publicznych w sferze pomocy spotecznej.
Uwagi natle funkcjonowania
niepublicznych domow pomocy
spotecznej

1. Uwagi ogolne

Zjawisko prywatyzacji zajmuje wazne miejsce w literaturze prawa
administracyjnego. Jego poczatkow nalezy upatrywaé w koncepcjach
liberalnych sformutowanych w X VIII i XIX wieku w Wielkiej Brytanii
oraz w Stanach Zjednoczonych®. Koncepcje te przezywaty swoj wzmo-
zony rozwdj na zachodzie Europy w latach osiemdziesiatych i1 dziewigé-
dziesiatych ubiegtego stulecia za sprawg pogladow przyjmujacych, ze
administracja publiczna wykonuje zadania publiczne niewydajnie i nie-
efektywnie?. Znaczacy wpltyw na rozwoj tych pogladow we wskazanym
okresie miata koncepcja Nowego Publicznego Zarzadzania (New Public
Management) przyjmujaca zalozenie o koniecznosci menedzerskiego

v A. Btas, Prywatyzacja zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] Studia nad samorzgdem
terytorialnym, red. A. Btas, Wroctaw 2002, s. 361.

2 1dem, Wspdlczesne tendencje przeobrazeii zadan administracji publicznej, [w:] A. Blas,
J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji, red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 144.
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podejscia do administracji publicznej i nawotujaca do jej urynkowienia®.
W Polsce wplyw na rozwdj koncepcji prywatyzacji w obszarze zadan
publicznych miaty przemiany ustrojowe 1989 r., ktore przyniosty prze-
ksztatcenia w zakresie funkcji i charakteru administracji, ktora przesta-
fa by¢ panstwowa, a stata si¢ publiczna.

Zjawisko prywatyzacji w sferze zadan publicznych jest niejedno-
znaczne, tak jak definicje, ktore sa formutowane dla jego wyjasnienia.
Najczesciej na jego okreslenie uzywa si¢ pojecia prywatyzacji zadan
publicznych. S. Biernat definiuje prywatyzacj¢ jako ,,wszelkie przejawy
odstgpowania od wykonywania zadan przez podmioty administracji pu-
blicznej, dziatajace w formach prawa publicznego™. L. Zacharko wska-
zuje za$, ze pod pojeciem tym kryje si¢ ,,tworczy proces w zakresie spo-
sobu wykonywania zadan publicznych przez podmioty niepubliczne
przejmujace zadania dobrowolnie, a prowadzace je w interesie wyzszym,
«ogolnymy, nie za$ w interesie jednostkowym’>. Réwnocze$nie przywo-
fana autorka zauwaza, ze realizacja zadan przez podmioty niepubliczne
odbywa si¢ w formach i metodach przewidzianych prawem cywilnym®.
A. Blas wyraza z kolei poglad, ze prywatyzacja oznacza redukcje zadan
publicznych administracji. Jego zdaniem sprywatyzowane zadanie prze-
ksztatca si¢ w ustuge $wiadczong przez podmioty prywatne’.

Zwroci¢ nalezy uwage na pojawiajaca si¢ w literaturze typologie
prywatyzacji zadan publicznych. Zgodnie z tg typologiag wyrdznia si¢

prywatyzacje zadan publicznych sensu stricto oraz sensu largo. Ta

* G. Gruening, Origin and theoretical basis of New Public Management, ,,Internation-
al Public Management Journal” 2011, No. 4, s. 2 in.

* S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Kra-
kow 1994, s. 28.

® L. Zacharko, Poglgdy doktryny nt. prywatyzacji zadan publicznych gminy, [w:] Jed-
nostka wobec dziatan administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Olszanica 21-23 maja 2001 r., red. E. Ura, Rzeszow 2001, s. 485.

¢ Ibidem.

" A. Bla$, Administracja publiczna w obliczu globalizacji, AUW No 2342, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2002, t. L, s. 65.
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pierwsza ma miejsce wowczas, kiedy administracja publiczna wyzbywa
sie realizacji okreslonych zadan publicznych i nie ponosi juz za nie odpo-
wiedzialnosci prawnej. Prywatyzacja sensu largo ma natomiast miejsce
wowczas, gdy nastepuje jedynie przekazanie realizacji zadan publicznych
podmiotom niepublicznym, bez zmiany formy organizacyjno-prawnej
realizacji danego zadania publicznego oraz bez ingerencji w jego charak-
ter prawny®. Przedstawiona typologia, zdaniem A. Pakuty, pozwala uznac,
ze ,,Zadania publiczne mogg by¢ [...] realizowane zasadniczo w dwoch
organizacyjnych formach: bezposredniej, przez samg administracj¢ pu-
bliczng, oraz posredniej, przez dopuszczone w drodze prywatyzacji pod-
mioty niepubliczne [...]"”. Autor ten jest zdania, ze mozna wyrdznic jesz-
cze sytuacje polegajaca na realizacji tych samych tresciowo zadan przez
administracj¢ publiczng i podmioty niepubliczne w sposob rownoleghy
iniezalezny. W takim przypadku przymiotnik ,,publiczny” odnosi¢ nale-
zy tylko do zadan wykonywanych przez administracj¢ publiczng. Pod-
mioty niepubliczne moga co najwyzej realizowac¢ zadania majace charak-
ter spotecznie uzytecznych, czynig to jednak na zasadzie dobrowolnosci'.
Nalezy przyzna¢ stuszno$¢ temu zapatrywaniu.

Przyjmujac, ze dane zadanie publiczne pozostaje nim tak dtugo, jak
dtugo przepisy prawa powszechnie obowiazujacego stanowia, ze odpo-
wiedzialno$¢ prawna za jego realizacje ponosi konkretny organ admini-
stracji publicznej, od zjawiska ,,odpubliczniania” zadan publicznych
odrézniac nalezy sytuacje zlecania przez administracje publiczng przy-
pisanych jej prawem zadan do realizacji podmiotom niepublicznym w dro-
dze umowy na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

§ S. Biernat, op. cit., s. 30.

* A.Pakuta, W kwestii prywatyzacji organizacyjnych form realizacji zadan publicznych
w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na przyktadzie pomocy
spolecznej, [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, red. J. Blicharz, Wroctaw 2012, s. 126.

1% lhidem.

% S. Biernat, op. cit., s. 29.
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o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie? (dalej: u.d.p.p.w.).
Zjawisko to odpowiada prywatyzacji form wykonywania zadan publicz-
nych, o ktorej pisze A. Pakuta. Zgodnie z art. 13 u.d.p.p.w. zlecanie re-
alizacji zadania publicznego odbywa si¢ na podstawie otwartego kon-
kursu ofert. Zlecanie realizacji zadania publicznego w trybie art. 13
u.d.p.p.w. nie zwalnia administracji publicznej z odpowiedzialno$ci za
to zadanie". Stanowi o tym art. 17 u.d.p.p.w., zgodnie z ktorym ,,Organ
administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli
i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci: 1) stanu realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jako$ci wykonania zadania; 3) prawidto-
wosci wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania; 4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa
i w postanowieniach umowy”. Przywotana regulacja wskazuje nie tylko
na istnienie po stronie administracji publicznej odpowiedzialnosci praw-
nej za zlecone do realizacji podmiotowi niepublicznemu zadanie publicz-

ne, ale i na zakres tej odpowiedzialnosci.

2. Zadania pomocy spotecznej wobec zjawiska
prywatyzacji

,»Odpublicznianie” zadan publicznych w znacznym stopniu wptywa
na pozycje prawng jednostki wobec administracji publicznej'. Do szans
zwigzanych z tym zjawiskiem zalicza si¢ odciazenie panstwa i jego ad-
ministracji, zmniejszenie kosztow utrzymywania administracji publicz-

nej oraz lepsza jakos$¢ ustug $wiadczonych przez podmioty niepubliczne.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (t. j. Dz. U. 22020 r., poz. 1057).

3 A. Miru¢, Administracja swiadczgca w Polsce jako glowny obszar dzialania admi-
nistracji publicznej, [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. DoSwiadczenia
i dylematy dalszego rozwoju, red. J. Shugocki, Bydgoszcz 2009, s. 221.

14 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja Swiadczqca. Studium admini-
stracyjnoprawne, Warszawa 2012, s. 373.
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Do wazniejszych zagrozen zwigzanych z nim zalicza si¢ przeksztatcenie
dotychczasowej bezptatnosci ustug w odptatnosc™, co moze prowadzié
do wykluczania niektorych grup spotecznych z dostgpu do ustug swiad-
czonych przez podmioty spoza systemu administracji publicznej'®, oraz
zastgpienie kontroli sprawowanej przez sady administracyjne kontrola
sprawowang przez sady powszechne'. Zwraca si¢ takze uwage, ze pod-
mioty niepubliczne nie zawsze sg w stanie zagwarantowac cigglosci
swiadczonych przez siebie ustug, jak réwniez, ze podmioty te zaprzesta-
ja ich $wiadczenia, jesli przestaje by¢ to dla nich optacalne®®. Nieco ina-
czej problematyka ta przedstawia si¢ w sytuacji zlecania zadan publicz-
nych do realizacji podmiotom niepublicznym na podstawie przepisow
u.d.p.p.w. Zlecone w tym trybie zadanie pozostaje bowiem nadal zadaniem
publicznym.

Problematyke zwigzang z prywatyzacja odnosi¢ mozna do wszyst-
kich zadan administracji publicznej, w tym zwtaszcza do zadan admi-
nistracji $wiadczacej”. Zjawisko prywatyzowania zadan administracji
swiadczacej jest szczegbdlnie wazne z punktu widzenia jednostki. Wy-
nika to z istoty tej sfery dziatalnosci administracji publicznej, ktora
koncentruje si¢ na utrzymaniu lub na poprawie warunkéw bytowych
cztowieka poprzez dostarczanie (organizacje dostarczania) r6znego ro-
dzaju $wiadczen?®. Do waznych obszaréw administracji $wiadczacej

naleza pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, edukacja publiczna, transport

15 A. Bla$, Administracja publiczna w paristwie prawa, [w:] A. Bta, J. Bo¢, J. Jezewski,
Nauka...,s. 42.

16 J. Korczak, Prywatyzacja zadan publicznych, [w:] 35-lecie Instytutu Nauk Admini-
stracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 123.

1 E. Knosala, R. Stasikowski, Typologia zadan publicznych (szkic z nauki administra-
¢ji i prawa administracyjnego), [w:] Miedzy przyszioscig a tradycjq. Ksiega jubileuszowa
dedykowana profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 340.

18 A. Bla$, Administracja publiczna w dobie globalizacji, [w:] A. Btas, J. Bo¢, J. Jezew-
ski, Nauka..., s. 49.

1 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakow 2005, s. 88.

2 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako..., s. 117.
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lokalny, wodociagi itp.2t ,,Odpublicznianie” zadaf publicznych w obsza-
rze administracji $wiadczacej wywotuje liczne obawy spoteczne oraz
budzi wiele kontrowersji. Wynika to ze wspomnianego charakteru jej
zadan oraz potrzeb, ktore poprzez ich realizacj¢ administracja $wiad-
czgca zaspokaja.

Poczyniona uwaga odnosi si¢ w szczegolnosci do pomocy spotecz-
nej, ktora zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spotecznej?? (dalej: u.p.s.) stanowi instytucje polityki spotecznej pan-
stwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac, wy-
korzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna
eliminuje zagrozenia wynikajace z nieumieje¢tnosei niektorych osob lub
rodzin do zaspokajania wiasnych potrzeb zyciowych?. Do form pomocy
spotecznej naleza liczne §wiadczenia pienigzne i niepieni¢zne, ktorych
zamknigty katalog okresla art. 36 u.p.s. Wazng zasada udzielania $wiad-
czen z u.p.s. jest zasada pomocniczos$ci. Przesadza ona o tym, ze pomoc
spoteczna moze zosta¢ udzielona jednostce lub rodzinie dopiero wowczas,
gdy nie jest ona w stanie wlasnym staraniem i przy uzyciu wlasnych
zasobow, uprawnien i mozliwosci przezwyciezyc trapiacych ja problemow
zyciowych. Przedstawione cechy pomocy spotecznej powoduja, ze nie
moze ona petni¢ jedynie funkcji regulatora rynku ustug?. Nie moze wigc

by¢ mowy o catkowitej prywatyzacji zadan z jej zakresu®.

2 Zob. J. Postuszny, Istota i cechy administracji Swiadczqcej, ,Administracja. Teoria
— Dydaktyka — Praktyka” 2005, nr 1, s. 62-66.

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
z pozn. zm.).

B D. Szescito, Samoobstugowe paristwo dobrobytu. Czy obywatelska koprodukcja
uratuje ustugi publiczne?, Warszawa 2015, s. 31.

2 J. Blicharz, L. Zacharko, Ochrona praw socjalnych jednostki w warunkach prywaty-
zacji zadan publicznych, [w:] Jednostka wobec wladczej ingerencji organéw administracyi
publicznej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Barbarze Adamiak, red. J. Korczak,
K. Sobieralski, Wroctaw 2019, s. 47.

% 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako..., s. 277.
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W dalszej cze$ci publikacji problematyka prywatyzacji w sferze
zadan publicznych skonfrontowana zostanie z mozliwo$cia prowadzenia
domow pomocy spotecznej (dalej: DPS) przez podmioty niepubliczne.
Domy pomocy spotecznej maja za zadanie Swiadczenie ustug opiekun-
czych, adresowanych do 0sob wymagajacych catlodobowej opieki z po-
wodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktore nie moga samodziel-
nie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu i ktorym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych?. Swiadczone przez
DPS ustugi obejmujg udzielanie pomocy w podstawowych potrzebach
zyciowych, pielegnacje, a takze niezbedng pomoc w zatatwianiu spraw
osobistych?. Ustugi te odnosza si¢ waznych sfer zycia cztowieka, stad
tez ich §wiadczenie powinno uwzgledniac jego wolno$¢, intymno$é, god-
nos¢, bezpieczenstwo oraz stopien jego fizycznej i psychicznej sprawno-
$ci?®. Sposob funkcjonowania doméw pomocy spotecznej oraz obowig-

zujacy standard $wiadczonych przez nie ustug okresla r.w.d.p.s.

3. Rodzaje domoéw pomocy spotecznej w sferze
pomocy spotecznej

W sferze pomocy spotecznej funkcjonuja DPS, dla ktérych organem
prowadzacym sa jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) oraz
domy pomocy spoltecznej, ktore prowadzone sg przez podmioty niepu-
bliczne. Jesli chodzi o domy pomocy spotecznej, ktore prowadzone sa
przez j.s.t., podkresli¢ nalezy, ze kierowanie i ponoszenie odptatno$ci za

pobyt mieszkanca gminy w takim domu to obowigzkowe zadanie wlasne

% Eadem, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2011, s. 103.

21 Zob. § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2002 r.
w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 734), dalej: r.w.d.p.s. Zob.
takze: D. Cendrowicz, Wolnos¢ jednostki na przykladzie sytuacji prawnej pensjonariusza
domu pomocy spotecznej, [w:] Wolnos¢ w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann,
Warszawa 2017, s. 155.

2 Zob. art. 55 ust. 2 u.p.s.
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gminy®. Ustawa o pomocy spolecznej stanowi rowniez, ze w katalogu
zadan poszczegdlnych j.s.t. znajduje si¢ prowadzenie DPS*°. Komento-
wana ustawa nie przesadza jednak, czy w danej j.s.t. powinien funkcjo-
nowaé¢ obowigzkowo przynajmniej jeden DPS*. Do podmiotéw niepu-
blicznych mogacych prowadzi¢ DPS nalezg Kosciot katolicki, inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe; organizacje spoteczne; fundacje i stowa-
rzyszenia; inne osoby prawne, a takze osoby fizyczne”. Domy pomocy
spotecznej, ktore sa prowadzone przez podmioty niepubliczne, dzielg si¢
na domy, ktore prowadzone s na zlecenie organdw j.s.t., lub takie, ktore
prowadzone sg bez zlecenia organow j.s.t. Wyroznic nalezy jeszcze DPS
prowadzone przez podmioty niepubliczne, ktore §wiadcza ustugi opie-
kuncze na podstawie umowy z organem j.s.t., ale nie na jego zlecenie®.

Domy pomocy spotecznej, ktore prowadzone sg na zlecenie orga-
néw j.s.t., zastepuja administracje publiczng w realizacji zadan publicz-
nych*, a ich funkcjonowanie stanowi przejaw prywatyzacji form wy-
konywania zadan publicznych w sferze pomocy spotecznej. Do zasad
zlecania zadania publicznego w zakresie prowadzenia DPS odnosi si¢
art. 25 u.p.s. Przepis ten w ustepie 5 stanowi, ze do zlecania zadan
Zu.p.s. stosuje si¢ przepisy u.d.p.p.w.** Zlecenie zadania w zakresie pro-
wadzenia DPS moze taczy¢ si¢ z udzieleniem dotacji na jego finanso-
wanie lub dofinansowaniem jego realizacji. Do podmiotéw, ktorym

organy j.s.t. mogg zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego z zakresu

2 Zob. art. 17 ust. 1 pkt 16 u.p.s.

30 Zob. art. 17 ust. 2 pkt 3 u.p.s., art. 19 pkt 10 u.p.s. i art. 21 pkt 5 u.p.s.

31 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako..., s. 269.

32 Zob. art. 57 ust. 1 u.p.s.

3 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako..., s. 269.

3 Ibidem.

35 W ustepie 2 tego artykutu zostato sformutowane zastrzezenie, zgodnie z ktorym nie
wolno zleca¢ zadan w zakresie pomocy spolecznej, ktore obejmowatyby: 1) ustalanie
uprawnien do $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej, w tym przeprowadzanie rodzinnych
wywiadow srodowiskowych; 2) optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne;
3) wyptatg $wiadczen pienieznych.
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pomocy spotecznej, nalezg organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w., oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w., ktore prowadza dzialalno§¢ w zakresie pomocy spoteczne;.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze art. 57 ust. 1 pkt 4 u.p.s. stanowi,
ze DPS moga prowadzi¢ osoby fizyczne. Osoby fizyczne nie moga jed-
nak ubiegac si¢ o status organizacji pozarzadowej, jak rowniez nie moga
ubiegac si¢ o status organizacji pozytku publicznego. Organy j.s.t. nie
moga wigc zleci¢ im do realizacji zadania publicznego w zakresie pro-
wadzenia DPS.

Jezeli chodzi o DPS, ktére prowadzone sa nie na zlecenie organow
j-s.t., nie realizujg one zadan publicznych, a jedynie §wiadcza ustugi pry-
watne na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z mieszkancem
domu lub jego opiekunem prawnym. Do takich DPS stosuje si¢ przepisy
u.p.s. odnoszace si¢ do obowigzku uzyskania zezwolenia wojewody na
prowadzenie domu, zasad funkcjonowania oraz standardéw §wiadczonych
ustug. Nie odnoszg si¢ do nich natomiast przepisy dotyczace zasad wno-
szenia optat za pobyt w DPS przez mieszkanca domu, jego rodzing, gmi-
n¢ oraz zwolnien z tych optat®. S. Nitecki wyraza poglad, ze prowadze-
nie DPS przez podmioty, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2-4 u.p.s.,
nie na zlecenie organu j.s.t. zblizone jest do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, ale nie jest z nig tozsame®’. 1. Sierpowska jest natomiast
zdania, ze omawiana kategoria DPS dziata na zasadach komercyjnych?®.
Podobnego zdania jest W. Maciejko®.

Od DPS prowadzonych nie na zlecenie organow j.s.t. odroézniaé na-
lezy placowki zapewniajace catodobowa opieke osobom niepelnospraw-

nym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, ktore

36 1, Sierpowska, Pomoc spoleczna jako..., s. 269.

37 S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej wraz z przepisami wykonaw-
czymi, Wroctaw 2013, s. 566.

3% 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako..., s. 269.

¥ W. Maciejko, Komentarz do art. 57, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o po-
mocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 272.
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prowadzone s w ramach dziatalnosci gospodarczej*’. Placowki te w swo-
jej istocie zblizone sa do DPS, gdy idzie o zakres $wiadczonych ustug,
jak rowniez standardow, jakie muszg spetniac. Tym jednak roznig si¢ od
DPS, Ze prowadzone sg wylacznie w ramach dziatalno$ci gospodarcze;.
Umieszczenie w tego rodzaju placowkach nastepuje na skutek zawarcia
umowy cywilnoprawnej, a przepisy u.p.s. nie regulujg zasad odptatnosci
za pobyt w nich*.. Podmioty chcace prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie tego rodzaju placéwek muszg uzyskac na to zgode wojewody.
Zasady uzyskiwania zezwolenia wojewody na prowadzenie tego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej reguluja przepisy dziatu Il u.p.s., co uznaje si¢
za wyraz troski ustawodawcy o nalezyta jakos¢ ustug swiadczonych przez

nie oraz ich zbiezno$¢ treSciows z ustugami §wiadczonymi przez DPS*.

4. Warunki uzyskania zezwolenia na prowadzenie
domu pomocy spotecznej przez podmiot niepu-
bliczny

W stosunku do wszystkich domoéw pomocy spotecznej, bez wzgle-
du na to, kto jest ich podmiotem prowadzacym, sformutowany zostat
obowiazek uzyskania zezwolenia wojewody w zakresie ich prowadzenia.
Wojewoda wydaje zezwolenie na prowadzenie DPS, jesli podmiot wy-
stepujacy o nie: 1) spetnia warunki okreslone w u.p.s.®; 2) spetnia stan-
dardy $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 55 ust. 11 2 u.p.s.;

3) ztozy wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie DPS. Wojewoda

40 Odnosza si¢ do nich przepisy art. 67-69 u.p.s.

4 S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2010, s. 213.

4 K. Miaskowska-Daszkiewicz, Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia placowki zapewniajgcej catodobowq opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku, [w:] A. Jacek, E. Sarnacka, K. Mia-
skowska-Daszkiewicz, Domy pomocy spotecznej. Organizacja i funkcjonowanie, Warsza-
wa 2014, s. 137.

4 Sg one takie same dla publicznych i niepublicznych DPS.
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wydaje zezwolenie na prowadzenie DPS po przeprowadzeniu wizytacji
obiektu, w ktorym usytuowany jest dom*. Organ ten ma obowigzek wy-
dania zezwolenia kazdorazowo w razie stwierdzenia, ze podmiot wnio-
skujacy o nie spetnia ustawowe przestanki do jego uzyskania®. Postepo-
wanie w zakresie wydania takiego zezwolenia toczy si¢ wedtug przepisow
u.p.s., ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego*® oraz rw.d.p.s. Zezwolenie wydaje si¢ na czas nieokreslony*’.

Wnhniosek o zezwolenie na prowadzenie DPS powinien zawiera¢ na-
stepujace informacje*®: 1) nazwe podmiotu, jego siedzibe i adres, a w przy-
padku osoby fizycznej takze dane osobowe (imi¢ i nazwisko, adres za-
mieszkania, numer PESEL, o ile osoba taki posiada); 2) numer w rejestrze
przedsi¢biorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo wskazanie do-
kumentu okreslajacego status prawny podmiotu; 3) numer identyfikacji
podatkowej (NIP); 4) numer identyfikacyjny REGON; 5) nazwe, adres
ityp DPS; 6) liczbg¢ miejsc przeznaczonych dla mieszkancow DPS; 7) struk-
turg zatrudnienia i zakres §$wiadczonych ustug przez poszczegolne grupy
personelu. Do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie DPS na-
lezy dotaczy¢ kopig¢ dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do nie-
ruchomosci, na ktorej jest usytuowany dom; dokumenty potwierdzajace
spelnienie wymagan okreslonych odrgbnymi przepisami, a takze regu-
lamin organizacyjny DPS lub jego projekt. Kosciot katolicki, inne ko-
scioty, zwiazki wyznaniowe oraz organizacje spoteczne, fundacje i sto-
warzyszenia; inne osoby prawne oraz osoby fizyczne, chcace prowadzi¢
DPS, powinny dodatkowo ztozy¢ do wniosku o zezwolenie na jego pro-
wadzenie dokumenty potwierdzajace ich status, w przypadku gdy nie

podlegaja wpisowi do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze

4 Zob. art. 57 ust. S u.p.s.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 stycznia 2010 1., I SA/Wa 1622/09, CBOSA.

% Ustawa dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j.
Dz. U. 22020 r., poz. 256).

47 Zob. art. 57 ust. S u.p.s.

4 Zob. art. 57 ust. 3a u.p.s.
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Sadowym lub do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej; informacje o sposobie finansowania DPS; za§wiadczenie, ze
osoba, ktora bedzie kierowata DPS, jest zdolna ze wzglgdu na stan zdro-
wia do kierowania domem; zaswiadczenie albo o§wiadczenie o niezale-
ganiu z platnosciami wobec urzedu skarbowego i sktadkami do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz za§wiadczenie albo o$wiadczenie o nie-
karalno$ci za przestgpstwo popelnione umyslnie osoby, ktora bedzie

kierowata domem™.

5. Zakres kontroli administracji publicznej nad dzia-
talnoscig niepublicznych doméw pomocy spo-
tecznej

Istota kontroli sprawowanej przez administracj¢ publiczng nad do-
mami pomocy spotecznej sprowadza si¢ do konieczno$ci zapewnienia
zgodnosci ich dziatalnosci z prawem. Kontrola nad wszystkimi DPS spra-
wowana jest przez wojewode na podstawie przepisow u.p.s., ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej* oraz rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej®™. To, ze u.p.s. przypisuje zadania o cha-
rakterze kontrolnym wojewodzie, wynika z usytuowania tego organu
w strukturze administracji publicznej®. W pomocy spotecznej wojewoda
posiada liczne uprawnienia o charakterze kontrolnym i nadzorczym™.

Jesli chodzi o uprawnienia kontrolne, to ma on w szczegolnosci prawo do

4 Zob. art. 57 ust. 3b u.p.s.

50 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. 22020 r.,
poz. 224).

51 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543).

52 S. Nitecki, Komentarz..., s. 899 in.

53 Na temat r6znic mi¢dzy nadzorem a kontrolg zob. J. Bo¢, Nadzor prawny; Kontrola
prawna administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 239 i n.
orazs. 378 1in.
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zadania dokumentow, informacji i danych niezb¢dnych do sprawowania
kontroli; swobodnego wstepu w ciggu doby do obiektow i pomieszczen
jednostki kontrolowanej; przeprowadzania ogledzin obiektow, sktadnikow
majatkowych kontrolowanej jednostki oraz przebiegu okreslonych czyn-
nosci objetych obowigzujacym standardem®. Poza wojewoda kontrole
dziatalno$ci DPS sprawowa¢ mogg rowniez Najwyzsza [zba Kontroli oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich. Oba rodzaje kontroli zyskaty na znaczeniu
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ w DPS wirusa SARS-CoV-2. W za-
kresie innych rodzajow kontroli sprawowanych nad omawianymi placow-
kami wskaza¢ nalezy na kontrolg Panstwowej Inspekceji Pracy w zakresie
przestrzegania w nich przepiséw prawa pracy.

Sprawowana przez wojewodg¢ kontrola spetnia wazng role juz na
etapie kontroli wstepnej. Kontrola ta w sposob prewencyjny zapobiega
funkcjonowaniu DPS, ktorych dziatalnos¢ jeszcze przed jej rozpoczeciem
wskazuje na niezgodno$¢ z prawem®. W stosunku do DPS, dla ktorych
organem prowadzacym sg j.s.t., wojewoda sprawuje nadzor i kontrolg.
Przesadza o tym art. 22 pkt 8 u.p.s., zgodnie z ktorym wojewoda spra-
wuje nadzor nad realizacja zadan j.s.t. w zakresie pomocy spoteczne;j,
w tym nad jakoS$cia dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spo-
lecznej oraz nad jakoscia ustug, dla ktérych minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, a takze nad zgodnoscia
zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecz-
nej z wymaganymi kwalifikacjami. Zadania z zakresu nadzoru i kontro-
li nad dziatalno$cia takich DPS powierzone zostaty takze wojtowi (bur-
mistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie i marszatkowi wojewodztwa.
Organy te sprawuja nadzor nad dziatalnoscig DPS przy pomocy odpo-
wiednio o$rodka pomocy spolecznej, powiatowego centrum pomocy

3% Zob. art. 126 u.p.s.
% D. Cendrowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata Swiadczer z zakresu po-
mocy spotecznej, Wroctaw 2017, s. 226.

85



Dominika Cendrowicz

rodzinie lub regionalnego osrodka polityki spotecznej®. Jezeli chodzi
natomiast o DPS prowadzone przez podmioty niepubliczne, to w stosun-
ku do nich wojewoda sprawuje wytgcznie kontrolg. Obejmuje ona jako$¢
ustug $wiadczonych przez DPS, ktore prowadzone sa na zlecenie organow
j-s.t., jak réwniez jako$¢ ustug §wiadczonych przez DPS, ktére prowa-
dzone sg nie na zlecenie organdw j.s.t.>

W stosunku do wszystkich DPS wojewoda moze podejmowac kon-
trole sprawdzajace, aby zbadac, czy i w jakim zakresie zostaty zrealizo-
wane przez dany dom zalecenia pokontrolne. Posiada on takze upraw-
nienia do cofnigcia zezwolenia na prowadzenie DPS, jezeli w wyniku
kontroli zostanie ustalone, ze podmiot prowadzacy dom przestat spetniac
warunki niezb¢dne do jego prowadzenia lub standardy, ktorym powinny
odpowiadac ustugi §wiadczone przez dom, lub nie przedstawit na zada-
nie wojewody w wyznaczonym terminie aktualnych dokumentdw, o§wiad-
czen lub informacji, ktore sg niezbedne przy uzyskiwaniu zezwolenia na
prowadzenie DPS. W takiej sytuacji wojewoda powinien jednak najpierw
wyznaczy¢ dodatkowy termin na spetnienie warunkow lub standardow
albo na dostarczenie wymaganych dokumentow, oswiadczen lub infor-
macji. Po jego bezskutecznym terminie cofa on zezwolenie na prowadze-
nie DPS oraz wykresla dom z rejestru’®.

Podmioty niepubliczne, ktore prowadza DPS na zlecenie organow
j-s.t., podlegaja rowniez kontroli organow j.s.t., ktore zlecity im do reali-
zacji to zadanie. Uprawnienia kontrolne organéw j.s.t. wynikaja tutaj
z tresci art. 17 u.d.p.p.w. oraz art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Drugi z wymienionych przepisow sta-
nowi, ze umowa o realizacje zadania zleconego organizacji pozarzadowej

przez dang j.s.t. powinna okreslac tryb kontroli wykonywania zleconego

6 Zob. art. 112 ust. 8 u.p.s. iart. 113 ust. 3 u.p.s.

" Zob. art. 22 ust. 91 9a u.p.s.

8 Zob. art. 57a u.p.s.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r,,
poz. 869 z pozn. zm.).
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zadania. Podstawowy zakres kontroli sprawowanej nad zleconym zada-
niem publicznym okresla § 8 ramowego wzoru umowy dotyczacej reali-
zacji zadania publicznego®. W ustgpie 1 stanowi on, ze kontrola ta swo-
im zakresem obejmuje prawidtowos¢ realizacji zadania publicznego przez
podmiot, ktéremu zlecono jego wykonywanie, oraz prawidtowos¢ wy-
datkowania dotacji przekazanej na realizacj¢ zadania oraz Srodkow, o kto-
rych mowa w § 3 ust. 5 ramowego wzoru umowy. Omawiany rodzaj
kontroli moze mie¢ miejsce zarowno w toku realizacji zadania przez

podmiot niepubliczny, jak i po jego zakonczeniu.

6. Sytuacja prawna mieszkanca niepublicznego
domu pomocy spotecznej

Jezeli dom pomocy spotecznej prowadzony jest na zlecenie organow
j-s.t., to tryb kierowania oraz umieszczania w nim osob jest taki sam, jak
dla DPS prowadzonego przez j.s.t. Do takiego domu pomocy spotecznej
stosuje si¢ przepisy dotyczace wydawania decyzji administracyjnych
o pobycie w DPS oraz oczekiwania na miejsce w DPS, przy czym zlece-
nie przez dang j.s.t. zadania w zakresie prowadzenia DPS nie oznacza
réwnoczesnego przekazania podmiotowi niepublicznemu kompetencji
do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach skierowania oraz
umieszczenia w DPS. Podstawg pobytu mieszkanca w DPS prowadzonym
na zlecenie administracji publicznej jest decyzja administracyjna organu
administracji publicznej. Sytuacje¢ prawna takiego mieszkanca ksztattu-
ja wiec normy prawa administracyjnego, czyli analogicznie jak w sytuacji,
w ktorej przebywatby on w DPS prowadzonym przez j.s.t.°!

80 Stanowi on zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzordw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wy-
konania tych zadan (Dz. U. poz. 2057). Zob. D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 224.

' 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 311.
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Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w stosunku do mieszkancow DPS
prowadzonych nie na zlecenie organéw j.s.t. Do takich domdw, jezeli nie
sg one prowadzone na zlecenie organu j.s.t., nie stosuje si¢ art. 59-64b
u.p.s. moéwiacych w szczegolnosci o zasadach wnoszenia optat za pobyt
w DPS przez mieszkanca domu, jego rodzing, gming oraz zwolnien z optat
za pobyt w DPS, poniewaz umieszczenie w takim domu odbywa si¢ na
podstawie umowy cywilnoprawnej o §wiadczenie ustug opiekunczych.
Przepis art. 65 ust. 2 u.p.s. stanowi jednak, ze w przypadku braku miejsc
w DPS o zasiggu gminnym lub powiatowym gmina moze kierowac osoby
tego wymagajace do domu pomocy spotecznej, ktory nie jest prowadzony
przez organy j.s.t. W takiej sytuacji stosuje si¢ odpowiednio art. 59 ust. 1
u.p.s. iart. 61-64b u.p.s., z tym ze wysokos¢ optaty za pobyt w takim DPS
okresla umowa zawarta przez gming z podmiotem prowadzacym dom®.
Warunkiem skierowania danej osoby do niepublicznego DPS jest brak
wolnych miejsc w publicznym DPS o zasiegu gminnym lub powiatowym®,

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zwroci¢ uwage, ze fakt prze-
bywania danej osoby w DPS, ktory nie jest prowadzony na zlecenie or-
ganu j.s.t.,, na podstawie umowy cywilnoprawnej o $wiadczenie ustug,
sprawia, ze stosunek prawny miedzy ta osobg a taka placowka ma cha-
rakter cywilnoprawny®*. Powoduje to, ze spory powstate na tle stosowa-
nia takiej umowy sg rozpatrywane w postepowaniu cywilnym przez sad
powszechny®. Postepowanie cywilne nie jest jednak dostosowane do
sporéw powstajacych na tle udzielania §wiadczen pomocy spotecznej®®.
Osoba przebywajaca w DPS na podstawie umowy cywilnoprawnej moze

realizowa¢ swoje prawo do sadu przez wniesienie powodztwa, ktore

62 Zob. art. 65 ust. 2 zd. 2 u.p.s.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 kwietnia 2016 r., IV SA/Gl 757/15, CBOSA.

¢ 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako..., s. 377.

5 Thidem.

% R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu
prawa administracyjnego oraz nauki administracji, Katowice-Bydgoszcz 2009, s. 300. Zob.
takze: D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 285 i n.

88



Prywatyzacja form wykonywania zadan publicznych w sferze pomocy spoteczne;...

zgodnie z art. 187 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego®” powinno sktada¢ si¢ z dwoch elementow, tj. zadania
ijego uzasadnienia, ktore stanowig obligatoryjna tres¢ pozwu®®. Konstruk-
cja powddztwa wymaga okreslonej znajomosci prawa, co w przypadku
jej braku wymusza konieczno$¢ poniesienia kosztow na profesjonalnego
pelnomocnika®. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu cywilnym staje
sie wiec czesto nieosiggalne dla mieszkancow DPS prowadzonych przez
podmioty niepubliczne, zwlaszcza gdy osoby takie nie maja duzych zro-
det dochodu.

Umowy cywilnoprawne o §wiadczenie ustug z mieszkancami DPS
najczescie]j przybieraja postac¢ odgornie ustalanych wzorcow umownych’.
Te z kolei czgsto zawierajg w swojej tresci postanowienia niedozwolone,
takie jak np.: zastrzezenie na rzecz przedsigbiorcy prawa rozwigzania
umowy ze skutkiem natychmiastowym lub wylaczenie odpowiedzialno-
$ci wobec mieszkanca DPS w przypadku niewykonywania lub nienale-
zytego wykonywania umowy o $§wiadczenie ustug przez DPS™. Jesli
mieszkaniec DPS zawarl umowg zawierajaca tego rodzaju postanowienia,
ktore nie byly uzgadniane z nim indywidualnie, nie wiazg go one, jezeli
ksztattuja jego prawa i obowiazki w sposob sprzeczny z dobrymi obycza-
jami, razgco naruszajac jego interesy. Nie dotyczy to jednak postanowien
okreslajacych glowne $wiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie,
jezeli zostaty sformutowane w sposdb jednoznaczny’. Pozostajacy

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t. j. Dz. U.
22019 r., poz. 1460)

¢ Zob. wyrok SN z dnia 19 grudnia 2007 r., V. CSK 301/07, OSNC z 2009 ., nr 2,
poz. 33.

1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako..., s. 377.

0 D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 288.

™ Aktualny rejestr niedozwolonych klauzul umownych zawieranych z konsumentami
mozna znalez¢ na stronie internetowej Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Do-
stepny jest on pod adresem: https://www.rejestr.uokik.gov.pl/index.php [dostep: 18.07.2020 .

2 Zob. art. 351* § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t. j. Dz. U.
22019 1., poz. 1145 z pdzn. zm.).
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w pozycji konsumenta mieszkaniec DPS moze takze zwroci¢ si¢ do sadu
powszechnego o uznanie danego postanowienia umowy za niedozwolone.
Moze rowniez powiadomic¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow o podejrzeniu stosowania przez przedsigbiorcg niedozwolone-
go postanowienia wzorca umowy. W praktyce jednak mieszkancy DPS
lub ich opiekunowie prawni odstepuja od tego rodzaju uméw i decyduja
si¢ na poszukiwanie nowego DPS”.

7. Konkluzje

Reasumujgc przeprowadzone rozwazania, podkresli¢ nalezy, ze
w chwili obecnej zadne zadanie publiczne ze sfery pomocy spoteczne;j
nie zostato ,,odpublicznione”. Nie mozna uzna¢ za prywatyzacj¢ zadan
publicznych sensu stricto mozliwosci prowadzenia DPS na zlecenie or-
ganow j.s.t. W takiej sytuacji zadanie w zakresie prowadzenia DPS po-
zostaje nadal zadaniem publicznym. Zmienia si¢ jedynie forma jego re-
alizacji. Zadanie nie jest realizowane bezposrednio przez dang j.s.t., a za
pomoca podmiotu, ktoremu zostato ono zlecone do realizacji. Zachodzi
wiec jedynie zjawisko prywatyzacji form wykonywania zadan publicz-
nych. Obok prywatyzacji form wykonywania zadan publicznych w sferze
pomocy spolecznej wystepuje takze sytuacja rownoleglego funkcjono-
wania niepublicznych DPS, ktore nie sa prowadzone na zlecenie organow
j.s.t.,, z DPS, dla ktorych podmiotem prowadzacym sg j.s.t. W opisanej
sytuacji ma miejsce wykonywanie tych samych tresciowo zadan przez
administracje publiczng oraz przez podmioty spoza jej systemu, przy
czym zadanie publiczne realizowane jest tylko przez administracj¢ pu-
bliczng. Warte przy tym zauwazenia, ze w stosunku DPS prowadzonych
przez podmioty niepubliczne nie na zlecenie organow j.s.t. nadal istnieje

pewna forma ingerencji administracji publicznej w ich dziatalnos¢.

3 D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 288-289.
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Przejawia si¢ ona w szczegdlno$ci w koniecznosci uzyskania zezwolenia
wojewody na prowadzenie takiego domu, jak rowniez w uprawnieniu
tego organu do cofnigcia zezwolenia na jego prowadzenie.
Funkcjonowanie DPS prowadzonych przez podmioty niepubliczne
jest nieuniknione, poniewaz administracja publiczna w sferze pomocy
spotecznej przecigzona jest zadaniami, ktore nie zawsze realizuje w spo-
sob efektywny™. Biorgc pod uwage charakter instytucji pomocy spotecz-
nej, nalezy uznac, ze jest mato prawdopodobne, aby nastapito catkowite
,,odpublicznienie” zadania w zakresie prowadzenia DPS. Stoi temu na
przeszkodzie spoteczno-polityczna odpowiedzialno$¢ panstwa i jego
administracji za obywateli”, jak rowniez fakt, ze pomoc spoteczna po-
winna zwigksza¢ poczucie bezpieczenstwa socjalnego oraz wspomagac
osobe (rodzine) znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji zyciowej’s. W chwili
obecnej prawo zezwala na zlecanie podmiotom niepublicznym realizacji
zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu DPS, jak rowniez na
prowadzenie DPS przez podmioty niepubliczne bez zlecenia organow
j.s.t.”" Tego rodzaju domy pomocy spotecznej czgsto $wiadcza ustugi
w wyzszym standardzie niz DPS, dla ktorych organem prowadzacym sg
j-s.t. lub ktore sa prowadzone na ich zlecenie. Majgc jednak na uwadze
charakter $wiadczonych przez nie ustug oraz nieprawidtowosci, jakie
daje si¢ zaobserwowac na tle praktyki funkcjonowania niektorych z nich,
nalezy postawi¢ teze o konieczno$ci wzmocnienia mechanizmow kon-

troli sprawowanej przez administracj¢ publiczng nad ich dziatalnoscia.

™ 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako..., s. 277.

> E. Knosala, Zarys..., s. 90.

6 R. Michalska-Badziak, Pomoc spoleczna, [w:] Materialne prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady, red. M. Stahl, Warszawa 2014, s. 229.

7 J. Korczak, A. Mirué, Qutsourcing komunalny na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego w sferze pomocy spotecznej w swietle najnowszych uregulowan prawnych, [w:] Praw-
ne aspekty prywatyzacji, red. J. Blicharz, Wroctaw 2012, s. 155.
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