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Rola panstwa w realizacji
bezpieczenstwa socjalnego

1. Uwagi ogodlne

Pytanie o role¢ panstwa w realizacji bezpieczenstwa socjalnego to
pytanie o spdjny wewnetrznie zespot norm i oczekiwan dotyczacych
pozadanych skutkow spotecznych (takich jak: prawo do zabezpieczenia
spotecznego, do ochrony zdrowia, do nauki, do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy, prawo do wypoczynku). To, jakie zadania przy-
pisujemy panstwu, ma decydujacy wptyw na wytyczenie zakresu jego
odpowiedzialnosci, zwlaszcza w sferze socjalne;.

Zatozeniem podstawowym niniejszych rozwazan jest twierdzenie,
iZ nowoczesne panstwo, rozumiane jako zawiadujaca srodkami publicz-
nymi struktura organizacyjna', jest powotane do reprezentowania naj-
szerzej pojetych interesdw ogolnospotecznych. Wynika stad, ze panstwo
oprocz dziatalnosci policyjnej i reglamentacyjnej zobowigzane jest takze
do dziatalno$ci Swiadczacej, ktora zapewni cztonkom danej spotecznosci

(jednostkom) warunki egzystencji godnej cztowieka?. Mozna zauwazy¢,

! L. Dziewiecka-Bokun, Rola paristwa w realizacji polityki spolecznej w okresie trans-
formacji ustrojowej w Polsce, http://www.problemypolitykispolecznej.pl/images/czasopisma
/2/2000 2 str025.pdf [dostep: 05.05.2020].

2 Zob. K. Strzyczkowski, Zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej jako zasada
publicznego prawa gospodarczego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007,
R.LXIX, z. 4,s. 17.
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ze w tym przypadku rola panstwa obejmuje nie tylko zaopatrywanie
ludnosci w dobra i ustugi o istotnym znaczeniu dla egzystencji®, ale tak-
ze minimalizowanie poczucia zagrozenia i standw niepewnosci ekono-
miczno-spolecznej w sytuacji trudnego potozenia jednostek.

Niewatpliwie do gtéwnych celow socjalnych dziatan panstwa nale-
73 m.in. zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego przez ubezpieczenia
spoteczne, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, ochrona pracy, w tym
zapewnienie godziwego wynagrodzenia i minimum egzystencji*. Reali-
zacja tych celow data asumpt do rozwoju sektora tzw. administracji $wiad-
czacej, w centrum ktorej znajduje si¢ cztowiek i jego potrzeby. Koniecz-
nos$¢ ich zaspokojenia wigze sig, po pierwsze, z ingerencjg w sfere praw
i wolnosci jednostki, po drugie, wymaga zapewnienia jej bezpieczenstwa
socjalnego’.

2. Bezpieczenstwo socjalne a zasada sprawiedliwo-
$ci spotecznej

Na gruncie literatury polskiej zdaje si¢ dominowac poglad o niedo-
okreslonosci pojecia ,,bezpieczenstwo socjalne”, co daje mozliwosc¢ jego
uznania jako kategorii polityki spotecznej. Pomimo wieloznacznos$ci
interpretacyjnej nalezatoby przyjac¢ sposob rozumienia terminu bezpie-
czenstwo socjalne jako zagwarantowanie obywatelom poczucia pewno-
$ci, ze w zaspokajaniu potrzeb niezbgdnych do Zycia nie zostang pozo-
stawieni wlasnemu losowi, lecz otrzymaja od panstwa, gminy lub
instytucji spotecznych $rodki na zachowanie egzystencji w trudnych
okresach zycia®.

3 Ibidem, s. 17

4 Zob. L. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja swiadczgca. Studium ad-
ministracyjnoprawne, Warszawa 2012, s. 18.

S Ibidem, s. 15.

& T. Zielinski, Ustrdj spoteczny w przysziej konstytucji RP w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, R. LVII, z. 2, s. 86.
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Zrozumienie roli wspotczesnego bezpieczenstwa socjalnego jako
stanu wolnosci od zagrozen (nazywanych ryzykami socjalnymi), ktorych
skutkiem jest brak lub niedostatek §rodkow zaspokojenia potrzeb’, jest
na tyle istotne, ze zainicjowanie globalnych przeksztatcen w naszym
kraju wiaze szereg nierozstrzygnietych dotad probleméw zwigzanych
z wolnoscig od biedy, bezrobociem, bezdomnoscia, statoscig zarobkow
czy nadzieja na spokojng staro$¢. I coraz mniej mozna liczy¢, ze kto$ nas
przed tym uchroni. A zwlaszcza ze pomoze nam panstwo. Ryzyko zy-
ciowe jest prywatyzowane i indywidualizowane.

Wskazujac na pojecie panstwa sprawiedliwosci spotecznej, mamy
na mysli takie panstwo, ktore ma obowigzek ksztattowania porzadku spo-
tecznego w duchu sprawiedliwos$ci spotecznej, a w szczegdlnosci tworze-
nia warunkow spotecznej pewnosci oraz egzystencji godnej cztowieka®.

Dla potwierdzenia tej tezy wystarczy odwota¢ si¢ do tresci artyku-
tu 1 Konstytucji RP z 1997 r., ktory brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspolnym wszystkich obywateli” oraz artykutu 30, ktory mowi,
ze ,,przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zroédto wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela”, a jej ,,poszanowanie i ochrona jest
obowiagzkiem wiladz publicznych”, z ktorych wynika, ze ,,ani rzad, ani
parlament bez zgody swoich mocodawcow nie moga z nieinterwencji
w sferze socjalnej czyni¢ zasady ustrojowe;j’™.

Warto tez zwroci¢ uwage na tres¢ zasady sprawiedliwosci, ktora
znalazta swoje wyrazne potwierdzenie w normach Konstytucji, przede
wszystkim w art. 2, ktory stanowi, iz ,,Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawie-
dliwosci spotecznej”. Zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze podniesienie

zasady sprawiedliwo$ci na poziom konstytucyjny prowadzi do uznania,

7 M. Ksigzpolski, Zabezpieczenie spoleczne, [w:] Leksykon polityki spolecznej, red.
B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 2001, s. 8.

§ Por. K. Strzyczkowski, op. cit., s. 17

° L. Dziewigcka-Bokun, op. cit.
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ze jest ona bezposrednio obowigzujacym prawem i z tego powodu jest
czyms wiecej niz dyrektywa programowa albo rekomendacja'®. Na tre§é
zasady sprawiedliwosci spolecznej sktada si¢ rowniez szereg szczegoto-
wych zasad prawnych, adresowanych do organéw wtadzy publiczne;j,
w tym np. minimum bezpieczenstwa socjalnego, zabezpieczenie podsta-
wowych warunkoéw egzystencji osobom pozostajagcym bez pracy nie
z whasnej woli, a takze zasada rownosci'.

Wprawdzie konstytucyjna zasada sprawiedliwosci spotecznej na-
lezy do standardowego zestawu podstawowych zasad demokratycznych,
niemniej jednak nie daje wprost i bezposrednio odpowiedzi na pytania
nurtujace nasze spoteczenstwo.

Pewne jest natomiast, ze spor o rowny i sprawiedliwy rozdziat za-
sobow materialnych, ktory pozwala na ksztatcenie i samoksztalcenie,
umozliwia prace przynajmniej w przyblizeniu zgodng z umiejetnosciami
1 zainteresowaniami, zapewnia godziwg ptace, mozliwos¢ uczestnictwa
w zyciu spotecznym i politycznym??, nie nalezy do przesztosci. Nie spie-
ramy si¢ dzisiaj o to, czy zasada sprawiedliwosci spotecznej ma by¢
uznana za naczelng, ale o to, jak zbalansowa¢ gwarancje sprawiedliwosci
zgodnie z tre$cig nadang jej przez art. 2 konstytucji, wtedy kiedy pozo-
staje w wyraznej sprzeczno$ci wobec razacych nieréwnosci dochodowych
i majatkowych i nie da si¢ w peini urzeczywistnié¢. Dlatego twierdzenie
J. Stiglitza, ze ,,Zasady sprawiedliwos$ci spotecznej sg state i stare, zmie-
nia si¢ natomiast to, czy s3 przedmiotem wigkszego, czy mniejszego
zainteresowania, i to, jakimi instrumentami chce si¢ te sprawiedliwosé

79513

osiggnac™, wydaje si¢ by¢ bardziej postulatem niz zabezpieczeniem

przed ,,cywilizacja nierownosci”.

10 Por. K. Strzyczkowski, op. cit., s. 15.

% Por. wyrok TK z dnia 5 lipca 2010 r., P 31/09, OTK ZU nr 6/A/2010, poz. 57.

2 Por. T. Kowalik, Sprawiedliwosé spoteczna a nowy tad spoteczny, [w:] Podstawowe
zatozenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. K. Budzito, Warszawa 2010, s. 3.

18 J. Stiglitz, Szalone lata dziewigédziesigte, Warszawa 2006, s. 256.
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Nie ulega tez watpliwosci, ze sprawiedliwos¢ spoteczna jest czyms
wigcej niz tylko wypelnianiem socjalnej funkcji panstwa. Zdaniem W. So-
kolewicza ma ona wyraza¢ ,,dgzenie do zachowania rownowagi w stosun-
kach spotecznych i powstrzymywanie si¢ od kreowania nieusprawiedliwio-
nych, niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejow
dla wybranych grup obywateli”*. Jednoczesnie wskazanie na sprawiedliwosé
jako powinnosc¢ ,,okreslonych dziatan wzgledem innych podmiotéw z punk-
tu widzenia rownosci”® wynika z tego, iz poprzez urzeczywistnianie jej
zasad realizuje si¢ moralny imperatyw solidarnosci z osobami gorzej sytu-
owanymi, zwlaszcza z powodow przez nie niezawinionych. Z tego wynika
zarazem wniosek, ze zasada rowno$ci wobec prawa nie tylko koryguje, ale
i konkretyzuje ogdlniejsza zasade sprawiedliwosci spotecznej™®.

Rekapitulujac, mozna stwierdzi¢, iz zasada panstwa sprawiedliwo-
$ci spotecznej zawiera w sobie obowigzek panstwa wyréwnania roznic
spotecznych oraz obowigzek troski o socjalng pewno$¢. Panstwo jako
regulator procesow integracji spotecznej, realizacji zasady sprawiedli-
wosci spotecznej jest odpowiedzialne za bezpieczenstwo ekonomiczne
swoich obywateli.

Dos¢ wskaza¢, ze prawa socjalne gwarantujg jednostce minimum
bezpieczenstwa ekonomicznego, bez ktorego nie moglaby ona dochodzi¢
swych praw w sposob godny. Prawa te roznig si¢ zasadniczo od innych
praw tym, iz upowazniajg jednostke do tego, by domagata si¢ od panstwa
pewnych dobr i ustug'. Na panstwie cigzy zatem obowiazek polegajacy
na zabezpieczeniu mozliwosci realizacji owych praw poprzez np. tworze-

nie odpowiednich struktur systemowych, w ramach ktorych jednostki

4 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 61,

15 Ibidem.

6 [bidem.

17" Zob. W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw czlowieka, http://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2016/02/WiktorOsiatynskiWprowadzenieDoPojeciaPrawCzlowieka.pdf [dostep:
06.05.2020].
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moga je realizowac (np. publicznego systemu szkolnictwa, systemu opie-
ki zdrowotnej czy pomocy spotecznej), czy tez procedur umozliwiajacych
skuteczne dochodzenie prawa do §wiadczenia, w tym procedur o charak-

terze odwotawczym!'®.

3. Bezpieczenstwo socjalne a efektywnosé ekono-
miczna

Zrozumienie wigkszo$ci powigzan przyczynowo-skutkowych, przy-
bierajacych z reguly posta¢ sprzezen zwrotnych, ktore leza u podstaw
intensywnie przebiegajacych zmian, jakie nastapity pod koniec XX wie-
ku, zwigzanych z procesami globalizmu, prywatyzacji, rozwojem post-
industrializmu i spoteczenstwa informacyjnego, stworzyty koniecznosé¢
ponownego zbadania zaleznosci migdzy bezpieczenstwem socjalnym
a efektywnoscig ekonomiczng.

Poniekad sa to kwestie nienowe, ale jakze aktualne. W aktualnej sy-
tuacji spotecznej naszego kraju, na jakze wrazliwym etapie przeksztatcen
ekonomicznych, wyjatkowo trudna wydaje si¢ sytuacja zmierzajaca do
pogodzenia efektywnosci ekonomicznej z mozliwymi do zaakceptowania
nieréwnosciami spotecznymi. W warunkach szerzacego si¢ ubdstwa spo-
fecznego poszukiwanie odpowiednich mechanizmow spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej staje si¢ fundamentalnym problemem w dobie kapitalizmu

globalnego. Pomimo teoretycznych refleksji na temat sprawiedliwego

18 A.Kalisz, Prawa socjalne ich miejsce w systemie prawa oraz znaczenie w spoleczen-
stwie, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2014, t. IIL, nr 1, s. 94. Jak pisze
B. Adamiak, wypracowanie koncepcji wtasciwosci instancyjnej organdw administracji
publicznej ma duze znaczenie dla samodzielnosci wykonywania przez administracje pu-
bliczng zadan, ale tez dla skuteczno$ci srodkéw zaskarzenia przystugujacych jednostce na
drodze administracyjnej — B. Adamiak, Uwagi o wplywie koncepcji ustrojowych na wtasci-
wos¢ instancyjng w postgpowaniu administracyjnym, [w:] A. Cudak, I.M. Szkotnicka,
Panstwo, administracja i prawo Administracyjne w europejskiej kulturze prawnej. Ksigga
Jjubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Andrzejowi Jezewskiemu z okazji osiemdzie-
sigtej rocznicy urodzin, Warszawa 2018, s. 44.
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porzadku spotecznego w demokratycznym panstwie, w praktyce zycia
codziennego niestety stale mamy do czynienia z redukcjonizmem natury
ludzkiej, opartym na paradygmacie ekonomii neoliberalnej. Nieskutecznosé
neoliberalnych recept przezwyci¢zania braku spdjnosci spoteczno-ekono-
micznej wigze si¢ z ignorowaniem strefy egzystencji ludzkiej w kontekscie
jej sprzezen z uwarunkowaniami kulturowymi, spotecznymi, etycznymi
oraz przecenianiem mechanizmoéw rynkowych.

Nowa koncepcja, ktora dotyczy funkcjonowania administracji pu-
blicznej w dzisiejszych czasach, nazywana jest zarzgdzaniem etycznym.
Chodzi o to, ze proces ,,menedzeryzacji” sektora publicznego w r6znych
panstwach powinien by¢ zwiazany ze sposobem wcielania jego w zycie,
z etyka zycia publicznego. Panistwo powinno stwarzaé pole szans na
godne i spetnione zycie dla wszystkich obywateli (szczegdlnie w sferze
edukacji, ochrony zdrowia, sprawiedliwego wynagrodzenia, poczucia
codziennego bezpieczenstwa), a takze budowac bariere ochronng przed
agresja zglobalizowanego i eksploatorskiego rynku czy konsumpcyjnego
etosu”. Rzecz bowiem w tym, ze potrzeba nam czego$ wigcej, co nie
moze by¢ tylko ubocznym produktem instytucjonalnych i technologicz-
nych ulepszen: ,,potrzeba nam reorientacji zarowno indywidualnego, jak
i zbiorowego podejscia do wartosci”.

Pytanie o to, czy moze istnie¢ panstwo narodowe bez klasycznych
zabezpieczen socjalnych, nie jest czysto retoryczne, ale wrgez przeciwnie,
domaga sie¢ pilnej odpowiedzi.

Obecny rozwdj sektora publicznego jest stymulowany w gtdwnej mie-
rze dokonywanymi transformacjami oraz nowymi formami i metodami
zarzadzania, wystepujacymi w krajach zachodnioeuropejskich lub amery-
kanskich. Takie pojecia, jak prywatyzacja, NPM (New Public Management),
e-government, wyraznie odzwierciedlaja podstawowe trendy zmian w $ro-

dowisku publicznym oraz konieczno$¢ stosownego reagowania na nowo

19 Ibidem.
2 L. Kotakowski, Niepewnosé¢ epoki demokracji, Krakow 2014, s. 7.
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powstajace zadania. W ksztaltowaniu strategii rozwoju administracji pu-
blicznej w Polsce sa to zmiany o charakterze rewolucyjnym, odwracajace
dotychczasowy sposob rzadzenia; nastepuje podziat rol w sprawach, ktdre
stanowity domene¢ panstwa.

Przemiany te rodza pewne kontrowersje w odniesieniu do transfor-
macji podporzadkowanej wolnemu rynkowi i przede wszystkim, a nawet
wylacznie — efektywnos$ci ekonomicznej, ktorej nadrzednym celem jest
zapewnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Konsekwencja stabych
stron zmian w porzadku spoteczno-ekonomicznym w wielu krajach jest
poszerzanie si¢ sfery ubostwa, wykluczenia, marginalizacji i zréznicowan
majatkowo-dochodowych.

Wspodlczesnie kazdy z europejskich systemoéw zmaga si¢ z tymi
dylematami, o czym §wiadcza np. spory o powszechny dostep do taniej,
réwnej 1 opartej na najwyzszych ustugach opieki medycznej czy o po-
wszechny dostep do wyksztatcenia (nie tylko na poziomie podstawowym
i $rednim, ale tez wyzszym).

Nie bez powodu kwestionuje si¢ obecnie thatcherowski model uryn-
kowienia ustug publicznych?, jesli chodzi o komercyjna praktyke reali-
zacji ustug publicznych, opartg na konkurencyjnym srodowisku. To zale-
dwie kilka przyktadow sporow wystepujacych w wiekszosci wspotczesnych
demokracji europejskich, dotyczacych adaptowalnos$ci do sektora publicz-
nego narzedzi charakterystycznych dla zarzgdzania, znanych sektorowi
prywatnemu.

Koniecznos¢ rozwigzywania probleméw socjalnych wynikajgcych
z funkcjonowania rynku pozostanie swoistym paradygmatem wspotcze-

snego panstwa prawa, ale tez nieosiagalnym ideatem, od ktorego to

2 Znamiennym tego przyktadem jest — zdaniem niektorych autorow — upadek rzadow
konserwatystow w Wielkiej Brytanii. Zwraca si¢ uwagg, ze jedng z konsekwencji stosowa-
nia instrumentoéw ,,nowego zarzadzania publicznego” jest rozmijanie si¢ wizji elit politycz-
nych ze spotecznymi oczekiwaniami i odczuciami — zob. A.E. Lindquist, Reconceiving the
Center: Leadership, Strategic Review and Coherence in Public Sector Reform in Govern-
mental of the Future, OECD, 2000, s. 60.
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panstwo coraz bardziej si¢ oddala. Mowi si¢ wigc powszechnie, ze silne
panstwo paralizuje przedsigbiorczos¢ i rozwdj wolnego rynku. Tymcza-
sem wcale si¢ to nie wyklucza, wigcej nawet, silne panstwo moze przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju gospodarki wolnorynkowej. Czgsto zapomina sig,
ze wolny rynek nie moze funkcjonowac poza suwerennym panstwem
prawa, ze rownie wazne jak prywatyzacja sg stabilne instytucje i ochro-
na wlasnosci, ktore moze zapewnic tylko silne panstwo. Jasno wyraza to
M. Friedman, stwierdzajac, ze ,,[...] rzady prawa sg wazniejsze od pry-
watyzacji”??. Z uwagi na to, ze panstwo jest powotane do reprezentowa-
nia najszerzej pojetych interesow ogolnospotecznych, stabe panstwo
ulatwia podejmowanie decyzji takich, gdzie interesy partykularne prze-
wazajg nad interesem publicznym. Przy matej aktywnos$ci panstwa i bra-
ku z jego strony zainteresowania stosunkami spolecznymi, utrwala si¢
przekonanie, ze stanowi ono jedynie forme jakiegos ,,socjalnego gorsetu”
dla niezaradnych.

Co jednak uczyni¢, aby bezpieczenstwo socjalne oznaczato pewnosé
egzystencji? Trudno o wyczerpujaca odpowiedz. Okazuje si¢ bowiem, ze
nie wystarczy normatywna petryfikacja zasad i warto$ci, poniewaz do-
piero ich urzeczywistnienie na poziomie realnych dziatan panstwa, funk-
cjonowania jego struktur moze prowadzi¢ do przeksztatcenia rzeczywi-
stosci. Pomimo wielu zasadniczych gwarancji prawnych ochrony praw
socjalnych jak np. odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia za-
pewniajacego jednostce i jej rodzinie egzystencje odpowiadajaca godno-
sci ludzkiej, pomocy socjalnej (w warunkach, gdy znajdzie si¢ w sytuacji
uniemozliwiajacej godne zycie), prawa do odpowiedniego poziomu Zycia,

zapewniajacego zdrowie i wzgledny dobrobyt? — rozziew pomig¢dzy

2 F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i fad miedzynarodowy w XXI wieku, tham.
J. Serwanski, Poznan 2005, s. 34.

% QOchrony tej sfery dotyczy m.in. art. 22 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
gwarantujacy kazdemu cztowiekowi jako cztonkowi spoteczenstwa prawo do zabezpiecze-
nia spotecznego. Wart odnotowania jest jednak fakt, ze juz w nastgpnych artykutach Dekla-
racja potwierdza prawo do pracy i sprawiedliwego wynagrodzenia (art. 23); prawo do
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oczekiwaniami i odczuciami spotecznymi a formalnym ksztaltem panstwa
prawa jest duzy i zdaje si¢ ulega¢ zwickszeniu.

W koncepcje nowoczesnego panstwa jest wpisany okreslony model
relacji praw jednostki i wiadzy publicznej. Model ten, moéwiac najkroce;,
opiera si¢ na uznaniu godnos$ci cztowieka za warto$¢ nadrzedna i niena-
ruszalng, za$ roli panstwa za stuzebng i ochronng (gwarancyjng) w sto-
sunku do wolnosci i praw jednostki, zwlaszcza w sferze socjalnej. Adre-
satem obowigzkéw wynikajacych z powyzszych socjalnych praw
i wolnosci czlowieka jest panstwo rozumiane w bardzo szerokim tego
stowa znaczeniu, obejmujacym wszelkg wtadze publiczng, a wiec pod-
mioty, organy i instytucje o panstwowym i samorzgdowym charakterze,
ktore sprawuja kompetencje wladcze badz w sprawowaniu tych kompe-
tencji uczestnicza**.

Nie bez powodu na czoto najwazniejszych problemow brzemiennych
w spoteczne skutki wysuwa si¢ obecnie utrate statusu dobr publicznych
przez takie dobra jak edukacja, zdrowie, kultura i ich zywiotowg komer-
cjalizacje 1 prywatyzacje®. Chodzi tu wszak o proces ,,0czyszczania”
parametrow ekonomicznych z ,,tresci socjalnych”?,

Mozna jednak oczekiwac, ze wraz z podnoszeniem si¢ poziomu
kultury prawnej z coraz lepszym rozumieniem bedzie spotykata sie teza,
ze rownowaga mi¢dzy konkurencyjnymi warto$ciami, tj. efektywnoscia

ekonomiczng i sprawiedliwoscia spoteczng, rozumiang jako rownosé

odpoczynku (art. 24); prawo do odpowiedniego poziomu Zycia, zapewniajacego zdrowie
i wzgledny dobrobyt (art. 25). Istotne dla tej sprawy jest tez zaakcentowanie znaczenia
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, w ktorym
w art. 9 uznano prawo kazdej osoby do zabezpieczenia spotecznego, w tym ubezpieczenia
spotecznego, za$ w art. 11 prawo do odpowiedniego poziomu zycia oraz do statego polep-
szania warunkow bytowych, jak rowniez prawo do wolnosci od gtodu.

* E. Morawska, Prawa i wolnosci socjalne w Konstytucji RP: zagadnienia systemowe,
~Kwartalnik Prawa Publicznego” 2006, t. 6, z. 2, s. 241.

3 L. Dziewigcka-Bokun, op. cit..

% Jbidem.
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dostepu do ustug leczniczych, edukacyjnych itp., bedzie ostatecznie za-
lezata od tego, jakie znaczenie przyznamy kazdej z tych wartosci.
Panstwo jako pelnoprawny podmiot polityki spotecznej ze wszyst-
kimi strukturami tr6jwltadzy moze by¢ postrzegane jako najwyzsze w zy-
ciu narodu dobro wspoélne jedynie wtedy, gdy istnieje dla dobra osoby
ludzkiej (jednostki) i ma obowigzek jej obrony nawet wbhrew woli ogotu?.

4. Zamiast konkluzji

Na zakonczenie powtdrzmy niektore tezy tego wywodu. Po pierw-
sze, panstwo powotane do reprezentowania najszerzej pojetych interesow
ogolnospotecznych zobowigzane jest takze do dziatalno$ci $wiadczacej,
ktora zapewni cztonkom danej spotecznosci (jednostkom) warunki eg-
zystencji godnej cztowieka. Po drugie, efekty realizacji zasady sprawie-
dliwosci spotecznej oraz odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo ekono-
miczne swoich obywateli — w obliczu proceséw prywatyzacyjnych,
ktore uznaje si¢ za podstawowy kierunek przebudowy sektora publicz-
nego — stanowig znaczacg plaszczyzng legitymizacji wtadzy kazdej for-

macji polityczne;.

27 Por. ibidem.
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