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W obliczu administracji Swiadczacej

I jej zadan publicznych w ujeciu nauk
administracyjnych

Tytutem wstepu

Wypada rozpocza¢ od przypomnienia wypowiedzi Tadeusza Kuty,
ze czlowiek jest dzi$ ze wszech miar poddany administracji publicznej,
a zwlaszcza administracji $wiadczacej'. Jest ona organizatorem zaspo-
kajania potrzeb spoleczenstwa w sferze o§wiaty, szkolnictwa wyzszego,
kultury, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej etc. Dziatania administra-
cji publicznej w tych obszarach zaliczane sg do administracji §wiadczacej
w ramach realizowania przez panstwo jego obowigzkow wobec obywa-

teli2. Doniostg przestrzenia spoteczng administracji Swiadczacej, o ktorej

L T. Kuta, Sytuacja czlowieka we wspolczesnej administracji, AUW No 167, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 1972, t. 11, s. 107; idem, Funkcje wspétczesnej administracji i spo-
soby ich realizacji, Wroctaw 1992, s. 8-9. W literaturze w zakresie administracji $wiadcza-
cej zob. m.in.: Regulacja prawna administracji Swiadczgcej, red. K. Podgorski, Katowice
1985; J. Postuszny, Ewolucja administracji swiadczqcej (na przyktadzie szkolnictwa wyz-
szego). Studium administracyjnoprawne, Rzeszow-Przemysl 2004; idem, Istota i cechy
administracji swiadczgcej, ,,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2005, nr 1,
s. 55-67; 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracjq Swiadczqgca. Studium admini-
stracyjnoprawne, Warszawa 2012.

2 E. Knosala, Pojecie administracji $wiadczgcej w polskiej literaturze prawa admini-
stracyjnego, |w:] Regulacja prawna..., s. 21-26; por. T. Kuta, Aspekty prawne dziatan admi-
nistracji publicznej w organizowaniu ustug, Wroctaw 1969, s. 32 i n.; zob. tez tego autora,
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mowa ponizej, pozostaje sfera o§wiaty, szerzej edukacji®’. Spojrzenie na
administracje $wiadczacg jako narzedzie badawcze w zakresie oswiaty
i nauki pokazuje przeksztalcenia odzwierciedlajace dynamike rozwoju
zadan publicznych o charakterze edukacyjnym oraz wielo$¢ podmiotow
administrujacych w kontekscie odpowiedzialnosci panstwa za realizacje
zadan publicznych. Majac na uwadze zaspokajanie potrzeb edukacyjnych
na réznych szczeblach edukacji, rozumie si¢ oswiate i szkolnictwo wyzsze
jako zadanie publiczne i zarazem odpowiedzialno$¢ panstwa w zakresie
zadan edukacyjnych®. Realizacja zadan panstwa w zakresie o$wiaty i na-
uki stanowi instytucjonalng podstawe podmiotowego prawa do nauki’.
Podmiotowym prawem konstytucyjnym jest powszechny i rowny dostep
do wyksztatcenia jako konieczny element prawa do nauki (art. 70 ust. 4
Konstytucji RP). Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 stycznia
2007 r. o sygn. U 5/06 podkreslit, ze powszechnos$¢ i rownos¢ ksztalcenia
musi by¢ rozumiana jako rownos$¢ szans. Gwarancja realizacji zadan pu-
blicznych o charakterze edukacyjnym ma swoje zrodto bezposrednio
w Konstytucji RP. To w niej okreslone sg podstawy panstwowego systemu
edukacji i nauki, a obowigzkiem wtadz publicznych jest zapewnienie po-
wszechnego 1 rownego dostepu do wyksztalcenia (art. 70 ust. 4)°.

Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych obywateli, [w:] System
Prawa Administracyjnego, t. 1V, red. T. Rabska, Wroctaw 1980, s. 111-196.

3 R. Raszewska-Skatecka, Przestrzen administracji Swiadczqcej w sferze oswiaty sa-
morzqdowej, [w:] Przestrzen w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa
2013, s. 238-260.

4 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013; R. Ku-
siak-Winter, Odpowiedzialnos¢ panstwa za realizacje zadania w zakresie szkolnictwa
wyzszego — perspektywa historyczna i wspolczesna, AUW No 3661, ,,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2015, t. C/1, s. 149-159.

5 Zob. art. 70 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

¢ J. Postuszny, Szkolnictwo wyzsze jako konstytucyjne zadanie panstwa i jego admini-
stracji, [w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku, red. Z. Niewiadomski, Przemysl
2000, s. 459-472.
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Specyfika administracji $wiadczacej w nauce prawa ,,ma dwa obli-
cza: z jednej strony, to piecza okazywana poszczegoélnemu czlowiekowi,
z drugiej strony, $wiadczenie na rzecz catej spotecznosci”’. Administra-
cja publiczna wcigz ewoluuje. Pytanie, jakie si¢ pojawia, to w jakim kie-
runku zmierzaja te zmiany i jaki jest ich wptyw na cztowieka i jego
potrzeby. W relacjach pomi¢dzy panstwem i jego administracjg a oby-
watelami zauwazalna jest bowiem od dluzszego czasu dysharmonia,
ktora objawia si¢ zwtaszcza w niezadowoleniu spotecznym z dziatalnosci
administracji $wiadczacej®. Aktualna sytuacja administracji $wiadczacej
nie wydaje si¢ by¢ jednak przypadkowa, jest ona ,,rezultatem wielu pro-
cesow spotecznych, politycznych i gospodarczych wystepujacych od
drugiej potowy XIX wieku™. Powstaje pytanie, z jakimi powaznymi
niedomaganiami zmaga si¢ wspotczesna administracja §wiadczaca, wi-
docznymi zwlaszcza na gruncie prawnym i spotecznym w zakresie za-
spokajania potrzeb spotecznych? Celem rozwazan jest spojrzenie nie
tylko na systemowe ujecie administracji publicznej i jej uwarunkowania,
ale tez na sposoby wykonywania zadan publicznych i funkcje $wiadcze-
nia ustug publicznych. Powstaje zatem pytanie, jaka jest rola i znaczenie
wspotczesnej administracji $wiadczgcej w panstwie prawa, dzialajacej
w warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;.

Dodajmy w tym miejscu, ze administracja $wiadczgca swoje zadania
wykonuje w zasadzie w dwoch podstawowych formach organizacyjno-
-prawnych, tj. przedsigbiorstwa i zaktadu administracyjnego'®. Zauwazmy

tez, ze to powszechnie krytykowana efektywnos$¢ podmiotéw publicznych

7 1. Lipowicz, Istota administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski,
Warszawa 2011, s. 45.

§ J. Postuszny, O nowej koncepcji administracji swiadczqcej, [w:] Aktualne problemy
administracji i prawa administracyjnego, red. J. Postuszny, Przemy$l-Rzeszow 2003, s. 296.

° Ibidem, s. 297.

10" Szerzej piszg na ten temat: R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu admi-
nistracyjnego jako zrodta prawa, Wroctaw 2007; eadem, Szkota publiczna jako zdecentrali-
zowany podmiot administracji publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019.

13



Renata Raszewska-Skatecka

(panstwowych i samorzadowych) w sferze administracji $wiadczacej do-
prowadzita do wlaczenia podmiotéw niepublicznych w wykonywanie
zadan publicznych™, o czym mowa w catym opracowaniu. Na marginesie
uwag nalezy jedynie zaznaczy¢, ze zjawisko prawne ,,powierzania zadan
publicznych podmiotom niepublicznym” pozwala na odciagzenie admini-
stracji $wiadczacej od nadmiaru obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem
zadan publicznych. Stusznie zauwaza J. Postuszny, ze: ,,To panstwo w r6z-
nych formach decyduje o powierzaniu zadan podmiotom niepublicznym
i takze panstwo decyduje o cofnigciu owego powierzenia. Nastepuje w ten
sposob poszerzenie krggu podmiotow wykonujacych zadania publiczne
i wyzwalanie konkurencyjnosci, ktora ze swej natury wymusza lepsza
jako$¢ i nizsze koszty $wiadczenia ustug. [...] owa konkurencyjnos$¢ obej-
muje zarowno podmioty panstwowe, jak i niepubliczne w wykonywaniu
tego samego zadania™?. Biorgc pod uwage, ze panstwo ponosi odpowie-
dzialno$¢ za wykonywanie zadan publicznych, podmioty niepubliczne
moga je wykonywac jedynie na podstawie powierzania, czyli upowaznien
wystepujacych w réznych formach prawnych (np. zezwolen, pozwolen,
umow) wydawanych przez odpowiednie organy publiczne, tak np. powie-
rzanie przez gminy prowadzenia szkot samorzagdowych podmiotom pry-
watnym". Powierzanie podmiotom zewnetrznym prowadzenia szkot
samorzgdowych jest przyktadem, jak pisze D. Szescito, ,,funkcjonalnej
prywatyzacji zadan publicznych rozumianej jako wigczanie podmiotow
do proceséw wykonywania zadan publicznych. Jest to takze forma pry-
watyzacji w sensie prawnym”, co obejmuje ,,wszelkie przejawy odste-
powania od wykonywania zadan przez podmioty administracji publicznej,

dziatajace w formach prawa publicznego™. W tym przypadku, wedlug

1 J. Postuszny, O nowej koncepcji..., s. 313.

2 Ibidem, s. 318.

13 Ibidem, s. 320; por. D. Szescito, O watpliwosciach wokol powierzania prowadzenia
szkot samorzgdowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 3, s. 5-13.

14 D. Szescito, O wgtpliwosciach..., s. 8.

15 S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa 1992, s. 25.
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D. Szescity, na podstawie szczegoélnego typu umowy cywilnoprawnej
bezposrednie wykonywanie zadania publicznego przejmuje podmiot pry-
watny (osoba fizyczna lub osoba prawna)'.

Administracja publiczna jest zjawiskiem spotecznym'” i wielowy-
miarowym, ulegajacym zmianie w czasie i w przestrzeni publicznej,
bedaca pod wptywem szeregu zroznicowanych uwarunkowan i czynni-
kow'®. To powoduje, ze nieustannie ewoluuje, ulega przeobrazeniom
i przeksztalceniom, nie jest zjawiskiem statycznym tak pod wzgledem
zadan, ktore realizuje, podmiotow, ktore realizujg zadania panstwa, jak
i pod wzgledem funkcji, ktore wypelnia. Wptyw na to maja przede wszyst-
kim zmienne otoczenie i uwarunkowania, w jakich przychodzi admini-
stracji publicznej wypelnia¢ swe funkcje i zadania®. Ponadczasowa jest
argumentacja J. Bocia: ,,zmieniajg si¢ cele administracji, jej zadania,
formy i metody dziatania, struktury organizacyjne, zasieg regulacji pra-

wem, ludzie, a nawet nazwy. Nie ma tu nic trwatego z wyjatkiem niej

16 D. Szescito, O watpliwosciach..., s. 8.

17 Zob. F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 77-89; M. Ste-
faniuk, Dziatanie administracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Lublin 2009,
s. 117; por. A. Pakuta, Administracja publiczna jako zjawisko spoteczne. Kwestie wybrane
z pogranicza nauki administracji i socjologii, [W:] Przeglgd dyscyplin badawczych pokrew-
nych nauce prawa i postgpowania administracyjnego, red. S. Wrzosek, M. Domagata,
J. Izdebski, T. Stanistawski, Lublin 2010, s. 529-539; idem, Zasada racjonalnosci w zjawi-
sku administracji publicznej w kontekscie tzw. prywatyzacji zadan publicznych, AUW
No 3798, ,,Prawo” 2017, t. CCCXXIIL, s. 77-81; Nauka administracji, red. Z. Cieslak,
Warszawa 2017, s. 28; J. Korczak, Prakseologiczna interpretacja zjawiska administracji
publicznej z perspektywy relatywizmu granic organizacji, AUW No 3802, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2017, t. CXI, s. 79 i n.

18 P.J. Suwaj, Administracja publiczna, stuzba publiczna, sektor publiczny i nauka ad-
ministracji: istota i pojecia, [w:] Nauka administracji, red. B. Kudrycka, B.G. Peters,
P.J. Suwaj, Warszawa 2009, s. 31; por. Administracja publiczna wobec wyzwarn i oczekiwan
spotecznych, red. M. Gielda, R. Raszewska-Skalecka, Wroctaw 2015.

19 Zob. Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] System Prawa Admi-
nistracyjnego, t. 1. Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel, Warszawa 2010, s. 3-4; R. Kusiak-Winter, Kilka uwag na temat zwigzkow
panstwa, prawa i administracji, [w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega jubile-
uszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, red. J. Kor-
czak, Wroctaw 2018, s. 251-257.
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samej”?. Jej przeobrazenia, roznorodne sfery jej aktywnosci i zréoznico-
wanie struktury wspotczesnej administracji publicznej stawiajg przed
nig nieustannie nowe zadania i cele, zmuszaja do zmian instytucjonalnych
i organizacyjnych, poszukiwania nowych form dziatania, jak i powodu-
ja powstawanie nowych funkcji?. Nieustanna modernizacja i ewolucja
administracji publicznej oraz rozrost zadan publicznych powoduja, ze
panstwo bywa nazywane tez mianem ,,panstwa administracyjnego”?.
Przeksztalcenia w strukturach organizacyjnych administracji publicznej,
rozwoj wspotczesnych obszaréw dziatania, pojawianie si¢ coraz to now-
szych form i metod dziatania powoduje potrzebe jej postrzegania w uje-

ciu dynamicznym i interdyscyplinarnym?. Wptyw na istot¢ jej dziatania

20 J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspolczesnej administracji, AUW No 827, , Pra-
wo” 1985, t. CXXXVIIL, s. 5.

2 Zob. 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna..., s. 11; por. P. Chmielnicki, Zaktady admini-
stracyjne w Polsce. Ustrdj wewnetrzny, Warszawa 2008, s. 15; A. Blas, Przeobrazenia ad-
ministracji publicznej we wspolczesnym demokratycznym panstwie prawa, [w:] Jednostka,
panstwo, administracja — nowy wymiar, red. E. Ura, Rzeszow 2004, s. 31 i n. Zdaniem
A. Blasia, ,,Zasadniczym impulsem dla przeobrazen wspolczesnego pafistwa i jego admini-
stracji sg liberalne doktryny ekonomiczne, upowszechniajace si¢ z coraz wigksza sita zasady
wolnego rynku oraz postepujacy proces globalizacji rynkéw, finansow, technologii, istnieja-
cych modeli kultury, modeli konsumpcji, postgpujaca unifikacja i umigdzynarodowienie
instytucji ustrojowo-prawnych, w tym standardow administracji publicznej” (ibidem, s. 31).

2 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakow 2005, s. 82; zob. tez: Z. Czarnik,
J. Postuszny, Zaklad publiczny, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6. Podmioty ad-
ministrujgce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 430; J. Su-
pernat, Panstwo administracyjne, AUW No 3978, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2020,
t. CXX/1, s. 575-585.

B A. Panasiuk, Prawo podmiotowe jednostki do dobrej administracji jako wyznacznik
sprawnego panstwa, ,,Problemy Prawa i Administracji” 2012, nr 1-2, s. 106; zob. na temat
trudnosci w okresleniu administracji publicznej, jej wspotczesnych uwarunkowaniach i prze-
ksztalceniach oraz wyzwaniach, nowych funkcjach, piszag m.in.: J. Zimmermann, Prawo
administracyjne, Warszawa 2012, s. 27 i n.; 1. Lipowicz, Istota administracji..., s. 27-30;
Z. Niewiadomski, Pojecie..., s. 4 in.; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogol-
na, Torun 2009, s. 19-20; J. Bo¢, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007,
s. 12; H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa
2004, s.93; A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 128; J.S. Lan-
grod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej, Krakow 2003, s. 191. Na
temat uj¢cia menedzerskiego administracji i definicji administracji ,,menedzerskich”, ekspo-
nujacych znaczenie profesjonalnego zarzadzania i efektywnosci, pisze m.in. J. Supernat,
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wywiera zwlaszcza otoczenie zewnetrzne, zmuszajac ja do ciaglego
uczenia si¢ funkcjonowania w srodowisku globalnym, wymagajac od
niej dobrego przygotowania organizacyjnego i szybkiej reakcji na zacho-

dzace przemiany w panstwie*.

1. Przykitad zdalnego nauczania wyzwaniem i sposo-
bem wykonywania zadan oswiatowych w admini-
stracji Swiadczacej

Proces zmieniajgcej si¢ obecnie szkoty i polskiego systemu eduka-
cji widoczny jest na tle zmian zachodzacych najpierw w globalnym oto-
czeniu, tj. przez globalny dostep do wiedzy ucznidéw, globalny dostep do
rynku pracy dla absolwentow szkoty, globalny kontekst zarzadzania

szkota, globalne edukacyjne trendy rynkowe?, warto$¢ rynkowa wiedzy?

Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Management. Uwagi wstepne,
[w:] Jednostka, panstwo, administracja — nowy wymiar, red. E. Ura, Rzeszow 2004, s. 469
in.; por. tez B. Kudrycka, W sprawie wdrazania zasad New Public Management do prawa
administracyjnego, [w:] Instytucje wspolczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubile-
uszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, Krakow 2001, s. 405.

2 Zob. A. Panasiuk, op. cit., s. 105-113; por. Otoczenie administracji publicznej, red.
J. Korczak, AUW No 3802, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, t. CXI.

3 J. Fazlagi¢, Marketing szkoly, Warszawa 2011, s. 13 i n. Autor zauwaza, ze ,,globali-
zacja” stala si¢ synonimem ,,nowoczesno$ci”, jest faktem, a nie wyborem ideologicznym.
Szerzej zob. H. Hall, Marketing w szkolnictwie, Warszawa 2007; Szkota w zmianie. Zarzq-
dzanie i komunikacja w sytuacjach szkolnych, red. W.J. Maliszewski, I. Nowosad, R. Uzdzic-
ki, Torun 2009; I. Bednarska-Wnuk, Zarzgdzanie szkolq XXI wieku. Perspektywa menedzer-
ska, Warszawa 2010; R. Otreba, Sukces i autonomia w zarzqdzaniu organizacjq szkolng,
Warszawa 2012; K. Leja, Zarzqdzanie uczelnig. Koncepcje i wspotczesne wyzwania, War-
szawa 2013; Edukacja i gospodarka w kontekscie procesow globalizacji, red. W. Kojs,
E. Rostanska, K. Wojcik, Krakow 2014; Zarzgdzanie szkolq wyzszq, red. J. Blicharz,
A. Chrisidu-Budnik, A. Sus, Wroctaw 2014; T. Maliszewski, Jak wykreowa¢ sukces uczelni.
Budowanie przewagi konkurencyjnej na rynku edukacyjnym, Warszawa 2015; K. Peszko,
Konsument na rynku ustug edukacyjnych, [w:] Konsument na rynku ustug, red. G. Rosa,
Warszawa 2015, s. 181-197.

% R. Lenart, Zarzqdzanie wiedzq w tworzeniu konkurencyjnosci szkoly, Warszawa 2014,
s. 44. Wiedza stanowi ,,zrodto przewagi konkurencyjnej, jest czynnikiem wartosci rynkowe;.
[...] Znaczenie wiedzy dla organizacji nie wynika z faktu jej posiadania, lecz umiejetnosci
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czy konkurencyjno$¢ ustug edukacyjnych?’. Do szkoty i edukacji w r6z-
nych jej wymiarach i na rézne sposoby wkraczaja postep naukowo-tech-
niczny i zréznicowane technologie informacyjno-komunikacyjne w pro-
cesie uczenia si¢, co ma wskazywac na przechodzenie od spoteczenstwa
uprzemystowionego do spoteczenstwa informacyjnego, opartego na in-
formacji i wiedzy®®. Dynamika zmian w kontekscie rozwoju wspotcze-
snego spoteczenstwa wskazuje, ze wyksztalcenie i kompetencje ludzi
maja rosnace znaczenie dla cywilizacji informacyjnej i tworzonych spo-
teczenstw opartych na wiedzy?’. W spoteczenstwie wiedzy i globalizacji
rynek edukacji staje si¢ jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ rynkow
XXI wieku. Ro$nie $wiadomo$¢ indywidualna i spoteczna wartos$ci na-
uki i edukacji*®. W dyskursie socjologii edukacji zauwaza si¢, ze ,,Edu-
kacja, silnie uzalezniona od kontekstu spotecznego, potrzeb gospodarczych,
dominujacej kultury, musi uwzglednia¢ procesy globalizacyjne, a jedno-
czes$nie w duzej mierze w sposOb nawet niezamierzony im ulega. Wszak

wszystkie osoby uczestniczace w procesach edukacyjnych [...] ludzie

jej zastosowania. Organizacje, ktore potrafig okresli¢ warto$¢ wiedzy posiadanej, lokalizo-
wac¢ zrodla wiedzy, przetrwaja w dynamicznym i konkurencyjnym otoczeniu. Wiedza ma
warto$¢ wowczas, gdy jest stale aktualizowana i odnawiana”, s. 44.

7 Rynek ustug edukacyjnych staje si¢ coraz bardziej konkurencyjny na wszystkich
poziomach edukacji, niezaleznie od jej formy prawnej czy lokalizacji. Konkurujg zarowno
szkoly, uczelnie, jak i na przyktad na uczelniach poszczegolne wydzialy. Sytuacja naktada
na kazdy poziom edukacji konieczno$¢ badania zmian zachodzacych na rynku, ale przede
wszystkim potrzeb i zachowan potencjalnych konsumentow ustugi edukacyjnej. Wiedza na
ten temat usprawnia procesy rekrutacji i pozwala zachowac staly badZ rosnacy udziat po-
tencjalnych zainteresowanych oferta”, K. Peszko, op. cit., s. 189; zob. R. Lenart, op. cit.,
s. 9 in.: ,,konkurencyjnos¢ jest wiclowymiarowg cecha, ktora wynika z wewngtrznej cha-
rakterystyki szkoly. [...] zwiazana z umiejgtno$cia przystosowania do zmian zachodzacych
w otoczeniu. Konkurencyjno$¢ zapewnia dlugotrwaly rozwoj oraz budowanie i wzmocnie-
nie warto$ci rynkowej szkoly. Takim zrédtem budowania konkurencyjnosci moze by¢ in-
westowanie w unikatowy zasob, jakim jest wiedza”, s. 9.

2 Zob. J. Kordzinski, Zarzqdzanie rozwojem szkoly, Warszawa 2012, s. 89 n.; K. Bo-
rawska-Kalbarczyk, O zarzqdzaniu z perspektywy ucznia — od kompetencji informacyjnych
ku tworzeniu wiedzy w szkole, [w:] Szkota w zmianie..., s. 56-66.

¥ K. Borawska-Kalbarczyk, op. cit., s. 56-57.

30 M. Sulmicka, Perspektywy rynku edukacji, ,.,e-mentor” 2004, nr 1, http://www.
e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/3/id/30 [dostep: 22.03.2017].
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stanowigcy otoczenie spoleczne biorg udziat w realnym Zyciu i na co
dzien stykaja sie z faktami i zjawiskami, ktore niesie globalizacja. Wpty-
wa to na tresci ksztatcenia. [...] Konieczne staje si¢ opanowanie nowych
srodkow komunikacji, gdyz internet i inne nowoczesne media zaczynajg
odgrywac nie mniejsza role informacyjna i kulturowa niz ta, ktéra juz
dawno temu uzyskata ksigzka™!.

Takim przyktadem nowych wyzwan miedzynarodowych i spotecznych
wobec administracji publicznej w ujeciu globalnym jest sytuacja epide-
miologiczna panstw zmagajacych si¢ z koronawirusem COVID-19. Glo-
balna pandemia wymusita przeobrazenia i zmiany w r6znych sferach dzia-
fania administracji publicznej, wptywajac na zmiany dotychczasowych
sposobow wykonywania zadan publicznych. Przyktadem sg zadania wy-
konywane w dziedzinie edukacji publicznej w zakresie zdalnego nauczania
uczestnikow edukacji realizujacych obowiazki edukacyjne obowigzujace
w systemie o$wiaty, ale i zdalnego nauczania w szkotach wyzszych przy
pomocy dostepnych narzedzi informatycznych i nowych sposobow admi-
nistracyjno-prawnych stuzacych wykonywaniu zadan w sferze dzialania
administracji elektronicznej. Nastgpita czasowa zmiana dotychczasowego
tradycyjnego sposobu wykonywania zadan o$wiatowych i §wiadczenia
ustug edukacyjnych w szkotach i placowkach oswiatowo-wychowawczych
na rzecz $wiadczenia ich drogg elektroniczng (zdalne lekcje, zdalne egza-
miny i zaliczenia, zdalna rekrutacja do szkot, zdalna edukacja spoteczna
uczestnikow edukacji)®. W okresie czasowego ograniczenia funkcjono-
wania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciw-

dziataniem i zwalczaniem COVID-19 to dyrektor jednostki systemu

31 MLJ. Szymanski, Socjologia edukacji. Zarys problematyki, Krakow 2013, s. 167.

32 Zob. Szczegodlne rozwigzania w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o§wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 okreslone w drodze rozporzadzenia MEN z dnia 20 marca 2020 r.w sprawie
szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz. U. poz. 493).
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o$wiaty odpowiada za organizacje realizacji zadan tej jednostki, ktore moze
realizowa¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegltosc,
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 30 b ustawy Prawo
o$wiatowe®. Obowigzki dyrektora jednostki systemu o§wiaty w zakresie
organizacji realizacji zadan z wykorzystaniem nauczania zdalnego i innych
sposobow nauczania okreslone zostaty w drodze rozporzadzenia MEN
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie cza-
sowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o§wiaty w zwiaz-
ku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 493). Doda¢ nalezy, ze zgodnie z § 2 niniejszego rozporzadzenia MEN:
»Zajeciaz wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢ moga
by¢ realizowane w szczegolnosci: 1) z wykorzystaniem: a) materialow
i funkcjonalnosci Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej udostgpnionej
przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania pod adresem
www.epodreczniki.pl, b) materialdéw dostepnych na stronach internetowych
urzedu obstugujacego ministra whasciwego do spraw o$wiaty i wychowa-
nia, stronach internetowych jednostek podlegtych temu ministrowi lub
przez niego nadzorowanych, w tym na stronach internetowych Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej i okregowych komisji egzaminacyjnych, c¢) ma-
terialow prezentowanych w programach publicznej telewizji i radiofonii,
d) innych niz wymienione w lit. a-c materialow wskazanych przez nauczy-
ciela; 2) przez podejmowanie przez ucznia aktywnosci okreslonych przez
nauczyciela, potwierdzajacych zapoznanie si¢ ze wskazanym materiatem
i dajacych podstawe do oceny pracy ucznia; 3) z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej zapewniajacych wymiang informacji migdzy
nauczycielem, uczniem lub rodzicem; 4) przez informowanie rodzicow
o dostepnych materiatach i mozliwych formach ich realizacji przez dziec-
ko Iub ucznia w domu — w przypadku dzieci objetych wychowaniem przed-

szkolnym, edukacja wczesnoszkolna, wezesnym wspomaganiem rozwoju,

3 T.j.Dz. U.z2020 ., poz. 910.
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zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi oraz uczniow z niepetnospraw-
noscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym lub z niepet-
nosprawnosciami sprz¢zonymi”. Nie ulega watpliwosci, ze aktualny stan
epidemii obowiazujgcy w kraju stal si¢ przyczyna ustalenia zasad zdalne-
g0 nauczania i priorytetem w polityce oswiatowej panstwa w najblizszym
czasie w zakresie wykorzystywania w procesach edukacyjnych narzedzi
1 zasobow cyfrowych oraz metod ksztatcenia na odleglos¢, w tym bez-
pieczne i efektywne korzystanie z technologii cyfrowych*.

Podkresli¢ nalezy, ze na podstawie art. 30b i art. 30c u.p.o. w przy-
padkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zagrazajacy-
mi zyciu lub zdrowiu dzieci i mlodziezy minister wlasciwy do spraw
o$wiaty 1 wychowania, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ogra-
niczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie jednostek systemu oswia-
ty, a ponadto moze wytaczy¢ stosowanie niektorych przepisow oraz moze
wprowadzi¢ w tym zakresie odrebne unormowania, tak aby zapewnic¢
prawidlowg realizacj¢ celow i zadan tych jednostek. W czasie ogranicze-
nia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, od dnia 25 marca
2020 r. obowigzuje rozporzadzenie MEN z dnia 20 marca 2020 r. w spra-
wie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjo-
nowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Z jednej strony przepisy daja
dyrektorom i nauczycielom swobode¢ w realizacji zadan szkoty i placéw-
ki, z drugiej za$ naktadaja na nich odpowiedzialno$¢ za nalezyte wywia-
zywanie si¢ z nich w czasie stanu epidemii wedlug rozwigzan przyjetych

w poszczeg6lnych jednostkach o§wiatowych?®.

3% Zob. Podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa w roku szkolnym
2020/2021, https://www.gov.pl/web/edukacja/kierunki-polityki-oswiatowej [dostep:
17.07.2020]; J. Lesinska, Zdalne nauczanie w szkotach i placowkach w dobie koronawiru-
sa, LEX/el. 2020.

3 J. Lesinska, Zdalne nauczanie....
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Sytuacja epidemiologiczna zmusita podmioty administrujace do
zmiany $wiadczenia ustug edukacyjnych droga elektroniczna, co rowniez
ma wplyw na pojawiajace si¢ nowe wyzwania i oczekiwania spoteczne
wzgledem tej formy §wiadczenia ustug publicznych. Powstaje pytanie
nie tylko o dostgp uczestnikow edukacji do uslug zdalnego nauczania,
0 jakosc¢ $wiadczonych ustug edukacyjnych online, ale przede wszystkim
o umiejetnosci cyfrowe nauczajagcych i uczacych si¢ oraz koszty zwigza-
ne z ta forma $wiadczenia ustug. Pytania kierowane sa zarowno do pan-
stwa i jego administracji publicznej, ale i do szkoty (dyrektorow szkot,
nauczycieli). Zréoznicowane koszty ponoszone sa bowiem przez panstwo
i jego administracje, ale, jak si¢ okazuje, w praktyce ponosza je bezpo-
srednio korzystajacy z tej formy nauczania uczestnicy edukacji — dyrek-
torzy szkol, nauczyciele i uczniowie, rodzice: m.in. zakup komputera,
sprzetu do nauki zdalnej, drukarki, tonera, tuszu, tabletu, kamery, mi-
krofonu czy papieru, zakup licencjonowanego oprogramowania celem
zwiekszonych mozliwosci dostepu do Swiadczonych ustug edukacyjnych,
warsztaty i szkolenie indywidualne w zakresie obstugi platform e-lear-
ningu i narze¢dzi informatycznych, ponoszone koszty Internetu i energii
elektrycznej, wydluzony czas pracy zdalnej uczacych si¢ i nauczajacych
zuzyciem monitora komputera etc. Nowym wyzwaniem towarzyszacym
zjawisku epidemiologicznemu podczas pandemii COVID-19 sa spotecz-
ne ograniczenia korzystania z zasoboéw i dobr kultury oraz infrastruktu-
ry spotecznej majace bezposredni wptyw na zaspokojenie elementarnych
potrzeb spotecznych i indywidualnych cztowieka oraz odpowiedzialnosé
panstwa ijego administracji publicznej w zakresie zapewnienia cigglosci
zadan w ich realizowaniu. Wreszcie powstaje pytanie o wptyw zdalnej
edukacji — zdalnego nauczania na dobro ucznia/wychowanka odbiorcy
ustug w roznym wieku, spetniajacego obowiazki edukacyjne wzgledem
odpowiedniego poziomu i szczebla edukacji szkolnej. Jaki jawi si¢ obraz
dzisiejszej szkoty nauczajacej zdalnie? Moze jest to szkola nie uczaca,
a szkota zlecajaca przedmiotowe zadania do wykonania i oceniajgca, bo
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musi by¢ widoczny efekt realizowanej ministerialnej podstawy progra-
mowej i efekt pracy szkoty? Moze nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy odbior-
ca tych zdalnych ustug ma wystarczajaca wiedze i umiejetnosci cyfrowe
oraz odpowiednie narzg¢dzia technologiczne i informatyczne stuzace do
tej formy edukacji. Powstaje pytanie, czy w ogole jest mozliwe do pogo-
dzenia w panstwie prawa — dobro administracji i dobro cztowieka jako
odbiorcy, ktéremu administracja publiczna z zatozenia powinna stuzy¢
w zaspokajaniu jego elementarnych potrzeb, w tym $§wiadczenia ustug
edukacyjnych? Wreszcie czy brane sg pod uwage metody i techniki so-
cjologiczne, badania sondazowe, w ktorych rodzice dzieci nauczanych
w systemie o§wiaty wyrazaja niezadowolenie spoteczne z tytutu §wiad-
czenia ustug edukacyjnych zdalnie, argumentujac swoja sytuacje bytowo-
-materialng trudno$ciami technologicznymi i brakiem komputeréw, bra-
kiem lub ograniczonym dostepem do Internetu, brakiem umiejetnosci
cyfrowych, zwracajac uwagg na warunki lokalowe w przypadku wigcej
niz jednego dziecka spetniajacego obowiazki edukacyjne, trudnosci dzie-
ci z samodzielna nauka, niemoznos¢ pogodzenia nauki zdalnej z praca
zawodowa w formie zdalnej rodzicow i obowigzkami domowymi, ogra-
niczeniem kontaktu dziecka z réwiesnikami, a na koncu pojawia si¢ znu-
zenie 1 zmeczenie wielogodzinnym przebywaniem przy komputerze
w warunkach domowego pobytu z tytutu zdalnych lekcji i ograniczone-
g0 przemieszczania si¢ poza domem. Pojawiajg si¢ tu rowniez czynniki
majace bezposredni wplyw na rozwdj psychologiczny i fizyczny czto-
wieka 1 jego potrzeby. Wazng rolg petnia tez wzgledy spoteczne i psy-
chologiczne, ktore w rozwoju cztowieka odgrywaja zasadnicze znaczenie.
Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, w tym zwlaszcza te spo-
feczne, mamy do czynienia z dziataniem administracji $wiadczacej, gdzie
o$wiata powinna by¢ ,,wspolnym dobrem catego spoteczenstwa”, a moze
przy aktualnych realiach wykonywania zadan o$wiatowych jest raczej
administracjg wladcza, nakazujaca, oceniajaca i karzacg (zlecanie zdal-
nie zadan domowych i ich ocena, zdalne wypetnianie obowigzkowych
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testow i kart pracy sprawdzajacych wiedze ucznia, zdalne potwierdzanie
przez rodzica obecnos$ci ucznia realizujagcego nauczanie zdalne w domu,
zdalne logowanie si¢ do e-dziennika i na padlety edukacyjne, korzystajac
z e-podrecznikow, rozliczanie nauczycieli z pracy zdalnej z uczniem i re-
alizowania przez nich przedmiotowych podstaw programowych)? Jest to
przyktad jednego z wielu aktualnych wyzwan edukacyjnych i oczekiwan
spotecznych kierowanych wobec administracji §wiadczacej i wobec jego
odbiorcy. Z pewnoscia zasadnicza role w administracji publicznej odgry-
waja niezastapione kadry zawodowe i ludzie, ktorzy organizujg procesy
edukacyjne w panstwie i w szkole. Z raportu Ministra Edukacji Narodo-
wej w zakresie zapewnienia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w okresie epidemii COVID-19 wynika, ze ,,Postepujacy proces cyfryza-
cji poszczegolnych dziedzin zycia spotecznego i1 gospodarczego, jak row-
niez trudna do przewidzenia sytuacja epidemiologiczna, wskazuja na
koniecznos$¢ kontynuowania dziatan na rzecz rozwijania kompetencji
cyfrowych kadry zarzadzajacej, nauczycieli i uczniow. Wazne jest row-
niez potozenie wigkszego nacisku na cyfryzacje catego procesu ksztat-
cenia. Analiza zebranych informacji pozwala planowac¢ dalsze dziatania,
ktoére obejmuja w szczegolnosci:
1) rozwijanie kompetencji cyfrowych i informatycznych nauczycieli
1uczniow;
2) rozwoj Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej www.epodreczniki.pl;
3) poszerzanie bazy publicznych, powszechnie dostepnych i spraw-
dzonych e-zasobow i narzedzi edukacyjnych;
4) wspieranie organéw prowadzgcych w doposazaniu szkdt w sprzet
niezbedny do realizacji procesu ksztatcenia®.
W demokratycznym panstwie prawnym, ujmujgc administracje
publiczng w kategorii zjawiska administracji publicznej, postrzegamy ja

jako zjawisko spoleczne i dziatania spoleczne, ktorych trescig jest

36 Raport Ministra Edukacji Narodowej, Zapewnienie funkcjonowania jednostek syste-
mu oswiaty w okresie epidemii COVID-19, Warszawa 2020, s. 190.
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wykonywanie okres$lonych prawem zadan publicznych?. Na gruncie nauk
administracyjnych administracja publiczna postrzegana przez Francisz-
ka Longchampsa zarysowuje si¢ w dwoch ptaszczyznach: w jednej ptasz-
czyznie — zjawiska, poszczegolne dziatania ludzi, w drugiej — porzadek
pomyslany, uktad zdan wyrazajacych stosunki miedzy tymi dziataniami
a jakimis$ celami®**. Administracja publiczna przejmuje na siebie ci¢zar
zaspokajania réznych potrzeb spotecznych, w tym o§wiatowych, oraz
odpowiedzialno$¢ za poziom ich realizacji. Powstaje pytanie: jaki jest
obraz wspoélczesnej administracji publicznej rzeczy wistej, ktora jest zja-
wiskiem spotecznym majacym zaspokajaé potrzeby spoteczne, admini-
stracji publicznej, ktéra ma stuzy¢ dobru cztowieka i spoteczenstwa?
Zbadanie i opisanie rzeczywistej administracji publicznej nie jest w pet-
ni mozliwe, ale pomocne do tego celu s3g metody nauk administracyjnych,
zwlaszcza nauki administracji*’, korzystajacej z roznych metod i technik
badawczych innych dyscyplin naukowych, w tym wiasnie metod i na-
rzgdzi socjologicznych, ktore warunkuja spoteczne podejscie i poszano-
wanie praw i potrzeb czlowieka. Powstaje pytanie, czy wspotczesna
administracja, ktora ugina si¢ pod cigzarem zadan publicznych, bierze
je pod uwage w sytuacji zdalnego nauczania? Na marginesie uwag za-
uwazmy, ze badania administracji publicznej wynikaja ze ztozonej jej
struktury i funkcjonowania, rozlegtego przedmiotu dziatania, ale i zroz-
nicowanego katalogu podmiotow administrujgcych. W badaniach admi-
nistracji publicznej wykorzystuje si¢ dorobek innych nauk prawnych oraz
nauk ekonomicznych, nauk o zarzadzaniu i spotecznych. Z pewnos$cia
badania te powinny mie¢ przelozenie na zmiany i usprawnienia dotych-

czasowego jej funkcjonowania i dzialania.

37" A. Pakula, Zasada..., s. 80; por. F. Longchamps, op. cit., s. 74-90; M. Stefaniuk, op. cit.

3% F. Longchamps, op. cit., s. 73.

3 Zob. S. Wrzosek, Zwigzek nauki administracji z innymi dyscyplinami wiedzy, [w:] Ad-
ministracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksiega pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin
prof. zw. dra. hab. Adama Blasia, red. J. Korczak, Wroctaw 2016, s. 541-552; szerzej zob.
M. Stefaniuk, op. cit.
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W panistwie prawa rolg administracji publicznej jest wykonywanie
prawa, a $cislej — okreslonych prawnie zadan publicznych bedacych praw-
nymi obowigzkami, za realizacje ktorych administracja publiczna jest
odpowiedzialna®. Przejecie odpowiedzialnos$ci panstwa za realizacj¢ za-
dan o$wiatowych wynika z jego publicznego charakteru®, co statuuje
art. 70 Konstytucji RP. Podkreslmy, ze kazde zadanie publiczne stuzy
realizacji dobra wspolnego, bedacego determinantg zasadniczych celow
i funkcji panstwa*’. Obowigzkiem wtadz publicznych, co wynika z art. 70
ust. 4 Konstytucji RP, jest zapewnienie powszechnego i rownego dostepu
do wyksztalcenia. Wptyw na sposob postrzegania o$wiaty jako zadania
publicznego® ma uznanie jej za dobro wspolne** catego spoteczenstwa.
Owo dobro wspdlne ,,nie moze si¢ oddala¢ ani nie moze by¢ oddalane od
obywatela, dla ktorego potrzeb ostatecznie jest pomyslane. Dobro wspol-
ne ma stuzy¢ niewatpliwie dobru jednostki, jego tworzeniu, poszerzaniu
i poglebianiu [...]™. Zdaniem J. Bocia ,,okreslone dobro wspolne nie musi
dotyczy¢ wszystkich obywateli, ale tez nie moze by¢ dzielone i nie moze

40 A. Btas$, Administracja publiczna w panstwie prawa, [w:] A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski,
Nauka..., s. 40-45; idem, Zadania administracji publicznej w panstwie prawa, [w:] A. Btas,
J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka...,s. 137.

41 R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnosé..., s. 155; ,[...] jego publiczny i niezbywalny
charakter wskazuje na panstwo jako ostateczng instancj¢ decyzyjna”, ibidem, s. 159.

4 Ibidem, s. 155. Por. M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] Koncepcja
systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania
Administracyjnego, Zakopane 24-27wrzesnia 2006 r., red. J. Zimmermann, Warszawa
2007, s. 99.

4 D. Kurzyna-Chmiel, op. cit., s. 16: ,,Szczegdlny wptyw na ustalenie zakresu pojecia
i sposobu realizacji o§wiatowych zadan publicznych ma kreowana w danym okresie poli-
tyka o$wiatowa panstwa i zmieniajacy si¢ interes publiczny”.

4 Ibidem, s. 26.

4 J. Bo¢, Z refleksji nad dobrem wspolnym, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii
prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 152-153. Zdaniem
Autora: ,,W ujeciu funkcjonalnym dobro wspolne moze wystgpowac w trzech podstawowych
ujeciach. Po pierwsze, jako idea, ktora albo wyznacza, albo tez ksztattuje tres¢ przysztych
zachowan, albo potwierdza zgodnos$¢ zachowan dotychczasowych z nig samg. Po drugie,
dobro wspdlne wystepuje jako motywacja podejmowania okre§lonych dziatan; w przypad-
ku panstwa — dziatan publicznych, a w przypadku obywateli — dziatan prywatnych o zna-
czeniu publicznym. [...] w trzecim ujgciu, dobro wspdlne ma znaczenie nakazu
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dziata¢ wybioérczo. W takim potozeniu znajduje si¢ kazde dobro, ktore
jest wyodrebnione, nazywane i ma mozliwos$¢ spotecznego odniesienia’™o.
Przyktadem takiego wyodrebnienia, nazwania i spotecznego odniesienia
jest o$wiata, ktora ma ceche dobra w znaczeniu indywidualnym i jedno-
czesnie ceche wspolnosci, oparta na podstawowych i uniwersalnych war-
tosciach ujetych w Konstytucji RP i w preambule ustawy Prawo o$wia-
towe. W polskim prawie odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ rocznego
przygotowania przedszkolnego oraz obowiagzkow szkolnego i nauki (obo-
wigzkow edukacyjnych) spoczywa na dwoch kategoriach podmiotow, tj.
na samym obowigzanym, reprezentowanym przez rodzicow lub innych
prawnych opiekunéw oraz organach administracji publicznej obowiazanych
do urzadzenia i prowadzenia systemu szkot publicznych oraz do kontroli
w tym zakresie®’. Niewatpliwie uczniowie oraz ich rodzice, poza przystu-
gujacymi im uprawnieniami z tytutu prawa do nauki, maja takze ustawo-
we obowiazki zwiagzane z realizacjg obowigzkow edukacyjnych przez
dziecko. W pierwszej kolejnosci zaznaczmy, ze realizacja obowigzkow
edukacyjnych oznacza prawny przymus ich realizacji.

Zawarte w niniejszym zbiorze przyktady zadan publicznych admi-
nistracji $wiadczacej i sposoby ich wykonywania pokazuja nie tylko
dynamiczny charakter tych zadan, ich podtoze i zrodto wielorakich pro-
blemow administracji publicznej, ale tez ztozone prawne formy dziatania
administracji publicznej zwigzane ze sposobami ich wykonywania na co
dzien. Przypomnijmy, wykonywanie zadania publicznego w doktrynie

ujmowane jest jako ,,ciagte dazenie do osiggniecia celu ujetego w tresci

obowigzujacego niezaleznie od liczby i rodzaju jego beneficjentow a przymuszajacego do
nadania okreslonemu dziataniu okreslonych ksztattu i tresci”, ibidem, s. 153.

4 Ibidem, s. 153.

47 M. Czuba-Wasowska, K. Manko, Egzekucja obowigzkéw szkolnego i nauki. Zagad-
nienia prawne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 101. Zdaniem autorek ,,obowiazek
szkolny (edukacyjny) jest to zwigzana z realizacja prawa do nauki powinnos¢ jednostki do
uczestniczenia w procesie edukacyjnym az do ukonczenia 18. roku zycia, ukierunkowana
na zdobycie okreslonej wiedzy, potwierdzona panstwowymi dokumentami w sposob prze-
widziany prawem”, ibidem, s. 27.
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normy prawnej. Dziatalno$¢ prowadzona przez podmioty administracji,
polegajaca na statej realizacji zadan na podstawie kompetencji przystu-
gujacych tym podmiotom, jest w nauce klasyfikowana w kategoriach
poszczegblnych funkeji administracji™®. Wykonujac coraz to nowe za-
dania, administracja §wiadczaca staje wobec szeregu ztozonych proble-
mow spotecznych, ktoére wymagajg od niej roznorodnych dziatan pode;j-
mowanych dla ich rozwigzania w r6znych obszarach zycia spolecznego,
jej aktywnosci — funkcji i roli w sferze $wiadczenia ushug stuzacych
zaspokojeniu potrzeb ludzkich®. Stad tez przyjmuje si¢, ze administracje
publiczng nalezy traktowac nie tylko jako zjawisko spoteczne, lecz tak-
ze jako organizacj¢ spoteczna, majac na uwadze jej specyfike wynikaja-
cg 7 jej pozycji ustrojowej w demokratycznym panstwie prawnym®,

Co rowniez wazne, zadanie publiczne ma charakter dynamiczny
i nie mozna okresli¢ zakresu jego pojgcia raz na zawsze, poza ogélnym
sformutowaniem, Ze jest ono ,,przejetym przez panstwo zaspokajaniem
zbiorowych i indywidualnych potrzeb czlowieka, wynikajacych ze wspot-
zycia ludzi w spotecznosciach™!. W nauce prawa podnosi sig, ze ,,reali-
zacje zadania publicznego gwarantuje ustanowienie prawnej odpowie-
dzialnosci podmiotu wskazanego norma prawna jako wykonujacego
okreslone zadanie. Odpowiedzialno$¢ danego podmiotu administracji za
realizacj¢ zadania $wiadczy o publicznym charakterze tego zadania.

Przedmiot zadania, rodzaj adresata dziatan podejmowanych w zwigzku

4 M. Brzeski, Zadanie publiczne, [w:] Leksykon prawa administracyjnego materialne-
go. 100 podstawowych pojeé, red. T. Bakowski, K. Zukowski, Warszawa 2016, s. 306; por.
J. Jezewski, Funkcje administracji — zagadnienia wstgpne, AUW No 857, ,,Prawo” 1985,
t. CXLIIL, s. 114.

4 Zob. R. Stasikowski, Funkcja administracji Swiadczqcej, ,,Administracja. Teoria —
Dydaktyka — Praktyka” 2009, nr 3, s. 89-115; I. Sierpowska, Pomoc spofeczna...; R. Ra-
szewska-Skalecka, Przestrzen..., s. 238-260.

0 A. Pakuta, Administracja publiczna..., s. 538; por. M. Stefaniuk, op. cit., s. 117.

St S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] Miedzy tradycjq
a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 165.
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z realizacja zadania czy rodzaj podmiotu wykonujacego zadanie sg tak-
ze istotnym, jednak dodatkowymi kryteriami decydujacymi o publicznym
charakterze zadania™?. Niewatpliwie ustawodawca coraz czeSciej upo-
waznia organy administracji publicznej do powierzenia wykonania zadan
publicznych podmiotom prywatnym i podmiotom spolecznym (organi-
zacjom pozarzgdowym)>. Stad tez kwestig dyskusyjng w doktrynie po-
zostaje, jaka powinna by¢ ochrona prawna jednostki korzystajacej z ustug
$wiadczonych przez te podmioty oraz czy korzystanie z ustug publicznych
swiadczonych przez te podmioty ma jeszcze co$ wspolnego z realizacja
publicznych praw podmiotowych — korzystanie przez obywatela z pu-
blicznych praw podmiotowych w zakresie prawa do nauki — czy tez nie.
W tym obszarze tematycznym miesci si¢ tez pytanie o charakter prawny
wykonywanych zadan publicznych i odpowiedzialno$¢ z tytutu realiza-
cji zadan administracyjnych przez podmioty spoza systemu administra-
cji. Pewna cze$¢ dziatan administracji publicznej, jak zauwaza J. Jezew-
ski, normowana jest prawem cywilnym?®. Poglady autora wskazujacego
na to zjawisko mimo uplywu czasu nie tracg na aktualnosci, zwtaszcza
na tle ,,rozwoju wspotczesnej administracji, podejmujacej dzis rozlegle
zadania obstugi potrzeb spotecznych, wigze si¢ z rozszerzeniem sfer sto-
sowania prawa administracyjnego i prawa cywilnego”. Irena Lipowicz
pisze, ze ,,obszary w sposob niekwestionowany «administracyjnoprawney,
takie jak opieka zdrowotna czy podstawowa o§wiata, stopniowo prze-
chodza pod rzady prawa cywilnego, w zwigzku z postepujaca prywaty-
zacja. [...] Prywatyzacja licznych i tradycyjnych obszaréw pozostajacych
w zainteresowaniu prawa publicznego i publicyzacja tego, co niegdy$

52 M. Brzeski, op. cit., s. 306.

3 A. Blas, Wspdlczesne problemy prawa administracyjnego i nauki administracji,
[w:] Miedzy tradycjg..., s. 45.

4 1. Jezewski, Administracja pod rzgdem prawa cywilnego. Z badan poréownawczych
nauki prawa administracyjnego, ,,Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego”, Seria A,
Nr 164, Wroctaw 1974, s. 7.

3 Ibidem, s. 7.
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bylo $cisle prywatne i poddane wylgcznemu dziataniu prawa cywilnego,
wydaje si¢ trendem stalym, choc¢ nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ jesz-
cze obecnie wszystkich odlegltych konsekwencji tego procesu dla samo-

rzadu™*,

2. O administracji Swiadczacej i jej przeobrazeniach
w wykonywaniu zadan publicznych

W literaturze przedmiotu pojecie administracji $wiadczacej pojmo-
wane jest jako pojecie prawnicze, okreslenie niejednoznaczne, wyodreb-
niane z punktu widzenia obszaru wypehniania zadan publicznych i roli,
jaka pelni w sferze administracji publicznej”’. Spetnia tu role narzedzia
badawczego pozwalajacego wyodrebnic jg z catoksztattu administracji
publicznej ze wzgledu na jej funkcje postrzegang jako ,,administracja

$wiadczaca™® 1 specyfike dziatalno$ci administracji polegajacej na

56 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako podmiot administracji Swiadczqcej, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 3, s. 118-119.

57 Szerzej zob. R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna. .., s. 25-49.

5% Szerokie ujecie naukowe administracji $wiadczacej zob. J. Postuszny, Ewolucja ad-
ministracji...,; idem, Istota i cechy administracji swiadczqcej ..., s. 55; idem, Geneza i rozwdj
administracji Swiadczqcej, [w:] Instytucje procesu administracyjnego i sgdowoadministra-
cyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. nadzw. dr hab. L. Zukowskiemu, red.
J. Postuszny, Z. Czarnik, R. Sawutla, Przemysl-Rzeszow 2009, s. 288-304. W doktrynie
T. Kuta stworzyt i uzywal terminu ,,administracja ustug”, zob. T. Kuta, Aspekty..., s. 33;
idem, Funkcje...,s. 12-29; por. R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zakladu.. ., s. 14.
Ponadto w nauce prawa zauwaza si¢ tez, ze nic mozna stosowa¢ zwrotow ,,administracja
$wiadczaca” i ,,administracja ustug” wymiennie, zas pojecie ustugi z ekonomicznego i praw-
niczego punktu widzenia jest pojgciem wieloznacznym. Nie cata funkcja $wiadczaca admi-
nistracji, jak pisze P. Chmielnicki, ,,jest realizowana za pomoca §wiadczenia ustug. Pozo-
staja inne rodzaje $wiadczen, jak rzeczowe i finansowe”. Zdaniem Autora pojecie
»~administracja ustug” oznacza — co najwyzej — cze$¢ funkcji administracji, zwanej admini-
stracja $wiadczaca. Jak pisze, ,,$wiadczenie ustug przez administracje to istotna czes¢
funkcji administracji, zwanej administracjg $wiadczaca, polegajacej na ciggtym i nicogra-
niczonym w czasie zaspokajaniu potrzeb, za pomoca dziatalnoéci ludzkiej, ktorej rezultatem
jest zaspokojenie potrzeby okreslonej najczesciej przez indywidualne cechy odbiorcy, przy
czym bezposredni rezultat wykonania ushugi nie polega na wytworzeniu dobra materialne-
g0” — P. Chmielnicki, Zakiady..., s. 41.
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$wiadczeniu zréznicowanych ustug w zakresie pojawiajacych si¢ wspot-
czes$nie nowych wyzwan i oczekiwan spotecznych®. Nalezy zaznaczy¢,
ze pojecie administracji $wiadczacej nie ma okreslenia uniwersalnego
w literaturze, jest to pojecie zaczerpnigte z doktryny zachodnioniemiec-
kiej, w nawiazaniu do klasycznej konstrukcji pojgciowej administracji
$wiadczacej stworzonej przez E. Forsthoffa®, czy siggajac do konstruk-
cji pojeciowej ustug publicznych (service public) francuskiego uczone-
go A. de Laubadére’a®. W administracji udzielajacej §wiadczen w za-
kresie zaspokajania roznorodnych potrzeb jednostki wskazuje si¢
zwlaszcza na dwa zagadnienia — z jednej strony jest to administracja
swiadczaca, z drugiej za$ stuzba publiczna. Administracja $wiadczaca
i stuzba publiczna to, jak pisze P. Chmielnicki, dwa ujecia tego samego
zjawiska®. W nauce polskiej w kontekscie zjawiska administracji $wiad-
czacej zauwaza si¢ tez rozne podejscia badawcze, w tym pojecie ,,ad-
ministracji ustug” T. Kuty®, pojecie ,,administracji infrastruktury”
L. Lipowicz®. J. Szreniawski wprowadzil pojecie ,,zaspokajanie podsta-
wowych potrzeb w skali masowe;j”, J. Staros$ciak uzywa nazwy ,,dzia-
alnos¢ opiekuncza”, J. Langrod pisze o ,,funkcji ustugowo-prestacyjnej”,
J. Letowski méwi o ,,sferach organizatorskiej dziatalnosci”, P. Chmiel-

nicki nawigzuje do ,,$wiadczenia ustug przez administracje™®, czy

% Zob. J. Postuszny, Ewolucja administracji...; idem, O nowej koncepcji. .., s. 297-324;
idem, Istota i cechy administracji Swiadczgcej..., s. 55-67.

80 Szerzej pisza: J. Postuszny, Ewolucja administracji...; 1. Lipowicz, Pojecie admini-
stracji swiadczqcej w doktrynie zachodnioniemieckiej, [w:] Regulacja prawna..., s. 131;
P. Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce. Zagadnienia
ustrojowoprawne, Warszawa 2005, s. 30-33; idem, Zaktady..., s. 19-21; R. Stasikowski,
Funkcja administracji $wiadczacej..., s. 95-98; L. Sierpowska, Pomoc spoleczna...,s. 73-87.

U Tbidem.

62 P, Chmielnicki, Swiadczenie..., s. 32.

¢ T. Kuta, Funkcje...,s. 15.

¢ 1. Lipowicz, Istota administracji..., s. 46-47.

6 Swiadczenie ustug przez administracje to wedtug P. Chmielnickiego ,.istotna czesé
funkcji administracji, zwanej administracjg $wiadczaca, polegajacej na ciagtym i nicogra-
niczonym w czasie zaspokajaniu potrzeb za pomocg dziatalno$ci ludzkiej, ktorej rezultatem
jest zaspokojenie potrzeby okreslonej najczesciej przez indywidualne cechy odbiorcy, przy
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»administracja §wiadczaca” wedtug J. Postusznego®®. Nie ustaja tez ba-
dania w kierunku zmiany nazwy z ,,administracji §wiadczacej” na zwrot
»administracja opiekunczo-§wiadczaca™’ czy okreslenie ,,administracja
$wiadczaca (opiekuncza)”®®. Przyjac nalezy, ze jest to to samo zjawisko
administracji $wiadczacej®.

Pod pojgciem administracji §wiadczacej w ogoélnym znaczeniu ro-
zumie si¢ ,,te dziatania podejmowane bezposrednio przez administracje
publiczng (organy administracyjne lub jednostki wyodrebnione organi-
zacyjnie z administracji), ktore nakierowane sg na polepszanie warunkow
zycia ludnosci, w tym przede wszystkim zaspokojenie potrzeb socjalno-
-bytowych oraz potrzeb niematerialnych ludnosci, jak rowniez tworzenie
i utrzymywanie w nalezytym stanie urzadzen uzytecznosci publicznej””.
To, co ja wyrdznia, to cel jej dziatania — zapewnienie obywatelowi okre-
$lonych $wiadczen lub innych korzysci’'. Stwierdzenie to rodzi koniecz-
nos¢ zwrocenia uwagi na dwie kwestie, ktore w doktrynie prawa admi-
nistracyjnego ciagle sa aktualne. Pierwsza to w jaki sposob przejawia si¢
tu aktywno$¢ administracji, yymowana jako ,,dziatania” lub ,,dziatanie”
administracji’?, druga — jakimi prawami dysponuja obywatele dagzacy do
zaspokojenia swych potrzeb”.

czym bezposredni rezultat wykonania ustugi nie polega na wytworzeniu dobra materialne-
g0” — m.in. w dziedzinie edukacja publiczna. P. Chmielnicki, Swiadczenie..., s. 62.

6 J. Postuszny, Ewolucja administracji..., s. 71.

7 P. Dobosz, Administracja opiekuniczo-swiadczqca w opatrznosciowo-eudajmonistycz-
nej wizji porzqdku demokratycznego panstwa prawnego, [w:] Administracja opiekuncza,
red. M. Szreniawska, Lublin 2015, s. 11, jak pisze: ,,[...] zawiera w sobie znamiona opie-
kunczosci panstwowe;j”.

8 E.Kosieradzka, Administracja opiekuncza — nowa tendencja w administracji publicz-
nej, [w:] Administracja opiekuncza..., s. 122-137.

% R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna..., s. 32-33.

0 R. Stasikowski, Funkcja administracji..., s. 101.

' D. Szescito, Rynek. Prywatyzacja. Interes publiczny. Wyzwania urynkowienia ustug
publicznych, Warszawa 2014, s. 24; por. E. Ochendowski, Prawo..., s. 29-30.

2 Zob. M. Stefaniuk, op. cit.

3 Zob. S. Kraszewski, Swiadczenia w zakresie oswiaty, ochrony zdrowia, kultury
(problematyka administracyjnoprawna), [w:] Obywatel — przedsiebiorstwo (zagadnienia
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Administracj¢ $wiadczaca w kontekscie dziatalnosci administracji
publicznej nalezy rozumiec¢ tu jako ,,funkcje administracji publicznej be-
daca teoretycznoprawnym narzedziem badawczym umozliwiajagcym ana-
lize dziatan administracji, ktorych celem jest cztowiek i jego potrzeby™™.
Jej rola i znaczenie rosng wraz z poszerzaniem zadan administracji w za-
kresie $wiadczenia ustug publicznych stuzgcych zaspokajaniu réznorod-
nych potrzeb ludzkich”. Jest to ta sfera dziatania administracji, ktora
wywotuje niejednokrotnie niepokoje i niezadowolenie spoteczne, widocz-
ne w wykonywaniu natozonych na nig zadan. Dochodzi tu bowiem do
rozdzwigku pomiedzy zakresem zadan administracji §wiadczacej a moz-
liwo$ciami ich realizacji w panstwie™. W relacji pomiedzy wspotczesnym
panstwem i jego administracjg a obywatelami pojawia si¢ czgsto dyshar-
monia widoczna w rozczarowaniu i niezadowoleniu spotecznym z dzia-
falnoéci administracji $wiadczacej””. Zauwazy¢ mozna rozmijanie si¢
z oczekiwaniami spotecznymi, ktore wynika z tego, ze administracja
$wiadczaca wobec zachodzacych w niej i w przestrzeni publicznej zmian
nie jest w stanie wtasciwie wykonywa¢ swoich obowiazkow, czgsto nie
potrafi sobie z nimi poradzi¢, co sprowadza si¢ nie tylko do braku srodkow
publicznych, ale czesto braku specjalistycznej wiedzy 1 umiejetnosci kadr

w sposobie wykonywania obowigzkow stuzbowych i zadan™. Natozone

prawne Swiadczen na rzecz konsumenta), red. E. L¢towska, Wroctaw 1982, s. 368-398.
,,Pozycja obywatela jako konsumenta ustug jest niewatpliwie wyznaczona z jednej strony
catoksztattem dziatan administracji, z drugiej ogotem przystugujacych mu praw — niezalez-
nie od tego, czy stuza mu indywidualnie, czy tez z racji przynaleznosci do zbiorowosci
spotecznej”, ibidem, s. 368.

™ Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaklad publiczny..., s. 423; zob. tez 1. Lipowicz, Istota
administracji..., s. 45-46; Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2002,
s. 5; P. Chmielnicki, Swiadczenie..., s. 32-38; idem, Zaktady...,s. 19-25; E. Knosala, Poje-
cie administracji..., s. 16, 26-27; Regulacja prawna...,s. 30-31.

5 Zob. Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny..., s. 434; 1. Sierpowska, Pomoc
spoleczna...,s. 88 in.

6 J. Postuszny, O nowej koncepcji..., s. 301; Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publicz-
ny...,s. 423.

7 J. Postuszny, O nowej koncepcji..., s. 296.

8 Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny..., s. 423.
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zadania administracja wykonuje z reguly za drogo, nieefektywnie i nie-
wydolnie, obcigzajac budzety publiczne nieproporcjonalnie do efektow?.
Poglebiajace si¢ niezadowolenie z przeprowadzanych reform spotecznych
(w oswiacie, nauce 1 szkolnictwie wyzszym, w pomocy spotecznej czy
w ochronie zdrowia etc.) w panstwie i niekorzystne przyczyny rozrostu
w funkcjonowaniu administracji §wiadczacej moga doprowadzic¢ do kry-
zysu administracji $wiadczacej. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku, a jed-
noczesnie nie doprowadzaé do redukeji zadan panstwa i jego administra-
cji, poszukuje si¢ nowych podmiotdéw i sposobéw wykonywania przez
nich zadan publicznych. Z jednej strony jestesmy swiadkami urynkowie-
nia ushug publicznych — postepujacy proces urynkowienia publicznych
zaktadow administracyjnych, z drugiej za$ strony — coraz wigkszego
znaczenia nabiera instytucja powierzania zadan panstwa podmiotom nie-
publicznym?.

W obecnych realiach, biorgc pod uwagg fakt, ze administracja $wiad-
czaca jest kosztowna, nie bez znaczenia pozostaje koniecznos¢ ,,ekono-
mizacji” administracji $wiadczacej, ktorej istota tkwi w zwracaniu wigk-
szej uwagi na relacje pomi¢dzy naktadami a efektami oraz dokonywaniu
analiz ekonomicznych z wykorzystaniem rachunku ekonomicznego®'.
Zdaniem J. Postusznego ,,podstawowym zalozeniem wylaniajacej si¢
nowej koncepcji administracji $wiadczacej jest urynkowienie ustug pu-
blicznych, polegajace na powickszaniu udziatu prywatnych srodkow fi-
nansowych w wykonywaniu zadan panstwa. Istota tego zalozenia jest

finansowa partycypacja obywateli w kosztach ustug publicznych”?,

J. Postuszny, O nowej koncepcji..., s. 301.
80 Ibidem, s. 322.
81 Ibidem, s. 316.
82 Ibidem, s. 321.
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3. Prawne formy powierzania prowadzenia szkét na
szczeblu samorzadowej oswiaty w administraciji
swiadczacej

W ustawodawstwie polskim stworzona zostata mozliwos¢ wyboru
pomiedzy podmiotami publicznymi §wiadczacymi ustugi o charakterze
edukacyjnym a zréznicowanymi pod wzgledem organizacyjnym pod-
miotami prywatnymi prowadzacymi tego rodzaju dziatalnosé. Prawo
wyboru $wiadczeniodawcy ustug o$wiatowych ma swoje zrodto nie tyl-
ko w polskim systemie prawnym, ale rowniez w przepisach migdzyna-
rodowego prawa publicznego®. Do upowszechnienia prywatnego szkol-
nictwa w Polsce przyczynit si¢ wyrok NSA z dnia 24 lutego 1989 r. (NSA
ISA 1104/88, ONSA 1990, nr 1, poz. 5), w ktérym NSA stwierdzil, ze
obowigzek panstwa zapewnienia bezplatnej nauki nie oznacza zakazu
otwierania ptatnych szkot w ramach obowiazujacych przepisow, gdyz
brak jest w §wietle obowigzujacych przepisow zakazu prawnego otwie-
rania ptatnych szkot przez osoby fizyczne. Pierwsze inicjatywy podej-
mowane w tym zakresie przyjety posta¢ réznego rodzaju spotecznych
placowek o§wiatowych i zaktadaly je w pierwszej kolejnosci organizacje
spoteczne, w tym stowarzyszenia. Prawnym dopetnieniem w zakresie
ustug o$§wiatowo-edukacyjnych stala si¢ ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty, ktora uregulowata status szkolnictwa publicznego
i niepublicznego. Aktualnie obowigzujaca ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe okres$la system szkot sktadajacy si¢ z wielu r6znych
podmiotdéw zaréwno publicznych, jak i niepublicznych. Proces transfor-

macji ustrojowej i gospodarczej w panstwie spowodowat nasilenie si¢

8 Szerzej zob. A.J. Debicka, Sprawne panstwo, Warszawa 2008, s. 160; P. Chmielnic-
ki, Swiadczenie..., s. 38-41; R. Raszewska-Skatecka, Szkoty niepubliczne a reforma systemu
edukacji w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8, s. 123 i n.; eadem, Udzial pod-
miotow niepublicznych w realizacji zadan oswiatowych na kanwie wybranych form prywa-
tyzacji zadan publicznych, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, t. XVI/1 (4),
s.29-43.
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zjawiska prywatyzacji zadan publicznych®, ktore nie omineto sfery ustug
publicznych, w tym edukacji. Istnieje w panstwie dazenie do prywaty-
zowania zadan publicznych lub przekazywania funkcji administracji
publicznej podmiotom prawa prywatnego. Prowadzi to do zmiany pod-
miotow realizujacych zadania administracji $wiadczacej, a takze ma
wplyw na zmiane form wykonywania zadan®.

Panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego poszukuja réznych
form organizacyjnych stuzacych wykonywaniu zadan publicznych. Stato
si¢ to trwatym zjawiskiem ustrojowym, $cisle zwigzanym ze wzrastaja-
cymi potrzebami spotecznymi*®. Przyjmuje si¢, ze tam, gdzie jest to moz-
liwe, obywatele i ich wspdlnoty zdolne do prawidtowej realizacji zadan
powinni mie¢ mozliwo$¢ prywatyzacji®’. Tendencjg do wspotczesnych
przeobrazen w zakresie wykonywania zadan publicznych w zakresie za-
dan o$wiatowych jest przekazywanie przez j.s.t. prowadzenia szkot pu-

blicznych innemu podmiotowi niz j.s.t., w tym podmiotom prywatnym

8 Zob. E. Knosala, L. Zacharko, R. Stasikowski, Nowe zjawiska organizacyjno-praw-
ne we wspolczesnej administracji polskiej, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne
formy ich dzialania. Studia i materialy z Konferencji Naukowej Poswigconej Jubileuszowi
80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 321; a takze: L. Za-
charko, B. Wartenberg-Kempka, Stosunki prawne w procesie prywatyzacji zadan publicznych,
[w:] Koncepcje systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007,
s. 347; K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan publicznych, [w:] Koncepcje systemu prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 331- 345; A. Blas, Prywatyza-
cja zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] Studia nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Blas,
Wroctaw 2002, s. 360 i n.; S. Biernat, Prywatyzacja...,1994, s. 25 i n.; L. Zacharko, Prywa-
tyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2000. W dok-
trynie zjawisko prywatyzacji zadan publicznych oceniane jest niejednoznacznie, zdania
w kwestii wptywu prywatyzacji na sytuacj¢ prawng jednostki i relacje zadania publiczne
a ustugi publiczne — sg podzielone.

8 R. Raszewska-Skalecka, Statut i regulamin zaktadu..., s. 71-72.

8 Zob. J. Jagielski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Nietypowe podmioty admini-
strujqce — kilka refleksji na tle organizacyjnych form wykonywania zadan publicznych,
[w:] Podmioty administracji publicznej..., s. 216.

8 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2001,
s. 92.
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jako przejaw prywatyzacji zadan administracji publicznej®. Co wazne,
przekazywanie zadan przez organy administracji publicznej podmiotom
niepublicznym nie moze powodowac utraty pozycji monopolistycznej
przez te organy w wykonywaniu natozonych na nie zadan®. Nie moze
stanowi¢ panaceum na wszelkie niedomogi spoteczne i ekonomiczne, ale
zbyt daleko idgce moze ostabia¢ poszanowanie interesu publicznego®,
moze pozostawaé w sprzecznosci z interesem publicznym. W procesie
decentralizacji zarzadzania oswiata samorzadowa w rozwigzywaniu wie-
Iu edukacyjnych probleméw samorzgdowych uczestnicza organizacje
pozarzadowe. Aktywizacja i wspotpraca jednostek samorzadu terytorial-
nego i organizacji pozarzadowych w zakresie oswiaty ma na celu wdro-
zenie rozwigzan stuzacych realizowaniu edukacyjnych wyzwan reforma-
torskich 1 przeciwdziatanie sporom edukacyjnym lokalnej spotecznosci.
Rozne tez moga by¢ ptaszczyzny konfliktow w zakresie tworzenia, prze-
ksztatcania i likwidacji szkot samorzadowych, co jest widoczne zwlasz-
cza na kanwie orzecznictwa sadéw administracyjnych”. Niewatpliwie
przekazanie zadan o$wiatowych jednostkom samorzadu terytorialnego
przyczyni¢ ma si¢ do lepszego diagnozowania potrzeb edukacyjnych na
poszczegblnych szczeblach i dostosowywania rozwigzan finansowych,
administracyjnych i organizacyjnych do lokalnych uwarunkowan. Prze-
kazanie tych zadan doprowadzi¢ ma do zracjonalizowania gospodarowa-
nia $srodkami przeznaczonymi na realizacj¢ zadan edukacyjnych z budze-
tu panstwa, dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnej

spolecznosci i lokalnego rynku pracy oraz do powigzania regionalne;j

8 Zob. M. Romaniak, Przekazywanie przez jednostki samorzqdu terytorialnego prowa-
dzenia szkot podmiotom prywatnym jako przejaw prywatyzacji zadan administracji publicz-
nej, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2010, nr 2, s. 9.

% Stanowisko Departamentu Prawnego Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczace
ustawy z dnia 19 marca 2009 roku (www.men.gov.pl); szerzej na ten temat zob. R. Raszew-
ska-Skatecka, Udzial..., s. 466-498.

% M. Romaniak, op. cit., s. 9120.

9 Zob. Szkola a organ prowadzqcy, red. K. Gawrofiski, Warszawa 2008, s. 15 i n.
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polityki edukacyjnej ze strategig rozwoju regionu’?. Podkresli¢ nalezy
w tym miejscu, ze potrzeba, ale i umozliwienie przekazywania prowa-
dzenia szkot lub placowek przez jednostki samorzadu terytorialnego in-
nemu podmiotowi (osobie prawnej niebedacej j.s.t. lub osobie fizycznej)
czy szerzej prywatyzacja zadan publicznych® w sferze ustug niemate-
rialnych w edukacji wynika z poszukiwania racjonalnych sposobow roz-
wigzywania trudnosci, zwlaszcza ekonomicznych, ale i réznorodnosci
konfliktéw wynikajacych z rozbudowania zadan administracji publiczne;j,
w tym potrzeby zmniejszania kosztéw publicznych wykonywania admi-
nistracji i zwigkszania jej efektywnosci (ekonomizacja wykonywania
administracji)®®, w tym tworzenia alternatywnych sposobow zaspokajania
potrzeb spotecznych. Przyktadem takich dziatan w dziedzinie edukacji
jest tworzenie szkot i placowek niepublicznych® czy mozliwo$é wspie-
rania systemu o§wiaty przez organizacje pozarzadowe®.

Jak wynika z art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe, osoby praw-
ne 1 osoby fizyczne moga zaktada¢ szkoty i placowki niepubliczne po
uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicz-
nych szkot i placowek. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.

2 A. Kasperczyk, Samorzgdowe podmioty polityki edukacyjnej, [w:] Polska wobec
wyzwan edukacyjnych Unii Europejskiej, red. L. Dziewigcka-Bokun, A. Ladyzynski, Wro-
ctaw 2004, s. 74.

% Zdaniem A. Blasia prywatyzacja zadan publicznych oznacza stopniowe odchodzenie
od prawa administracyjnego i zastgpowanie go prawem cywilnym, jednakze niesie to ze
sobg pewne zagrozenia w stosunkach indywidualnych. Na ten temat zob. A. Btas, Prywa-
tyzacja zadan samorzgdu. .., s. 369.

% Zob. M. Stahl, Prywatyzacja zadar publicznych, [w:] Prawo administracyjne. Poje-
cia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2009, s. 280.

% Zob. J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa 2016; idem, Edukacja niepu-
bliczna wobec wyzwan reformy edukacji, [w:] Trzeci sektor i ekonomia spoleczna. Uwarun-
kowania prawne. Kierunki dziatan, red. J. Blicharz, L. Zacharko, Wroctaw 2017, s. 129-137.

% Zob. J. Blicharz, R. Raszewska-Skatecka, Prawna mozliwosé wspierania systemu
oswiaty w sferze edukacji szkolnej przez organizacje pozarzqdowe, Wroctaw 2020.
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— Kodeks cywilny®” osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki
organizacyjne, ktorym przepisy szczegdlne przyznaja osobowos¢ praw-
ng. Osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego to np.:
spotki kapitatowe prawa handlowego (spotka akcyjna, spotka z ograni-
czona odpowiedzialno$cig), fundacje, uczelnie wyzsze, stowarzyszenia
(oprocz stowarzyszen zwyktych), instytuty badawcze, koscioty (diecezje,
parafie, organizacje koscielne itp.), zwiazki zawodowe. Co istotne, osoby
prawne moga zakladac i prowadzi¢ szkoty i placowki, z tym ze jednost-
ki samorzadu terytorialnego mogg zaktada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoty
i placéwki publiczne (art. 8 ust. 3 u.p.0.). Nalezy zauwazy¢, ze przepisy
prawa o§wiatowego nie przewiduja tez mozliwosci przejecia szkotly nie-
publicznej przez gming czy inng jednostke samorzadu terytorialnego.
W takiej sytuacji konieczna jest uprzednia likwidacja szkoty niepublicz-
nej, a nastepnie zatozenie szkoly przez gmine i przejecie uczniow do-
tychczasowej szkoty niepublicznej’®. Ustawodawca wskazal w art. 8 u.p.o.,
ze szkoty i1 placowki publiczne oraz niepubliczne moga by¢ zaktadane
i prowadzone przezj.s.t., inng osobg prawna niz j.s.t. lub osobe fizyczna™.
Podkreslmy raz jeszcze, ze szkoty i1 placéwki niepubliczne osoby prawne
1 osoby fizyczne mogg zaktada¢ po uzyskaniu wpisu do ewidencji pro-

wadzonej przez j.s.t. obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu

7 T.j. Dz.U. 22019 1., poz. 1495 ze zm.; na ten temat zob. B. Wojtczak, Czy fundacja,
ktora powolata do zZycia szkole niepubliczng specjalng, jest osobq prowadzgcq szkole?,
opublikowano: QA 1415092.

% A. Piszko, Czy gmina moze przejqé szkolg niepubliczng w trakcie roku szkolnego bez
Jjej likwidacji?, opublikowano: QA 1364259.

9 Zatozenie szkoty lub placowki publicznej (art. 88 u.p.o.) i zatozenie szkoty lub pla-
cowki niepublicznej (art. 168 u.p.o.) oraz przekazanie prowadzenia szkoty osobie prawnej
lub osobie fizycznej (art. 9 u.p.o.): ,,Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem
prowadzacym szkofe liczaca nie wigcej niz 70 ucznidow, na podstawie uchwatly organu
stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny, moze przekaza¢ z dniem 1 wrzesnia danego roku, w drodze umowy,
osobie prawnej niebgdacej jednostka samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem osoby, o ktorej
mowa w ust. 2, lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty, o ile szkota ta nie jest je-
dyna szkotg danego typu prowadzong przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego zgodnie
z art. 8 ust. 15 lub 16. Przepis nie dotyczy szkoty artystycznej”.
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publicznych szkot i placowek (art. 168 u.p.o.). Szkotami i placowkami
niepublicznymi beda wszystkie te szkoly i placowki, ktore nie sg ,,pu-
bliczne”, tzn. ktorych organami prowadzacymi nie sg j.s.t. lub organy
panstwa (ministrowie) wymienione w art. 8 u.p.o. badz tez ktdre nie
zostaly utworzone przez osobe fizyczng lub prawng na podstawie zezwo-
lenia udzielonego przez j.s.t. (art. 88 ust. 4 u.p.o0.). Przyktadem rozwigzan
prawnych w zakresie administracji $wiadczacej w domenie edukacji
szkolnej i zarazem rozwigzan alternatywnych jest udziat podmiotéw
niepublicznych w zalozeniu, utrzymywaniu i prowadzenia szkot i placo-
wek o$wiatowo-wychowawczych, w tym organizacji pozarzadowych

majacych prawng mozliwos$¢ wspierania systemu oswiaty'®.

1907, Blicharz, R. Raszewska-Skatecka, Prawna mozliwos¢ wspierania systemu oswiaty...
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