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Abstrakt: Wielowymiarowa dynamiczna natura wykluczenia spotecznego wymaga adekwat-
nych narzg¢dzi do regulowania przebiegu monitorowania i usuwania przyczyn oddzialywania pre-
wencyjnego. Wymaga zintegrowanych dziatan, uwzgledniajacych odpowiednie aspekty spotecz-
ne, ekonomiczne i polityczne czynnikow generujacych wykluczenie.

Theoretical and legal aspects of social exclusion

Abstract: The multidimensional and dynamic nature of social exclusion requires (an) adequate
tool(s) for regulating the course of monitoring and eliminating causes of preventive action. It requires
integrated actions which take into account the relevant social, economic, and political factors gen-
erating exclusion.

Wstep

Termin ,,wykluczenie spoteczne” (ekskluzja spoteczna) znajduje swoje opar-
cie przede wszystkim w debatach politycznych, ale i w dyskusjach naukowych.
Powyzsze okreslenie bierze si¢ z wszelkiego typu nieré6wnosci, ktére moga byc
przyczynami réznego typu dyskryminacji, a polega na swoistej izolacji z zycia
spotecznego 0sob niepasujgcych do rozpowszechnionych norm'.

I Zob. M.J. Sobezak, Wykluczenie spoleczne i inkluzja spoleczna z wykorzystaniem podmiotéw
ekonomii spotecznej w Polsce na przyktadzie wojewodztwa todzkiego, £.6dz 2016, s. 9—14.
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Do przyczyn teoretycznego zainteresowania wykluczeniem spotecznym na-
lezy ustosunkowanie si¢ do proceséw dezintegracji spolecznej, ktorej glowna
przyczyng jest wlasnie wykluczenie, obejmujace bezdomnych, bezrobotnych,
niepetnosprawnych, ze wszystkich warstw 1 klas spotecznych, bez wzgledu na
wiek, pte¢ i wyksztatcenie. Prowadzi to do ostabienia mozliwosci uczestniczenia
W ,,normalnym” zyciu spotecznym, a w konsekwencji do izolacji i napigtnowania
spotecznego’. Rozwigzanie tego problemu nie jest latwe. Rozlegta sfera wolnosci,
przy wyraznych niedostatkach tadu demokratycznego, a takze kreowane w imi¢
wiekszej efektywnosci ekonomicznej spoteczenstwa ryzyko powoduje, ze zarow-
no przegrani, jak i wygrani sa sitami destabilizujgcymi caly system spoteczny.
Ostro$¢ tych sporow, zagrozenia dla jednostki domagajg si¢ nadal zastosowania
adekwatnych mechanizmoéw ochronnych. Sa one wpisane w nature instrumentow
zabezpieczajacych funkcjonowanie instytucji demokratycznych.

W praktyce dziatania w walce z wykluczeniem spolecznym muszg by¢ po-
faczone z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie z ukierunkowang
edukacjg, pomocg spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem Zzycia
prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych*. Gléwnym celem aktywnej
polityki w sferze zwalczania wykluczenia spotecznego jest stwarzanie osobom
nim zagrozonym mozliwosci uzyskania szans i zasobdw, potrzebnych do petnego
uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym oraz uzyska-
nia odpowiedniego poziomu zycia w danym spoteczenstwie®. Generalnie jest to
oczywiscie w duzym stopniu uzasadnione, albowiem wykluczeniem spotecznym
dotknieci sa na przyktad ludzie starsi, dzieci, niepetnosprawni®. Wazna rolg w tym
wzgledzie nalezy przypisa¢ organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom eko-
nomii spotecznej o celach reintegracyjnych (spotdzielniom socjalnym) oraz wy-
specjalizowanym instytucjom (centrom integracji spotecznej i klubom integracji
spotecznej). Podmioty tego typu stwarzaja szans¢ powrotu na rynek pracy osobom
z grup stabszych i marginalizowanych, a ponadto, jak si¢ wydaje, to one moga sta¢
si¢ jednym z gléwnych dostarczycieli wielu ustug spotecznych.

2 L. Dziewiecka-Bokun, Ekskluzja spoleczna jako problem polityki spolecznej, [w:] Polityka
spoleczna. Teksty zZrodiowe, oprac. L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska, Wroctaw 2003, s. 212.

3 Zob. J. Baszkiewicz, Wiadza, Wroctaw 2009, s. 170, 215.

4 Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wy-
miar aktywnej integracji, Warszawa 2013, s. 3.

5 Por. B. Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przyktadzie polityki spotecznej wobec
ludzi starych, [w:] Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza — uwarunkowania — kierunki dziatan,
red. J. Grotowska-Leder, K. Faliszek, Torun 2003, s. 64.

¢ Por. K. Faliszek, Ekskluzja i inkluzja— dwie strony tego samego problemu?, [w:] ibidem, s. 49.
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1. Istota wykluczenia spotecznego

Mozna wprawdzie powiedzie¢, ze wykluczenie spoteczne wsrod niektorych
grup spolecznych powigzane jest z nieposzanowaniem podstawowych praw. By¢
moze z tych wtasnie powodow proba znalezienia rozwigzania w tej kwestii po-
winna by¢ jednym z wazniejszych zadan, podejmowanych nie tylko w obrebie
nauk socjologicznych, ale moze przede wszystkim w obszarze refleks;ji prawnej,
etycznej i politycznej.

Przeglad pogladow co do przyczyn wykluczenia spotecznego pozwala w pew-
nym przyblizeniu na ustalenie ich wspdlnego mianownika. Istnieje zgoda, ze wy-
stepuja one zaro6wno w sferze ekonomicznej (ubdstwo jako stan wykluczajacy
prowadzenie spotecznie akceptowanego sposobu zycia) oraz produkcji (bezro-
bocie jako element ekskluzji), jak 1 spojnosci spotecznej (brak rodziny, izolacja
spoteczna itp.)’. Inne przyczyny to na przyktad niepetnosprawnosé¢ czy przeko-
nania religijne®. Z tego wzgledu grupami spotecznymi najczesciej zagrozonymi
ekskluzja spoteczna sa: bezrobotni, ludzie fizycznie niepetnosprawni, majacy
problemy w sferze zdrowia psychicznego, naduzywajacy narkotykow i alkoholu,

7 W 2001 roku przez Rade, Parlament i Komisje Europejska uzgodniony zostat Wspélnotowy
program na rzecz walki z wykluczeniem spolecznym na lata 2002—-2006. Jego celem jest wsparcie
wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Polska zglosita gotowos¢ przystapienia do programu, w czego efekcie
podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie integracji spotecznej (Joint Inclusion
Memorandum — JIM), Narodowej strategii integracji spotecznej oraz Krajowego planu dziatania
narzecz integracji spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w 2003 roku Zespot Zada-
niowy do spraw Reintegracji Spolecznej opracowat dokument pod tytutem Narodowa strategia
integracji spotecznej dla Polski. Autorzy tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej
analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych problemdéw oraz dobrych praktyk
na rzecz inkluzji oséb i grup.

8 Zob. L. Dziewigcka-Bokun, op. cit., s. 212-213. W Narodowej strategii integracji spotecznej
dla Polski przyjmuje si¢ z kolei, ze ,,wykluczenie spoteczne jest powigzane w sposob istotny z wyste-
powaniem ubodstwa. Jednak nie da si¢ postawi¢ znaku rownosci migdzy zjawiskiem ubdstwa
a wykluczeniem spolecznym. Osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone i odwrotnie — osoby
wykluczone nickoniecznie sg ubogie. Wobec ubostwa stosowane sg rézne miary, ponadto ocenie
ulega rowniez glebokos¢ tego zjawiska (poverty depth). I tak np. kategoria minimum egzystencji
jest kategorig wskazujaca na bardzo silng deprywacje potrzeb materialnych i jezeli kto$ pozostaje
dtugotrwale w takiej sytuacji, to zagrozony jest nie tylko wykluczeniem spotecznym, lecz takze
powaznymi zakloceniami natury egzystencjalnej (rozwoju biologicznego). Z kolei kategoria ubo-
stwa relatywnego nie musi prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Oznacza ona pogorszenie
relatywnej pozycji przez wzrost zréznicowanie dochodow. W tym przypadku istotna jest analiza
glebokosci tego ubdstwa; odleglosci pozycji analizowanego przypadku od poziomu przecigtnego
czy typowego”, dokument przygotowany przez Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spotecz-
nej, ktoremu przewodniczyl Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Jerzy Hausner.
Zespot zostal powotany 14 kwietnia 2003 roku przez Prezesa Rady Ministrow — Narodowa Stra-
tegia Integracji Spotecznej dla Polski, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zespot Zadaniowy do
spraw Reintegracji Spotecznej, Warszawa 2004, s. 23.
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ludzie ubodzy, mniejszosci etniczne itp. Ekskluzja spoteczna jako zjawisko uni-
wersalne i relatywne dotyczy wszelkich typow spoteczenstw i kultur; wystepuje
w takich obszarach zycia spotecznego, jak: rynek pracy, edukacja, zdrowie, opicka
spoleczna, bezdomno$¢, udzial w zyciu spotecznosci lokalnych. Oznacza to ogra-
niczenie dostepu do dobr i ustug, instytucji i praw.

Z tych uwag wynika, ze wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymia-
rowym, obejmujacym swym zakresem nie tylko ubostwo czy brak zatrudnienia,
lecz takze zatamanie wigzi spotecznej i poczucie izolacji, ktore prowadzi niekie-
dy nawet do utraty tozsamosci’. Stwierdzenie to, aby mogto sprosta¢ wymogom
praktyki, wymaga dalszej analizy. Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze choc¢
wykluczenie spoteczne czesto utozsamiane jest z ubdstwem, to jednak pomigdzy
tymi zjawiskami nie mozna postawi¢ znaku rownosci, mimo ze w duzym stopniu
sie pokrywaja, zwlaszcza na plaszczyznie ekonomicznej'’. W pewnym skrocie
mozna wskazac, ze osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone i na odwrot — osoby
wykluczone nie zawsze pozbawione sa odpowiednich $rodkéw do zaspokojenia
potrzeb, a ich wykluczenie ma czesto pozackonomiczny charakter!!.

W s$wietle obowigzujacej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu
socjalnym!? nalezy réwniez uznaé, ze ubdstwo jest jedna z przyczyn wyklucze-
nia spotecznego. Przede wszystkim intencja ustawodawcy w trybie art. 1 ust. 2
cytowanej ustawy bylo stworzenie definicji mozliwie pojemnej podmiotowo, obej-
mujacej (bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu, uzaleznionych od narkotykow
lub innych $rodkow odurzajacych, chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobot-
nych, zwalnianych z zaktadéw karnych, uchodzcéw realizujacych indywidualny
program integracji oraz osob niepelnosprawnych), ktorzy podlegaja wykluczeniu
spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sg w stanie wlasnym sta-
raniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytu-
acji powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo
w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Takie ujecie rodzi jednak pewne problemy. Sformutowanie ,,uniemozliwiajacej
lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym”
rozni si¢ od przyjmowanego w doktrynie stanowiska, ze ograniczenie uczestni-
ctwa jednostek wystepuje w ramach trzech obszarow: ekonomicznego, polityczne-
go 1 spotecznego. Nietrudno zauwazy¢, ze wykluczenie z partycypacji ekonomicz-
nej oznacza nieuczestniczenie w procesie produkcji i w sferze konsumpcji. Aspekt
polityczny z kolei dotyka kwestii nieuczestniczenia w strukturach ksztattowania

9 Por. S. Golinowska, P. Broda-Wysocki, Kategorie ubéstwa i wykluczenia spotecznego. Prze-
glgd ujec, [w:] S. Golinowska, E. Tarkowska, I. Topinska, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Bada-
nia. Metody. Wyniki, Warszawa 2005, s. 33-37.

10°Zob. S. Kalinowski, Przejawy wykluczenia spotecznego, https://liberte.pl/przejawy-wyklu-
czenia-spolecznego/ (dostep: 29.03.2020).

U Ibidem.

12’ Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 176.
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i podejmowania decyzji politycznych, natomiast spoleczny — niedostatku kon-
taktow spotecznych zaréwno na poziomie rodziny, jak i wspélnoty lokalne;j'3

Nalezy jednoczes$nie zaznaczyc, ze sposob postrzegania i definiowania wyklu-
czenia spotecznego jest $ci§le powigzany z krajem, z dominujgcg ideologia poli-
tyczng i wieloma innymi czynnikami. Mozna by przyjac¢, ze zroédto wykluczenia
spolecznego tkwi na przyklad w niewydolnosci lub braku instytucji publicznych
i obywatelskich, przez co jednostki (grupy) nie majg mozliwosci dzialania lub
tez sg silnie ograniczone w probach podejmowania aktywnosci spotecznej. Albo
tez panstwo poprzez system opieckunczy wptywa na zmniejszenie zdolnosci ra-
dzenia sobie w zyciu i odpowiedzialno$ci jednostek, stajac si¢ podmiotem wy-
kluczajacym. Niekiedy tez panstwo jest gwarantem minimalizacji nierownosci
spotecznych do takiego poziomu, ktéry zapewnia wszystkim jednostkom godziwe
warunki zycial4.

Jest zapewne interesujacym spostrzezeniem, ze wsrod teoretykow, zajmuja-
cych si¢ problematyka ekskluzji spotecznej, termin ,,wykluczenie spoteczne” jest
bardziej pohtycznle poprawny niz ,,ubostwo”, ktore juz nie tylko odnosi si¢ do
krajow Trzeciego Swiata, ale takze do whasnego spoleczefistwa'>. Nie mozna nie
zgodzi¢ si¢ w tym wzgledzie z do$¢ sugestywna wypowiedzia K. Frieske, ze:
,bieda jest terminem politycznie niewygodnym, jej opisywanie za$ narusza mile
przekonanie o tym, ze uniwersalizacja praw socjalnych wiasciwie problem ubo-
stwa rozwiazuje [...]"16.

Wspotczesna nauka wypracowata wielos¢ definicji. Stawiane jest pytanie, czy
ubdstwo to ,,stan warunkoéw bytowych, ktéry uniemozliwia lub w istotnym stop-
niu utrudnia spetnianie podstawowych funkcji zyciowych”!” (ujecie absolutne),
czy tez stan naruszenia zasad sprawiedliwosci spolecznej, wynikajacy z nad-
miernego dystansu miedzy poziomem zycia poszczegolnych grup ludnosci (ujg-
cie wzgledne)'®. Zwolennicy podejécia absolutnego, miedzy innymi E.J. Mishan,
przyjmujg jako kryterium ubostwa warunki materialne, niezapewniajace zaspo-
kojenia minimum biologicznego jednostki (zdolnosci przezycia w zdrowiu)'’.
Z kolei zwolennicy interpretacji ubostwa jako zjawiska wzglednego (na przyktad

13 Zob. R. Kruszka, Wykluczenie spoteczne — rys interpretacyjny i uzytecznosé badawcza,
,Kultura i Edukacja” 2008, nr 1 (65), s. 42.

14 Szerzej ibidem, s. 53.

15 Ibidem.

16 K. Frieske, Wprowadzenie: pesymistyczne wnioski teoretycznych komplikacji, [w?] Utopie
inkluzji. Sukcesy i porazki programow reintegracji spotecznej, red. K. Frieske, Warszawa 2004,
s. 14.

17" Ibidem, s. 180.

18 Zob. A. Radziewicz-Winnicki, Spoleczeristwo w trakcie zmiany, Gdansk 2004, s. 50.

19 Twércami podejscia absolutnego byli C. Booth i B.S. Rowentree, w pozniejszym okresie
na przyktad M. Orshansky i E.J. Mishan. Szerzej na ten temat T. Panek, J. Podgérski, A. Szulc,
Ubéstwo: teoria i praktyka pomiaru, Warszawa 1999, s. 10—11.
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J.K. Galbraith) utozsamiajg je z wystgpowaniem rozpigtosci w poziomie zaspoka-
jania potrzeb w roznych warstwach spoteczefistwa?’.

Ogodlnie rzecz ujmujac, ubostwo jest jedna z przyczyn ekskluzji, bedacej ry-
zykiem stale obecnym w spoteczenstwach liberalnych?!. Jakkolwiek praca uzna-
wana jest za najlepsza ochrong przed ubdstwem (pod warunkiem ze realne wyna-
grodzenie wystarcza na zaspokojenie potrzeb wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego), to jednak czesto problemem staje si¢ ptaca zbyt niska w stosunku do
tych potrzeb, a one same moga by¢ wicksze, na przyktad ze wzgledu na choroby
przewlekte czy niepelnosprawnoseé.

Charakterystyczne sg tez z tego punktu widzenia rézne kategorie wykluczenia.
Mianowicie wskazuje si¢ na tak zwane wykluczenie strukturalne (wyznaczane
miegdzy innymi przez miejsce zamieszkania, niskie kwalifikacje, niski dochod),
wykluczenie fizyczne (powodowane starszym wiekiem czy na przyktad ztym sta-
nem zdrowia), wykluczenie cyfrowe (nieréwnosci w dostgpie do internetu, inten-
sywnosci jego wykorzystania oraz wiedzy o sposobach szukania informacji)??,
a takze wykluczenie prawne, ktore jest z reguty utozsamiane z nierownym doste-
pem do instytucji i urzadzen ochrony prawnej. W literaturze zwraca si¢ uwage,
ze jest to kwalifikowany rodzaj dyskryminacji, stworzony przez prawo?>. Istotne
dla tej koncepcji jest zaakcentowanie problemu niekorzystania przez niektore gru-
py spoleczne z przyznanych im uprawnien, ktory jest zwigzany migdzy innymi
z niskim poziomem $wiadomosci prawnej, niezrozumiato$cia prawa, staba infor-
macjg na temat obowigzujacych przepiséw prawa czy tez wysokimi kosztami po-
radnictwa prawnego?*. Warto tez zwrocié uwage na wyrazne zwiazki pomiedzy
wykluczeniem prawnym a brakiem udziatu najbiedniejszych i ekskludowanych
w zyciu publicznym i politycznym, przede wszystkim w kontekscie wptywania
i korzystania przez nich z podstawowych instytucji publicznych oraz ograniczone-
go dostepu do wladzy i do ciat decyzyjnych, co w konsekwencji prowadzi do tego,
ze osoby te czujg si¢ bezsilne 1 niezdolne wptywac na decyzje, ktore oddziatuja na
ich codzienne zycie?. Niepokéj wzbudza nie tylko nieznajomos¢ rzeczywistego
wymiaru problemu ekskluzji spotecznej przez politykdéw i tworzone przez nich

20 J K. Galbraith, The Aflluent Society, New York 1970, s. 245.

2l M. Winiarski wskazuje na potencjalne obszary naruszen norm etycznych w biznesie, ktore
moga dotyczy¢ kwestii pracowniczych, jak na przyklad wynagrodzenia, bezpieczenstwa, praw
pracowniczych. Zob. idem, Etyka a zarzqdzanie marketingowe — wybrane problemy, ,,Wroctawsko-
-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2015, nr 6, s. 194. Zob. tez J. Blicharz, Wprowadzenie do proble-
matyki wykluczenia spotecznego, [w:] J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem
spotecznym, Wroctaw 2018, s. 21.

22 7Zob. D. Batorski, Internet a nieréwnosci spoteczne, ,,Studia Socjologiczne” 2005, nr 2, s. 113.

2 Por. A. Kojder, Wykluczenie prawne jako fakt spoteczny, [w:] Prawo i wykluczenie spolecz-
ne. Studium empiryczne, red. A. Turska, Warszawa 2010.

24 Por. L. Dziewigcka-Bokun, op. cit., s. 215.

25 7Zob. B. Szatur-Jaworska, op. cit., s. 64.
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prawo, ale czesto niemozliwos¢ wyartykulowania przez osoby wykluczone ich
wlasnych oczekiwan i wplynigcia na zmiang prawa — to w konsekwencji utrwala

sytuacje zyciowe jednostek wytgczonych ze spoteczenstwa?®.

2. Ochrona przed wykluczeniem spotecznym.
Ustawodawstwo krajowe

Ustawodawstwo polskie zawiera w ograniczonym zakresie regulacje, ktore
odnosityby si¢ do probleméw zwiazanych z ochrong przed wykluczeniem spo-
fecznym. Stan ten zapewne be¢dzie musial stopniowo si¢ zmienia¢ pod wpltywem
regulacji pojawiajacych si¢ na szczeblu migdzynarodowym i unijnym.

Nie bez znaczenia dla ochrony przed wykluczeniem spotecznym jest regula-
cja zawarta w art. 2 w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej?’, w ktorej zapewnienie pomocy spolecznej przez podmioty
administracji publicznej dotyczy miedzy innymi osob dotknietych ubdstwem, siero-
ctwem, bezdomnoscia, bezrobociem, niepetnosprawnoscia, dtugotrwala lub cigzka
choroba, przemoca w rodzinie, wymagajacych ochrony macierzynstwa lub wielo-
dzietnosci, a takze przejawiajacych braki umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia
oraz wykazujacych trudnosci w integracji ze spoteczenstwem, majacych status
uchodzcy, jak rowniez dotknietych alkoholizmem czy narkomanig oraz opuszcza-
jacych zakltady karne. Chodzi tu o zaakcentowanie tej grupy osob i ich rodzin,
szczegoblnie narazonych na zjawisko wykluczenia spolecznego.

W integracyjny obszar dziatan, majacych na celu przeciwdziatanie wyklucze-
niu spotecznemu, wpisuje si¢ ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdziel-
niach socjalnych?3. Spétdzielnie socjalne, prowadzac réwnolegle dziatalno$é¢ go-
spodarcza oraz reintegracje spoteczng i zawodowa, staty si¢ jednym z kluczowych
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz istotnym instrumentem polityki spotecznej
w zakresie aktywnej integracji i zwigkszania spojnosci spotecznej. W literaturze
wskazuje si¢ na bardzo ogolng definicje ekonomii spotecznej, ktorg budujg na-
stepujace cechy: prymat celow spotecznych nad zyskiem ekonomicznym, demo-
kratycznos$¢ (przestrzeganie spotdzielczej zasady ,,jeden cztonek, jeden glos™),
elastycznos¢, innowacyjnos¢ (zdolno$¢ dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢
potrzeb spolecznych i uwarunkowan ekonomicznych) oraz dobrowolne uczest-
nictwo — oparcie na wolontariacie, cztonkostwie i innych formach spolecznego
zaangazowania®’. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w polskim modelu spotdzielczo-
$ci socjalnej istotny jest nie tyle rodzaj ustug, ile rodzaj cztonkostwa. Tworza ja

26 Zob. L. Dziewigcka-Bokun, op. cit., s. 202.

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1507.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1205.

29 Zob. I. Herbst, Wstep — pole przedsiebiorczosci spolecznej, [wi] Od trzeciego sektora do
przedsigbiorczosci spotecznej — wyniki badan ekonomii spolecznej w Polsce, red. J. Dabrowska,
Warszawa 2008, s. 7.
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w wigkszosci osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bezro-
bocie, czy niepetnosprawno$¢, ktore majg trudnosci w znalezieniu pracy.

W uproszczeniu mozna powiedziec, ze pojecie ekonomii spotecznej odnosi si¢
do wszelkich form aktywnosci spotecznej, zwigzanych w jakis sposob z dziatal-
noscig ekonomiczng, nawet jesli jest to dziatalno$¢ o zakresie na tyle niewielkim,
aby podmioty ja prowadzace nie byly traktowane jak przedsigbiorstwa3’.

Ten watek rozumowania znalazt si¢ takze w wytycznych z zakresu realizacji
przedsigwzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wy-
korzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020%!, w ktorych przyjeto dosé

30 Ciekawie rozwojowe funkcje ekonomii spotecznej ujmuje Ch. Leadbeater, taczac je z rola
spotecznego przedsigbiorcy, ktory w krotkim okresie generuje miejsca pracy, tworzace dodatkowa
warto$¢ lub powodujace oszczednosci wydatkéw publicznych; w §rednim okresie wprowadza
rozwigzania, prowadzace do reformowania tradycyjnego panstwa opiekunczego; w dtugim okresie
kreuje i spozytkowuje kapitat spoteczny. Zob. idem, The Rise of the Social Entrepreneur, London
1997, s. 25. Warto tez dodaé, ze w nauce Ko$ciota katolickiego podkreslana jest mysl, ze dziatalno$é
gospodarcza nie moze by¢ celem samym w sobie, lecz powinna stuzy¢ cztowiekowi i nie uwtaczac
jego godnosci. Sobor Watykanski II w konstytucji Gaudium et spes oglosit — teoria, ktora czyni
z zysku wylaczng norme i ostateczny cel dziatalnosci gospodarczej, jest moralnie nie do przyjecia.
Jan Pawet I1, ustosunkowujac si¢ do systemu kapitalistycznego, potepit zwigzany z tym systemem
indywidualizm oraz ,,prymat prawa rynku nad praca ludzka”. Zob. Katechizm Kosciola Katolickie-
go, Poznan 1994, s. 546. Zdaniem W. Kwasnickiego gospodarka spoteczna powinna sprzyja¢ godze-
niu odmiennych racjonalnosci przypisywanych rynkowi (racjonalno$¢ alokacyjna), panstwu (racjo-
nalno$¢ dystrybucyjna) i spoteczenstwu (racjonalno$¢ solidarnos$ci). Zob. idem, Gospodarka
spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 12. W kwestii ekonomii
spotecznej zob. tez E. Les, Nowa ekonomia spoteczna. Wybrane koncepcje, ,,Trzeci Sektor” 2005,
nr 2, s. 36—44; P. Bourdieu, The Forms of Capital, [w:] Handbook of Theory and Research for the
Sociology of Education, red. J. Richardson, New York 1986; T. Cambell, Seven Theories of Human,
Oxford 1981, s. 101-102; J. Coleman, Social Capital in Creation of Human Capital, ,,American
Journal of Sociology” 1988, nr 94, s. 95-120. Na temat zagadnien moralnych w polityce, kwestii
obywatelskiej solidarno$ci oraz wagi pluralistycznego spoteczenstwa obywatelskiego zob. V. Havel,
V. Klaus, P. Pithart, Civil Society after Communism. Rival Visions, ,,Journal for Democracy” 7,
1996, nr 1, s. 15. Zob. tez G. Skapska, O zasobach indywidualnych, spotecznych oraz kulturowych
w procesie tworzenia kapitalistycznej gospodarki, [w:] Buddenbrookowie czy piraci. Polscy przed-
sigbiorcy okresu glebokich przemian, red. G. Skapska, Krakéw 2002.

31 Zostaty one opracowane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm.). Warunki i procedury okreslone
w wytycznych wynikaja w szczegdlno$ci z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku, ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdj-
nosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskie-
go Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne, dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320 z p6zn. zm.); rozporzadzenia
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szeroki zakres podmiotow spolecznych, obejmujacych miedzy innymi: spotdziel-
nie socjalne, centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady
aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej, organizacje pozarzadowe>2,
spotdzielnie pracy oraz spotdzielnie inwalidoéw i niewidomych?3, kota gospodyn
wiejskich3* oraz zaktady pracy chronionej®.

W tym miejscu warto réwniez przypomniec o Strategii na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju%, bedacej rozwinieciem i doprecyzowaniem dziatan, wynikajacych
z Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjetego uchwata nr 164
Rady Ministréow z dnia 12 sierpnia 2014 roku®’. Wskazano w niej na potrzebe
przygotowania i realizacji projektu strategicznego pod nazwa Ekonomia Soli-
darnosci Spotecznej’8. Trzeba jednoczesnie pamietaé, ze ekonomia solidarna to
czg$¢ ekonomii spolecznej, ktorej podstawowym celem jest aktywizacja zawo-
dowa i integracja spoteczna, w tym — reintegracja zawodowa i spoteczna 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa
0sob niepetnosprawnych?. Z tego wynika zarazem wniosek, ze obszar ekonomii
spolecznej jest szerszy od zakresu ekonomii solidarnej. Przede wszystkim eko-
nomia spoleczna jest ta sferg aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktora przez
dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy miedzy innymi:
integracji zawodowej i spotecznej osoOb zagrozonych marginalizacja spoteczna,
tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
(na rzecz interesu ogodlnego) oraz rozwojowi lokalnemu*’. Z tego wzgledu obej-

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.Urz.
UE L 347 220.12.2013, s. 470, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
s. 289, z pézn. zm.).

32 Takze podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzia-
talnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057).

33 Dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 roku Prawo spotdzielcze (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r. poz. 275).

34 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2212).

35 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 426).

36 Przyjetej uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 roku, M.P. 2017 poz. 260.

37 MLP. poz. 811.

38 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WMP20190000214/0/M20190214.pdf
(dostep: 29.03.2020).

39 Ibidem.

40 Kategoria ta opisywana jest wskazaniem cech wspélnych oraz zasad funkcjonowania iden-
tyfikujacych rézne podmioty, dziatajace w obszarze ekonomii spoteczne;j. Za takie zasady, wyroz-
niajace podmioty ekonomii spolecznej, uznaje si¢: nadrzednos$é celow spotecznych nad celami
ckonomicznymi; nadrzednos$¢ $§wiadczenia ustug dla cztonkow, pracownikow lub wspdlnoty nad
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muje swoim zakresem organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie; kota gospodyn wiejskich; spotdzielnie pracy oraz podmioty
ekonomii solidarnej. W grupie tych ostatnich (ze wzgledu na ich istotne znaczenie
w dziatalno$ci reintegracyjnej) mieszczg si¢ miedzy innymi: spotdzielnie socjalne
oraz spotdzielnie inwalidow i niewidomych; zaktady pracy chronionej; jednostki
reintegracyjne (warsztaty terapii zajgciowej, zaktady aktywnosci zawodowej) oraz
jednostki zatrudnienia socjalnego, aktywizujace osoby wykluczone spolecznie
(centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej*!).

Warto w tym miejscu podkreslic, ze instytucja wpisujacg si¢ w nurt tak zwane;j
ekonomii solidarnej jest zatrudnienie socjalne, czyli szczegdlny rodzaj zatrud-
nienia, wprowadzony do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 13 czerwca
2003 roku o zatrudnieniu socjalnym*?. Stosownie do tredci art. 1 ust. 4 tej usta-
wy ma ono na celu zapewnienie konkretnym osobom mozliwosci uczestnictwa
w zajeciach prowadzonych w centrach integracji spotecznej i klubach integracji
spolecznej lub podjecia zatrudnienia wspieranego. Zgodnie z zaloZzeniami usta-
wy dziatania podejmowane przez centra integracji spotecznej majg na celu rea-
lizowanie pelnego zakresu programu zatrudnienia socjalnego, umozliwiajacego
walke ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Zadania te realizowane sg po-
przez reintegracj¢ spoleczng, zawodows i zatrudnienie wspierane. W rozumieniu
ustawy reintegracja spoteczna ,,0znacza dzialania, w tym rowniez o charakterze
samopomocowym, majace na celu odbudowanie i podtrzymanie [...] umiejet-
nosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu” (art. 2 pkt 4 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym). Reintegracja zawodowa natomiast ,,to dziatania majace na celu odbu-
dowanie i podtrzymanie [...] zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na
rynku pracy” (art. 2 pkt 5). Zatrudnienie wspierane z kolei ,,to udzielanie wsparcia
o charakterze doradczym i finansowym [...] w utrzymaniu aktywnos$ci zawodowej
umozliwiajacej podjecie zatrudnienia, prac spotecznie uzytecznych w rozumieniu
przepisoOw o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zatozenie lub przy-
stapienie do spotdzielni socjalnej lub podjecie dziatalnosci gospodarczej” (art. 2
pkt 8).

Do instytucji wspotgrajacych ze strategiag wspierania zatrudnienia (integracji
i reintegracji spotecznej*’) naleza tez zaktady aktywnosci zawodowej, dziataja-

kategoriami bezwzglednego zysku; autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny;
prowadzenie w sposob regularny dziatalnoSci w oparciu o instrumenty ekonomiczne oraz pono-
szeniu w zwiazku z ta dziatalnoscig ryzyka ekonomicznego. http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nst/
download.xsp/WMP20190000214/0/M20190214.pdf (dostep: 29.03.2020).

4 Ibidem.

42 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 176.

43 Zdaniem S. Golinowskiej koncepcja inkluzji obejmuje nastepujace obszary: 1. dziatania na
rzecz poprawy dostepu do zasobow materialnych i rownych praw; 2. zapewnienie dostgpu do edu-
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ce na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych**. Tworza one miejsca
pracy dla 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub umiar-
kowanym, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe
psychiczna, jednoczesdnie przyczyniajac si¢ do spotecznej reintegracji ich pracow-
nikéw. Wérod podstawowych dla rozwoju ekonomii spotecznej instytucji moze-
my wyroznic takze warsztaty terapii zajgciowej, ktore stwarzajg osobom niepet-
nosprawnym, niezdolnym do podjgcia pracy, mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej

i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych

do podjecia zatrudnienia®.

3. Unijna polityka w zakresie inkluzji spoteczne;j

Unijna polityka w zakresie inkluzji spolecznej, a w jej ramach dzialania ukie-
runkowane na przeciwdzialanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu, wynikaja
wprost z przepisow prawa pierwotnego: Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)*®,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)¥, a takze Karty praw
podstawowych*®, Traktat o funkcjonowaniu UE zawiera réwniez ramy prawne
europejskiego dialogu spotecznego (art. 154—155) oraz ustanawia otwartg meto-
de koordynacji dla Europejskiej strategii zatrudnienia (art. 145-150)*°. Nawia-
zujac do zmian wprowadzonych w prawie pierwotnym traktatem z Amsterdamu

kacji i pracy; 3. zapobieganie ryzyku wykluczenia oraz 4. pomoc grupom najstabszym, najbardziej
narazonym na wykluczenie, eadem, Przyszlos¢ panstwa opiekunczego i systemu zabezpieczenia
spolecznego, ,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 11-12, s. 8.

44 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 426.

45 Zob. art. 10a ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

46 Dz.U. 2004.90.864/30 Traktat o Unii Europejskiej; tekst skonsolidowany, uwzgledniajacy
zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony. Zgodnie z art. 3 ust. 3 akapit drugi TUE Unia ,,zwal-
cza wykluczenie spoteczne 1 dyskryminacj¢ oraz wspiera sprawiedliwos$¢ i ochrong socjalna [...]".

47 Dz.Urz. UE 2016 C 202, s. 1. Zgodnie z art. 153 TFUE wigczenie spoteczne ma zosta¢
osiggnigte catkowicie, w oparciu o wspotprace nielegislacyjng — otwartg metode koordynacji
(OMK) — podczas gdy art. 19 TFUE umozliwia UE podejmowanie dzialania w celu walki z dys-
kryminacja, zaréwno poprzez udzielanie ochrony prawnej potencjalnym ofiarom, jak i zapewnia-
nie §rodkéw zachecajacych.

48 Dz.U. UE C 83 z 30.03.2010. Art. 34 Karty praw podstawowych UE stanowi, ze ,,w celu
zwalczania wykluczenia spotecznego i ubostwa, Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecz-
nej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym
wystarczajacych srodkow”. Zob. tez D. Kawiorska, A. Witon, Walka z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym w warunkach kryzysu — analiza empiryczna postepow panstw cztonkowskich UE
w realizacji strategii ,, Europa 2020”, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego” 2017, nr 310, s. 140.

49 Dz.Urz. UE C 202/13 z 7.06.2016 (wersja skonsolidowana).
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(1997), traktatem z Nicei (2001) i traktatem z Lizbony (2007)°°, Unia kontynuuje
swoje dziatania, zmierzajace do wzrostu gospodarczego krajow cztonkowskich,
podejmujac temat zwalczania wykluczenia spotecznego jako gtdéwna przeszkode
rozwoju. W traktacie amsterdamskim wskazano obszar zainteresowania takimi
politykami, jak przeciwdziatanie dyskryminacji, walka z wykluczeniem spotecz-
nym, rowne traktowanie kobiet i m¢zczyzn w obszarze rownej ptacy i pracy oraz
koordynacja polityki zatrudnienia®'. Podczas szczytu w Lizbonie z kolei w 2000
roku wypracowano stanowisko stwierdzajace, ze polityka spoteczna, polityka go-
spodarcza i polityka zatrudnienia powinny by¢ postrzegane jako wzajemnie uzu-
petniajace si¢ dziatania. Zwrdcono tez uwagge, ze polityka spoteczna nie moze by¢
traktowana jako wynik dziatalnosci gospodarczej, ale jako jej istotny sktadnik>2.
W traktacie lizbonskim podzielono kompetencje w zakresie polityki spotecznej
pomiedzy Unig i panstwa cztonkowskie, uwzgledniajac przy tym wymagania,
zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnieniem odpo-
wiedniej ochrony socjalnej, wysokim poziomem ksztaltcenia, szkolenia, ochrony
zycia ludzkiego oraz zwalczaniem wykluczenia spotecznego®.

Nowe ramy wspotpracy miedzy krajami UE stworzyta otwarta metoda koor-
dynacji (OMK). Dotyczy ona dwoch dziedzin: strategii zatrudnienia oraz polity-
ki ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego. OMK, ktora powstata pierwotnie
w latach dziewigc¢dziesiatych jako czes¢ polityki zatrudnienia i procesu luksem-
burskiego, zostala zdefiniowana jako instrument strategii lizbonskiej (2000)°%.
W 2006 roku przyje¢to nowe ramy otwartej metody koordynacji polityk ochrony
socjalnej i integracji spotecznej oraz ponownie ustalono nadrzedne cele, wsrod
ktorych znalazly si¢ dziatania majace prowadzi¢ do ostatecznej likwidacji ubo-
stwa i wykluczenia spoltecznego™.

Kolejnym, dtugofalowym programem polityki rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Unii Europejskiej, ktory zastapit strategie lizbonska jest ,,Europa 2020 —
strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wia-
czeniu spotecznemu™®. Zatozenia strategii Europa 2020 wpisuja sie w koncepcje

50 D, Kawiorska, A. Witon, op. cit., s. 141.

51 Zob. M. Polakowski, D. Szelewa, Polityka spoleczna a proces integracji europejskiej, ,, War-
szawskie Debaty o Polityce Spotecznej”, Warszawa 2014, s. 7.

52 Zob. Y. Jorens, Zmiana polityki spolecznej w Unii Europejskiej, ,,Polityka Spoteczna” 3,
2005, s. 8.

33 http://www.krakow.pte.pl/pliki/Polityka%20spoteczna%20krajéow%20UE_Rozdzial 1.pdf
(dostep: 29.03.2020).

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2qid=1565870998813&uri=LEGISSUM:op
en_method_coordination (dostgp: 29.03.2020).

35 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/60/walka-z-ubostwem-wykluczeniem-
-spolecznym-i-dyskryminacja (dostep: 29.03.2020).

36 Zostata zatwierdzona przez Rade Europejska 17 czerwea 2010 roku, zastepujac realizowana
w latach 2000-2010 strategi¢ lizbonska.
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europejskiej, spotecznej gospodarki rynkowej i opieraja si¢ na trzech wspotzalez-
nych i wzajemnie si¢ uzupetniajacych obszarach priorytetowych: inteligentnym
wzroscie (smart growth), wzro$cie zrownowazonym (sustainable growth) oraz
wzroscie sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth). Pierwszy doty-
czy rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach; drugi — dziatan zorien-
towanych na wzrost konkurencyjnosci oraz poprawe efektywnosci wykorzystania
zasobow w procesach produkeji, przejscie na nowoczesne technologie eksploatacji
zasobow $rodowiska naturalnego oraz tworzenie nowych miejsc pracy>’; trzeci
za$ — wspierania gospodarki z wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Zgodnie ze strategiag Unia do 2020
roku powinna osiagnac¢ pig¢ najwazniejszych celow w nastepujacych dziedzinach:
zatrudnienie, edukacja, badania i innowacje, integracja spoteczna i walka z ubo-
stwem oraz klimat i energia’®.

Aby zrealizowac¢ ten cel, komisja w grudniu 2010 roku uruchomita Europej-
skg platforme wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym. Umozliwia ona zorganizowany dialog miedzy UE a zainteresowanymi
tg problematyka organizacjami i srodowiskami (organizacjami pozarzagdowymi,
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, srodowiskami akademi-
ckimi, wtadzami krajowymi i regionalnymi, organizacjami mi¢dzynarodowymi,
europejskimi o$rodkami think-tank i fundacjami)>.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze zjawisko ubostwa i bezdomnos$ci w konteks$cie wyklu-
czenia spotecznego zostato wyodrebnione jako cze$¢ krajowych dziatan budowy
europejskiego modelu spotecznego. W swietle pogladow EMS odnosi si¢ zaréwno
do charakterystycznych, wspdlnych wszystkim krajom Unii Europejskiej wartosci
i cech strategii polityki spolecznej realizowanych w tych krajach w okresie po
II wojnie $wiatowej, jak tez roznych modeli socjalnych, funkcjonujacych w krajach
europejskich. W tym kontek$cie wymienia si¢ model brytyjski, skandynawski,
niemiecki (kontynentalny) i §rédziemnomorski®®. Cho¢ w dyskusjach naukowych
EMS wiaze si¢ z rozbudowanym zestawem ,,celow, instrumentoéw i polityk zabez-
pieczenia spotecznego, rozwinigtych i powszechnie stosowanych w panstwach
europejskich w okresie po I wojnie $wiatowej, i opartych na wartosciach, takich
jak: solidarnos¢, sprawiedliwo$¢ spoteczna, poszanowanie godnos$ci i zapewnienie

5T Por. M. Gasz, Strategia Europa 2020 — zatozenia i perspektywy realizacji, ,,Nierownosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 38 (2), s. 86; M. Sulmicka, Strategia ,, Europa 2020 —
postlizbonska polityka rozwoju Unii Europejskiej, http://www.uaue.zarz.agh.edu.pl/Panel tema-
tyczny/Postlizbonska polityka rozwoju_Unii.pdf (dostep: 29.03.2020).

38 Zrozumieé polityke Unii Europejskiej — zatrudnienie i sprawy spoleczne, Luksemburg 2013,
s. 3.

39 Ibidem, s. 10.

0 M. Ksiezopolski, [w:] Europejski model spoleczny — czy istnieje? Czy warto go chronié?,
,Problemy Polityki Spotecznej” 2007, nr 10, s. 183.
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mozliwoéci swobodnego rozwoju jednostki”®! — co, oczywiscie, sugerowatoby

zestaw uniwersalnych rozwigzan z zakresu polityk spolecznych w panstwach
cztonkowskich UE — to jednak w rzeczywisto$ci, poza ogolnymi charakterysty-
kami zbieznych wytycznych, w poszczegdlnych panstwach istniejg rozmaite jego
odmiany®?2. Dotycza one roznych zakresow i rodzajow zabezpieczen spotecznych
oraz stosowanych instrumentow®?,

Warto tu przede wszystkim odnotowac istotne znaczenie Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, ktoéry nawigzuje do gtéwnych filarow europejskiego
modelu spotecznego®®. Z tresci art. 8 wynika, ze Unia we wszystkich swoich
dziataniach zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania rownosci mez-
czyzn i kobiet. W art. 9 z kolei zwrocono uwage, ze ,,przy okreslaniu i realizacji
swoich polityk i dzialan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem
wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej,
zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalce-
nia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”. Nadto w art. 10 przyjeto, ze ,,przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wia-
topoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”. Jednocze$nie, w od-
niesieniu do dialogu spotecznego, przyjeto, ze ,,Unia uznaje i wspiera rol¢ part-
nerow spotecznych na swoim poziomie, uwzgledniajgc r6znorodnos¢ systemow
krajowych. Ulatwia ona dialog mi¢edzy nimi, szanujgc ich autonomig” (art. 152).

Trzeba tez doda¢, ze europejski model socjalny jako kategoria pojawit si¢
wraz ze strategig lizbonska, ktorej zamierzeniem bylo, obok celow ekonomicz-
nych, wprowadzenie nowej, partycypacyjnej metody zarzadzania®®. Jednoczesnie
siggnigto do zastosowanej juz wczes$niej metody — strategii zatrudnienia, ktora
zostala pozniej okreslona, w zastosowaniu do innych niz zatrudnienie dziedzin
spotecznych, jako otwarta metoda koordynac;ji®®.

We wspotczesnych rozwazaniach naukowych i debacie publicznej wokot EMS
wyrdznia si¢ trzy jego charakterystyczne cechy: 1. ,,przywigzanie do zasady spra-
wiedliwos$ci spotecznej™; 2. ,,uznawanie tezy, ze spoleczna sprawiedliwo$¢ moze
przyczyniac si¢ do ekonomicznej efektywnosci i postepu” oraz 3. ,,wysoki stopien

¢l D.K. Rosati, Europejski Model Spoleczny. Osiggniecia, problemy i kierunki zmian, [w:]
Europejski Model Spoleczny. Doswiadczenia i przysztosé, red. D.K. Rosati, Warszawa 2009, s. 23.

2 Zob. M. Baranowski, Dochéd podstawowy. Radykalna reforma europejskich modeli welfa-
re state czy utopijna mrzonka?, ,,Sensus Historiae” 29, 2017, nr 4, s. 162.

63 Zob. D.K. Rosati, op. cit., s. 23.

64 Zob. tez A. Chton-Dominczak, Europejski Model Spoleczny, wyktad z cyklu ,,Ekonomia
w muzeum”, Warszawa, 27 wrzesnia 2011 roku, http:/muzeum-niepodleglosci.pl/wp-content/uplo-
ads/2012/10/EuropejskiModelSpoleczny achlon.pdf (dostep: 29.03.2020).

65 7. Czapulis-Rutkowska, Polityka spoteczna Unii Europejskiej wobec 0sob starszych, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 291, 2013, s. 23.

86 Ibidem, s. 24.
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zorganizowania interes6w i wszechstronnych rokowan pomigedzy wtadzami pan-
stwowymi a partnerami spolecznymi w sprawach zwigzanych z polityka gospo-
darcza i socjalng”¢’.

Jakkolwiek europejski model spoteczny nie ma jednoznacznej definicji, to jed-
nak nalezy go utozsamiaé z pewnym systemem warto$ci®® (rownosé, niedyskry-
minacja, solidarno$¢ i redystrybucja). Innymi stowy jest on kierunkowskazem
dla panstw cztonkowskich, a nie twardymi wytycznymi, ktore odnosityby sie do
$wiadczen i ustug socjalnych, dostarczanych w tych krajach®. Trzeba jednoczes-
nie pamigtaé, ze ujednolicenie zabezpieczenia spotecznego w krajach Unii bytoby
niemozliwe, albowiem istnieja w nich odmienne rozwigzania systemowe i insty-
tucjonalne z dziedziny polityki spolecznej oraz zabezpieczenia spotecznego’’.
Zar6éwno rynek pracy, jak i reformy spoteczne naleza do wytacznej gestii panstw
cztonkowskich, a nie Unii Europejskiej’!.

Rowniez w przyjetej w 2010 roku strategii Europa 2020 podtrzymano EMS,
wskazujac na przetomowe cele o charakterze spotecznym (uchronienie do 2020 ro-
ku dwudziestu milionéw 0s6b przed ryzykiem ubdstwa) oraz odnowione zobowig-
zanie na rzecz zatrudnienia (75% zatrudnienia os6b w grupie wiekowej 20—64 lata).
Jednoczesnie opracowano siedem inicjatyw przewodnich, aby pomoc w osiggnie-
ciu tych celow. Obejmujg one program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrud-
nienia, ktory skupia si¢ na odnowieniu polityki flexicurity, inicjatywe ,,Mobilna
milodziez”, ktorej celem jest zwigkszenie mobilnosci i podniesienie poziomu ksztat-
cenia i szkolenia, oraz Europejska platforme wspotpracy w zakresie walki z ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym’2.

Wydaje sig, ze w kontekscie takich celow uzasadniona jest teza, ze EMS w swej
istocie zawiera propozycje reformowania europejskiego panstwa opiekunczego.
Dlaczego? Uzywajac stow J. Rifkina, dzieje si¢ tak dlatego, ze jest to: ,,najbardziej
ludzki system spoteczny w historii. Warto i trzeba go broni¢”’3.

Nalezy tez wspomnie¢, ze na poziomie ogdlnoeuropejskim coraz czgsciej znaj-
dujemy odwotanie do idei lub instytucji ekonomii spotecznej w tekstach organow

7 Zob. W. Aniol, Zagajenie dyskusji, [w:] Europejski model spoleczny — czy istnieje? Czy
warto go chroni¢?, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 10, 2007, s. 180.

68 7ob. M. Ksigzopolski, op. cit., s. 183.

9 Zob. M. Fraczek, Europejski model spoleczny. Polityka spoleczna w Unii Europejskiej,
https://docplayer.pl/50764449-Europejski-model-spoleczny-polityka-spoleczna-w-unii-europej-
skiej.html (dostep: 29.03.2020).

70 Por. M. Grewinski, Europejski model spoleczny — w kierunku welfare system, ,,Problemy
Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 10, 2007, s. 210-211.

71 Zob. szerzej A. Sapir, Globalizacja i reforma europejskich modeli spolecznych, https://
bazekon.uek.krakow.pl/gospodarka/100000181 (dostep: 29.03.2020).

72 7Zob. S. Kraatz, Zatrudnienie i polityka spoleczna: zasady ogélne, http://www.europarl.
europa.cu/factsheets/pl/sheet/52/zatrudnienie-i-polityka-spoleczna-zasady-ogolne (dostep:
29.03.2020).

73 J. Rifkin, Nie dajcie sie nabra¢ Ameryce, ,,Gazeta Wyborcza” 18 listopada 2005.
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UE oraz organizacji mi¢gdzynarodowych. Tak na przyktad w komunikacie Komi-
sji Europejskiej Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej
i terytorialnej z grudnia 2010 roku wskazano, ze platforma ta jest wktadem UE
W rozwigzanie tych probleméw, w ramach strategii Europa 2020. Komisja okre-
slita nastepujace obszary dziatania: realizacja dziatan, mobilizujaca wszystkie
dziedziny polityki; intensywniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy
UE, celem wsparcia wlaczenia spolecznego; promocja innowacyjnosci spotecz-
nej, opartej na dowodach; partnerska wspotpraca oraz wykorzystanie potencjatu
gospodarki spotecznej. Podstawg dyskusji nad definiowaniem organizacji sektora
ekonomii spolecznej oraz przedsigbiorstwa spotecznego byta od poczatku Karta
zasad gospodarki spotecznej CEP-CMAF z 2002 roku’, w ktérej stwierdzono, ze
,organizacje ekonomii spolecznej sa to podmioty gospodarcze i spoteczne dzia-
fajace we wszystkich sektorach. Wyrdzniajg si¢ one gtoéwnie swoimi celami oraz
charakterystyczna forma przedsigbiorczosci”.

Na poziomie $wiatowym ekonomia spoteczna rowniez zostata uznana przez
Organizacje Wspodlpracy i Rozwoju Ekonomicznego oraz Migdzynarodowg Or-
ganizacje Pracy. Przyznanie ekonomii spotecznej szczegdlnego miejsca w polity-
ce panstwowej oraz mi¢dzynarodowej prowadzi do jej stopniowej standaryzacji.
Wspdlng plaszczyzng krajow Unii Europejskiej jest Stata Konferencja Ekonomii
Spotecznej (CEP-CMAF), sktadajaca si¢ z europejskich ugrupowan spotdzielni,
towarzystw pomocy wzajemnej, stowarzyszen i fundacji oraz krajowych plat-
form ekonomii spotecznej. Instytucja ta petni funkcje instancji umozliwiajacej
uzgadnianie i prezentowanie stanowisk. Wypada tez wspomnie¢, ze w komuni-
kacie wydanym 25 pazdziernika 2011 roku Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci
spolecznej Komisja Europejska zaproponowata jedenascie kluczowych dziatan,
zmierzajacych do stworzenia przedsigbiorstwom spotecznym lepszego dostepu
do finansowania, skuteczniejszego promowania ich dzialalnosci oraz poprawy
otoczenia prawnego, w jakim funkcjonujg’>. Jednym z takich dziatan jest pro-
pozycja priorytetowego traktowania przedsigbiorstw spotecznych w korzystaniu
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020.

Bez watpienia gospodarka spoteczna jest sektorem, ktory wnosi znaczacy wktad
w rozwoj zatrudnienia oraz zrownowazony wzrost gospodarczy. Dziatalno$¢ tego

74 Czwarta Europejska Stata Konferencja Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen
i Fundacji. W 2008 roku EP-CMAF przyjeta nazwe Europejska Ekonomia Spoteczna (Social Eco-
nomy Europe). Tekst karty opublikowano w ,,Ekonomii Spoteczne;j”, Krakéw 2004; /I Europejska
Konferencja Ekonomii Spotecznej — materialy, Warszawa 2005.

75 Szésty Komunikat Komisji, Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej. Budowanie
ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorcom spolecznym w centrum spolecznej gospodarki i spo-
tecznych innowacji, KOM (2011) 682, wersja ostateczna, http://eurlex.europa. eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PL:PDF (dost¢p: 29.03.2020).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 32, 2020
© for this edition by CNS



TEORETYCZNOPRAWNE ASPEKTY WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO | 77

sektora podejmowana w zréznicowanych formach (na przyktad przedsigbiorstw
spolecznych) odgrywa istotna role w podnoszeniu konkurencyjnoséci i efektywno-
sci europejskiej gospodarki na wiele r6znych sposobow, miedzy innymi poprzez
przeznaczanie rozproszonych i niewykorzystywanych zasobow na dziatalnosc¢
gospodarczg, pobudzanie wykorzystania zasobow na szczeblu lokalnym, roz-
woj kultury przedsigbiorczos$ci, znoszenie ograniczen rynkowych, zwigkszanie
elastycznosci rynku czy promocj¢ umiejscawiania produkcji w wielu miejscach.
W komunikacie Komisji Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej zwro-
cono uwagg, ze w grupie podmiotow zaliczanych do ekonomii (przedsi¢biorczosci
spolecznej) znajduja si¢ miedzy innymi przedsigbiorstwa $wiadczgce ustugi spo-
leczne lub dostarczajace towary i ushugi przeznaczone dla stabszych (wykluczo-
nych) grup spotecznych. Tak wiec nadrzedna funkcja gospodarki spotecznej jest
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Konkluzje

Wielowymiarowa dynamiczna natura wykluczenia spotecznego wymaga ade-
kwatnych narzg¢dzi do regulowania przebiegu monitorowania i usuwania przyczyn
oddziatywania prewencyjnego. Wymaga zintegrowanych dziatan, uwzgledniaja-
cych odpowiednie aspekty spoteczne, ekonomiczne i polityczne czynnikow ge-
nerujacych wykluczenie’®. Jakkolwiek przyjeta w 2010 roku przez Rade Euro-
pejska dziesigcioletnia strategia rozwoju Unii Europa 2020 jest zarowno proba
korekty europejskiego modelu wzrostu gospodarczego, jak i zmniejszenia liczby
0s0b zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, to jednak jej oparcie
na instrumentach prawnych, nalezacych do grupy tak zwanego soft law, cigzy na
efektywnos$ci programoéw socjalnych.
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