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Abstrakt: Artykul analizuje kryzys praworzadnosci wystepujacy w Polsce i na Wegrzech.
Kompleksowa analiza historii oraz spoteczenstwa upatruje w nich zrédto kryzysu. Artykut przed-
stawia ogdlne spojrzenie na teorie praworzadnosci, ze szczegdlnym naciskiem na relacje pomiedzy
jego elementami. Artykut ma na celu pokazanie, ze mys$l polskiego i wegierskiego spoleczenstwa
jest odmienna od zachodnich wartosci. Ta trudno$¢ powoduje, Ze bycie panstwem praworzadnym
jest niemozliwe. Rozwigzania prawne panstw Europy Zachodniej w potaczeniu z warto§ciami
i dziedzicem historycznym Polski i Wegier nie dziatajg prawidtowo. Powodem jest tylko cze¢sciowa
implementacja zachodniej teorii praworzadnosci i brak wewnetrznych wartosci prawa, ktore nie
doprowadzity do rzadéw prawa w praktyce.

The rule of law crisis in Poland and Hungary.
A theoretical point of view

Abstract: The article analyzes the issue of the rule of law crisis in Poland and Hungary. A com-
prehensive analysis of history and societies identify the causes of the crisis. It involves a general
presentation of the rule of law theory. The article tries to show that the prevailing thought in Poland
and Hungary is different to that of western European values. This difficulty makes the rule of law
in the country impossible. The Western European legal system solution combined with Eastern
European values and the legacy of history does not work properly, because the whole theory has
not been implemented. Its practical implementation with local values has in fact not led to the rule
of law.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Michat Pazdziora
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1. Preludium historyczne obrazujgce kryzys praworzadnosci

Obecny rozwdj prawno-polityczny catej Europy koncentruje si¢ na integracji
oraz wspoélpracy. Widoczne jest to przede wszystkim w prawie i polityce Unii
Europejskiej. Jednakze coraz czgéciej mowi sie o kryzysie praworzadnosci jako
,kryzysie demokracji w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej”, ,.kryzysie
migracyjnym”, , kryzysie strefy euro” oraz ,Brexicie”!. Daje si¢ to zauwazy¢
nawet w popularnosci zagadnien w wyszukiwarkach internetowych?. Statystyki
pokazuja, ze w zalezno$ci od dnia popularnos¢ danej frazy jest rozna, jednak za-
interesowanie spoleczenstwa tym tematem nie maleje, a w zaleznosci od incyden-
tow panstw europejskich w niektorych okresach nawet jest wzmozona. Doskonale
wida¢ to na przyktadzie fraz ,,Polexit” oraz ,,democracy in Poland” — mozna
zaobserwowac nagly wzrost zainteresowania w okolicach 15 grudnia 2019 roku,
zaraz po naglosnieniu przez media opinii D. Kawczynskiego, brytyjskiego posta
na temat perspektywy wystapienia Polski z Unii Europejskiej®. Kryzys pojawit
si¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej, rozumianej jako panstwa majace wspolne
korzenie kulturowe oraz lezace w danym okrggu geograficznym, ktore w prze-
sztosci byty buforowymi socjalistycznymi republikami podlegajacymi ZSRR*.
Nalezy jednak skupi¢ uwage na dwoch panstwach regionu, w ktorych polityka naj-
bardziej oddalita si¢ od integracji europejskiej — Polsce i Wegrzech. Wydaje sig,
ze nieunikniony kryzys jest swoistg antytezg do integracji europejskiej, zgodnie
z zalozeniami dialektyki heglowskiej — ,,kazda teza zawiera juz w sobie antytezg,
obydwie za$ zostaja zniesione w syntezie”>. Systemem w niniejszym rozwazaniu
jest kierunek oraz zwigzane z nim prawa i zasady, w ktoérym idzie cata Europa.

Teoretycznoprawny punkt widzenia wskazuje, ze kryzys wystepuje, gdy jeden
z elementow praworzadnosci nie istnieje. Na potrzeby artykutu uzyty zostanie ter-
min ,.triada praworzadnos$ci”, ktory sktada si¢ z zasady legalizmu, wewnetrznych
oraz zewnetrznych wartosci prawa. Jesli brakuje jednego z elementow triady, to
w panstwie nastepuje kryzys praworzadnosci. Przyczyn urzeczywistniajacych ten
stan moze by¢ wiele. W przypadku Polski i Wegier jest nim kultura prawna oraz
niewystarczajgca edukacja w zakresie prawa spoteczenstwa, umozliwiajgca instru-
mentalizowanie prawa przez elity polityczne. Celem artykutu jest analiza terminu

' C. Leyland, Old Words, new words, EU Words: Brexit and the OED, https://public.oed.com/
blog/brexit-and-the-oed/ (dostep: 24.05.2019).

2 https://trends.google.com/trends/explore?q=democracy%20crisis.

3 A. Mierzynska, Polacy weale nie cheq Polexitu! Falszywa sensacja po sondazu Eurobaro-
metru, https://oko.press/polacy-wcale-nie-chca-polexitu-falszywa-sensacja-po-sondazu-eurobaro-
metru/ (dostep: 21.12.2019).

4 T. Stryjek, Europa Srodkowa (Srodkowo-Wschodnia), czyli o pochwale réznorodnosci i kom-
paratystyki, ,Kwartalnik Historyczny” 120, 2013, nr 4, s. 764—769.

5> E. Skokowska, Ksztattowanie sie ducha absolutnego wedtug Georga Wilhelma Friedricha
Hegla, https://ethnographerwrites.wordpress.com/2009/05/02/35/ (dostep: 2.05.2009).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 31, 2020
© for this edition by CNS



KRYZYS PRAWORZADNOSCI W POLSCE | NA WEGRZECH. SPOJRZENIE TEORETYCZNOPRAWNE | 115

»praworzadno$¢”, a przez prowadzone rozwazania — wskazanie przyczyny braku
praworzadnosci w Polsce 1 na Wegrzech oraz ukazanie, ktory z elementow triady
nie wystepuje obecnie w panstwach.

Dziatania poglebiajace kryzys znajduja wielu zwolennikéw wsrdd spoteczen-
stwa, co uwidacznia poparcie wsrod spoteczenstw panstw Polski oraz Wegier,
mimo licznej krytyki specjalistow. Kryzys praworzadno$ci nie pojawit si¢ znikad.
Aby do niego doszlo, musza wystapi¢ pewne zmiany lub wydarzenia w danym spo-
feczenstwie. Nalezy zatem, cho¢by w minimalnym stopniu, przeanalizowac tto hi-
storyczne — przede wszystkim zwrdci¢ uwagge na procesy, wydarzenia i zjawiska,
ktore doprowadzity do obecnego kryzysu. Pomoze nam to zrozumie¢ jego istote.

Najwidoczniejszym elementem kryzysu dla mediow §wiatowych bylo dojscie
do wiladzy Viktora Orbana na Wegrzech oraz sprawowanie rzadow przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢é na czele z Jarostawem Kaczynskim w Polsce®. Momentem, kto-
ry zapoczatkowal kryzys na Wegrzech, jest doj$cie do wladzy koalicji Fideszu
i Chrzescijansko-demokratycznej Partii Ludowej i zaprzysi¢zenie przez obecne-
go prezydenta na stanowisko premiera — Viktora Orbana w dniu 29 maja 2010
roku. W kolejnym roku doszto do uchwalenia nowej konstytucji oraz powaznych
zmian w systemie podatkowym, ktore nie spotkaty si¢ z aprobatg spoteczenstwa’.
Nastepstwem tych wydarzen byt kryzys gospodarczy w panstwie®. Pomimo to
w 2014 roku, a takze w 2018 roku, koalicja prowadzona przez Viktora Orbana
zwyciezyta w wyborach. Peter Kreko podaje, ze powodem takiego stanu rzeczy
byta bardzo mocno podzielona opozycja i zmiana sposobu myslenia spoteczen-
stwa, spowodowana politykg oraz wystgpieniami prezydenta Wegier podczas po-
przedniej kadenc;ji®.

W Polsce kryzys przebiegat inaczej, jednakze rozpoczat sie podobnie. Tym
wydarzeniem bylo zdobycie wigkszo$ci mandatow przez Prawo i Sprawiedliwos¢
w wyborach do Sejmu. Partia zwyciezyta w wolnych i demokratycznych wybo-
rach, zdobywajac wickszos$¢ glosow, a co za tym idzie wigkszo$¢ miejsc w Sejmie.
Partia na czele z Jarostawem Kaczynskim rozpoczeta swoje rzady 12 listopada
2015 roku. Podczas pierwszych miesiecy rzadow PiS pojawit si¢ kryzys ustrojo-
wy zwiazany z Trybunatem Konstytucyjnym, a doktadniej — dotyczacy narusze-

¢ R.D. Kelemen, Europa nie powinna poddawaé si¢ w walce o praworzqdnosé, https://'www.
euractiv.pl/section/grupa-wyszehradzka/opinion/europa-nie-powinna-zaprzestac-walki-o-prawo-
rzadnosc/ (dostep: 8.07.2019).

7 A. Morrow, Hungary stages mass protest against new constitution, https://www.pri.org/sto-
ries/2012-01-03/hungary-stages-mass-protest-against-new-constitution (dostep: 3.01.2012).

8 J. Kazmierczyk, D. Nowak, Czy kryzys wegierski mozna potraktowaé jako przykiad kryzysu
modelu gospodarki?, [w:] W poszukiwaniu nowego tadu ekonomicznego, red. A. Pollok, S. Owsiak,
Warszawa 2013, s. 54.

9 G. Slubowski, Wybory na Wegrzech. Skqd wzigl sie sukces Viktora Orbana?, https://www.
polskieradio.pl/7/1696/Artykul/2089448 Wybory-na-Wegrzech-Skad-wzial-sie-sukces-Viktora-Or-
bana (dostep: 9.04.2018).
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nia niezawistosci sadow. Doszto do podwdjnej nowelizacji ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym; obie zostaly zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego. Wy-
roki w tej sprawie oficjalnie nie zostaty opublikowane!®. Wydarzenia te nie tylko
wzbudzity niepokdj w spoteczenstwie co do legalnosci i praworzadnosci, ale takze
wsrdd organizacji miedzynarodowych, zwtaszcza Unii Europejskiej. Parlament
Europejski 1 marca 2018 roku wydat rezolucje w kwestii uruchomienia procedury
z artykuhu 7 Traktatu o Unii Europejskiej!!. Odpowiedzig na kryzys bylo wiele
manifestacji dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego. Szacuje si¢, ze w obronie
sadow przeprowadzono protesty w ponad dwustu pieédziesigciu miastach — nie
tylko w Polsce, ale i §wiecie!?. Najbardziej zauwazalnym na $wiecie i drama-
tycznym wydarzeniem wywotywanym przez kryzysem byto samospalenie Piotra
Szczesnego w ramach protestu, ktory stwierdzit, ze jedna z glownych przyczyn
jego samobojstwa byto ,,niszczenie systemu niezaleznych sadow”!3.

Mimo niepokojow spolecznych partia PiS ponownie wygrata wybory. Odpo-
wiedzig na taki stan rzeczy moze by¢ mechanizm zwany polaryzacja spoteczna.
Kryzys praworzadnosci jest waznym tematem spotecznym, dlatego tez natural-
ne jest zroznicowanie spoteczenstwa w tej kwestii. W tym procesie spotecznym
zazwyczaj tworzone sa dwa zupelnie odmienne $wiatopoglady, ktore konkuruja
Z sobg, a liczba 0sob umiarkowanie ustosunkowanych do problemu maleje. Pro-
ces ten dezintegruje spoteczenstwo ',

Wydarzenia w Polsce i na Wegrzech byty jednak asumptem do dyskusji w Eu-
ropie na temat bezpieczenstwa prawa oraz szacunku do niego. Narodzit si¢ kon-
flikt wartosci i niezgoda na Starym Kontynencie, ktdry zwigzany byt nie z samym
prawem, lecz modelem prowadzenia polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstw.

2. Praworzgdnos$é

Praworzadno$¢ jest gtdéwnym tematem niniejszej analizy. W zwiagzku z tym
nalezy wilasciwie roztozy¢ ja na mniejsze elementy, aby moc zrozumie¢ kryzys

10D Uhlig, A. Kubik, M. Wilgocki, Licznik tyka: juz dwa lata bez publikacji wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego, http://sonarwyborcza.pl/sonar/7,156422,23120979,dwa-lata-bez-publikacji-
-wyroku-tk-licznik.html (doste¢p: 9.03.2018).

' Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 marca 2018 roku w sprawie decyzji Komisji
o zastosowaniu art. 7 ust. 1| TUE w zwiazku z sytuacja w Polsce (2018/2541(RSP)).

12 Wzystkie protesty na jednej mapie. W obronie sqdéw spotkalismy sie w ponad 250 miastach,
http://biqdata.wyborcza.pl/bigdata/7,159116,22176137,wszystkie-protesty-na-jednej-mapie-w-obronie-sa-
dow-spotkalismy.html (dostep: 24.07.2017).

13 J. Chetminski, Nie zyje Piotr S., ktéry podpalit sie pod Patacem Kultury, https://warszawa.
wyborcza.pl/warszawa/7,54420,22580825,nie-zyje-piotr-s-mezczyzna-ktory-podpalil-sie-pod-
-palacem.html (dostep: 29.10.2017).

14 M. Kleiber, Kleiber: Polaryzacja spoleczna zagraza gospodarce i bezpieczenstwu paristwa,
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/935034 kleiber-polaryzacja-spoleczna-zagraza-gospodar-
ce-i-bezpieczenstwu-panstwa.html (dostep: 11.04.2016).
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praworzadnosci. Termin ten w szerokim znaczeniu to przestrzeganie prawa przez
wszystkich adresatow norm prawnych, a w wezszym — przestrzeganie ich przez
organy panstwowe i samorzagdowe'>. Takie rozumienie praworzadnosci jest nie-
adekwatne. Praworzadno$¢ w tym znaczeniu nie obejmuje wielu czynnikow, ta-
kich jak obchodzenie prawa czy wtorne legalizowanie bezprawia. Postawiony jest
tutaj znak rownosci migdzy praworzadnos$cia a zasada legalizmu. Dlatego, oprocz
elementu legalnos$ci, nalezy zestawic jeszcze wewnetrzne i zewnetrzne wartosci
prawa, ktore ktada nacisk na aksjologie!'® — tylko wtedy osiggniemy najpetniej-
sze znaczenie praworzadnos$ci. Poszukiwania istoty praworzadno$ci nalezy zatem
zacza¢ wsrod prekursorow idei, a jej rozwinigcia — u wspotczesnych myslicieli.

Praworzadnos$¢ nalezy taczy¢ z panstwem prawa; pierwszy z termindéw wchodzi
w sktad drugiego. Znaczenie terminu panstwa prawa, po niemiecku Rechtsstaat,
bylo przeciwienstwem panstwa policyjnego Polizeistaat — w kontrze do absolu-
tyzmu. Termin powstat za my$lg Immanuela Kanta:

Wolnos¢ (jako niezalezno$¢ od arbitralnego przymusu ze strony innych), o ile moze ona wspol-
istnie¢ z wolnos$cia innego cztowieka w granicach powszechnego prawa, jest owym jedynym, przy-
rodzonym prawem, ktore kazdemu cztowiekowi przystuguje na mocy jego cztowieczenstwa'’.

Drugim myslicielem ksztattujacym podstawy praworzadnosci byt Wilhelm von
Humboldt:

Panstwo powinno powstrzymac si¢ od wszelkiej troski o rzeczywisty dorobek obywateli i nie

posuwac¢ si¢ ani kroku dalej, anizeli to konieczne dla zabezpieczenia przeciw sobie oraz przeciw

wrogom zewnetrznym; dla zadnego innego celu panstwo nie powinno ogranicza¢ ich wolnosci'®.

Te stowa sg mysla przewodnig idei panstwa prawa, a co za tym idzie zasady
praworzadnosci, wyznaczajac mu cele. Staje si¢ wigc tutaj widoczne, ze prawo-
rzadno$¢ jest narzedziem stosowanym przez systemy do realizacji okreslonych
celow. Nalezy podkresli¢, ze praworzadno$¢ nie powstala jako stricte zasada
ustroju panstwa, ale jako idea ochrony wolnosci i niezalezno$ci jednostki przed
jakimkolwiek ich naruszeniem — czy to ze strony panstwa, czy innych jednostek.
Jest to idea powstata w celu realizacji zalozen doktryny, pamigtajac przy tym, ze
w przypadku konfliktu tych wartosci pierwszenstwo powinno mie¢ dobro obywa-
teli. Odwotajmy si¢ do mysli Wilhelma von Humboldta, ktory ,,wystepowat [...]
jako przeciwnik nadmiernego i zbednego mnozenia przepiséw, do ktérego ma
tendencj¢ kazda wiladza; zwracat takze uwage na wymog tworzenia przepisOw
prostych i powszechnie zrozumiatych”!?.

15°S. Kazmierczyk, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Wroctaw
2016, s. 251.

16 bidem, s. 252.

17 M. Sobolewski, Koncepcja paristwa prawnego (Rechtsstaat) w doktrynie niemieckiego libe-
ralizmu epoki klasycznej (do 1866 r.), PiP 1980, z. 2, s. 132.

18 Ibidem.

19 K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 2004, s. 183.
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Ze wzgledu na cele praworzadnosci wyrdézniamy dwa znaczenia: materialne
oraz formalne. Podzial ma charakter typologii i wystepuje w licznych rozwaza-
niach sagdow konstytucyjnych. Doktryna pierwotnie rozumiata praworzadno$¢ bar-
dzo wasko, skupiajgc si¢ na formalnym aspekcie, zwlaszcza jednym z jej elemen-
tow — legalizmie. Prawo powinno by¢ przestrzegane przez wszystkich, tacznie
z organami panstwowymi?’. Zasada praworzadnosci w formalnym znaczeniu ma
wiele innych elementow, ktore zostalty wypracowane latami przez doktryne i za-
aprobowane przez judykature panstw europejskich, bedac wewngtrznymi warto$-
ciami prawa. Elementami formalnymi praworzadnosci sa: hierarchia zrodet prawa
z prymatem ustaw oraz wylacznosci ustawy w okreslonych sprawach, konstytucja
jako akt o najwyzszej mocy prawnej, podziat wladzy, ingerencja w wolnosci i pra-
wa wylacznie na mocy ustawy, nakaz legalizmu, prawidlowa legislacja, jawnosc,
vacatio legis, 0golno$¢ norm?!, zakaz stanowienia praw sprzecznych, stanowie-
nie praw niemozliwych do spelienia, czgste zmiany prawa, uniemozliwiajace
kierowanie si¢ prawem przez jednostki, stosowanie prawa niezgodnie z przepisa-
mi?2. Elementy te s3 kompatybilne z warto$ciami panujacymi w spoteczenstwach
panstw europejskich, a ich realizacja kojarzy si¢ z porzadkiem, bezpieczenstwem,
zaufaniem obywateli do panstwa. Sg to cechy wymagane do stworzenia panstwa,
ktore umozliwia zrownowazony, spoteczno-gospodarczy rozwoj. Nalezy zauwa-
zy¢, ze elementy formalne praworzadnosci to dyrektywy, ktore stricte odnosza
si¢ do organow panstwowych, a nie poszczegdlnych jednostek.

Zauwazy¢ tutaj mozna, ze stosujgc rozumienie formalne, prawo moze miec
tre$¢ dowolna. Mozna omija¢ prawa podstawowe jednostek, jezeli normy stano-
wione przez panstwo spetnig okreslone warunki, ukazujac panstwo jako podmiot
realizujacy praworzadno$é?3. Do takiego rozumienia praworzadnosci przyczynit
si¢ Lon Luvois Fuller, piszac o prawie: ,,przedsiewzigcie polegajace na podpo-
rzadkowaniu ludzkich zachowan okre§lonym regutom”?*. Zasady praworzadnosci
sg zatem ,,wewngtrzng moralno$cig”, ich tamanie narusza istot¢ prawa. Elementy
formalne praworzadnosci kreujg ramy, w jakich prawo ma by¢ pisane oraz stoso-
wane, aby byly prawem. Stusznie stwierdza Joseph Raz, piszac o prawie: ,,musi
miec taka postac, ze mogg oni (rzad) stwierdzié, czym prawo jest, i dziatac¢ na jego
podstawie”?. Elementy formalne praworzadnosci sg tak uksztattowane, aby prawo
bylo ono jawne, zrozumiate i stabilne?®. Gtéwnym elementem praworzadnosci jest

20 1. Garlicki, Prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2016, s. 76.

21 Orzeczenie TK z dnia 8 maja 1990 roku, K 1/90, OTK 1990, nr 1, poz. 2.

22 T. Chauvin, Przypadki kréla Rexa — koncepcja wewnetrznej moralno$ci prawa Lona
Luvois Fullera, [w:] ,,Edukacja prawnicza” 2013, nr 4 (142), s. 10.

23 T. Pietrzykowski, Ujarzmianie Lewiatana. Szkice o idei rzqdéow prawa, Katowice 2014,
s. 102.

24 L L. Fuller, Moralnos¢ prawa, przet. S. Amsterdamski, Warszawa 2004, s. 82.

25 I. Raz, Autorytet prawa, przet. P. Maciejko, Warszawa 2001, s. 213-214.

26 T, Pietrzykowski, op. cit., s. 107.
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zasada prawidlowej legislacji, poniewaz jest ona najbardziej istotnym elementem
dla jednostek, a jej tamanie prowadzi do zamiany prawa w bezprawie, poniewaz
jej elementy sg filarami, na ktorych opiera si¢ istota prawa. W sktad elementow
prawidtowej legislacji wchodza: stabilno$¢ prawa, zakaz retroaktywnosci, jasnosc¢
i okreslono$¢ przepisow?’. Stabilno$é prawa jest istotna, jezeli wezmiemy pod
uwage nie tylko kwestie aksjologiczne, ale takze ekonomiczne. Zdaniem T. Pie-
trzykowskiego ,,prawo nieustannie zmieniane nie tylko staje si¢ dla obywateli i or-
gandw panstwa nieczytelne i trudne do stosowania, lecz takze znaczaco ogranicza
mozliwo$¢ podejmowanie przez nich przedsigwzie¢ dtugofalowych, obliczonych
na odlegte w czasie efekty”?3. Jest to sytuacija iscie nickomfortowa; powoduje, ze
prawo staje si¢ czynnikiem opo6zniajagcym rozwoj i niszczgcym bezpieczenstwo
w spoteczenstwie. Dodatkowo, istotng dla stabilnos$ci prawa instytucja jest vacatio
legis. Instytucja ta to niezbedny warunek, bez ktorego adresaci (niewazne, czy beda
to podmioty prywatne, czy podmioty publiczne) nie b¢dg mieli czasu na zaznajo-
mienie si¢ z nowymi normami prawnymi®’. Zakaz retroaktywnosci jest elemen-
tem dopelniajagcym stabilno$¢ prawa. Ztamanie go doprowadza do zmiany oceny
prawnej sytuacji, ktora miata miejsce w przesztosci. Nie jest on bezwzgledny, po-
niewaz wystepuja odstepstwa od tej reguly, podyktowane wzgledami shusznoéci®®.
Takimi wzgledami jest dobro jednostek: lepsze wynagrodzenie, tagodniejsza kara
lub catkowicie jej zniesienie?!. Jednoznaczno$¢ prawa natomiast to element, ktory
mozemy podzieli¢ na dwie czgsci. Subiektywna niejasnos$¢ dotyczaca jednostek
oznacza, ze prawodawca powinien unika¢ skomplikowanych semantycznie przepi-
sow, utrudniajac zrozumienie, a co za tym idzie — roéwniez prawidtowe zastosowa-
nie normy prawnej. Obiektywna niejasno$¢ oznacza, ze przepisy sa niezrozumiale
na poziomie jezykowym nawet dla najlepszych znawcéw prawa’2. Elementy for-
malne praworzadnosci, na czele z zasadami dotyczacymi prawidtowej legislacji,
sa w istocie warunkami, ktore prawo ma spehic, aby by¢ prawem. Sama zasada
legalizmu nie przesadza, ze ustanowienie tekstu normatywnego w prawidtowej
procedurze nadaje im przymiot prawa. Doktryna i praktyka w ciggu lat wypra-
cowala liczne, wcze$niej wymienione elementy, wchodzace w sktad formalnego
rozumienia praworzadnosci, udowadniajac, ze nieprzestrzeganie ich szkodzi ca-

temu systemowi prawa’>.

27 K. Stepniak, Relacje miedzy zasadami prawidlowej techniki prawodawczej a zasadami pra-
widlowej legislacji w procesie stanowienia prawa, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 1
(35), 5. 213-214.

28 T. Pietrzykowski, op. cit., s. 115.

29 Ibidem,s. 117.

30 1. Pietrzykowski, Wsteczne dziatanie prawa i jego zakaz, Krakow 2004, s. 54-55.

J. Pietrzykowski, Ujarzmianie Lewiatana..., s. 118.
32 Ibidem, s. 121.
T. Chauvin, op. cit., s. 13.
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Materialne rozumienie wystgpowato w historii prawa juz o wiele wczesniej,
jednak jej elementy nie byly utozsamiane z zasadg praworzadnosci. Praworzad-
no$¢ w tym rozumieniu opiera si¢ na autorytecie prawa wraz z jego wplywem
na spoteczenstwo. W tej koncepcji wszyscy czlonkowie panstwa, w tym i orga-
ny wladzy publicznej, sg rowno traktowani i uwazani za podlegajacych normom
prawnym. Co wazne dla niniejszego wywodu — praworzadno$¢ utozsamiana jest
z sytuacjg polityczna, a nie specyficzna reguta prawna>*. Materialna definicja pra-
worzadnosci zwigzana jest z zewnetrznymi warto$ciami prawa, spowodowanymi
krytyka formalnej koncepcji rozumianej jako ,,oderwanej od spotecznie aprobo-
wanych warto$ci ugruntowanych w historycznych uwarunkowaniach, brak $ci-
stych zwigzkéw z praktyka prawniczg i nieskutecznos¢ polityki rozmijanej si¢
z whadciwymi celami panstwa”>3. Polozenie nacisku na takie rozumienie prawo-
rzadno$ci powoduje, ze jedynie prawo zgodne z warto$ciami danej spotecznosci,
w ktorej obowigzuje, jest de facto prawem>®. Lech Morawski wskazat trzy roznice
powodujace, ze materialne rozumienie panstwa prawnego jest czym innym niz
formalne. W materialnym ujgciu zrodta prawa to nie tylko teksty normatywne, ale
takze pewne reguty, ktore nie wystepuja w nich, a derogacja prawa wystepuje nie
tylko w wyniku formalnych procedur, dlatego przy spelnieniu pewnych przestanek
mozliwe jest nieposhuszenstwo obywatelskie?’.

Judykatura na skutek krytyki wylacznie formalnego rozumienia praworzadnosci
wypracowata elementy, ktore sg podstawa materialnej koncepcji, takie jak demokra-
tyczny sposob stanowienia prawa, jawnos¢ procedury stanowienia prawa, zgodnos¢
prawa z systemem wartosci spotecznie aprobowanych, narod jako suweren, plura-
lizm polityczny?8. Tak wypracowane elementy praworzadnosci s3 warunkiem umoz-
liwiajacym zracjonalizowanie formalnej koncepcji. Tomasz Pietrzykowski, podajac
przyktad Trzeciej Rzeszy — ,,mozna jednak wyobrazi¢ sobie taki porzadek prawny,
ktéry podobnie zbrodnicze praktyki realizowalby przy rzeczywistym zachowaniu
wszelkich rygorow formalnie rozumianej praworzadnoéci” 3*— argumentuje, Ze sto-
sowanie si¢ wytacznie do formalnej koncepcji powodowatoby, ze w panstwie zbrod-
niczym istnieje praworzadno$¢. Reasumujac, katalog elementéw praworzadnosci
wystepujacy w materialnym rozumieniu moze si¢ zmienia¢ w zaleznosci od wartosci
wystepujacych na danym obszarze. Jednak, jak stwierdza Pietrzykowski, elementy
te, mimo drobnych roznic, obejmuja zalozenia oraz rozwigzania modelu panstwa

34 B.A. Garner, Black’s Law Dictionary, West 2009, s. 1448.

35 R. Tokarczyk, Paradygmatyczne ujecie koncepcyjnych i ustrojowych aspektéw demokra-
tycznego panstwa prawa, [w:] Demokratyczne panstwo prawa: zagadnienia wybrane, red.
M. Aleksandrowicz, A. Jamrdz, L. Jamrdz, Biatystok 2014, s. 141.

36 Ibidem, s. 142.

37 Ibidem.

38 Orzeczenie TK z dnia 8 maja 1990 roku, K 1/90, OTK 1990, nr 1, poz. 2.

3 T. Pietrzykowski, Ujarzmianie Lewiatana..., s. 137.
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liberalno-demokratycznego*. Materialne rozumienie praworzadnosci ma za zadanie
ochron¢ wolnosci i1 praw czlowieka ze szczegdlnym uwzglednieniem praw osobi-
stych. Istotg nie jest trzymanie si¢ litery prawa, lecz odzwierciedlanie okreslonych
wartosci, stanowiac oraz stosujac i interpretujac prawo w zgodzie z nimi. Materialna
koncepcja praworzadnosci w korelacji z formalng najpetniej realizuja ideg prawa,
poniewaz zawiera nie tylko jego forme, ale takze cele i funkcje. Wtasnie te zasady
zwigzanie z obiema koncepcjami stuza, jak stwierdza G. Palombella, ,,zapobiezeniu
przeksztalceniu prawa w narzedzie czystej dominacji, postusznego stuge polityczne-
go monopolu i instrumentalizmu™*!.

Dekonstruujgc termin ,,praworzadnos¢”, uwidacznia si¢ nam relacja miedzy
poszczegdlnymi elementami triady praworzadno$ci. Legalizm, mimo wchodzenia
do wewnetrznych wartos$ci prawa, nalezy potraktowac osobno, ze wzgledu na swo-
ja charakterystyke oraz czgste wyodrebnienie od innych elementéw formalnych.
Wystepowanie wyltacznie jednego albo dwoch elementow triady w rezultacie nie
doprowadza do praworzadnosci, lecz jedynie jej fikcji.

3. Kultura prawna panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
i jej wptyw na prawo

Kultura prawna to stosunek do prawa spotecznosci danego regionu, indywidual-
ne oraz zbiorowe postawy wobec prawa do catego systemu prawa i poszczegdlnych
norm*?. W rozwazaniach zostanie ujeta kultura prawna catej Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ze wzgledu na podobienstwo kultur panstw w tym okrggu. Odnosi
si¢ ona nie tylko do norm prawa stanowionego, ale takze stosowania prawa przez
organy i instytucje publiczne®3.

Kultura oraz spoteczenstwo Europy Srodkowo-Wschodniej od dawna miaty od-
mienne normy spoleczne niz zach6d kontynentu. Z odrebnoscig kulturowa wiaze
sie rowniez rozbiezno$¢ kultury prawnej**. Kultura Europy Srodkowo-Wschodniej
ujawnia nastgpujgce cechy: odrebnos¢ kulturowo-cywilizacyjna na skutek potoze-
nia geograficznego na pograniczu Europy; mieszanie si¢ wartosci rzymskokatoli-
ckich z prawostawnymi; §cieranie si¢ wzorcoOw i wartosci zachodnioeuropejskich
z orientalnymi; uksztattowanie specyficznego oblicza kulturowego, podatnego na

40 Ibidem, s. 138.

41 G. Palombella, The Rule of law as an institutional ideal, ,,Comparative Sociology” 9, 2010,
nrl,s. 4.

42 S Grodziski, Z dziejow staropolskie kultury prawnej, Krakow 2004, s. 7-16.

43 J. Kurczewski, Prawem i lewem. Kultura prawna spoleczeristwa polskiego po komunizmie,
»Studia Socjologiczne” 2007, nr 2 (185), s. 34.

44 A. Chodubski, Europa Srodkowo-Wschodnia wobec integracji i dezintegracji cywilizacyjnej
Swiata, [W:] Na gruzach imperium... W strone nowego tadu miedzynarodowego i spoteczno-politycz-
nego w regionie Europy Srodkowo-Srodkowo-Wehodniej, red. A Stepien-Kuczynska, M. Stowikow-
ski, £.6dz 2012, s. 13-34.
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zjawiska manipulacji ideologicznych i politycznych*®. Oprocz kulturowych roznic,
takze wydarzenia historyczne, glownie druga potowa XX wieku, podczas ktorej
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej nalezaty do bloku wschodniego, wptynety
na kulture¢ prawng regionu. Przesztos¢ spowodowata, ze spoleczenstwa panstw
postkomunistycznych staty si¢ oportunistyczne wobec prawa. Zmiany ustrojowe
nie zlikwidowaty negatywnego do$wiadczenia zwigzanego z prawem®°. Powstaty
liczne mity — negatywne i pozytywne — dotyczace praworzadnosci, ktore utrzy-
muja sie w $wiadomosci spoleczenstw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej*’.
Te negatywne przesady staty si¢ jednak dominujgce w §wiadomosci spoteczenstw.
Zaliczy¢ do nich mozemy przedstawienia prawa jako narzedzia wtadzy, a takze in-
dywidualnych i grupowych potrzeb, gre politycznych intereséw, celowe tworzenie
niepotrzebnej biurokracji*®. Dlatego kultura prawna panstw postkomunistycznych
opiera si¢ na przeswiadczeniach, ktore deprecjonuja prawo jako warto$¢, ukazujac
jako narzedzie do utrzymania wtadzy i realizowania egoistycznych pobudek elity
sprawujacej wiadze®.

Prawo jako wytwor kultury ludzkiej powstaje i zmienia si¢ dzigki dziataniu
spoteczenstwa. Prawo, jak uwaza Eugen Ehrlich, jest zywe i ma trzy warstwy:
ZWYCZajowo przyjete zachowania, normy decyzyjne, stuzace rozwigzywaniu kon-
fliktow, sformalizowane prawo panstwowe>. Pierwsza warstwa, czyli zachowania
ZWYCZajowo przyjete, po pewnym czasie zostaje uregulowana przez ustawodawce.
Przechodzimy zatem z prawnie niewigzacej normy, wystepujacej w konkretnym
spoteczenstwie, do normy generalno-abstrakcyjnej. Pochodzenie norm prawnych
wywodzacych si¢ ze zwyczajowych, bioracych si¢ z kultury danego spoteczen-
stwa, powoduje, ze regulacje wystepujace w panstwach beda odmienne z racji
ro6znicy samej kultury. Naturalne sg zatem roznice w regulacjach prawnych, wyni-
kajace z odmiennych zwyczajow i tradycji. Zeby prawidtowo zidentyfikowaé cha-
rakterystyke istniejacej kultury prawnej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
nalezy odnies¢ si¢ do postkomunistycznych korzeni. Odmiennos$¢ w prawie i jego
stosowaniu w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w drugiej potowie XX
wieku byta tak wyrazna, ze John Henry Merryman podzielit tradycje prawne na
trzy rodzaje: prawo kontynentalne, anglosaskie oraz socjalistyczne®!. Po zmianach
politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej pod koniec XX wieku stato si¢

45 A. Chodubski, Europa Srodkowo-Wschodnia jako przestrzer pogranicza, ,Studia Gdan-
skie. Wizje i rzeczywistos¢” 13, 2016, s. 229.

46 M. Kurkchyian, The Iligitimacy of Law in Post-Soviet Societes, [w:] Law and Informal Prac-
tices: The Post-Communist Experience, Oxford 2003, s. 26-27.

47 Ibidem, s. 28.

48 Ibidem, s. 28-29.

49 Ibidem, s. 45.

50 7. Cywinski, Prawo zywe, [w:] Socjologia prawa, red. A. Kojder, Z. Cywinski, Warszawa
2014, s. 376-380.

31T H. Merryman, The Civil Law Tradition: An Introduction to the Legal System of Western
Europe and Latin America, Stanford 1985, s. 1-4.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 31, 2020
© for this edition by CNS



KRYZYS PRAWORZADNOSCI W POLSCE | NA WEGRZECH. SPOJRZENIE TEORETYCZNOPRAWNE | 123

to jeszcze bardziej widoczne. Istotng cecha charakterystyczng tejze kultury jest
bardzo radykalne rozumienie prawa jako instrumentu, ktory ma stuzy¢ potrzebom
ekonomicznym i polityce rzadow panstwa oraz interesom elit’>. Pomimo zmian
ustrojowych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej zmiana kultury prawa
nie nastgpita w kréotkim czasie; zamiast tego do dzisiaj widoczna jest S§wiado-
mos$¢ prawa w spoleczenstwie oraz praktyce prawodawczej, wystepujaca jeszcze
w kulturze prawa socjalistycznego, spowodowana wprowadzeniem przez komuni-
stow kultury ,,antylegalizmu”>3. Mimo integracji europejskiej widocznej w coraz
wiekszym ujednoliceniu i harmonizacji prawa wschodnia cze¢$¢ Unii Europejskiej
pomija aspekt wartosci wyznawanych przez wigkszos¢ spoteczenstw Wspolnoty.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zgota odmienna od Europy Zachodniej tra-
jektoria rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Czyste nasladowanie wzorcéw Eu-
ropy Zachodniej nie przyczynito si¢ do nadgonienia gospodarki panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej wedle zachodnich standardow>*. A. Czarnota zauwaza, ze
na skutek niezbyt efektywnej transformacji ustrojowej pod wzgledem rozwigzan
instytucjonalnych okres okoto trzydziestu lat transformacji mozna stresci¢, uzy-
wajac kilku ogdélnych pojec, ktore sg oderwane od swojej definicji— demokracja,
praworzadno$¢, wolny rynek>. Zmiany systemowe byly prowadzone z zastoso-
waniem samych ogdlnych pojec¢, bez checi radykalnych zmian, za ktorymi stato
spoteczenstwo kazdego z panstw, biorac pod uwagg ich niech¢¢ do poprzedniego
ustroju. Zauwazalna jest tutaj caty czas wystepujaca nieche¢ do prawa i jego prze-
strzegania, zwlaszcza w poczatkowym latach transformacji®®.

Niezgodnos¢ w rozumieniu praworzadnos$ci wystepuje w postaci materialnego
rozumienia praworzadnosci przez wtadzg, a warto§ciami uznawanymi przez spote-
czenstwa wschodnioeuropejskie. Spoteczenstwa panstw bloku wschodniego maja
tendencje do wymagania od organéw wtadzy rozbudowanego systemu opieki, za-
uwaza to S. Nowak — ,,W socjalizmie system spoleczny jako catos¢ i wszystkie
jego uktady instytucjonalne sg odpowiedzialne za dobrobyt i warunki zycia ludzi.
Ludzie chcieliby spodziewaé si¢ uwaznej opiekunczosci od instytucji™’.

Problemem wcigz negatywnego nastawienia do praworzadnosci sa doswiad-
czenia podczas zmian ustrojowych. Prawo bylo wyrazem woli politycznej, praw-
nicy natomiast pochodzili z poprzedniego systemu ustrojowego i nie wzbudzali
zaufania w spoteczenstwie. Od transformacji sktadane byty liczne skargi dotycza-

52° A. Uzelac, Survival of the third legal tradition?, ,,Supreme Court Law Review” 2010, s. 377—
378.

33 J. Kurczewski, op. cit., s. 35.

34 A. Czarnota, Rule of law as an outcome crisis, ,,Hague Journal of the Rule of Law” 2016, s.
315.

55 Ibidem, s. 320.

56 J. Kurczewski, op. cit., s. 36.

57'S. Nowak, System wartosci spoleczenstwa polskiego, ,,Studia Socjologiczne” 2011, nr 1
(200), s. 269.
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cefunkcjonowania instytucji panstwowych, a zdaniem opinii publicznej sytuacja
obecna jest jeszcze gorsza>®. Powoduje to, ze spoleczenstwo widzi prawo i pan-
stwo w sposob czysto instrumentalny, poniewaz sama wtadza tworzy je i stosuje,
realizujac filozofi¢ prawa socjalistycznego. Omijanie materialnej oraz formalnej
istoty praworzadno$ci, opierajac si¢ wylagcznie na zasadzie legalizmu, jest bardzo
wygodne dla rzadoéw z zapedami autorytatywnymi oraz totalitarnymi.
Obserwujac obecny kryzys, nalezy zauwazy¢, ze wszystkie zmiany w prawie
nastepowaty w wyniku okre$lonych procedur prawnych, stwarzajac jednoczesnie
fikcjg praworzadnosci, gdyz nie miaty one umocowania w warto$ciach wewnetrz-
nych oraz zewnetrznych, ktore to prawo ma chroni¢. Widoczne zatem sg tutaj ko-
rzenie rozumienia prawa z modelu socjalistycznego, czyli jako narzedzie stuzace
wladzy do kreowania rzeczywistos$ci takiej, jakiej oczekuja. Legalizm ma za za-
danie zapewnienie legitymizacji organow panstwowych do sprawowania wladzy.
Polski Trybunat Konstytucyjny juz we wczesnej fazie swego istnienia zauwazat
aspekt materialny praworzadnosci, analizujac ja jako element demokratyczne-
g0 panstwa prawnego, utozsamiajac go na réwni z aspektem formalnym>®. Inny
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w przeciwienstwie do poprzednich wyrokow
stwierdza:
nie jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo, ktore nie realizuje idei sprawiedliwosci,
przynajmniej pojmowanej jako dazenie do zachowania rownowagi w stosunkach spotecznych i po-
wstrzymywanie si¢ od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami
i kryteriami przywilejow dla wybranych grup obywateli®®.

Zauwaza to takze J. Oniszczuk, stwierdzajac, ze rzady prawa sg w zwigzku
z idea sprawiedliwosci®!. Trybunat Konstytucyjny podczas transformacji ustrojo-
wej zwracal czesto uwage na aspekt materialny praworzadnosci, jednakze robit
to — zdaje si¢ — wylacznie instrumentalnie, gwoli potrzeby prowadzenia polityki
otwartej na wspOtprace z panstwami Europy Zachodniej. Podejscie polskiego TK
do definiowania praworzadnosci po wejsciu do Unii Europejskiej zmienito si¢
diametralnie. Najbardziej zauwazalnym przyktadem jest wyrok z dnia 4 listopa-
da 2015 roku o sygnaturze K 1/14. Orzeczenie dotyczyto Otwartego Funduszu
Emerytalnego. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu niejasno argumentuje kon-
stytucyjnos¢ ustawy, omijajac przy tym wilasnie analiz¢ pod katem materialnego
aspektu praworzadnoéci®?. Jest to jeden z przyktadéw, ze aspekt materialny pra-
worzadnosci takze rozumiany jest jako narzedzie okreslonych przez wtadze celow
i przywotywany jest on tylko, jezeli jest zgodny z obecng polityka.

58 A. Czarnota, op. cit., s. 319.

% Orzeczenie TK z dnia 8 maja 1990 roku, K 1/90, OTK 1990, nr 1, poz. 2.

0 Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2000 roku, K 8/98, Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 352.
61 J. Oniszczuk, Wspélczesne paristwo w teorii i praktyce, Warszawa 2011, s. 248.
92 Orzeczenie TK z dnia 4 listopada 2015 roku K 1/14.
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Cechy kultur wschodnioeuropejskich, zwlaszcza podatno$¢ na manipulacje
polityczne oraz wyznawanie wartosci bedacych potaczeniem religii katolickiej,
prawostawnej, a takze kultury orientalnej®?, powoduja, ze elementy materialne
praworzadnosci, wypracowane gtdwnie przez doktryne panstw Europy Zachod-
niej ze szczegdlnym uwzglednieniem kultury anglosaskiej, nie znajdujg aprobaty
wsrod wiekszos$ci spoteczenstwa wychowanego na odmiennych wartosciach. Bliz-
sze 1 o wiele bardziej zrozumiate dla przecigtnego obywatela jest widzenie prawa
jako instrumentu, ktore stosuja oderwane elity liberalne, demobilizujace politycz-
nie obywateli®. Praworzadno$¢ jest zatem wtedy, kiedy wszystko jest zgodne
z prawem. Jest to rozumienie praworzgdno$ci w sposéb bledny, utozsamiajac ja
wylacznie z synonimem legalnosci.

Powszechnym przekonaniem jest, ze to prawo ksztattuje spoteczenstwo; jed-
nak oddziatywanie jest dwustronne®® — nie tylko na szczeblu samego spoleczen-
stwa, ale szczegodlnie jego elit politycznych, co przenosi si¢ na jako$¢ stanowienia
1 stosowania prawa. ,,To, jakie jest prawo pozytywne, jaki ma ksztatt i charakter
zwigzane jest tez z tym, jakie jest samo spoleczenstwo”®. Nierozerwalny zwiazek
pomiedzy spoteczenstwem i prawem doprowadza do pewnych wspdlnych cech,
jakie wykazuja — ocenianie ich przez pryzmat siebie nawzajem®’. Dlatego tak
istotnym elementem potrzebnym do rozumienia danego systemu prawnego jest
wlasnie kultura prawna danej spotecznosci. Jest ona jednym z asumptow stano-
wienia i stosowania prawa w okreslonej filozofii.

4. Formalne rozumienie praworzgdnosci w Polsce i na Wegrzech

Praworzadnos$¢ nie jest przez rzady Polski oraz Wegier odrzucana; stowo to ma
bardzo pozytywng konotacje i tamanie jej nie sprzyja wygranej w wyborach. Ra-
cjonalne jest, ze kazda partia polityczna opowiada si¢ za nig jednoczesnie. Liczne
zmiany prawa wprowadzone przez rzad PiS uargumentowane sg przywrdoceniem
zaufania do sagdownictwa, skuteczniejszym tapaniem przestepcoOw, stosowaniem
prewencji negatywnej, doprowadzeniem do dobrobytu panstwa®®. Wstepuje tutaj
proba polaczenia rozumienia praworzadnosci jako synonimu legalizmu, a takze
zewngtrznych wartosci prawa. Prawo tworzy i stosuje si¢ w sposob zrealizowa-

03 T. Stryjek, op. cit., s. 790.

64 A. Czarnota, Populistyczny konstytucjonalizm czy nowy konstytucjonalizm?, , Krytyka Prawa”
11,2009, nr 1, s. 30.

5 T. Marzec, Wplyw ,, Przyspieszania czasu” na prawo. Prawo i kultura prawna w erze infor-
macji, ,,Kultura i Wartosci” 2013, nr 2 (6), s. 35.

6 Jbidem, s. 36.

7 Ibidem, s. 43.

%8 A. Lukasiewicz, Zmiany w prawie za rzqdéw PiS: zmiana goni zmiane, https://www.rp.pl/
Sedziowie-i-sady/305179844-Zmiany-w-prawie-za-rzadow-PiS-zmiana-goni-zmiane.html (dostep:
17.05.2016).
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nia ,,naszych” interesow w oderwaniu od skutkéw w skali makroekonomicznej
oraz abstrakcyjnie rozumianej sprawiedliwo$ci. Przedstawiaja to badania CBOS,
ktore ukazujg liczne wymagania obywateli wzgledem panstwa. Ankietowani opo-
wiedzieli si¢ za szerokimi swobodami i wolnos$cig, jednoczesnie cheieli panstwa
opiekunczego. Obywatele, kierujac si¢ wtasnymi przekonaniami i doswiadczenia-
mi, majg bardzo interwencjonistyczne wymagania wobec panstwa, takie jak za-
pewnienie minimalnego dochodu czy zakwaterowania, darmowej stuzby zdrowia
oraz natychmiastowej pomocy panstwa w razie potrzeby®®. Sg to postulaty, ktore
wymagaja od panstwa i prawa ochrony indywidualnych potrzeb oraz poczucia
bezpieczenstwa, takze ekonomicznego. Jarostaw Kaczynski, komentujac taki stan
w Polsce, stwierdzit ze: ,,nie ma w Polsce réwnowagi spotecznej. Prawo moze
by¢ instrumentalizowane, poniewaz sa ku temu warunki spoteczne””’?. Pojmowa-
nie prawa w sposob instrumentalny jest najbardziej charakterystyczne dla modelu
prawa socjalistycznego, ktore opiera si¢ na ochronie praw ustawowych, zwlaszcza
proceduralnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem podporzadkowania jednostek
organom panstwowym’!. Leon Petrazycki stwierdzil, ze warto$ci prawne i moral-
ne powinny by¢ autoteliczne, czyli nieshuzace innym celom, oraz nie mogg by¢ za-
lezne od okre$lonych sytuacji czy warunkow’?. Wynika z tego, ze praworzadnosci
nie ma, jezeli wartos$ci, jakie prawo ma ochraniaé, sa rozumiane w sposob instru-
mentalny. Model panstwa opierajacy si¢ niejasno sformutowanej praworzadnos$ci
juz od podstaw jest wadliwy i skazany na kryzys. Nie jest mozliwe funkcjonowa-
nie panstwa praworzadnego, ktore urzeczywistnia tylko legalizm oraz zewngetrzne
wartosci prawa. Myslenie opierajace si¢ jedynie na zasadzie legalizmu implikuje
mys$lenie o charakterze dychotomicznym; dana sytuacja faktyczna jest legalna albo
nie. Wystepuje interpretowanie kazdej sytuacji faktycznej w kwestiach legalnosci.

Stosowanie zasady legalizmu w oderwaniu od wewnetrznych wartosci prawa
powoduje zjawisko nadregulacji, ktore przejawia si¢ w nieumiejetnej deregulacji
prawa z jednoczesnym stanowieniem norm bez glebszej refleksji’3. Proces ten
jest tak zaawansowany w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, ze wystepu-
ja sytuacje, w ktorych bez podstawy prawnej nie mozna podjac decyzji, poniewaz
inna norma wymaga regulacji w danej sprawie’*. Najcelniejszym okresleniem tego

® B. Roguska, Powinno$é paristwa wobec obywatela i obywatela wobec paristwa, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_104_13.PDF (dostep: 15.07.2013).

70 J. Kaczyniski, Czy Polska jest pahistwem prawa?, https://pressje.pl/media/pressje_shop/artic-
le/article _issue 7.pdf (dostep: 1.02.2010).

7V 1. Markovits, The Death of Socialist Law?, https://www.annualreviews.org/doi/10.1146/
annurev.lawsocsci.3.081806.112849 (dostep: 1.12.2007).

72 J. Kaczynski, op. cit.

73 P. Trudnowski, Szaleristwo produkcji prawa trwa. 5 pomystéow jak je zatrzymaé, https:/
klubjagiellonski.pl/2017/07/27/szalenstwo-produkcji-prawa-trwa-5-pomyslow-jak-je-zatrzymac/
(dostep: 27.07.2017).

74 J. Kaczynski, op. cit.
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stanu rzeczy jest stowo ,,imbosybilizm”, czyli niemozliwo$¢ dziatania ze wzgle-
du na procedury prawne’>. Prawo zakazuje stosowania innego prawa z powodu
sprzecznos$ci przepisow. Nadmiar regulacji doprowadza do przecigzenia sagdoéw
i organow administracji pracg. Liczne zmiany powoduja, ze urzednicy panstwo-
wi muszg jednoczesnie pracowac na tekstach normatywnych, zgota odmiennych,
tylko ze wzgledu na termin wszczecia postepowania, co znacznie spowalnia pra-
c¢. Nadmiar regulacji doprowadza do wystepowania coraz liczniejszych spraw
administracyjnych badz sadowych, wymagajac coraz wickszego wyedukowania
w konkretnej dziedzinie urzednika’® — zatem, na skutek wielosci przepisow, kom-
petencje nabyte przez osoby sprawujgce funkcje publiczne malejg, poniewaz po-
trzebna jest coraz bardziej wykwalifikowana i do§wiadczona kadra urzednikow,
aby poradzi¢ sobie z narastajacg barierg prawng’’.

Okres bloku wschodniego 1 wystepujaca w §wiadomosci spotecznej kultura
prawa socjalistycznego doprowadzily do braku $wiadomos$ci w spoteczenstwie
wewngtrznych wartosci prawa. Legalizm i populizm sg bardzo wygodne dla wta-
dzy. Urzeczywistniajac wytacznie zasade legalizmu, utatwia si¢ instrumentaliza-
cje prawa. Stosujac wylacznie legalizm, mozna zalegalizowa¢ lub zdelegalizowac
niemalze wszystko, a stosowanie zewnetrznych wartosci prawa polega na utozsa-
mianiu interesow elity do woli spoleczenstwa. Jest to zauwazalne w postulatach
PiS oraz Fidesz, ktore polegaja na antyelitaryzmie, jak i antypluralizmie’®. Wydaje
si¢, ze to rozumienie praworzadnosci jako legalno$ci sprzyja rozumieniu prawa
wylacznie jako narzedzia do ksztattowania rzeczywistosci. Dlatego mozna usty-
sze¢ postulaty o prawie, ktore sg absurdalne. Takim przyktadem jest wypowiedz
P. Szumlewicza— ,,Ustawg znie$¢ ubostwo’”?. Jest to bardzo prosty przyktad, lecz
nie jedyny pokazujacy, ze rozumienie prawa instrumentalnie wylacznie wypacza
jego istote oraz prawdziwy sens. Bardziej cato$ciowym spojrzeniem na tworze-
nie prawa jako lekarstwa na kazdy problem jest statystyka, ktéra ukazuje, ze od
lat wystepuje tendencja wzrostowa produkcji prawa w Polsce®’. Jest to przyktad
na istnienie inflacji legislacyjnej. Nadmierne regulacje oraz stosowanie si¢ tyl-

75 Ibidem.

76 Q. Baranska-Matuszek, Zmiany w sprawnosci organizacji pracy sqdéw wynikajq z braku pomy-
stu, https:/www.rp.pl/Sady-i-prokuratura/306229974-Zmiany-w-sprawnosci-organizacji-pracy-sa-
dow-wynikaja-z-braku-pomyslu-Olimpia-Baranska-Maluszek.html (dostep: 22.06.2019).

77 P. Szymianiak, Nadmierne obcigzenie sedziéw. Resort sprawiedliwosci jest otwarty na
zmiany, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1402260,sedziowie-dostana-wiecej-czasu-w-pra-
cy.html (dostep: 11.03.2019).

78 P, Kreko et al., Wiecej niz populizm. Zjawisko trybalizmu na Wegrzech i Polsce, https://
www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/PC_BeyondPopulism_web_pl 20181018.
pdf (dostep: 18.10.2018).

7 I. Koziel, Ustawq znies¢ ubdstwo, http:/blog.jakubkoziel.pl/2014/03/ustawa-zniesc-ubo-
stwo/ (dostep: 8.03.2014).

80 https://barometrprawa.pl.
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ko do legalizmu z argumentacja ochrony dobr i wartosci sa charakterystyczne
wiasnie dla panstw z socjalistyczng kulturg prawng. Taka praktyka charaktery-
styczna jest dla panstw o wielkich predyspozycjach do nagtych i czestych zmian
spoteczno-politycznych®!. Zauwaza to juz Sad Najwyzszy w 2008 roku, komentu-
jac: ,,coraz bardziej rozbudowane i réznorodne, a jednoczesnie zmienne, niejasne,
petne luk i watpliwosci oraz o niskiej jakosci formalnej oraz merytorycznej”s2.

Wspomniane wczesniej elementy kultury prawnej, takie jak wysokie wyma-
gania obywateli wzgledem panstwa (oczekiwanie regulacji prawnej danej kwe-
stii w celu rozwigzania badz utatwienia problemu), utatwiaja instrumentalizacje
prawa. Celem jest okreslone dobro bedace aksjomatem, a prawo — narzedziem
do realizacji. Poszczegoblne cele (takie jak sprawiedliwo$¢) jednak nie muszg by¢
bardzo abstrakcyjne; zamiast tego polegaja na osiagnieciu okreslonej korzysci.
Wysokie wymagania wobec panstwa przejawiaja si¢ w roszczeniowosci obywateli
wzgledem panstwa o zapewnieniu pewnych dobr. Nadmierno$¢ wymagan zacheca
do stosowania przez wladz¢ chwytow populistycznych, ktoére licznymi obietni-
cami reform prawa staraja si¢ zachowac elektorat. Taki stan rzeczy doprowadza
do instrumentalizacji prawa, sprawiajac, ze w oczach elit sprawujacych wtadze,
i spoteczenstwa jest to tylko wytwor, ktory ma kreowac rzeczywistos¢ w dowolny
sposob, marginalizujac jego wartosc.

Podsumowanie

Mnogo$¢ czynnikow, takich jak wydarzenia historyczne, cechy kulturowe da-
nego spoteczenstwa, bezrefleksyjne nasladowanie panstw Europy Zachodniej, jak
réwniez sama integracja europejska doprowadzity do kryzysu praworzadnosci. Na
pytanie, czy istnieje praworzadnos¢ w Polsce i Wegrzech, nie mozna prawidlowo
odpowiedzie¢ pojedynczym stwierdzeniem. Instytucje unijne zauwazyty problem,
a w calej Europie pojawita si¢ zywa dyskusja na temat praworzadno$ci. Unia
Europejska jako nastepca Wspolnoty Europejskiej wyznaje wartosci bedace jej
fundamentem, a takze wspiera integracje mi¢dzypanstwowa. Polska oraz Wegry,
przystepujac do UE, musiaty podporzadkowac si¢ wartosciom, ktore byly celem
jej powstania. Widoczne jest to zarowno w samej preambule, jak i artykule 2
Traktatu o Unii Europejskiej, a takze w licznym orzecznictwie TSUE i dokumen-
tach Rady Europy®3, w ktérych zawarte s oba aspekty praworzadnosci: formalny
i materialny. Dlatego o wiele wyrazniej widza famanie praworzadnosci przez Pol-
ske 1 Wegry panstwa Europy Zachodniej, w ktorych aspekt materialny ksztatto-

81 https:/barometrprawa.pl/#wykresy.

8 M. Domagalski, Sgd Najwyzszy: pochwaly w ggszczu probleméw, https://www.rp.pl/
artykul/320887-Sad-Najwyzszy--pochwaly-w-gaszczu-problemow.html (dostep: 19.06.2009).

83 P. Bogdanowicz, Pojecie i tres¢ praworzqdnosci w prawie Unii Europejskiej, http://
robertgrzeszczak.bio.wpia.uw.edu.pl/files/2013/11/P-Bogdanowicz-Pojgcie-i-tres¢-praworzadnosci.
pdf (dostep: 20.11.2013).
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wat si¢ w nauce prawa wczesniej, a spoteczenstwo wychowywato sie w kulturze
prawnej od lat przestrzegajacej oraz rozwijajgcej prawa cztowieka. Nieistnienie
praworzadnosci w panstwie nie jest problemem dla elit sprawujacych wladze. Wy-
starczy tylko sporzadzi¢ akt prawny i uchwali¢ go w zgodzie z procedurs.

Pojecie praworzadnosci rozwijalo si¢ i ewoluowato, mimo to fundament po-
zostat ten sam — ochrona jednostki. Obecny model przyjety przez Polske oraz
Wegry zdaje si¢ gubi¢ 0w pierwotny cel. Oprocz rozwigzan stricte instytucjonal-
nych, zaczynajg wkracza¢ do kultury takze odmienne warto$ci, ktore s podstawa
systemow prawnych. Mechanizm ten powoduje, ze w spoteczenstwie dokonuje
si¢ polaryzacja; nastgpuja zwolennicy albo opozycjonisci obecnej wladzy i jej
kierunkéw politycznych. Ma to skutki nie tylko spoleczne i polityczne, ale takze
powazne ekonomiczne, zwigzane z licznymi wydatkami na ciggle przystosowanie
panstwa do zmian w prawie. Spolaryzowane spoteczenstwo tatwiej ulega mani-
pulacji populizmu.

Warto podkreslic, ze wystepuje takze prze§wiadczenie, ze prawo jest panaceum
na kazdy problem spoteczny, polityczny, ekonomiczny. Liczba wcigz tworzgcych
si¢ tekstow normatywnych, ktore sg niezgodne z praktyka tworzenia aktoéw praw-
nych, doprowadzaja do utrudniania dziatalno$ci sadow, wladzy wykonawczej, jak
i samej wladzy ustawodawczej. ,,Martwe prawo jest gorsze niz brak uregulowan
prawnych”8* — trafnie zauwazyt M. Luczak, méwiac o Polsce, ze ,,w naszym
kraju pokutuje magiczna wiara w moc prawa. Paragrafy maja odmieniaé postgpo-
wanie ludzi, a nakazy i zakazy — zmieni¢ rzeczywisto$¢”®>. Samo nasladowanie
rozwigzan pochodzacych z panstw Europy Zachodniej bez wchionigcia do swo-
jego systemu elementow praworzadno$ci materialnej, okreslonych przez nauke
zachodnia, nie spowoduje, ze rzady prawa beda istnie¢. Zamiast tego jest aberracja,
tylko powierzchownie przypominajaca praworzadno$¢. Fikcja wchlonigcia catej
kultury prawnej Zachodu tylko pogarsza autorytet do tworzenia prawa w takiej
filozofii. Takie prawo nie budzi autorytetu, tylko frustracj¢ i szukanie ,,luk w pra-
wie” przez jednostki, aby dostosowaé¢ do indywidualnych potrzeb. Jak wynika
z badan CBOS opublikowanych w 2018 roku:

W poréwnaniu z poprzednim pomiarem z 2016 roku w najwigkszym stopniu obnizyla si¢
wiarygodnos$¢ Trybunatu Konstytucyjnego, stracity takze IPN i sady. W dluzszej perspektywie —
ostatniej dekady, a wigc paradoksalnie w czasach najwickszych inwestycji dokonywanych z udzia-
tem funduszy europejskich, obserwujemy spadek zaufania do UE. O pewnym kryzysie wiarygodnosci
mozna moéwi¢ w przypadku tradycyjnych, przedinternetowych srodkow przekazu. W tym roku
odnotowaliSmy najnizszg w historii wiarygodno$¢ gazet i telewizji ocenianych ogdlnie, bez
réznicowania sympatii i orientacji politycznych®°.

84 M. Luczak, Prawo do bezprawia, https://www.wprost.pl/tygodnik/31838/Prawo-do-bezprawia.
html (dostep: 17.11.2002).

85 Ibidem.

86 A. Cybulska, K. Pankowski, O nieufnosci i zaufaniu, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2018/K_035_18.PDF (dostgp: 15.03.2018).
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Brak zaufania do prawa wigze si¢ z tym, ze ludzie nie widzg warto$ci wyni-
kajacej z samego prawa, lecz jedynie narzedzie, ktore, jezeli nie nadaje si¢ do
okreslonego celu, moze by¢ pominiete. Transplantacja prawa panstw zachodnich
bez odpowiedniej zmiany dostosowujacej do warunkow spoteczno-ekonomicz-
nych nie jest dobrym kierunkiem zmian®’. Transplantowane prawo tworzone jest
z uwagi na wartosci zachodnioeuropejskie i nie moze zosta¢ przeniesione do-
stownie, uwzgledniajac odmienng specyfike kultury prawnej spoteczenstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. W Polsce i na Wegrzech wystepuje odmienny model
prawa, pomimo licznych podobienstw do systemu prawa kontynentalnego, takich
jak opieranie si¢ na prawie stanowionym, spuscizna prawa rzymskiego, kodyfika-
cja prawa®®. Sytuacja w Polsce i na Wegrzech doprowadza do refleksji zwiazanej
z zaufaniem do prawa. Stosowanie prawa wylacznie instrumentalnie swiadczy
o pobudkach wtadzy do autorytatywnego modelu panstwa. Rozwigzaniem moga-
cym zazegnac kryzys moze by¢ poglebianie w spoleczenstwie swiadomosci praw-
nej rozumianej jako wiedza oraz postawa jednostek wobec prawa®’. ,,Zbyt duza
liczba przepiséw 1 brak dobrego systemu informacji powoduja, Zze za zmianami
nadaza niewielu Polakow”??. Stad tez mozliwe poparcie partii rzadzacych pomimo
lamania albo naginania zasad praworzadnos$ci. Przez elity rzadzace stosowany
jest populizm, oparty na oczekiwaniach politycznych. Jedna z odpowiedzi na ta-
kie postepowanie jest zwickszenie Sswiadomos$ci prawnej, powstajacej na skutek
zwigkszania poziomu spoleczenstwa obywatelskiego, ktoére samoorganizuje sig,
realizujac cele bez pomocy rzadu. Przyktadem na to sa demonstracje w obronie
demokracji: marsze w Polsce, demonstracje antyrzadowe na Wegrzech®!. Ko-
lejnym rozwigzaniem moze by¢ stworzenie w systemie prawnym pewnej strefy
prawa, ktora bedzie autonomiczna od dziatania panstwa. Polega¢ ona bedzie na
samookresleniu si¢ w niej okreslonych grup spotecznych z minimalng ingerencja
panstwa, podyktowana ochrona bezpieczenstwa i porzadku®?. Takie rozwigzanie
wyeliminuje oczekiwania wobec panstw w niektorych sytuacjach oraz zmniejszy
instrumentalizacje prawa, poniewaz wymusi to od spoteczenstwa traktowanie pra-
wa jako wartos$¢ anizeli instrument.

87 A. Watson, Legal Transplants:An Approach to Comparative Law, Edinburgh 1974, s. 21.

88 A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2005, s. 59—60.

89 M. Borucka-Arctowa, Podstawowe problemy badar nad swiadomoscig prawng. Zalozenia
badawcze, [wi] eadem, Swiadomo$é prawna a planowe zmiany spoteczne, Wroctaw 1981, s. 5-6.

9 A. Lukasiewicz, Swiadomos¢ prawna Polakéw — badanie Stowarzyszenia Sedziow Pol-
skich lustitia, https://www.rp.pl/Prawnicy/303089994-Swiadomosc-prawna-Polakow---badanie-
-Stowarzyszenia-Sedziow-Polskich-lustitia.html (dostep: 8.03.2013).

o1 M. Strzatkowski, Wegry: Kolejne demonstracje przeciwko ,,ustawie niewolniczej”, https://
www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/wegry-kolejne-demonstracje-przeciwko-
-ustawie-niewolniczej/ (dostep: 7.01.2019).

92 T. Marzec, op. cit., s. 43.
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Praworzadno$¢ w Polsce i na Wegrzech nie jest rozumiana w sposdb wypra-
cowany od wiekow przez doktryng i teori¢ prawa. Najpowazniejszym problemem
jest postawienie znaku réwnosci pomiedzy praworzadnoscig formalng a zasada
legalizmu. Powoduje to utrate wewnetrznych wartosci prawa, ktore majg chronié¢
pewno$¢ prawa i bezpieczenstwo wzgledem niego, a takze spoteczenstwo przed
absolutng wtadza panstwa®>. Potaczenie wytacznie zasady legalizmu z material-
nym aspektem praworzadnosci jest niebezpieczny i prowadzi do populizmu, cze-
go przyktadem sg wspomniane wydarzenia w Polsce i na Wegrzech. W panstwie
praworzadnym muszg by¢ przestrzegane zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne
warto$ci prawa. Kryzys jest zatem efektem historycznej spuscizny socjalistycznej
kultury prawnej, odmiennych wartosci w spoteczenstwie, skutkujagcych wadliwie
wystepujacym w praktyce pojeciem praworzadnosci.

Ujmujac teoretycznie problematyke kryzysu praworzadnosci, nalezy stwierdzi¢
ze wystepuje on, gdy brakuje w panstwie jednego z elementow triady praworzad-
nosci: legalizmu, wewnetrznych lub zewnetrznych wartosci prawa. W rezultacie
prowadzi to do wypaczenia istoty praworzadnos$ci. Kryzys wystepujacy w Polsce
i na Wegrzech byt spowodowany brakiem wewngtrznych wartosci prawa z powo-
du wczesniej wspomnianej spuscizny historycznej i idaca z nig niska $wiadomos-
cig prawng spoteczenstwa oraz zta technika legislacyjnga. Rozwigzaniem moze
by¢ zwigkszenie §wiadomosci prawnej spoteczenstwa poprzez lepsza edukacje
prawniczg oraz zaprzestanie traktowania prawa jako instrumentu do rozwigzywa-
nia kazdego problemu wystepujacego w panstwie.
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