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Abstrakt: Artykut podejmuje problematyke ochrony praw migrantow w dobie rozpowszechniaja-
cego si¢ populizmu. Kryzys migrantéw nabral na znaczeniu szczegdlnie po masowym opuszczaniu
swoich ojczyzn przez Syryjczykéw oraz innych mieszkancéw Bliskiego Wschodu z powodu wojny.
Wobec tej sytuacji wiele panstw na swiecie staneto wobec problemu, jakim jest przyjmowanie naplywa-
jacej ludnosci. Problem ten stat si¢ kwestia wykorzystana przez wielu politykow, zwlaszcza populistycz-
nych. Populizm ma wplyw nie tylko na polityke, ale tez na przekaz medialny, co bardzo czgsto przektada
si¢ na nastroje spoteczne. W pracy podjeto probe zdefiniowania populizmu i pokazania jego mechani-
zméw dzialania. Oprocz tego przedstawiono uregulowania prawnej ochrony praw migrantow oraz
wyjasnienie, na czym polega operatywnos$¢ praw cztowieka. Opisano takze dziatania oddolne podejmo-
wane na plaszczyznie spoleczenstwa obywatelskiego, oraz zmiany nastawienia i ksztaltowanie si¢
nastrojow spoteczenstwa. Celem artykuhu jest odpowiedZ na pytanie, jak prawa migrantéw moga by¢
skutecznie chronione wobec rozpowszechniania si¢ populizmu.

Populism and the protection of migrants’ rights

Abstract: The article is focused on the issue of protecting the rights of migrants in the era of
increasing populism. The migrant crisis has become particularly very important after Syrians and
other Middle Eastern people have left their homelands due to conflicts. In the face of this situation,
many countries in the world are facing the problem of taking in ever-increasing numbers of migrants.
This problem has become an issue which is used by many politicians, especially populist ones.
Populism has an impact not only on politics, but also on media coverage, which very often translates
into the social mood. The article attempts to define populism and show its mechanisms of action.
Legal regulations for the protection of migrants’ rights and an explanation of the operability of

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Michat Pazdziora
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human rights are described. Activities at the civil society level, as well as changing attitudes and
shaping public moods are depicted. The aim of the article is to try to answer the question how
migrants’ rights can be effectively protected against the spread of populism.

1. Kryzys migracyjny a media

Raporty Amnesty International! z ostatnich lat dokumentujg sytuacje praw czto-
wieka na $wiecie. Wskazuja, ze w zwigzku z populizmem i kryzysem migracyjnym
zauwazalny jest wzrost tworzenia podzialdow i wzbudzanie strachu, szczegodlnie
przez populistycznych politykow, ktorzy uzywajg wrogiej migrantom retoryki
,»my versus oni”. W 2016 roku wtadze panstw na calym $wiecie odwracaly si¢
od problemu zbrodni wojennych, a przyjmowaly porozumienia, ktére podwazaty
prawo do ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa, przyjmowaty ustawy, ktore
naruszaly wolno$¢ stowa, nawolywaly do zabdjstw osob oskarzonych o korzysta-
nie z narkotykow, usprawiedliwiaty tortury i masowa inwigilacje czy rozszerzaty
uprawnienia policji. Jak podaje Amnesty International, rzady nie zapewnity ochro-
ny uchodzcom oraz imigrantom, ale tworzyly prawo znacznie pogarszajace ich
sytuacje®. To wiasnie w dyskursie imigracyjnym retoryka leku jest bardzo czesto
obecna. Wykorzystujac srodki jezykowe, konstruuje si¢ spoteczny dystans migdzy
tubylcami a ludnos$cig naptywowa, podkreslajac na przyktad odmiennosc¢ rasowa,
fizyczng i kulturowa przybyszow?. Kryzys migracyjny*, ktéry w ostatnich latach
przybrat na sile, byt czesto wykorzystywany jako narzedzie do osiggania wlasnych
celow politycznych. W niniejszym artykule zastanawiam si¢ nad efektywnos$cia
ochrony migrantow w obliczu populizmu.

Odpowiedzialnosci za obecng sytuacj¢ nie mozna przypisac jednak jedynie wia-
dzy panstwowej. Odpowiadajg za nig takze media. Majg one ogromna role w prze-
kazywaniu i kreowaniu informacji. Powielajac wypowiedzi politykow, podsycaja
wrogos$¢ w spoteczenstwie, a takze siejg atmosferg strachu. Z raportu z badania
przemocy werbalnej wobec grup mniejszosciowych w Polsce wynika, ze w la-
tach 2014-2016 wzrost odsetek osob majacych do czynienia z mowa nienawisci
w mediach i sytuacjach codziennych. Badania wykazuja, ze byty to sytuacje, ta-
kie jak drastyczne wypowiedzi antymuzutmanskie czy antyukrainskie w telewizji,
aw przypadku prasy — wypowiedzi islamofobiczne. To wtasnie wyznawcy islamu
byli najcze$ciej obrazang grupa w prasie”.

! https://amnesty.org.pl/ (dostep: 4.12.2019).

2 Amnesty International, Raport roczny 2016/17, https:/amnesty.org.pl/ai_reports/raport-
roczny-201617/ (dostep: 23.09.2019).

3 J. Bielecka- Prus, Retoryka leku przed obcym w Polskim dyskursie prasowym, ,,Colloquium
Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2018, nr 1, s. 13.

4 Obecny kryzys migracyjny, http://luchodzcy.info/infos/obecny-kryzys-migracyjny/ (dostep:
30.01.2020).

> M. Winiewski et al., Mowa nienawisci, mowa pogardy w Polsce 2016, [w:] Mowa nienawisci,
mowa pogardy. Raport z badania przemocy werbalnej wobec grup mniejszosciowych, http://www.
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Mozna przypuszczaé, ze efektem tego sa ataki na obcokrajowcow, ktore nie
sa juz drobnymi incydentami, jak niemity komentarz, wulgarny napis na murze,
obrazliwa naklejka czy uwagi skierowane do zagranicznej wycieczki. W 2017 roku
koordynator Osrodka Monitorowania Zachowan Rasistowskich i Ksenofobicz-
nych w Polsce podawal, ze codziennie do Osrodka wptywa od trzydziestu do stu
zawiadomien o takich atakach®. Jednocze$nie warto wskazag, ze na skutek kryzysu
migracyjnego zmienita si¢ postawa wtadzy. Osrodek Badan nad Migracjami UW
podaje, ze migdzy innymi w 2016 roku Sejm przyjat trzy rezolucje sprzeciwiaja-
ce si¢ przymusowej relokacji cudzoziemcow oraz uniewaznit dokument Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania, ze wzgledu na zmiang
kontekstu migracyjnego zwigzang z kryzysem migracyjnym w Europie’. Komi-
sja Ekspertow do spraw Migracji przy Rzeczniku Praw Obywatelskich podaje
z kolei, ze resort spraw wewnetrznych i administracji podjat decyzje o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Projekt ze stycznia 2017 roku nowej ustawy przewidywat do$¢ restrykcyjne
rozwigzania wobec cudzoziemcow, dotyczace migdzy innymi stosowania deten-
cji wobec os6b sktadajgcych wnioski o ochrone mi¢dzynarodowg na granicy czy
ograniczania prawa cudzoziemcom do rozpatrzenia ich sprawy przez niezawisty
sad, ktorym odmoéwiono takiej ochrony?®.

W raporcie z 2016/2017 roku udokumentowano, ze trzydziesci sze$¢ panstw na-
ruszyto prawo miedzynarodowe i odsytato uchodzcow do krajow, w ktérych ich
prawa byly zagrozone®. Podobnie dzieje sie na calym $wiecie — mniejszosci sa
izolowane, a uchodzcy uwazani za zagrozenie. Sg to globalne zjawiska, wynikajace
miedzy innymi z kwestii podziatu dobr na $wiecie. Migdzy famaniem praw cztowie-
ka a spoteczng niesprawiedliwoscia zauwaza si¢ pewnego rodzaju oddziatywanie,
na przyktad wielu politycznych przywodcow wykorzystuje obawy ludzi przed spo-

batory.org.pl/upload/files/pdf/MOWA NIENAWISCI MOWA POGARDY INTERNET.pdf
(dostep: 30.01.2020).

% A. Sojda, Nawet sto atakéw na obcokrajowcéw dziennie — tak w Polsce kwitnie ksenofobia,
,,Polityka”, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1710550,1,nawet-sto-atakow-
-na-obcokrajowcow-dziennie--tak-w-polsce-kwitnie-ksenofobia.read (dostep: 30.01.2020).

7 R. Stefanska, M. Szulecka, Rozwdj polityki migracyjnej Polski: otwarcie granic — regulo-
wanie migracji — kontrolowane otwarcie — rewizja polityki, Biuletyn migracyjny, nr 57, czerwiec
2018, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/50-grudzien-2014/rozwoj-polityki-migracyjnej-polski-
-otwarcie-granic-regulowanie-imigracji-kontrolowa (dost¢p: 30.01.2020).

8 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Raport z dziatalno$ci Komisji Ekspertow ds. Migran-
tow przy Rzeczniku Praw Obywatelskich w 2016 roku, s. 1-2, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Raport%20Komisji%20Ekspert%C3%B3w%20ds.%20Migrant%C3%B3w%20%202016.pdf
(dostep: 30.01.2020).

 Amnesty International, Raport Roczny 2016/17, https:/amnesty.org.pl/ai_reports/raport-rocz-
ny-201617/ (dostep: 23.09.2019).
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teczng degradacja, aby sia¢ w spoteczenstwie nienawisé i strach!'?. Zostat do tego
wykorzystany kryzys migracyjny, ktory szczegolnie w 2015 roku mial swoj punkt
kumulacyjny i do Europy przez Morze Srodziemne przybywaty bardzo duze grupy
migrantéw z Syrii, Afganistanu czy Iranu!!. Migranci to osoby, ktére podejmuja
wedrowke, majac na celu zmiang miejsca stalego pobytu na stale Iub okresowo,
a wérod nich mozna takze wyszczegdlni¢ uchodzcow. Termin ,,uchodzca” zostat
zdefiniowany mig¢dzy innymi w konwencji genewskiej. W dalszej cze$ci rozwazan
zostanie wyjasnione pojecie uchodzcy, niemniej nalezy wskazac, ze nazwy dotycza-
ce wszelkiego rodzaju cudzoziemcow sa bardzo czgsto uzywane w niewlasciwym
kontekscie, co moze przyczynia¢ si¢ do blednego postrzegania konkretnych ludzi.

Wsréd najbardziej rozpoznawalnych politykéw 1 uznawanych za populistow, od-
noszacych sie do kwestii migrantow, a szczegdlnie uchodzcow, sg miedzy innymi
Viktor Orban, Jarostaw Kaczynski czy Matteo Salvini. W swoich mowach postu-
gujg si¢ mocnymi stowami, ktére nacechowane sa negatywnie, a niekiedy wprost
obrazaja migrantow czy uchodzcow. Przyktadowo, w styczniu 2018 roku Viktor
Orban w wywiadzie dla niemieckiej gazety ,,Bild Zeitung” stwierdzit: ,,Nie postrze-
gamy ich jako muzutmanskich uchodzcéw. Postrzegamy ich jako muzutmanskich
najezdzcow”!2. Kolejng bardzo kontrowersyjng wypowiedzig byta ta z wrze$nia
2019 roku podczas szczytu w sprawie demografii w Budapeszcie. Viktor Orban
zaznaczylt, ze w Europie sg sity, ktore chca doprowadzi¢ do tego, aby w przysztosci
Europa nie byta zamieszkiwana przez Europejczykow, ,,z przyczyn ideologicznych
lub innych”, wyjasniajac, ze mial na mysli ide¢ ,,wymiany populacji — zastgpienia
Europejczykow mieszkancami innych kontynentéw”!3. Podobne wypowiedzi pada-
Iy rowniez z ust Jarostawa Kaczynskiego. Spore emocje wywotaty stowa wygloszo-
ne podczas spotkania wyborczego w Makowie Mazowieckim w pazdzierniku 2015
roku. Jarostaw Kaczynski, odnoszac si¢ do uchodzcow, powiedzial, ze

to sg kwestie zwigzane z r6znego rodzaju niebezpieczenstwami w tej sferze. Sa juz przeciez objawy
pojawienia si¢ chorob bardzo niebezpiecznych i dawno niewidzianych w Europie: cholera na wy-
spach greckich, dyzenteria w Wiedniu, réznego rodzaju pasozyty, pierwotniaki, ktore nie sa grozne
w organizmach tych ludzi, mogga tutaj by¢ grozne. To nie oznacza, zeby kogos dyskryminowac... Ale
sprawdzié trzeba'“.

10 Raport Amnesty International: Walczcie o prawa czlowieka!, https://wiadomosci.onet.pl/
swiat/raport-amnesty-international-walczcie-o-prawa-czlowieka/mlz8yse (dostep: 23.09.2019).

U Obecny kryzys migracyjny, http://uchodzcy.info/infos/obecny-kryzys-migracyjny/ (dostep:
23.09.2019).

12 Viktor Orban o przyjmowaniu uchodzcéw: Postrzegamy ich jako muzulmarnskich najezdz-
cow, https://www.tvp.info/35519891/viktor-orbn-o-przyjmowaniu-uchodzcow-postrzegamy-ich-
-jako-muzulmanskich-najezdzcow (dostep: 4.12.2019).

13 Orban: Sq sily, ktorym zalezy na Europie bez Europejczykéw, https://www.rp.pl Uchodzcy/
190909491-Orban-Sa-sily-ktorym-zalezy-na-Europie-bez-Europejczykow.html (dostep: 4.12.2019).

4 Kaczynski: Pasozyty i pierwotniaki w organizmach uchodécow grozne dla Polakow, https://
www.newsweek.pl/polska/jaroslaw-kaczynski-o-uchodzcach/89mwbx3 (dostep: 4.12.2019).
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Oprocz stow okreslajacych migrantow niektorzy politycy rowniez wprowadza-
ja dos¢ restrykcyjne przepisy prawne. Przykladem takiego zachowania sg dziata-
nia Mattea Salvinego z lipca 2019 roku, ktory zamknat wloskie porty dla statkow
z rozbitkami, wykorzystujac prawo do nieudzielania zgody na zawijanie do por-
tu. Argumentowat to tym, ze Wtochy nie mogg sta¢ si¢ ,,europejskim obozem dla
uchodzcow™!3,

Przytoczone przyktady obrazuja negatywny charakter wypowiedzi i dziatan po-
litykow, ktorzy naleza do istotnych i wptywowych postaci kregdw politycznych.
Najczesciej sprawuja oni wysokie funkcje premierow, liderow partii politycznych,
czyli osob, ktorych wypowiedzi stucha liczne grono spoteczenstwa. Kryzys mi-
gracyjny powstaty po 2015 roku, spowodowany konfliktami zbrojnymi na Bliskim
Wschodzie, zostal tematem upolitycznionym; nastapil wzrost bezposrednich ata-
koéw na migrantow, szczegolnie mowy nienawisci. Do nasilenia si¢ negatywnych
odczu¢ i strachu przed nimi przyczynili si¢ zaréwno politycy, jak i media. W tym
opracowaniu chciatabym wskazaé¢ na wptyw populizmu na prawa migrantow, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem uchodzcow.

2. Czym jest populizm?

Obecnie populizm ma wiele znaczen i probe jego zdefiniowania podejmuje
wielu autorow. Okreslenie to stato sie popularne i jest naduzywane w réznych
kontekstach spotecznych, politycznych czy ekonomicznych, takze do opisania zja-
wisk nieodzwierciedlajacych jego znaczenia. Definicja stata si¢ niezwykle trudna
do sprecyzowania i do przypisania konkretnego znaczenia. Proby zdefiniowania
populizmu w ksigzce Co to jest populizm? podjat si¢ Jan-Werner Miiller, niemiecki
historyk i politolog. Przedstawia on kwestie wazne dla zrozumienia tego zjawiska,
poruszajac miedzy innymi stosunek do demokracji, rolg, jaka odgrywaja emocje
oraz ich charakter, kwesti¢ narodowosci i ludu, przywodztwa oraz reprezentaciji'®.
Podobnie Aleksandra Moroska na przykladzie prawicowego populizmu uwaza,
ze nie jest wlasciwe wykreowanie sztywnej definicji. Wedlug niej ,,nalezy stwo-
rzy¢ ramy, w ktorych beda si¢ miesci¢ roznigce si¢ pod wzgledem jakosciowym
ugrupowania, wykazujac jednak cechy, ktore mozna okresli¢ mianem prawicowo-
-populistycznych”!”. Dlatego wymierzenie atakow w strone politycznych przeciw-
nikow — elit, tworzenie koncepcji silnego panstwa, chroniagcego wspolnote ludu,
jego tozsamo$¢ czy reprezentacja to tylko aspekty, pod ktorych wzgledem mozliwe
jest zdefiniowanie populizmu.

15 Slavini nie otworzy wloskich portéw dla rozbitkéw, https://www.rp.pl/Uchodzcy/307099916-
-Salvini-nie-otworzy-wloskich-portow-dla-rozbitkow.html (dostep: 30.01.2020).

16 7-W. Miiller, Co to jest populizm?, Warszawa 2017.

17" A. Moroska, Partie prawicowego populizmu — préba zdefiniowania zjawiska. Dokgd zmie-
rza Europa: nacjonalizm, separatyzm, migracje — nowe wyzwania Unii Europejskiej, Wroctaw
2009, s. 143.
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Przede wszystkim trzeba wskazac¢ na postugiwanie si¢ zagrozeniami i negatyw-
nymi emocjami przez populistycznych politykow, czyli najezesciej przywodcow
politycznych, ktdrzy postuguja si¢ wytworzonym strachem w celu zdobycia badz
sprawowania wladzy przy aprobacie spoteczenstwa. Doktadnie do populistyczne-
go przywodcy odniosg sie¢ w dalszej czgsci rozwazan. Wokot populizmu budowana
jest otoczka z r6znego rodzaju lgkow. Miiller przytacza spostrzezenia Casa Mudde,
ktory okreslit, ze populizm jest postrzegany jako zagrozenie, ale tez potencjalna
korekta polityki, ktora przeksztatcita si¢ w co$§ bardzo odlegtego dla ludzi. Z dru-
giej za$ strony Miiller wskazuje, ze populizmowi niekiedy towarzyszy nadzieja'®.

Paul Taggart stawia teze, ze populizm jest dotgczany wlasnie do innych ideo-
logii — jako sam w sobie nie istnieje, ale jest przymiotnikiem wzmacniajagcym.
Dotacza sie do znaczacych ideologii, jak liberalizm, konserwatyzm, feminizm
czy socjalizm, powodujac, Ze staja si¢ bardziej radykalne!®. Populizmem przez to
moga si¢ postugiwaé wszelkiego rodzaju grupy ludzi czy partie, gdyz jest swego
rodzaju narzgdziem umacniajacym sit¢ przekazu.

Jan-Werner Miiller twierdzi, ze populizm jest pojeciem kontrowersyjnym poli-
tycznie, jednak mozliwe jest jego teoretyczne opracowanie. Stwierdza, ze demo-
kracja réwniez nie jest jasno i konkretnie okreslona, a nie rezygnuje si¢ z tworzenia
teorii jej dotyczacych?’. Wedhug niego ,,populizm nie jest zadna skodyfikowana
doktryng — to zbiér wyraznych twierdzen majacych wlasng wewnetrzng logike™?!.
Miiller opisuje logike populizmu i wyrdznia elementy, ktérymi postugujg si¢ po-
puliéci. Zaznacza, ze krytycyzm wobec elit jest konieczny, jednak nie jedyny, aby
zakwalifikowa¢ kogos jako populiste. Autor podkresla, ze oprocz tego wazny jest
sprzeciw wobec pluralizmu, gdyz populisci twierdza, ze oni i tylko oni sa repre-
zentantami narodu. Konkurencja polityczna jest dla nich tylko czg$cia niemoralnej
i skorumpowanej elity, kiedy oni nie majg wtadzy, a gdy populisci dochodza do
wladzy, wtedy z kolei nie uznajg opozycji. Twierdza, ze kto realnie nie wspiera
partii populistycznej, w ogéle nie moze zosta¢ uznany za prawdziwego cztonka
narodu. Dla nich narod to wylgcznie wyselekcjonowana grupa z ogétu obywateli
i jedynie taki idealny nardd jest czysty moralnie oraz nieomylny w swojej woli.
Zasadnicze roszczenie populizmu polega na tym, ze tylko niektorzy ludzie naleza
do narodu®?.

W podobnym tonie wypowiada si¢ socjolog konstytucji Paul Blokker, ktory
w swojej definicji populizmu wskazuje, ze charakterystyczne dla tego zjawiska jest
utozsamienie ludu z samoorganizujaca si¢ wickszo$cig populistyczng, rozumiang
w przeciwienstwie do mniejszosci. Co wigcej, wedtug niego populisci twierdza,

18 J-W. Miiller, op. cit., s. 24.

19 P, Taggart, Populism, Philadelphia 2000, s. 4.
20 7-W. Miiller, op. cit., s. 26.

2L Ibidem, s. 28.

22 Ibidem, s. 40-43.
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7e rzady prawa i konstytucjonalizm nie moga zastapié¢ ,,prawdziwej” woli ludu?3.
Warto tu zaznaczy¢, ze wskazani politycy, tacy jak na przyktad Viktor Orban, wtas-
nie z takimi hatasami szli do wyborow i1 wygrywali je, pociagajac za soba rzesze
zwolennikow pragnacych zmian?4,

Jan-Werner Miiller jest zdania, ze populizm powstal wraz z wprowadzeniem
demokracji reprezentacyjnej, bedac jej cieniem. Uwaza, ze populisci tesknig za
przekonaniem, ze wspodlnota polityczna nie powinna by¢ podzielona i mozliwe
jest, aby nardd byt jednoscia i miat jednego prawdziwego reprezentanta. Populizm
nie istniatby bez osoby, ktéra przemawia w imieniu narodu jako catosci. Sprowa-
dza si¢ to do tego, ze zasadnicza teza populizmu jest umoralniong formg antyplu-
ralizmu?>. To wlasnie kwestia uchodzcow zostata wykreowana przez populistow
jako zagrozenie, ktore doprowadzi do podziatu spoleczenstwa-narodu, a lider ma
by¢ reprezentantem narodu, ktory ich obroni.

Wedlug Miillera populisci nie musza by¢ przeciwni idei reprezentacji, ale od-
nosza si¢ z uznaniem do szczegdlnego jej wariantu. Popieraja reprezentacje do
czasu, gdy wlasciwi przedstawiciele wystepuja w imieniu wiasciwych ludzi, do-
konujg wlasciwego osadu rzeczywistosci i zgodnie z nimi postepuja. Wedtug niego
,,oprocz okreslenia tego, kto tak naprawde zalicza si¢ do narodu, musza réwniez
powiedzie¢ cos$ na temat tresci tego, czego wlasciwie ten autentyczny nardd chee”.
Bardzo czesto sugeruja, ze istnieje jedno dobro wspdlne. Nardd jest w stanie je
rozpoznac i go pragnie, a polityk populistycznej partii moze w jednoznaczny spo-
sob wdrozy¢ jako polityke panstwa. Nacisk na jednolite dobro wspdlne, ktore jest
zbiezne ze zdrowym rozsadkiem i mozliwe do wyrazenia jako jedynie stuszna
polityka, ktorej zbiorowos¢ moze pragnac, pozwala wyjasni¢, dlaczego populizm
czesto jest kojarzony z nadmiernym uproszczeniem politycznych wyzwan2.

Rozumiane w ten sposob dobro wspoélne jest bardzo czgsto przywotywane. Paul
Blokker zauwazal, ze populisci wychwytuja popularna wole. Twierdzi, ze wola
jest sama przeciwko innym sitom spotecznym w spoteczenstwie lub poza nimi.
Populisci majg tendencje¢ do okreslania ludzi w mocnym kontrascie do znaczacych
innych, na przyktad elit, sit obcych, a tym samym ich wyidealizowanej konstruk-
cji ludu w jedyna, akceptowang, nieskorumpowana?’. Takie ujednolicanie moze
z kolei powodowac ujednolicanie §wiadomosci spotecznej, postaw oraz zachowan
réznych grup, co moze prowadzi¢ do hegemonizacji spotecznej. Wydaje sie, ze

23 P, Blokker, Populist Constitutionalism, http://www.iconnectblog.com/2017/05/populist-con
stitutionalism/?fbclid=IwAR2FMhNiKZrZ-Qh648K17jm-DQZhGf-wDxrObOMCMsfe-
ZwWDbj79u0ZYycU (dostep: 23.09.2019).

24 M. Kokot, Orban idzie w kampanii wyborczej na wojne z opozycjq, ONZ i Austriakami,
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/orban-idzie-kampanii-wyborczej-wojne-opozy-
cja-onz-austriakami/ (dostep: 30.01.2020).

25 J-W. Miiller, op. cit., s. 41.

26 Ibidem, s. 47-48.

27 p. Blokker, op. cit.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 31, 2020
© for this edition by CNS



100 | ALiciaAKONONOWICZ

taka sila, wobec ktorej populisci antagonizuja spoteczenstwo, moga by¢ migranci,
a szczegolnie uchodzcy. Cas Mudde zdefiniowal populizm jako ideologig, ktora
uwaza spoleczenstwo za podzielone na dwie antagonistyczne grupy: ,,czysty lud”
kontra ,,skorumpowane elity”. Co wiecej, twierdzi, ze polityka powinna by¢ wy-
razem woli generalnej ludzi®.

Kluczowe w tym kontekscie jest pojecie reprezentacji politycznej przez po-
pulistow. Wydaje sie, ze istotna jest dla nich demokratyczna reprezentacja woli
narodu, ale tak naprawde chodzi im tylko o symboliczng reprezentacj¢ ,,narodu
prawdziwego”. Wedtug nich ,,nar6d wlasciwy” to fikcyjna calos¢ spoza obowia-
zujacych procedur demokratycznych, homogeniczny i moralnie zjednoczony or-
ganizm, ktérego rzekoma wole mozna rozgrywacé przeciwko rzeczywistym wyni-
kom demokratycznych wybordéw. Przegranych wyborow populistyczny polityk nie
postrzega jako niereprezentowania narodu, ale twierdzi, ze wigkszo$¢ jeszcze nie
miata odwagi przemoéwié. Dopdki populisci nie dojda do wiadzy i beda opozycja,
dopoty beda powotywaé niezinstycjonalizowany narod ,,gdzie$ tam”2°.

Dodatkowo populistyczny lider musi by¢ charyzmatyczny, aby pociagnac¢ za
sobg ludzi. Narod wybiera go dlatego, ze potrafi rozpozna¢ dobro wspolne. Przy-
wodca rozpoznaje to, co stusznie myslimy, i czesto potrafi rozpoznaé to przed
nami3’. Ponadto jesli nie jest cze$cia elity, jest bardziej wiarygodny, z tego wzgle-
du, ze wystepuje przeciwko elitom. Czgsto zdarza si¢ natomiast tak, jak podkresla
Miiller, ze populistyczni liderzy sa zawodowymi politykami. Oprocz charyzmy
lider czy liderka musi zapewnia¢ poczucie bezposredniej tacznosci z narodem,
a szczegolnie z kazda jednostka z osobna. Viktor Orban na przyktad jest okresla-
ny jako niezwykle charyzmatyczny. Wygral wybory, poniewaz byt na Wegrzech
jedynym aktywnym, widocznym i dynamicznym politykiem?!. Poza nim za cha-
ryzmatycznego przywodce uwazany jest Matteo Salvini, ktory w bardzo szybkim
czasie zyskal ogromne poparcie spoteczne we Wioszech2. Jarostaw Kaczynski
z kolei jest postrzegany jako charyzmatyczny przywddca, poniewaz zauwaza
si¢, ze kreuje wlasng rzeczywisto$¢ spoleczng, samodzielnie definiuje wroga czy
postuguje si¢ wlasnym jezykiem, ktory rozumieja jego zwolennicy??. Wskazani
przywodcy wykazuja sie duzg charyzma, swoim sposobem bycia, stanowczo$cia
oraz radykalnie podejmowanymi decyzjami, ktérymi przekonuja do siebie ludzi.

28 C. Mudde, The Populist Zeitgeist, ,Goverment and Opposition” 39, 2004, nr 4, s. 562.

29 J.-W. Miiller, op. cit., s. 49-50.

30 Ibidem, s. 58-59.

31 B. Géralezyk, Orbdnizacja, http://www.instytutobywatelski.pl/20435/komentarze/orbanizacja
(dostep: 30.01.2020).

32 J. Wozinski, Salvini jeszcze poczeka?, https://gf24.pl/wydarzenia/swiat/item/2168-salvini-
jeszcze-poczeka (dostep: 30.01.2020).

3 E. Wilk, Uleglosé, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/klasykipolityki/1751966,1,ule
glosc.read (dostep: 30.01.2020).
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Reprezentacja bezposrednia oraz pryncypialny atypluralizm pozwala na za-
uwazenie kolejnej cechy populistycznej polityki. Wigkszo$¢ z nich jest wyraznie
podporzadkowana jednemu liderowi, jest wewnetrznie monolitem. Oprocz tego
populistyczne partie narazone sg na wewngtrzny autorytaryzm, poniewaz niezgoda
w partii jest niedopuszczalna; skoro istnieje jedno wspolne dobro i jeden sposdb
jego osiggniecia, to sprzeciw wewnetrzny podwazatby sens dziatan podejmowa-
nych przez partie. Cho¢ partie populistyczne dopuszczajg kompromisy, na przy-
ktad zawierajg koalicje czy hamujg swoje roszczenia do wyltacznej reprezentacji
narodu, to jednak r6znig si¢ od pozostatych partii politycznych. To populistyczne
partie roszcza sobie pretensje do odpowiadania za caty naréd. Cho¢ nie tylko
populisci méwia o moralnosci, to cala narracja jest pelna tez o moralnosci. Po-
nadto populi$ci, podobnie jak inni aktorzy polityczni, wysuwajg roszczenie do
reprezentacji’?.

Kiedy populisci sg u wtadzy, ich zachowanie przybiera rowniez charaktery-
styczny sposob sprawowania rzagdow. Nadal przyczyniajg si¢ do poglebiania pola-
ryzacji spoteczenstwa, przygotowujac je na przerazajaca konfrontacje, i starajg si¢
jak najbardziej uczyni¢ moralnym konflikt polityczny. Koncentrujg si¢ na przed-
stawieniu zagrozen, do ktdrych zaliczaja wroga narodu lub kryzys. Przedstawiaja
oni kryzys jako zagrozenie egzystencjalne, poniewaz tylko tak uprawomocnia po-
pulistyczne rzady. Mimo wywierania presji stwarzaja poczucie bliskosci 1 bezpo-
srednio$ci. Stosuja szczegdlne techniki rzadow, ktore daja si¢ moralnie uzasadnié.
Miiller przedstawia cztery oddzielne praktyki takich rzadow — kolonizowanie
panstwa, masowy klientelizm, legalizm dyskryminacyjny i systematyczne represje
spoteczenstwa obywatelskiego’>. Stwierdza on, ze populizm u wtadzy wytwarza,
wzmacnia czy proponuje inny wariant wykluczenia i zawtaszczenia panstwa, ktore
przed objeciem wiadzy krytykowano3®.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze populizm jest zjawiskiem, ktore charak-
teryzuje si¢ ztozono$cig. Aby go poznaé, nalezy przeanalizowaé¢ wypowiedzi i za-
chowania potencjalnych populistow i oceni¢, czy odwotuja si¢ oni do woli narodu
1 jego reprezentacji, budujg swoja pozycje jako kontrast w stosunku do elit, czy tez
sa charyzmatycznymi przywodcami. W ostatnim czasie zauwazalny jest na calym
$wiecie, miedzy innymi na Wegrzech, w Polsce, we Wloszech czy Francji, trend na
populizm. Dlatego powstaje pytanie, czy populizm zagraza prawom cztowieka, kon-
kretnie prawom migrantéw, a w szczegdlnosci uchodzcom, ktorzy sg tematem wy-
korzystanym przez populistow. Bardzo wazna staje si¢ kwestia, czy system ochrony
praw cztowieka pelni swoja funkcje w praktyce i mozliwe jest zagwarantowanie
migrantom ich podstawowych praw i wolnosci.

34 J-W. Miiller, op. cit., s. 62—65.
35 Ibidem, s. 70-73.
36 Ibidem, s. 79.
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3. System ochrony praw os6b migrujacych

Prawa czlowieka szczegdlnie rozwingty si¢ po II wojnie §wiatowej, a druga
potowa XX wieku byta czasem uchwalania aktow, ktore staty sie fundamentem dla
ich ochrony. Powszechna deklaracja praw cztowieka z 1948 roku, Europejska kon-
wencja praw cztowieka z 1950 roku czy Miedzynarodowe pakty praw cztowieka
z 1966 roku sg podstawa prawng z zakresu praw czlowieka, regulujaca podstawo-
we prawa cztowieka. Ponadto zgodne z nimi sa inne akty prawne chroniace prawa
cztowieka — akty prawa migdzynarodowego, unijnego czy wewngtrzne panstw.
Gwarantujg one kazdemu czlowiekowi przede wszystkim przyrodzonag godnosc,
wolnos¢ i rownos¢. Szczegdlne znaczenie w kontekscie migrantow i uchodzcow
ma zasada zakazu dyskryminacji.

Obecnie mamy do czynienia z wieloscig aktow prawnych, majacych na celu
ochron¢ praw migrantow, a szczego6lnie uchodzcoéw. Wyrdzniamy akty prawne
miedzynarodowe, prawa unijnego, a takze akty wewnetrzne®’. Jednym z najwaz-
niejszych jest Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow, z 1951 roku3s.
Zostata w niej sformutowana definicja stowa ,,uchodzca”. Wedlug konwencji
uchodzca jest osoba, ktora

na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przyna-
leznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu pogladéw politycznych przebywa poza gra-
nicami panstwa, ktorego jest obywatelem, oraz nie moze lub nie chce z powodu tych obaw skorzy-
sta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajduje si¢ na skutek
podobnych zdarzen poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania, nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powroci¢ do tego panstwa.

Oproécz tego konwencja zawiera migdzy innymi nakaz traktowania uchodzcow
tak samo jak obywateli panstwa przyjmujacego w kwestii dostgpu do pomocy so-
cjalnej czy zakaz karania uchodzcow za nielegalne przekroczenie granicy panstwa
przyjmujacego. Kolejnym aktem miedzynarodowym jest Protokot nowojorski?,
dotyczacy statusu uchodzcow, z 1967 roku. Jest to dokument, ktory rozszerza
pojecie ,,uchodzca” na wszystkie sytuacje, kiedy jakas osoba opuszcza swoj kraj
w obawie przed przesladowaniem, bez wzgledu na to, kiedy wystapita sytuacja
zagrozenia.

Wsrod aktow prawa unijnego na uwage zastuguje rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 roku nr 604/13 w sprawie ustano-
wienia kryteriow 1 mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego, odpowie-
dzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, zto-
zonej w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub

37 http://uchodzcy.info/infos/akty-i-regulacje-prawne/ (dostep: 30.01.2020).

38 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku
(Dz.U. z 1991 1. Nr 119, poz. 515).

39 Protokot dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967
roku (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517).
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bezpanstwowca*®. W polskim ustawodawstwie szczegolne znaczenie ma przede
wszystkim Konstytucja RP z 1997 roku*!, ktéra pozwala na przyznanie statusu
uchodzcy dla cudzoziemca uciekajacego przed przesladowaniem. Do Konstytucji
RP zostata inkorporowana Konwencja genewska, dlatego jest to dokument o row-
nej mocy prawnej i odsyta do pozostatych uregulowan miedzynarodowych. Na
uwage zastuguje rowniez ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*?. Ustawa wdraza
Konwencje genewska i unijne dyrektywy azylowe oraz reguluje sposob udzielenia
ochrony mi¢dzynarodowej. Warto wymieni¢ rowniez ustawe z dnia 12 grudnia
2013 roku o cudzoziemcach®? oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 19 lutego 2016 roku w sprawie wysokosci pomocy dla cu-
dzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej**, regulu-
jace kwestie pomocy socjalnej dla oczekujacych na decyzje w sprawie udzielania
ochrony mi¢dzynarodowe;.

4. Operatywnosé praw cztowieka a nastawienie spoteczne
wobec migrantow

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ formalne ustanowienie praw cztowieka jest niezwy-
kle istotne, to nie wystarcza do zapewnienia ich skutecznej ochrony. Niezbednym
krokiem jest ich odpowiednie wdrozenie. Beth J. Singer, filozofka Uniwersytetu
w Nowym Jorku, w swojej ksigzce Operative Rights sformutowata pojgcie ope-
ratywnosci praw cztowieka®®. Zdefiniowata prawa operatywne jako te, ktore obo-
wigzuja w danym konteks$cie spotecznym i sg uznawane przez spoleczenstwo.
Zaznacza, ze wprowadzenie praw czlowieka do systemu prawnego jest niewy-
starczajace, gdyz konieczne jest ich sprawne i skuteczne dziatanie do zapewnienia
jednostce mozliwosci efektywnego korzystania z nich — zar6wno horyzontalnie,
jak 1 wertykalnie. Podkresla, ze prawa powinny by¢ uznane przez pozostalych
cztonkow wspolnoty. To znaczy, ze prawo nie begdzie dziatalo w oderwaniu od
spoteczenstwa. Operatywne prawa cztowieka sg niezbednym elementem panstwa,
w ktdrym szanowane sa prawa cztowieka.

40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 roku, nr 604/13.

41 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483).

42 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176).

4 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r. poz. 650).

44 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 roku
w sprawie wysokos$ci pomocy dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzy-
narodowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 311).

45 B. Singer, Operative Rights, Albany 1993, s. 1.
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Z doniesien medialnych dowiadujemy si¢, ze przejawem poparcia i uznania
formalnych praw migrantow sa migdzy innymi demonstracje i wiece popierajace
imigrantow 1 uchodzcow. Co prawda jest ich bardzo niewiele i sg niezauwazalne,
poniewaz sg zdominowane przez protesty przeciwko uchodzcom. Mozna podej-
rzewac, ze wynika to z braku spotecznego poparcia, wywolywanego populistyczng
polityka oraz krzywdzacymi opiniami mediow. Inicjatywy te nie wzbudzaja tak
znacznego entuzjazmu i emocji jak te drugie, przez co nie sg tak widoczne. Wptyw
na to ma mi¢dzy innymi populizm i hasta gloszone przez populistow, ktorych ce-
lem jest zniechecenie i przestraszenie spoteczenstwa, a takze negatywne opinie,
jakimi postuguja si¢ media. Przyktadem takich demonstracji na rzecz wsparcia
uchodzcéw byt marsz ,,Drezno wolne od nazistow”. W sierpniu 2015 roku odbyt
sie¢ w Dreznie marsz poparcia, ktory byt odpowiedzia na podpalenia o$rodkéw dla
uciekinierow i demonstracji przeciwko przyjmowaniu uchodzcéw*®. Przyktady
prouchodzczych dziatan mozna znalez¢ takze w Polsce. PAP w 2015 roku poda-
wala, ze odbyty si¢ demonstracje poparcia dla przyjmowania uchodzcow w Gdan-
sku, Warszawie, Poznaniu, a takze manifestacja w Krakowie ,,Uchodzcy mile
widziani”*’. Pokazuje to, Ze spoteczenstwo nie jest bierne i wystgpuje w obronie
uchodzcow. Rozmiary takich inicjatyw sa jednak zdecydowanie mniejsze i od-
bywaja si¢ z mniejsza czestotliwoscia; w internecie bowiem trudno wyszukac
przejawy takich dziatan.

Kolejnym przyktadem dziatalnosci spoteczenstwa sa inicjatywy podejmowane
przez organizacje pozarzadowe. Odgrywaja one szczegolng role, poniewaz niosg
realng, materialng pomoc dla uchodzcéw. W 2017 roku Kancelaria Senatu przygo-
towata opracowanie tematyczne, w ktorym omoéwita i podzielita réznego rodzaju
grupy dziatajace na rzecz uchodzcow i innych migrantoéw w Polsce. Z opracowania
wynika, ze w Polsce ogdlnie aktywnych jest siedemdziesiat tysigcy organizacji
pozarzadowych (sto tysigcy zarejestrowanych), a takze wspomina o wielu innych
inicjatywach grup nieformalnych, ktére swiadczg pomoc. Kilkadziesiat z nich zaj-
muje si¢ pomoca cudzoziemcom. Podejmuja roznego rodzaju dziatalnosci, majace
na celu wieksza asymilacje w spoleczenstwie oraz pomoc w zaklimatyzowaniu
si¢ migrantéw w nowym miejscu. Zajmuja si¢ one edukacja, pomoca prawna,
reprezentacja przed sadami i organami wladzy publicznej, doradztwem zawodo-
wym, kursami jezyka polskiego czy dziatalnos$cia na rzecz praw cztowieka, ich
popularyzacjg i ochrona®3.

46 Niemiecki marsz w obronie uchodscéw. ,, Drezno wolne od nazistow”, https://'www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/niemcy-marsz-w-obronie-uchodzcow-w-dreznie,572745.htm (dostep:
23.09.2019).

4T Protesty zwolennikow i przeciwnikéw przyjecia uchodécéw w Polsce, https://www.pb.pl/
protesty-zwolennikow-i-przeciwnikow-przyjecia-uchodzcow-w-polsce-805525 (dostep: 23.09.2019).

48 Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji, Opracowania tematyczne, Organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ pomocg dla uchodZcow i migrantow, styczen 2017, https:/www.senat.
gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/146/plik/ot-650 internet.pdf (dostep: 23.09.2019).
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Posrod dziatajacych organizacji pozarzadowych szeroka dziatalnosciag wy-
roznia sie miedzy innymi: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka®®, Caritas Pol-
ska>", Jezuickie Centrum Spoteczne ,,w Akcji”>!, Fundacja ,,Centrum Edukacji
Obywatelskiej>?, Fundacja na rzecz zblizania kultur OPEN ART?3 czy Stowarzy-
szenie NOMADA’* Wiréd nieformalnych grup wykazujacych duza aktywno$é na
rzecz pomocy i ochrony uchodzcéw jest warszawska inicjatywa Chlebem i Sola,
ktora wraz z Fundacjg imienia Stefana Batorego stworzyta strone internetowa>>,
stuzaca podnoszeniu $wiadomosci spotecznej na temat uchodzcow w Polsce 1 Eu-
ropie. Inng inicjatywa warszawska jest nieformalna grupa Stop Przemocy wobec
migrantek, ktora organizuje szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy dla
migrantek i migrantow. Z kolei szczecinski ruch spoteczny Refugees Szczecin®
dziata na rzecz tolerancji i otwartosci, organizujac manifestacje oraz wydarze-
nia edukacyjne. Kolejnym interesujacym projektem byta akcja ,,Otwarte Miasta”
w ramach akcji spolecznej ,,Wlacz si¢ w Polske”, organizowanej przez Fundacje
Inna Przestrzen®’. Celem akcji miata by¢ ocena i wyréznienie dziatan samorzadoéw
miejskich na rzecz integracji imigrantow. Poza tym na uwagge zasluguje rowniez
akcja spoteczna, jaka byl eksperyment stowarzyszenia Otwarta Rzeczpospolita
z inicjatywa Chlebem i Solg o nazwie ,,#NaszChlebPowszedni”, ktora miata uczy¢
tolerancji i otwarto$ci wobec wszystkich ludzi®®.

Organizacje pozarzadowe oceniajg jednak pomoc panstwa jako bardzo niewiel-
ka, poniewaz to na nie spada wigkszo$¢ obowigzkow panstwa, a moga realizowac
swoje programy w duzej mierze ze $rodkow zewnetrznych>?. Istnieje wiele orga-
nizacji i oddolnych inicjatyw wspierajacych migrantdw, jednak opor moze wyni-
ka¢ z negatywnego nastawienia, spowodowanego wypowiedziami politykow czy
nagonka medialna, szerzaca mowe nienawisci, ktore sg zauwazalne migdzy innymi
w Polsce czy na Wegrzech. Wptywowi populistyczni politycy w tych panstwach
postuguja si¢ tematem migrantdw w negatywny sposob. Mozemy przypuszczac, ze
takie zachowanie wptywa na brak wsparcia dla organizacji pozarzadowych, gdyz
jest wynikiem negatywnego nastawienia wobec migrantow.

Kluczowa rolg odgrywaja wtasnie samoistne inicjatywy podejmowane przez
spoteczenstwo — spoteczenstwo obywatelskie. Definiowane jest ono jako prze-

49 https://www.hfhr.pl/.

30 https://caritas.pl/.

U https:/www.wakcji.org/.

52 https://ceo.org.pl/.

33 https:/www.openart.org.pl/.

34 http://nomada.info.pl/.

35 http://uchodzcy.info/.

36 http:/refugees.szczecin.pl/.

ST http://www.innaprzestrzen.pl/.

38 http://kampaniespoleczne.pl/eksperyment-w-polskiej-piekarni/ (dostep: 30.01.2020).
% Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji, Opracowania tematyczne, op. cit., s. 28.
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strzen dziatania instytucji, organizacji, grup spotecznych i jednostek, rozciagajace
si¢ mi¢dzy rodzing, panstwem i rynkiem, gdzie ludzie wspolnie podejmuja debate
na temat wspolnego dobra i dobrowolnie wspotdziatajg, realizujac wspolne inte-
resy®?. Dlatego wazne jest, aby si¢ ono angazowato i byto aktywne. Przeszkoda
moze by¢ straszenie i negatywne nastawianie spoteczenstwa przeciwko uchodz-
com i migrantom. Stawomir Lodzinski w ekspertyzie przeprowadzonej przez Ko-
mitet Badan nad Migracjami PAN wskazuje, ze nastapil szybki i radykalny spadek
dotychczasowego wysokiego poziomu deklarowania pozytywnych postaw wobec
uchodzcow i udzielania im pomocy, a takze znaczny wzrost negatywnych nasta-
wien wobec nich. Wskazuje, ze nastgpito to w wyniku ,,kryzysu migracyjnego”
w Europie w 2015 roku i mozna okresli¢ to jako zjawisko ,,paniki moralnej”. Auto-
rem tego okre$lenia jest Stanley Cohen, brytyjski socjolog, ktory opisywat reakcje
brytyjskich mediow na publiczne przejawy subkultur mtodziezowych. Zjawisko to
polega na tym, ze rodzi si¢ wokot zaniepokojenia (Igku) spoteczenstwa mozliwym
zachowaniem okreslonych grup i 0sob lub jest reakcja na okreslone zjawiska spo-
leczne, ktore traktowane sg jako zagrozenie glownych wartosci i interesow catego
spoteczenstwa lub jego okreslonych grup. ,,Panika moralna” powstaje na styku
dzialania mediéw, opinii publicznej, wtadzy i podziatow politycznych. Zjawisku
temu towarzyszg poczucie dysproporcji, przekonanie, ze dane zjawisko istnieje
i nalezy sobie z nim odpowiednio radzi¢, a takze stereotypizacja i stygmatyzacja
danej kategorii spotecznej. Dalej Stawomir Lodzinski zauwaza, ze zjawisko to
byto wzmacniane niejasng i niezdecydowang polityczng odpowiedzig na kryzys
migracyjny oraz toczaca si¢ kampani¢ wyborczg do parlamentu na przetomie lata
ijesieni 2015 roku. Uchodzcy stali si¢ tematem, ktory ulegt duzemu upolitycznie-
niu; zaczeli by¢ oni uwazani jako spotecznos$é, ktora zagraza panstwu pod wzgle-
dem bezpieczenstwa publicznego, kultury ojczystej oraz wykorzystania zasobow
finansowych i socjalnych, przeznaczonych dla obywateli¢!.

Badania opinii publicznej przeprowadzone przez CBOS w maju 2015 roku
wskazywaty na spora otwarto§¢ na migracje mi¢dzynarodowe i obecnos¢ cudzo-
ziemcow w naszym kraju. Z badan wynikalo, ze 68% Polakow pozytywnie ocenia-
o swobodg przemieszczania si¢ ludzi i uwazato, ze jest to korzystne, jesli ludzie
moga przemieszczac si¢, aby pracowac w innym panstwie. Podobnie ze stwierdze-
niem, ze cudzoziemcy wzbogacaja roznorodnos¢ kulturowa i sprawiaja, ze ludzie

0 P, Fratczak, M. Rogaczewska, K. Wygnafski, Glos w dyskusji na temat wizji rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego w Polsce, s. 4, https://docplayer.pl/17429-Piotr-fraczak-maria-roga-
czewska-kuba-wygnanski-glos-w-dyskusji-na-temat-wizji-rozwoju-spoleczenstwa-obywatelskie-
go-w-polsce.html (dostep: 30.01.2020).

1" S. Lodzinski, Uchodzcy jako ,,spolecznosé podejrzana” (suspected community). Polska opi-
nia publiczna wobec udzielania pomocy uchodzcom w okresie maj 2015-maj 2017, [w:] Uchodzcy
w Polsce. Sytuacja prawna, skala naptywu i integracja w spoteczenstwie polskim oraz rekomen-
dacje, red. A. Gorny, Krakéw-Warszawa 2017, s. 71-73.
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staja si¢ bardziej otwarci na innych, zgadzato sie 66% badanych®?. Eodzinski,
analizujgc okres od maja 2015 do maja 2017 roku, zauwaza, ze znaczaca zmiana
nastgpita od maja od sierpnia 2015 roku, kiedy nastapit znaczny spadek pozytyw-
nego nastawienia do uchodzcow — az o 16%, a 0 17% w sierpniu wzrdst odsetek
0sob przeciwnych przyjmowaniu uchodzcéw®. Kolejne duze pogorszenie nasta-
wienia wobec uchodzcow nastapito po zamachach terrorystycznych w listopadzie
2015 roku w Paryzu®. Po tych wydarzeniach tylko 42% respondentéw wyrazito
poparcie dla udzielenia pomocy uchodzcom. Zauwazalny wzrost sprzeciwu miat
takze miejsce w kwietniu 2016 roku po zamachach terrorystycznych w Brukseli,
kiedy to 61% respondentow odrzucato wszelki rodzaj pomocy uchodzcom, a tylko
30% byto za udzieleniem czasowej pomocy®’. Z sondazy przeprowadzonych przez
CBOS w maju 2017 roku, kiedy zmieniono pytanie postawione respondentom
i dotyczyto ono uchodzcow pochodzacych z krajéw muzutmanskich, a nie wszyst-
kich uchodzcéw z terendw objetych konfliktem zbrojnym, wigkszo$¢ badanych
Polakéw — az 70% — byta przeciwna®. Stan ten utrzymywat sie tez jesienig
2017 roku, kiedy to 63% respondentdw byto przeciw przyjeciu uchodzcow przez
nasz kraj, czasowego schronienia udzielitoby 29%, a tylko 4% zgodziloby si¢ na
ich osiedlenie w Polsce®’. Przeprowadzone badania wskazuja, ze nastapit bardzo
szybki i znaczny wzrost negatywnego stosunku do uchodzcéw i migrantow.
Dorota Hall i Agnieszka Mikulska-Jolles na podstawie swoich badan socjolo-
gicznych wskazuja, ze wspolnym mianownikiem negatywnych postaw
jestsilna qbawa, aniekiedy wrecz strach przed samymi uchodzcami czy tez rezultatami ich przyjecia
do kraju. Ow strach rozméwcy probowali thumaczy¢ na rozmaite sposoby, przede wszystkim jednak

odwolujac si¢ do wyobrazen na temat muzutmanskich przyjezdnych jako terrorystow, oszukanczych
i bezlitosnych ztoczyncow oraz gwalcicieli®®.

Stawomir Lodzinski za J. Cie$la wskazuje rowniez, ze nastapila zmiana spo-
lecznego definiowania terminu ,,uchodzca”, na co mialo wplyw hasto ,,bezpie-
czenstwo”. Uchodzca, postrzegany wczesniej jako osoba opuszczajaca swoj kraj,
ratujgca swoje zycie i unikajaca przesladowan, stat si¢ kims, kto moze by¢ lub jest
dla nas niebezpieczny. Wzmocnito to podziat na znanych i lepszych uchodzcow,

62 CBOS, Przybysze z bliska i z daleka, czyli o imigrantach w Polsce. Komunikat z badan 93,
czerwiec 2015 (badania przeprowadzono w maju 2015 roku), s. 1-2.

63 8. Lodzinski, op. cit., s. 80.

64 CBOS, Stosunek do uchodzcéw po atakach terrorystycznych w Paryzu. Komunikat z badan
172, grudzien 2015 (badanie przeprowadzono na poczatku grudnia 2015 roku), s. 1-2.

5 S. Lodzinski, op. cit., s. 77-84.

66 CBOS, Oczekiwania pod adresem polskich politykéw w zwigzku z kryzysem migracyjnym
w UE. Komunikat z badan 65, maj 2017, s. 2-3.

67 CBOS, Stosunek do przyjmowania uchodzcow. Komunikat z badan 163, grudzien 2017
(badanie przeprowadzono w pazdzierniku 2017 roku), s. 1-2.

%8 D. Hall, A. Mikulska-Jolles, Uprzedzenia, strach czy niewiedza, Mlodzi Polacy o powodach
niecheci do przyjmowania uchodzcow, Warszawa 2016, s. 128—129.
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a takze tych nieznanych i gorszych, pochodzacych z krajow arabskich, w ktorych
dominujacg religia jest islam. Szczegdlnym elementem tej zmiany stat si¢ jezyk
opisu i méwienia o uchodzcach w kategoriach ogélnych i masowych, na przyktad
fala uchodzcza, naptyw uchodzczy czy kryzys uchodzczy®.

5. Konkluzje

Przedstawione rozwazania potwierdzaja, ze nastawienie i stosunek spoteczen-
stwa jest bardzo istotny w kwestii niesienia pomocy i angazowania si¢ W nia
obywateli. Wspolczesnie sposobem na ochrong praw cztowieka moze by¢ silne
spoteczenstwo obywatelskie, w ktorym nadzieje poktadajg Amnesty International
oraz urzad Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Praw Czlowieka. Na calym swie-
cie formuje si¢ opor przeciwko niesprawiedliwosci spotecznej, nieprzestrzeganiu
praw cztowieka i izolowaniu mniejszosci, ktory jest silniejszy niz w przesztosci’’.
Jak mozna zauwazy¢, przywolywane wcze$niej inicjatywy obywatelskie prowadza
wiele dziatan edukacyjnych na rzecz tolerancji i otwartosci spoleczenstwa, shu-
zacych zmianie nastawienia i mys$lenia ludzi. Do operatywnosci praw czlowieka
nie wystarczy ich formalne ustanowienie, o czym pisata Beth Singer. Przekonanie
i zaakceptowanie przez spoteczenstwo praw migrantdw, a takze pozostatych praw
cztowieka przeklada si¢ na zaangazowanie ludzi i rzeczywista pomoc ré6znym
grupom 0s6b, ktorych prawa sa tamane. Mozemy domniemywac, ze jest to jeden
ze skuteczniejszych sposoboéw na ochrone praw cztowieka, szczego6lnie wobec mi-
grantow, ktorzy w ostatnich kilku latach stali si¢ narzgdziem w rgkach populistow,
walczacych o wiadze. Jak zostato przedstawione, populistyczni politycy postuguja
si¢ uczuciem zagrozenia i korzystaja z poczucia lgku spoteczenstwa — wobec tego
obiecujg obrong¢ i wzmacniajg poczucie tozsamosci narodowej. Populisci dochodza
do wladzy, gloszac antyimigracyjne hasta, ale jednoczesnie radykalizujg réwniez
cz¢$¢ spoteczenstwa, ktora nie byta wezesniej nastawiona antyimigracyjnie. Swo-
imi wypowiedziami tworzg 1 ksztattujg spoleczne postrzeganie rzeczywistosci, co
nastepnie wyplywa na przyzwolenie naruszania praw migrantow. Co wigcej, stowa
populistow sg nastgpnie komentowane przez media, ktore zywig si¢ chwytliwymi
tematami. Bardzo czgsto to dziennikarze nadajg im jeszcze bardziej emocjonalny
wydzwiegk czy negatywny charakter, ktory dociera do spoteczenstwa, przeradzajac
si¢ w ataki fizyczne. Wobec tego potrzebne sa efektywne dziatania, gwarantujace
poszanowanie podstawowych praw, przyshugujacych kazdemu cztowiekowi mimo
narastajacego Igku i strachu stymulowanego przez populistycznych przywodcow.

Konkludujgc, mozemy wysnué tezg, ze populizm sprawia, ze spoteczenstwo jest
niechetne wobec uchodzcow, a populisci posrednio przyczyniaja si¢ do zmniejsze-
nia ochrony praw migrantow i tym samym praw cztowieka. Rodzaca si¢ nienawis¢

%9 S }.odzinski, op. cit., s. 92.
70 Raport Amnesty International. Walczcie o prawa czlowieka. ..
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powoduje akty przemocy fizycznej oraz ataki mowy nienawisci. Populisci rowniez
nie rozwijajg systemu i narzedzi ochrony prawnej, aby rozwigza¢ problemy migra-
cyjne. Tym samym majg temat, ktorym mogg oddziatywaé na swoich wyborcow
i zapewni¢ sobie poparcie. Chociaz populisci bezposrednio nie tamig praw czto-
wieka, to swoimi dziataniami przyczyniajg si¢ do nierownego traktowania ludzi
i tamania przystugujacych kazdemu cztowiekowi praw. Mozna zatem stwierdzic,
ze populizm zagraza prawom cztowieka, a ich ochrona jest stabsza, poniewaz nie
sa w pelni operatywne.
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