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ZANIEDBANIE DZIECKA W UJECIU PRAWNYM

Abstrakt: W artykule dokonano analizy istoty zjawiska zaniedbania dzieci na gruncie polskich
przepisow prawnych. Wskazano, ze w literaturze naukowej samo pojecie zaniedbania nie jest jed-
noznaczne. Pozostaje w gestii zainteresowan badawczych pedagogdéw i psychologdéw. Natomiast
z prawnego punktu widzenia warto zwrdoci¢ uwage na odpowiedzialno$¢ rodzicow za niewywiazy-
wanie si¢ z obowiazkoéw wobec dzieci, opartg na zalozeniu o racjonalnosci prawodawcy.

Stowa kluczowe: zaniedbanie dziecka, pozbawienie/ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, dobro
dziecka, przemoc

Trzeba mie¢ na uwadze, ze zaniedbanie dziecka pozostaje w gestii zaintereso-
wan badawczych pedagogow i psychologéw. W literaturze naukowej samo pojecie
zaniedbania nie jest jednoznaczne. Natomiast z prawnego punktu widzenia warto
zwrdci¢ uwage na odpowiedzialnos¢ rodzicow za niewywigzywanie si¢ z obo-
wigzkoéw wobec dzieci, oparta na zatozeniu o racjonalnos$ci prawodawcy.

1. PROBA DEFINICIJI

Zaniedbanie jest specyficzng formg przemocy, ktorg interesowano si¢ juz
w latach szes¢dziesigtych XX wieku. To trudny do zdefiniowania termin, a przez
to sprawiajgcy najwigcej problemow w rozpoznaniu odpowiedniego momentu
do interwencji. Zaniedbanie wystgpuje w pozostatych formach przemocy czyn-
nej (psychicznej, fizycznej, seksualnej), a jednocze$nie charakteryzuje si¢ je jako
odrebng forme przemocy!. Zaniedbanie dzieci jest efektem zamierzonego lub nie-
zamierzonego dziatania, najczgsciej osob dorostych, wobec dziecka o zréznico-

1 J. Bragiel, Zaniedbanie jako kategoria przemocy — przejawy i konsekwencje doswiadczane
przez dziecko, [w:] Zaniedbanie dziecka. Wybrane aspekty zjawiska, red. B. Gérnicka, Opole 2017,
s. 22-23.
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wanym poziomie zdolno$ci do zaspokajania i regulowania swoich potrzeb 1 wigze
si¢ z potencjalnym lub rzeczywistym zagrozeniem warunkow jego prawidtowego
rozwoju psychicznego i fizycznego, a jego istota polega na zaniechaniu zapew-
niania dziecku odpowiednich warunkow rozwoju w sferze zdrowotnej, eduka-
cyjnej i emocjonalnej, odpowiedniego odzywiania, schronienia, bezpieczenstwa
w ramach $rodkoéw dostepnych rodzicom lub opiekunom, w nastgpstwie powo-
dujace lub mogace powodowac uszczerbek na zdrowiu lub zaburzenie rozwoju
psychicznego, moralnego czy spotecznego. Zaniedbywanie ma charakter pasyw-
ny. Moze mie¢ charakter trwalej postawy, uporczywych zachowan albo tez incy-
dentalnego, ale brzemiennego w skutkach wydarzenia, ktore przyniosto szkode
dziecku?. Krzywdzenie przez zaniedbanie jest aspektem czgsto pomijanym przez
rodzicow, nie§wiadomych roli potrzeb psychicznych w rozwoju dziecka. Zanie-
dbanie dziecka moze by¢ takze definiowane jako warunek, w ktorym opiekun
odpowiedzialny za to dziecko albo celowo, albo przez nadzwyczajny brak uwagi
pozwala, aby do$wiadczato ono cierpienia®.

Wyniki badan osobowosci rodzicow krzywdzacych dzieci pokazaty, ze przy-
czyng ich zaniedbywania sg wczesnodziecigce doswiadczenia rodzicow, ktorzy
przezyli zaniedbywanie lub przemoc we wiasnej rodzinie. Rodzice ci powielaja
przemoc z pokolenia na pokolenie’. Zaniedbywanie dzieci prowadzi do rozwoju
zaburzen procesu porozumiewania si¢ miedzy dzie¢mi a ich rodzicami®. Zanie-
dbanie ze strony rodzicoOw czy innych opiekundéw jest ponadto czesta przyczyna
$mierci 1 choréb matych dzieci. W wielu przypadkach trudno niestety odroznié,
czy przyczyng zaniedbania jest ignorancja opiekunow, czy §wiadome okrucien-
stwo. Czesto dotyczy ono dzieci niepetnosprawnych. Mimo Ze nie istniejg kon-
kretne statystyki, wydaje sie, ze jest to grupa najwiekszego ryzyka zaniedbania’.

Zaniedbanie bywa wigzane z tak zwana deprywacja macierzynska. Juz sam
fakt nieakceptowania cigzy jest formg odrzucenia, ktora znajduje wyraz w dys-
komforcie zycia ptodowego. Brak opieki matki bezposrednio po urodzeniu jest
dla dziecka rodzajem gwaltu®, pozbawieniem go mozliwo$ci zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb milosci i bezpieczefistwa®. Problemy z wiezig mogg wystg-
pi¢ jeszcze w okresie prenatalnym. Problem wptywu pozbawienia, catkowitego

2 M. Kolankiewicz, Zaniedbywanie dzieci, ,,Dziecko Skrzywdzone” 2012, nr 2 (39), s. 81.

3 A. Wrbbel, Przemoc wobec dzieci — ,,czyli co z ciebie wyrosnie”, http://www.ppit.pl/
publikacje-0/publikacje-artykuly/przemoc-wobec-dzieci-czyli-co (dostep: 28.04.2018).

4 J. Bragiel, Zaniedbanie dziecka w rodzinie, ,,Roczniki Socjologii Rodziny” 10, 1998, s. 278.

5 J. Bragiel, Zaniedbanie jako kategoria przemocy..., s. 30-34.

6 W. Sikorski, Zaburzona komunikacja w rodzinie jako czynnik wplywajgcy na zaniedbywanie
dzieci, [w:] Zaniedbanie dziecka..., s. 42.

7 A. Czapczynska, Przeciw dziecku. Raport ONZ 2006, ,Niebieska Linia” 2007, nr 2 (49),
s. 3-4.

8 M. Orwid, Trauma, Krakéw 2009, s. 36 n.

9 M. Staficzak-Kuras, 1. Rychter, Adopcja i przemoc, czyli co trzeba wiedzieé, aby stworzyé
szczesliwg rodzine adopcyjng, ,,Niebieska Linia” 2002, nr 5 (22), s. 13.
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lub czgsciowego, opieki macierzynskiej na rozwoj psychiczny dziecka nalezy do
najbardziej ztozonych zagadnien w psychologii wychowawczej i rozwojowej!?.
Doswiadczenie zaniedban i przemocy w dziecinstwie tworzy pewien wyuczo-
ny model zachowania i ksztaltuje ambiwalentno-lekowy lub unikajacy wzorzec
nawigzywania wi¢zi, charakteryzujacy si¢ tendencjg do nadmiernych wymagan
i ztosci, do ktorego przyczynil si¢ niehigieniczny tryb zycia matki w czasie cia-
zy, bezmyslne narazanie zycia i zdrowia dziecka, niedbato$¢ o wlasciwy rozwdj
intelektualny i emocjonalny dziecka, dopuszczanie do przezywania przez niego
urazowych doswiadczen, przed ktorymi mozna by je byto ochronié, pozbawie-
nie go mozliwosci doznawania pozytywnych uczu¢ i poznawania otoczenia'l.
Przyczyna niezapewnienia odpowiednich warunkoéw do rozwoju dziecka w sferze
zdrowotnej, edukacyjnej i emocjonalnej najczesciej jest ubdstwo rodzin, choroby
alkoholowe i psychiczne!2.

Wyrozniane sg nastepujace rodzaje zaniedbania:

l.zaniedbanie fizyczne — obejmuje niedostarczanie dziecku odpowied-
niego pozywienia, ubioru i schronienia. Do zaniedbania fizycznego zaliczamy
takze: brak opieki medycznej, niezapewnienie odpowiednich form leczenia zale-
canych przez lekarzy, brak troski o zdrowie dziecka. Za zaniedbywanie fizyczne
mozna réwniez uzna¢ porzucenie dziecka badz wyrzucenie go z domu z powo-
du niewlasciwego zachowania, jak tez przyzwalanie mu na dtuzsza nieobecnos¢
w domu bez informowania opiekundéw o tym, gdzie przebywa. Zaniedbywaniem
fizycznym jest ponadto permanentne przerzucanie opieki nad dzieckiem na inne
osoby 1 lekcewazenie jego bezpieczenstwa. Najbardziej drastycznym skutkiem
zaniedbania moze by¢ $mier¢ dziecka;

2. zaniedbanie emocjonalne — przejawia si¢ w nieokazywaniu ciepta
emocjonalnego dziecku oraz po§wigcaniu mu niewystarczajgcej uwagi i zaintere-
sowania, a takze w niecheci do opiekowania si¢ dzieckiem i okazywaniu mu lek-
cewazenia w potaczeniu z zaniedbywaniem fizycznym. Istniejg tez subtelne formy
zaniedbania emocjonalnego, w ktorych dzieciom z pozoru niczego nie brakuje pod
wzgledem materialnym, a rodzina zdaje si¢ dobrze funkcjonowaé. W rzeczywisto-
$ci za fasadg idealnej, czgsto tez zamoznej rodziny kryje si¢ powazne zaniedbanie
— brak mitosci, uwagi, poczucia bezpieczenstwa i ciepta. Traume u dziecka moze
tez spowodowac zbyt dlugie pozostawianie go samemu sobie czy narazanie na
wybuchy emocji rodzicow;

3.zaniedbanie edukacyjno-wychowawcze — przejawia si¢ przyzwa-
laniem na wagarowanie, unikanie szkoty, brakiem troski o realizacj¢ zobowigzan

10 K. Pospiszyl, Psychologia kobiety, Warszawa 1986, s. 133-143.

I E. Wieckowska, Krzywda i krzywdzenie dzieci, [w:] O przemocy w wychowaniu. Préba
namystu nad zjawiskiem karalnosci, red. M. Bednarska, Torun 2007, s. 50.

12 M. Goniewicz, K. Goniewicz, Przemoc wobec dzieci. Aspekty etyczno-prawne, http://doc
player.pl/1763061-Przemoc-wobec-dzieci-aspekty-etyczno-prawne.html (dostep: 28.04.2018).

Przeglad Prawa i Administracji CXX, 2020, cz. 112
© for this edition by CNS



370 JOANNA HELIOS

szkolnych i angazowaniem dziecka do pracy, ktéra uniemozliwia mu nauke, bra-
kiem uwagi po$wieconej specjalnym potrzebom edukacyjnym dziecka's.

Pomimo do$¢ jednoznacznych definicji przyjmowanych przez badaczy zja-
wiska zaniedbania dziecka okreslenie jego rozmiarow jest wcigz bardzo trudne,
do czego prowadzi miedzy innymi jego ogromna ztozono$¢, gdyz w jego obrebie
mozna wyrdzni¢ wiele odmian. Ponadto do zaniedbania dziecka dochodzi w r6z-
nych srodowiskach, bezposrednio lub posrednio odpowiedzialnych za jego rozwoj
i wychowanie!4,

2. POZBAWIENIE/OGRANICZENIE WLADZY RODZICIELSKIEJ
Z POWODU ZANIEDBY WANIA DZIECKA

Z prawnego punktu widzenia warto zwrdci¢ uwage na to, ze wszystkie formy
zaniedbywania stanowia naruszenie obowigzkow rodzicielskich i obwarowane
sa przewidziang w przepisach prawnych sankcja. Wychodzac od norm konstytu-
cyjnych, zgodnie z art. 48 Konstytucji RP rodzice majg prawo do wychowywa-
nia dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno jednak
uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wy-
znania oraz jego przekonania. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich
moze nastgpi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie
prawomocnego orzeczenia sgdu.

Rozwinigcie tej zasady konstytucyjnej znalazto odzwierciedlenie w przepi-
sach miedzy innymi kodeksu rodzinnego i opiekuniczego!s. Artykut 95 § 1 k.r.o.
wskazuje, ze wtadza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek i prawo
rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka, z poszanowa-
niem jego godnosci i praw. Z kolei z § 3 wskazanego artykutu wynika, ze wladza
rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak wymaga tego dobro dziecka i in-
teres spoteczny. Artykut 96 § 1 k.r.o. zas naktada na rodzicow obowigzek dbatosci
o fizyczny i duchowy rozwoj dziecka i nalezyte przygotowanie do pracy dla dobra
spoleczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien.

W art. 111 k.r.o. zawarte sa natomiast przestanki pozbawienia wtadzy ro-
dzicielskiej. Zgodnie z § 1a tego artykutu sad moze pozbawi¢ rodzicow wladzy
rodzicielskiej, jezeli mimo udzielonej pomocy nie ustaty przyczyny zastosowa-
nia art. 109 zarzadzenia sadu opiekunczego w sytuacji zagrozenia dobra dziecka
z § 2 pkt 5, a w szczegodlnosci, gdy rodzice trwale nie interesujg si¢ dzieckiem.
OczywiScie w razie ustania przyczyny, ktora byta podstawa pozbawienia wladzy

13 J. Bragiel, Zaniedbanie jako kategoria przemocy..., s. 26.

14 B. Gornicka, Zaniedbanie dziecka z niepetnosprawnosciqg — wybrane aspekty zjawiska, [w:]
Zaniedbanie dziecka. .., s. 50.

15 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682).
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rodzicielskiej, sad opiekunczy moze wtadze rodzicielskg przywrocic (art. 111 § 2
k.r.o.). Zasadniczym kryterium, wedtug ktorego rozstrzyga si¢ o tresci oraz wyko-
nywaniu wladzy rodzicielskiej, jest dobro dziecka. Podstawowa funkcja wiadzy
rodzicielskiej jest bowiem funkcja ochronna!®. Wobec tego zaniedbanie na gruncie
kodeksu rodzinnego i opiekunczego okreslane jest jako zagrozenie dobra dziecka.
Jest to tak zwana klauzula generalna, czyli poj¢cie wystgpujace w systemie praw-
nym, §wiadomie niezdefiniowane przez ustawodawce.

Sad rodzinny zobowigzany jest dziata¢ z urzgdu w kazdej sytuacji, w ktorej
powezmie wiadomos¢ o zagrozeniu dobra dziecka, i dla kazdej sytuacji indywidu-
alnie to pojecie definiuje. Jednakze mozliwa jest proba przyblizenia tego terminu.
Mianowicie w kazdej sytuacji, kiedy potrzeby dziecka: fizyczne, emocjonalne,
intelektualne, ekonomiczne, kulturalne czy edukacyjne, nie sg zaspokajane przez
rodzicow lub opiekundéw prawnych, wystepuje zagrozenie dobra dziecka. Czyn-
niki ryzyka wystepujace w rodzinie: alkohol, narkotyki, brak pracy, zta sytuacja
ekonomiczna, choroba psychiczna, poteguja prawdopodobienstwo wystgpienia
zagrozenia dobra dziecka!”. Jedng z najczestszych przyczyn bedacych podstawa
do uznania razgcego zaniedbywania obowigzkow wzgledem dziecka, a w konse-
kwencji przestankg do pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, jest dtugotrwaty brak
jakiegokolwiek zainteresowania dzieckiem przez rodzica, brak zainteresowania
jego sprawami i brak uczestnictwa w waznych dla niego i jego prawidtowego
rozwoju wydarzeniach. Ponadto z razgcym zaniedbywaniem obowigzkow taczy
si¢ $wiadomos¢ rodzicow dotyczaca zarowno materialnych, jak i niematerialnych
potrzeb dziecka!s.

Zgodnie z art. 109 § 11 § 2 k.r.o. jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad
rodzinny moze: zobowigza¢ rodzicéw matoletniego do okreslonego postgpowa-
nia wzgledem dziecka; okresli¢, jakie czynnosci nie moga by¢ przez rodzicow
dokonywane bez zezwolenia sadu, albo podda¢ rodzicow innym ograniczeniom,
jakim podlega opiekun; podda¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej statemu nad-
zorowi kuratora sadowego; skierowa¢ matoletniego do organizacji lub instytucji
powotanej do przygotowania zawodowego albo do innej placowki sprawujacej
czgsciowg piecze nad dzieémi; zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzi-
nie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka albo instytucjonalnej pieczy zastepczej
badz powierzy¢ tymczasowo petnienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom lub
osobie niespetniajacym warunkow dotyczacych rodzin zastepczych, w zakresie

16 A, Kilianska, Pojecie i tres¢ wladzy rodzicielskiej, www.pedkat.pl>images>czasopisma
(dostep: 30.04.2019).

17" ]. Podlewska, Prawna ochrona dziecka przed krzywdzeniem, [w:] Przemoc w rodzinie wo-
bec dziecka. Procedury interwencyjne w szkole, red. J. Zmarzlik, Warszawa 2011, s. 95-96.

18 K. Walancik-Ryba, Rodzina zastepcza. Uregulowania prawne a praktyka sqdowa, Warsza-
wa 2019, s. 112.
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niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej'®.

Zasady umieszczania dzieci w pieczy zastepczej uregulowane sa nie tylko
w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, lecz takze w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1111). Ustawa ta szczegotowo okresla organizacje¢, funkcjonowanie oraz
finansowanie rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka, placéwek opie-
kunczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych
i interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych oraz zasady okreslajace kryteria
wiekowe dzieci umieszczanych w tych placowkach i1 osrodkach. Jesli chodzi
0 migjsce, to w miar¢ mozliwosci powinno si¢ umieszczaé dziecko w pieczy za-
stepczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka. Stosowana jest tez za-
sada nierozdzielania rodzenstwa. Oczywiscie od wskazanej zasady stosowane sg
wyjatki. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastgpi¢, dopiero gdy
tagodniejsze sposoby ograniczenia wtadzy rodzicielskiej rodzicow nie przynosza
rezultatu satysfakcjonujgcego z punktu widzenia dobra dziecka?’. O umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej decyduje sad. Jednak w wypadku pilnej koniecznos$ci
mozliwe jest umieszczenie dziecka na podstawie umowy zawartej pomiedzy ro-
dzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starostg wlasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego
domu dziecka?!.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno prowadzi¢ do powrotu
dziecka do rodziny naturalnej, o ile jest to mozliwe. Zasada jest bowiem, ze dziec-
ko powinno wychowywac¢ si¢ w rodzinie. Wprowadzony w 2000 roku art. 111
§ la k.r.o. uwzglednit wezesniej zgltaszane postulaty odnosnie do wprowadzenia
do przepisow k.r.o. obligatoryjnej przestanki pozbawienia wtadzy rodzicielskiej
na wypadek przebywania dziecka w $rodowisku opiekunczo-wychowawczym
o charakterze zastepczym po uptywie z gory okreslonego terminu. Prawodawca
uwzglednit fakultatywna opcje¢ pozbawienia wtadzy rodzicielskiej rodzicow, gdy
ich dziecko jest umieszczone w rodzinie zastgpczej badz placowce opiekunczo-
-wychowawczej, ponadto uzalezniajgc mozliwos¢ jej zastosowania od ustalenia
przez sad, ze mimo udzielonej pomocy nie ustaty przyczyny zastosowania art. 109
§ 2 pkt 5 k.r.0., szczegolnie jesli rodzice w sposob trwaly nie interesujg si¢ swoim
dzieckiem?2. Skoro jest szansa na odbudowanie wigzi i zapewnienie dziecku bez-

19 L. Sochocka, J. Komenda-Kotecka, Zaniedbanie — (nie)swiadomq formg przemocy wobec
dziecka, ,Medycyna Srodowiskowa” 17, 2014, nr 1, s. 84 n.

20 A. Talaga, A. Golska, Prawo rodzinne i opiekuricze, Bielsko-Biata 2017, s. 178-179.

21§, Nitecki, Status prawny rodziny zastepczej (rozdziat 3), [w:] Prawa i obowigzki cztonkdéw
rodziny, t. 1, red. M. Gotownik-Hudata, A. Wilk, P. Sobczyk, Opole 2017, s. 37.

22 M. Stepien, Pozbawienie wladzy rodzicielskiej — kara dla rodzicéw czy narzedzie niesienia
pomocy dzieciom?, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne™ 22,2017,
s. 89-92.
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pieczenstwa w rodzinie, sad nie moze tej szansy zmarnowac przez orzeczenie po-
zbawienia wladzy rodzicielskiej?. Nalezy przy tym pamietaé, ze kwestia samych
kontaktow z dzieckiem nie jest zalezna od wladzy rodzicielskiej?*.

Ingerencja we wtadze rodzicielska z tytutu zaniedban wychowawczych moze
przybiera¢ rozne postaci, ale wszystkie powinny by¢ wyraznie przewidziane pra-
wem?. Nie kazde zaniedbywanie przez rodzicow wiadzy rodzicielskiej mozna
bowiem uznac za podstawe pozbawienia/ograniczenia wtadzy rodzicielskiej. Tyl-
ko ustalenie, ze zaniedbywanie obowigzkow wobec dziecka jest razace, uzasad-
nia podjecie przez sad najsurowszych dziatan. Nie chodzi przy tym wylacznie
o powazne zaniedbania rodzicow; takze zaniedbania o mniejszej wadze, ktore
nabierajg cech niepoprawnosci, uporczywosci i nasilenia zlej woli, moga stanowic¢
podstawe uznania, ze obowigzki rodzicOw sg w sposob razacy zaniedbywane?S.

3. ZANIEDBANIE DZIECKA W PRZEPISACH PRAWA

Problem zaniedbania dziecka jest opisywany przez wiele regulacji prawnych.
Zgodnie z art. 572 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpo-
wania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460) kazdy, komu znane jest zdarzenie
uzasadniajgce wszczecie postepowania z urzgdu, obowigzany jest zawiadomic
o nim sad opiekunczy.

W sytuacji pozostawienia dziecka przez rodzicow wyjezdzajacych do pra-
cy za granice bez ustanowienia opieki faktycznej mozna moéwi¢ o zaniedbaniu,
ktore stanowi zagrozenie dobra dziecka i daje podstawe do zawiadomienia sadu
rodzinnego?’. Nalezy tez nadmieni¢, ze zagraniczne migracje zarobkowe rodzi-
cOW wiaza si¢ z pojawieniem si¢ problemu opuszczonych dzieci, czyli zjawiskiem
sieroctwa migracyjnego (eurosieroctwa), inaczej moéwigc — z pozostawieniem
dziecka w kraju ojczystym pod opieka jednego z rodzicow badz — w wypadku
wyjazdu obojga z nich — u dziadkow, dalszych krewnych lub znajomych. Uwaza
sie, ze dziecko, ktére nie miato statego kontaktu nawet tylko z jednym z rodzicow,
postrzega siebie w kategoriach sieroty. Sieroctwo spoleczne odnosi si¢ gtdwnie do
stanu socjalnego, psychicznego i prawnego dziecka. W waskim znaczeniu sieroty
spoteczne to dzieci, ktérym brakuje rodziny naturalnej, systematycznych kontak-
tow z rodzicami biologicznymi.

23 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 71-72.

24 A. Talaga, A. Golska, op. cit., s. 183.

25 A. Grzeskowiak, Prawna odpowiedzialnos¢ rodzicow za zaniedbania wychowawcze (za-
gadnienia wybrane), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 47, 1995, nr 1, s. 113.

26 Por. postanowienie SN z dnia 19 czerwca 1997 roku, sygn. IIl CKN 122/97, LEX nr 1402785.

27 1. Malorny, Zaniedbanie dziecka w rodzinie migracyjnej — aspekty spoteczno-prawne, ,,Re-
socjalizacja Polska” 2015, nr 10, s. 132 .
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Odrzuceniu dziecka przez rodzicow moze towarzyszy¢ maltretowanie go
lub zngcanie si¢ psychiczne. Gldwng przyczyne sieroctwa spolecznego stanowi
dezorganizacja rodziny, ktéra prowadzi do niewltasciwej postawy rodzicielskie;j.
Konsekwencja takiej postawy jest nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny —
brak wtasciwej opieki nad dzieckiem/zaniedbywanie go. Eurosieroctwo to rodzaj
sieroctwa spotecznego, w ktorym dziecko w konsekwencji migracji zarobkowej
rodzicow lub jednego z nich pozbawione zostaje normalnego srodowiska rodzin-
nego?8. Dlatego tez gdy oboje rodzicow wyjezdza za granice, a nieletnie dziecko
zostaje w kraju, konieczne jest zapewnienie mu opieki. Chodzi zaréwno o opicke
faktyczna, jak i prawng. Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (Dz.U. z 2019 r. poz. 537) reguluje réwniez kwestie prawne
zwigzane z sytuacja matoletniego pacjenta pozbawionego opieki prawnej przez
rodzicow (art. 32-34).

Zaniedbania wychowawcze wzgledem dziecka sg uregulowane w przepisach
prawa karnego?®. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wyraznie
okresla, ze nawet nieumyslne dziatania prowadzace do zagrozenia zycia lub zdro-
wia dziecka sa przestepstwem. Zaniedbania rodzicow i innych oséb, na ktorych
spoczywa obowigzek zapewnienia takiej opieki, sg szczegdlnie surowo karang
formg przestepstwa (art. 160 k.k.)3°. Odpowiedzialno$¢ karna za niedopetnienie
pieczy obejmuje przede wszystkim narazenie podopiecznego na bezposrednie nie-
bezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu przez osobg,
na ktorej cigzyt obowigzek opieki nad nim (art. 160 § 2 k.k.). Ustawodawca nie
sprecyzowal jednak doktadnie, na czym zachowanie sprawcy ma polegac. Istota
tego zachowania jest narazenie na niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu, to jest czynu z art. 156 § 1 k.k. Sprawca przestgpstwa
okreslonego w art. 160 § 2 k.k. musi mie¢ zatem prawny, szczegolny obowiazek
zapobiegnigcia powstawaniu bezposredniego niebezpieczenstwa zdrowia lub zy-
cia pokrzywdzonego, bez wzgledu na zrodto tego niebezpieczenstwa. Natomiast
zroédtem powstania takiego obowigzku opieki moze by¢ przede wszystkim ustawa,
inny akt prawny, orzeczenie sgdowe, umowa lub moze on wynika¢ z sytuacji fak-
tycznej spowodowanej uprzednim dziataniem sprawcy.

Z punktu widzenia zakresu ochrony dzieci przed niedopetnieniem pieczy ro-
dzicielskiej watpliwos¢ budzi, wprowadzona w art. 160 § 5 k k. przez ustawodawce
karnego, zasada, ze popelnione z winy nieumysinej narazenie zycia lub zdrowia
podopiecznego na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu jest Scigane na wniosek pokrzywdzonego. W ocenie Sta-

28 1. Surina, Eurosieroctwo jako przejaw dezorganizacji spolecznej, [w:] Prawa dziecka
w przestrzeni edukacyjno-spolecznej, red. 1. Surina, A. Babicka-Wirkus, Krakow 2016, s. 139-141.

29 'W. Juchacz, Odpowiedzialnosé karna rodzicéw za zaniedbania wychowawcze wobec dziec-
ka (dopuszczenie do demoralizacji), [w:] A. Grzeskowiak, 1. Zgolinski, Prawo karne w ochronie
praw dziecka, Bydgoszcz 2018, s. 91 n.

30 1. Malorny, op. cit., s. 132—-134.
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womira Hypsia trudno bowiem przyjaé, ze rodzic lub opiekun dziecka, bedacy jego
przedstawicielem prawnym, a jednoczesnie sprawcg tego czynu, ztozy odpowied-
nie zawiadomienie. Ponadto trzeba sobie zdawaé sprawe, iz w ramach przepisow
majacych chroni¢ dzieci przed niedopelnieniem pieczy ze strony rodzicow lub
opiekunéw mozna jeszcze wskazaé na wykroczenia, ktore penalizujg szczegdtowe
sytuacje, w ktorych wystepuje niewypetienie obowigzku pieczy. Przede wszyst-
kim jest to art. 106 k.w., ktory jest w pewnym zakresie uzupetnieniem art. 160 § 2
k.k., obejmuje bowiem ochrong matoletnich do lat 7 przed przebywaniem w oko-
liczno$ciach niebezpiecznych dla zdrowia. Prawidtowego postgpowania w zakresie
ochrony zdrowia dziecka dotycza natomiast dwa kolejne wykroczenia uregulowane
wart. 115§ 21 art. 116 § 2 k.w., ktére normujg problem niedopetnienia obowiazku
szczepien u matoletniego, jak tez niedopilnowania go w przestrzeganiu okreslonych
zachowan majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ chordb zakaznych.
Ostatnig grupe wykroczen zwigzanych z niedopetnieniem pieczy nad dzieckiem sta-
nowiag wykroczenia zwigzane ze sprowadzeniem niebezpieczenstwa pozaru (art. 82
§ 2 k.w.) lub innego zagrozenia zwigzanego z bezpieczenstwem lub porzadkiem
ruchu drogowego (art. 89 i art. 97 k.w.). Wskazane wykroczenia niewatpliwie pelnig
funkcje pomocnicze w prawnokarnej ochronie prawidlowego wypetniania obowigz-
kéw rodzicielskich i opiekunczych w sytuacji szczegdlnych zagrozen.

Ze wzgledu na ztozony charakter procesu wychowawczego, uzaleznionego
w znacznej mierze od subiektywnych pogladow rodzicow, prawo karne zakresla
minimalne granice kryminalizacji w tym wzgledzie. Wspotczesny ustawodawca
nie ksztattuje odpowiedzialno$ci karnej rodzicéw za zaniedbania wychowawcze
0 podtozu moralnym. Znacznie tatwiej zakazywaé ustawodawcy zachowan, kto-
rych negatywnym skutkiem sg szkody finansowe lub zwigzane z fizycznym roz-
wojem dziecka niz zagrazajace jego duchowo-moralnej kondycji. Trudnosci te
zwigzane sg przede wszystkim z charakterem procesu wychowawczego dziecka,
na ktory poza rodzicami majg wptyw takze inne czynniki (na przyktad srodowi-
sko, dalsza rodzina). Trudno wigc jednoznacznie przypisa¢ skutki wychowawcze
zaniedbaniom dokonanym przez rodzicow.

W celu przeciwdziatania zaniedbaniom wychowawczym prowadzacym do
demoralizacji matoletniego ustawodawca przewidzial przede wszystkim art. 105
§ 1 k.w. Norma ta kryminalizuje razace naruszenie obowiazkow wynikajacych
z wladzy rodzicielskiej, w wyniku ktorych sprawca dopuszcza do popetnienia
przez nieletniego czynu zabronionego przez ustawe jako przestgpstwo, w tym
przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, wskazujace na
demoralizacj¢ nieletniego. Celem tego przepisu jest uchronienie nieletniego przed
demoralizacja bedaca nastepstwem zaniedban w sprawowaniu wtadzy rodziciel-
skiej lub nadzoru odpowiedzialnego nad nieletnim. Tym samym za dobro chronio-
ne uznaje si¢ prawidtowy rozwoj nieletniego.

Sprawcami zaniedban wychowawczych wskazanych w typie podstawowym
tego wykroczenia moga by¢ wyltacznie rodzice naturalni lub adopcyjni, ktorym

Przeglad Prawa i Administracji CXX, 2020, cz. 112
© for this edition by CNS



376 JOANNA HELIOS

przystuguje wtadza rodzicielska. Naruszenie obowigzkéw wynikajacych z wladzy
rodzicielskiej ma by¢ ponadto razace. Zaniedbania opiekunczo-wychowawcze
w zakresie wladzy rodzicielskiej to bowiem pewien cigg zaniechan w tym zakre-
sie, ktory prowadzi do powstania u nieletniego procesu demoralizacji. Wydaje si¢
jednak, ze zaniedbania wychowawcze, cho¢ z reguty maja charakter dtugotrwaty,
stanowia nie tylko cigg zaniechan, jako ze poza niepodejmowaniem niezbgdnych
zabiegow wychowawczych wtedy, gdy dobro dziecka tego wyraznie wymaga,
obejmujg takze podejmowanie dziatan destrukcyjnych godzacych w dobro dziec-
ka i interes spoteczny.

Same nawet razace zaniedbania wychowawcze rodzicow nie wystarczaja do
pociagnigcia ich do odpowiedzialnosci karnej. Do tego niezbedne jest, aby dziecko
w wyniku tych zaniedban popehito czyn zabroniony, i to taki, ktory zostanie uznany
za objaw jego demoralizacji’!. Z razacym naruszeniem obowigzkow wiadzy rodzi-
cielskiej mamy do czynienia, gdy rodzice bgda sprzecznie postepowali w stosunku
do tresci wladzy rodzicielskiej. Razace naruszenie obowigzkow rodzicielskich zdecy-
dowanie odbiega od przecigtnych wzorcow starannego wychowania dzieci. Dziecko
moze nawet zosta¢ pozostawione samo sobie. Wiasnie wskutek tego zaniedbania
nieletni wkracza na niewtasciwg $ciezke, tym samym dokonujac przestepstwa.

Sprawca czynu zabronionego poniesie odpowiedzialno$¢ na podstawie oma-
wianego artykutu, gdy zostang spelnione dwa warunki — jeden po stronie rodzi-
cow, drugi po stronie nieletniego. Po pierwsze, musi wystgpi¢ razgce naruszenie
obowiagzkoéw wynikajacych z wladzy rodzicielskiej. Drugi warunek za$ jest bez-
posrednim skutkiem pierwszego, albowiem w wyniku tego zaniedbania dochodzi
do popelnienia przez nieletniego czynu zabronionego przez ustawe.

W art. 105 § 2 k.w. poruszono jeszcze kwesti¢ ,,oddania pod nadzér odpowie-
dzialny” nieletniego. Oznacza ono oddanie pod nadzor osoby, w wypadku ktorej
gdy dojdzie do zaniedbania obowiazkdéw spoczywajacych z tytutu wtadzy rodzi-
cielskiej, stanowi ono wyzsza forme naruszenia obowiazkéw. Osoba, ktora jest
opiekunem, ma bowiem dodatkowe szczegdlne obowigzki32.

Specyficzng formg naruszenia wykonywania wladzy rodzicielskiej jest prze-
stepstwo porzucenia maloletniego (art. 210 k.k.). Jego szczego6lny charakter wy-
nika gtownie z tego, ze co do zasady sprawca czynu jest osoba, ktdrej przystuguje
prawo wykonywania tej wladzy. Przestepstwo to polega bowiem na porzuceniu
matoletniego do lat 15 albo osoby nieporadnej ze wzglgdu na jej stan fizyczny lub
psychiczny wbrew obowiazkowi troszczenia si¢ o te osoby. Sprawca tego czynu
moze by¢ zatem wylacznie ta osoba, na ktorej cigzyt obowiazek troski o wskazane
podmioty. Glownym dobrem chronionym przy przestgpstwie porzucenia mato-
letniego jest rodzina oraz instytucja opieki i nadzoru, z ktorych wynika obowia-

31S. Hyp$, Ochrona rodziny w polskim prawie karnym, Lublin 2012, s. 227-245.
32 A. Kilinska-Pekacz, Ochrona dzieci w kodeksie wykroczen, ,,Studia z Zakresu Prawa, Ad-
ministracji i Zarzadzania UKW” 1, 2012, s. 212-214.
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zek troski o podopiecznych i ich bezpieczenstwo. Ze wzglgdu na kwalifikowa-
ny skutek tego czynu w postaci $mierci osoby podopiecznej ubocznym dobrem
chronionym jest zycie matoletniego do lat 15 lub osoby bezradnej. Koniecznym
elementem porzucenia jest oddalenie si¢ dziecka, przy czym oddaleniu temu musi
towarzyszy¢ intencja pozostawienia go wtasnemu losowi.

Nie jest istotny czas, w jakim osoby uprawnione pozostawaly bez opieki.
W doktrynie podnosi sie, ze w wielu konkretnych wypadkach czas pozostawienia
bez opieki moze jednak rozstrzygaé o tym, czy miato miejsce porzucenie. Porzu-
cenie jest przestgpstwem formalnym. Moze by¢ calkowite, gdy sprawca oddala
si¢ bez zamiaru powrotu, lecz nie mozna takze wykluczy¢ porzucenia czasowego,
nastgpujacego na jakis czas, dostatecznie uzasadniajagcy w konkretnym przypadku
przypisanie popehnienia czynu z art. 210 § 1 k.k.33

Ponadto wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny utozsamia porzucenie z wyzby-
ciem si¢ opieki nad dzieckiem, rozumianym jako pozostawienie dziecka, a nie
,»tylko” zaniedbaniem go**. W Polsce wyrdzniane sg dwa pojecia: porzucenie oraz
powierzenie opiece. W przeciwienstwie do porzucenia powierzenie dziecka czyjes
opiece jawi si¢ jako wyraz troski i moze oznacza¢ intencje przekazania swych
uprawnien na kogo$ innego, majgc na wzgledzie lepszy byt dla dziecka’s. Nie
bedzie zatem przestepstwem z art. 201 § 1 k.k. pozostawienie dziecka w szpitalu
badz w tak zwanym oknie zycia3°.

Reasumujac, nalezy wskazac, ze zaniedbanie dziecka jest zwigzane z niepra-
widlowym wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej. Dziecko staje si¢ wowczas ofiarg
zaniedban rodzicielskich i bywa okreslane mianem ,,sieroty spotecznej”. W sytu-
acji wystapienia zaniedbania sad ma prawo do ingerencji po zaistnieniu przestanek
okreslonych w kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Patrzac na zaniedbanie dziecka
przez pryzmat zatozen racjonalnego prawodawcy, trzeba mie¢ na uwadze zasade
dobra dziecka, ktéra powinna by¢ odnoszona zawsze do konkretnego przypadku.

LEGAL NEGLIGENCE OF A CHILD

Summary

The article analyzes the essence of the phenomenon of child neglect under Polish law. It was
pointed out that in the scientific literature the very concept of neglect is not explicit. It remains at the

33 S. Hyps, op. cit., s. 220-223.

34 A. Kilinska-Pekacz, Przestepstwo porzucenia dziecka, ,,Prokuratura i Prawo™ 2016, nr 4,
s. 24-25.

35 M. Kolankiewicz, Porzucenie dzieci w Polsce, https://bettercarenetwork.org/.../Child%20
Abandonment%20and%201ts%20Preventio (dostep: 7.09.2018).

36 M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Cz¢$¢ ogdlna i szczegdina,
wyd. 7, Warszawa 2017, s. 640.
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discretion of research interests of educators and psychologists.However, from a legal point of view,
it is worth paying attention to the responsibility of parents for non-compliance with obligations
towards children, based on the assumption of the rationality of the legislator.

Keywords: child neglect, deprivation/limitation of parental authority, child welfare, violence
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