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Abstrakt: Normatywne pojecie deficytu budzetowego j.s.t. zostalo okreslone expressis verbis
w art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powotanym przepisem jest to ujemna
réznica pomiedzy dochodami a wydatkami w konkretnym roku budzetowym. Ustawodawca jedno-
cze$nie wymaga, aby w uchwale budzetowej przewidujacej w danym roku deficyt wskazano zrédta
jego splaty. Reglamentacji prawnej podlega zatem nie tylko wysokos¢ deficytu budzetowego j.s.t.
i ograniczenia pozyskiwania §rodkow finansowych kreujacych ten deficyt, lecz takze zrodta i sposdb
jego finansowania. Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
wprowadzita wiele zmian w systemie finansow j.s.t., w tym rowniez zwigkszony zostat katalog zro-
det finansowania deficytu. Przedmiotem tego opracowania jest ocena istotnego fragmentu wprowa-
dzonych zmian dotyczacych tych nowych zrédet finansowania deficytu budzetu j.s.t. Najistotniejsza
role w tym zakresie odgrywaja przychody z ,,niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajace z rozliczania dochodéw i wydatkow nimi finansowanych, zwiaza-
nych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach”. Usta-
wodawca nie zdefiniowat terminu ,,szczegdlne zasady wykonywania budzetu” ani tez nie wskazat,
o jakie odrgbne ustawy chodzi. Istotne jest zatem ustalenie tych zagadnien. W artykule wskazany
zostal przyktadowy katalog takich ustaw. Ustalenia te beda mialy istotne znaczenie dla dalszego
stosowania znowelizowanych przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Stowa kluczowe: dochody budzetu jednostek samorzadu, przychody budzetu j.s.t., deficyt budzeto-
wy, zrodia finansowania deficytu, wolne $rodki w ewidencji budzetowej

UWAGI WPROWADZAJACE

Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) w celu realizacji zadan wy-
posazono nie tylko we wlasny majatek (mienie komunalne), ale przyznano im
ustawowo odrebne zrodta dochodow. W swietle standardow wynikajacych zarow-
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no z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego!, jak i konstytucyjnej zasady
odpowiednio$ci? srodki pieniezne pozyskiwane z tych zrodet powinny umozliwié
j-s.t. finansowanie wydatkow stuzacych realizacji przypadajacych im zadan. Tylko
taka relacja pomiedzy wysokos$cig posiadanych srodkow a zakresem zadan moze
j.s.t. zapewni¢ samodzielne prowadzenie wlasnej gospodarki finansowej. Kluczo-
wa instytucja gospodarki finansowej j.s.t. jest ich budzet uchwalany corocznie
przez organ stanowigcy bedacy podstawg ich samodzielnej gospodarki finansowe;j.
Ustawodawca naktada zatem na j.s.t. wymodg prowadzenia gospodarki na podsta-
wie uchwaty budzetowej’. Tym samym obowigzujace przepisy statuujg budzet
(bedacy najwazniejszg cze$cia uchwaly budzetowej) jako podstawowy plan samo-
dzielnej gospodarki finansowej j.s.t. Podstawowy charakter budzetu wynika z jego
struktury, zakresu przedmiotowego i podmiotowego, a takze z trybu i formy praw-
nej zwigzanej z jego uchwaleniem, ogtoszeniem i wykonywaniem. Ten szczego6lny
charakter budzetu zdeterminowany jest przez zasady budzetowe. Oprocz zasady
powszechnosci, jednosci, a takze jawnosci 1 przejrzystosci, istotng role odgrywa
rowniez zasada rownowagi budzetowe;.

Klasyczne rozumienie zasady rownowagi budzetowej nakazuje petne po-
krycie wydatkow zaplanowanych w budzecie dochodami osiggnictymi w danym
roku budzetowym. Zachowanie tego postulatu eliminuje mozliwos¢ uchwalenia
budzetu deficytowego. Wspodtczesne rozumienie tej zasady w systemie finanséw
publicznych odbiega jednak od jej pierwotnego ujgcia. Obecnie obowiazujace
przepisy dopuszczajg mozliwo$¢ uchwalenia budzetu j.s.t., ktorego planowane
wydatki beda wyzsze niz planowane dochody — z jednoczesnym obowigzkiem
okreslenia w uchwale budzetowej kwoty planowanego deficytu wraz ze zrédtami
jego pokrycia (art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p.). Normatywne pojecie deficytu budze-
towego j.s.t. zostato okreslone expressis verbis w art. 217 ust. 1 u.f.p. Zgodnie
z powotanym przepisem ujemna réznica pomigdzy dochodami a wydatkami tego
budzetu stanowi deficyt budzetowy. Pojecie prawne deficytu odnosi si¢ wigc tylko
do okreslonego roku budzetowego. Natomiast dtug publiczny, w tym takze dlug
j.s.t., to zbiorcza kategoria odnoszaca si¢ do wszelkich zobowigzan, ktore zostaty
skumulowane w poprzednich przedziatach czasowych. Podstawowymi przyczy-
nami powstawania dtugu j.s.t. sg przede wszystkim ich skumulowane deficyty
budzetowe. Ustawowy wymog wskazania w uchwale budzetowej zrodet pokrycia
zaplanowanego deficytu upowaznia do stwierdzenia, ze nie tylko na etapie plano-
wania, ale rowniez na etapie uchwalania i wykonywania budzetu wymaga si¢ za-

I O$wiadczenie rzadowe z 14 lipca 1994 roku w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolity
Polska Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej 15 pazdziernika 1985 roku
w Strasburgu, Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 608.

2 Art. 167 ust. 1 ustawy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tekst jedn.
Dz.U z2019 r. poz. 869 ze zm., dalej: u.f.p.
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bezpieczenia w $rodki finansowe w celu realizacji zaplanowanych wydatkow nie-
majacych pokrycia w planowanych dochodach. Mozna wigc przyjaé, ze obecnie
uksztattowana zasada rownowagi budzetowej na wszystkich etapach procedury
wymaga prawidlowego planowania i uchwalania dochoddw, wydatkéw oraz przy-
chodow i rozchodow, a takze realnej oceny wydajnosci fiskalnej zrodet dochodow
i przychodow z uwzglednieniem koniecznos$ci zrownowazenia budzetow. Proces
ten przebiega w formach zinstytucjonalizowanych, regulowanych prawem finan-
sow publicznych. Podstawowym celem determinacji prawnej jest wigc ustalenie
bezpiecznych granic zadtuzenia dla podmiotéw publicznych.

1. NORMATYWNY KATALOG ZRODEL FINANSOWANIA
DEFICYTU BUDZETU J.S.T.

Reglamentacji prawnej podlega nie tylko wysokos$¢ deficytu budzetowego
j.s.t. 1 ograniczenia pozyskiwania §rodkow finansowych kreujacych ten deficyt,
lecz takze zrodta 1 sposdb jego finansowania. Wymogi, ktére wedtug obowiazuja-
cych przepiséw muszg zostaé spetnione przez j.s.t., aby skorzysta¢ z instrumentow
umozliwiajacych zrownowazenie budzetu w sytuacji, kiedy planowana kwota wy-
datkéw nie moze by¢ pokryta planowanymi dochodami tego budzetu, sg bardzo
rygorystyczne. Istotng role w tym zakresie nalezy przypisac przede wszystkim ko-
niecznos$ci finansowania planowanego deficytu budzetu j.s.t. wylacznie srodkami
finansowymi pozyskanymi ze zrodet wskazanych ustawowo. Zamkniety katalog
tych zrédet zostat okreslony w przepisie art. 217 ust. 2 u.f.p. Ustawodawca zré-
dta te kwalifikuje jako przychody i przednio wymieniat ich sze$¢. Wedtug stanu
prawnego obowigzujacego do 31 grudnia 2018 roku deficyt j.s.t. mdgt by¢ po-
kryty przychodami ze sprzedazy papierow warto§ciowych wyemitowanych przez
jednostke, z zaciaggnictych kredytow i pozyczek, z prywatyzacji majatku j.s.t.,
z nadwyzki budzetowej z lat ubieghych oraz tak zwanymi wolnymi §rodkami beda-
cymi nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajaca
z rozliczenh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych. Jak wynika z tego wyliczenia, oprocz srodkéw zwrotnych, ktorych
pozyskanie wigze si¢ z koniecznoscig ich oddania wraz z oprocentowaniem, wy-
stepuja tu takze tak zwane inne rodzajowo zrodia. Do tej grupy nalezy zaliczy¢
przychody bedace rezultatem pomniejszenia sktadnikéw mienia komunalnego
w wyniku ich prywatyzacji czy tez nadwyzke budzetowg z lat ubieglych zwang
nadwyzka skumulowana, jak i wolne $rodki stanowiace nadwyzki na rachunku
biezacym wynikajace z rozliczen z lat ubiegtych z tytuldow wskazanych w tym
przepisie. Ostatnie zrodto przychodow, ,,zrodta wyliczalne”, powodowato wiele
komplikacji praktycznych zwigzanych z identyfikowaniem rozliczen przeplywow
pochodzacych z tych zréznicowanych zrodet. Powodowato to konieczno$¢ odreb-
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nego ich traktowania. Sytuacja ta byta konsekwencja braku precyzyjnej weryfika-
cji tej kategorii przychodow. Jak wskazuje si¢ w literaturze, w praktyce sprzyjato
to niegospodarnemu pozyskiwaniu dodatkowej kwoty wolnych srodkow poprzez
zaciggniecie zobowigzania finansowego na pokrycie celowo przeszacowanego de-
ficytu budzetu j.s.t.#

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych’ wprowadzita wiele istotnych zmian w systemie finanséw samorzadu tery-
torialnego — doprecyzowano ustawowy katalog tytutow dluznych zaliczanych
do dtugu publicznego, powickszono katalog zrodet finansowania deficytu budzetu
j.s.t. 1 zmieniono zasady bilansowania cze¢sci operacyjnej (biezacej) budzetu j.s.t.
Przedmiotem dalszego opracowania jest ocena istotnego fragmentu wprowadzo-
nych zmian dotyczacych nowych zrodet finansowania deficytu budzetu j.s.t.

2. NOWE ZRODLA FINANSOWANIA DEFICYTU BUDZETU J.S.T.

Wedhug uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej wprowadzone zmiany
miaty zmierza¢ do zracjonalizowania mozliwo$ci zadtuzania samorzadow te-
rytorialnych, uelastycznienia ich gospodarki finansowej oraz wzmocnienia me-
chanizméw prawnych stuzacych zwigkszeniu ich bezpieczenstwa finansowego.
Wprowadzone przepisy — oprocz zmiany zasad zaciggania zobowigzan dtuznych
zaliczanych do dlugu publicznego — koryguja sposob ustalania maksymalnego
wskaznika sptaty zobowigzan, wprowadzajg takze nowe kompetencje organow
wykonawczych j.s.t. do dokonywania zmian w budzecie oraz w tresci wielolet-
niej prognozy finansowej, a takze ustanawiaja nowy katalog zrédetl finansowania
deficytu budzetu j.s.t. Ustawa, co do zasady, weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2019 roku. Niektore jej przepisy miaty jednak zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania i wykonywania budzetu j.s.t. na rok 2020 (art. 8 ust. lustawy noweli-
zujacej), a inne do opracowania i wykonania budzetu j.s.t. i wieloletniej prognozy
finansowe;j j.s.t. na rok 2022 (art. 8 ust. 2 ustawy nowelizujace;j).

Zgodnie z art. 1 ust. 5 ustawy nowelizujacej w tresci art. 217 wprowadzono
nastepujgce zmiany.

Ust. 2 pkt 5 tego przepisu otrzymal brzmienie: ,,nadwyzki budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o §rodki okreslone w pkt 8.

W pkt. 6 kropke zastapiono $rednikiem i dodano pkt 7 i 8 w nastepujacym
brzmieniu:

— pkt 7 ,,sptaty udzielonych pozyczek z lat ubiegtych”,

— pkt 8: ,,niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczania dochodow i wydatkéw nimi finansowanych

4 P. Walczak, M. Wozniak, Zmiany w finansach publicznych 2019, Warszawa 2019, s. 46.
5 Dz.U. z 2018 r. poz. 2500, dalej: ustawa nowelizacyjna.
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zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w od-
rebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okre§lonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkow®.

Poprzedni katalog wskazujacy sze$¢ zrodet przychodoéw, ktore mogly byc
przeznaczone na finansowanie deficytu budzetu j.s.t. zostat zatem wzbogacony.
W stosunku do przedstawionych zrédet dodano dalsze, a mianowicie przychody:

— uzyskane w wyniku sptaty pozyczki udzielonej z budzetu j.s.t.
w latach ubiegtych (art. 217 ust. 2 pkt 7 u.f.p.),

— zniewykorzystanych srodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
j.s.t. wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéow nimi finan-
sowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania bu-
dzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, oraz

— wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (art. 217 ust. 2
pkt 8 u.f.p.).

Patrzac na rodzaje dodanych zrodet przychodu, ktore moga stuzy¢ finansowa-
niu deficytu budzetu j.s.t., nalezy wskaza¢ na ich zréznicowanie prawne. Wyste-
puja tutaj $rodki pieni¢zne pochodzace z lat ubieglych, majace pierwotnie status
zardwno dochodow, jak i przychodow.

Do $rodkow, ktore od momentu ich otrzymania majg status przychodow, na-
lezy zaliczy¢ $rodki pozyskane z tytutu sptaty pozyczki udzielonej z budzetu j.s.t.
w latach ubieglych. Wczesdniejsze nieuwzglednienie mozliwosci wykorzystania
takich srodkéw do pokrycia deficytu budzetu j.s.t. byto nieuzasadnione. Obecnie
j.s.t. beda mogly finansowaé ujemng réznice pomig¢dzy dochodami a wydatkami
budzetu j.s.t. kwotg ustalong dla okre$lonego okresu rozliczeniowego takze ze
srodkow wyzej wskazanych.

Innymi rodzajowo odmiennymi zrédtami finansowania deficytu budzetu j.s.t.
sg przychody wskazane w tresci art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Ustawodawca wymienia
w tym przepisie jeden rodzaj przychodow, ktore pochodza z dwoch roznych tytutow.
W pierwszej kolejnosci deficyt budzetu j.s.t. moze by¢ finansowany przez niewy-
korzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu j.s.t. wynikajace z roz-
liczenia dochoddw i wydatkow nimi finansowanych na podstawie szczegdlnych za-
sad wykonania budzetu okreslonych w odrebnych ustawach. Niestety w przepisach
ustawy nie zostat zdefiniowany sposob rozumienia ,,szczegdlnych zasad wykonania
budzetu j.s.t.” i obowigzujacy w tym zakresie ,,sposob rozliczenia dochodow dla
finansowania okreslonych wydatkow”. Zapewne chodzi tutaj o $rodki, ktére stano-
wigc wyjatek od budzetowej zasady jednosci materialnej na podstawie odrgbnych

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U z 2019 r.
poz. 869 ze zm., dalej: u.f.p.
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ustaw, beda mogty by¢ wykorzystywane na finansowanie imiennie wymienionych
wydatkow’. W literaturze wskazywano, ze duzym problemem dla czytelnosci reali-
zacji budzetu j.s.t. byt brak wyraznego rozgraniczenia pomigdzy $rodkami pozyski-
wanymi zgodnie z zasadg jedno$ci materialnej (bez okreslonego celu przeznaczenia)
a srodkami pozyskiwanymi na zasadzie wyjatku od tej zasady, czyli powigzanymi ze
scisle okreslonym celem wydatku. Kwota srodkow pienieznych z celowym przezna-
czeniem wptywata na wielko$¢ wykonania budzetu ogotem, z jednoczesnym znie-
ksztatceniem jego rzeczywistego wyniku. Rozszerzenie przez ustawodawce zrodet
finansowania deficytu o przychody wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami wykonania budzetu
oznacza, ze srodki takie (o ile nie zostang wydatkowane do konca roku budzetowego
1 pozostang na rachunku biezagcym budzetu j.s.t. w dniu 31 grudnia roku budzetowe-
g0), w tresci nowego budzetu zostang wprowadzone jako przychody, ktdre beda mo-
gly stuzy¢ finansowaniu deficytu budzetu j.s.t., powstalemu w zwigzku z koniecz-
noscig realizacji wydatkow ze srodkoéw stanowigcych dochody w roku poprzednim.

Powstaje jednak uzasadnione pytanie, jakie ustawy nalezy zakwalifikowac
do kategorii tych, ktére ustanawiajg szczegdlne zasady wykonywania budzetu.
Ustawodawca niestety rowniez nie wskazat takiego katalogu. Ustalenie zakresu
przedmiotowego tego katalogu jest jednak niezmiernie waznym zagadnieniem,
nie tylko dla regionalnych izb obrachunkowych w zwigzku z wykonywaniem
kompetencji nadzorczych, ale takze dla poszczegdlnych j.s.t. w celu racjonalnego
wykorzystania pojawiajacych si¢ nowych mozliwosci pokrywania planowanego
deficytu. Krajowa Rada RIO podjeta w zwigzku z nowy brzmieniem art. 217 ust. 2
pkt 8 u.f.p. prace w kierunku ustalenia katalogu ustaw wymuszajacych szczegdlne
zasady wykonania budzetu. Nie zostat jednak opublikowany Zaden rezultat tych
prac. Analizujac materialnoprawne przepisy, mozna pokusic si¢ o wskazanie kilku
takich przyktadow.

Koronnym przyktadem bedzie tutaj obowigzujaca juz od 1982 roku usta-
wa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Dochody
z opfat, o ktorych mowa w art. 18, 182 i 11! ustawy, za zezwolenia wydane na
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokaliza-
cje punktu sprzedazy, na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spo-
zycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, mogg by¢ (wedhug art. 182 ustawy)
wykorzystywane na realizacje¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnych programoéw przeciwdziatania narkoma-

7 Art. 42 ust. 2 u.f.p. zasady jednosci materialnej stanowi, ze $rodki publiczne pochodzace
z poszczegllnych tytuldéw nie mogg by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych
wydatkow, chyba ze odrgbna ustawa stanowi inacze;j.

8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.
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nii’, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'?. Ustawa
przewiduje tez, ze oplaty, o ktorych mowa w art. 92 ustawy, moga by¢ przez zarzad
wojewddztwa przeznaczone wylgcznie na zadania wskazane w art. 93, to jest na
finansowanie:

— zadan okres$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy,

— zadan okreslonych w Wojewddzkim Programie, o ktorym mowa w art. 9
ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,

— zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w ramach wo-
jewodzkich programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

W $wietle nowego brzmienia art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. niewykorzystane
w danym roku budzetowym dochody budzetowe pochodzace z optat wyzej wska-
zanych uzyskaja w nowym budzecie status przychodéw i bedg nowym zrodtem
finansowania deficytu budzetu gmin lub wojewodztwa samorzadowego.

Innym przyktadem ustawy przewidujacej szczeg6élne zasady wykonywania
budzetu jest ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach!!. Zgodnie z art.
6r ust. 1ab $rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odpowiednio gmina lub zwigzek miedzygminny gromadza na wyodrebnionym
rachunku bankowym. Wedlug art. 6r ust.l1aa ustawy oplaty za gospodarowanie
optatami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z po-
krywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi. Koszty funkcjonowania tego systemu zostaty wskazane w art. 6r ust. 2
ustawy. W stanie prawnym, ktory ma zastosowanie do opracowania i wykonania
budzetu j.s.t. na rok 2020, otrzymane dochody pochodzace ze wskazanych Zrodet,
niewydatkowane na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, zmieniajg swodj pierwotny status i jako przychody uzyskuja przezna-
czenie okreslone w tresci art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. w zwigzku z konieczno$cig
ponoszenia wydatkow na cele wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i1 po-
rzadku w gminach.

Do ustaw kreujacych szczegolne zasady wykonywania budzetu j.s.t., nalezy
zaliczy¢ takze ustawe prawo ochrony §rodowiska, wskazujaca konkretne zadania
gmin i powiatow, ktore moga by¢ finansowane z wptywow uzyskanych z tytutu
oplat i kar wskazanych w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy'2. Wedtug powotanego prze-
pisu ustawy wplywy z tytutu optat i kar stanowigcych dochody budzetu powiatu

9 Art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, tekst jedn.
Dz.U. 72019 r., poz. 852 ze zm.

10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.

11 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tekst
jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 2010 ze zm.

12 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska, tekst jedn. Dz.U.z2019 .
poz. 1396 ze zm.
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mogg by¢ przeznaczane wylacznie na finansowanie zadan w zakresie ochrony
srodowiska okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31,
3213842 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu tych optat i kar
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywana do wojewodz-
kich funduszy. W wypadku budzetéw gmin chodzi o obowigzek przeznaczenia
wplywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych
dochody budzetéw gmin pomniejszone o nadwyzke z tytutu tych dochodéw prze-
kazywang do wojewddzkich funduszy, ktore moga by¢ przeznaczone wytgcznie na
finansowanie zadan ochrony srodowiska w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1
pkt2,5,8,9,15,16,21-25, 29, 31, 321 38-42. Takze i tutaj otrzymane w konkret-
nym roku budzetowym dochody budzetu gminy lub powiatu z tytutu optat i kar, na
przyktad za sktadowanie odpaddw, o ile nie zostang w danym roku wydatkowane
na finansowanie wskazanych powyzej zadan, w kolejnym roku budzetowym —
jako przychody — beda mogly stuzy¢ finansowaniu deficytu budzetu tej gminy
lub powiatu.

Szczegoblne zasady wykonywania budzetow j.s.t. zostaty przewidziane takze
w przepisach ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych!3. Dochody zwigza-
ne z wylgczeniem z produkcji gruntow rolnych stanowig niepodatkowe nalezno-
$ci budzetu wojewodztwa o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu u.f.p.
(art. 22b ust. 11 3). Zarzad wojewodztwa gromadzi te dochody na wyodrebnionym
rachunku bankowym (art. 22b ust. 2). Wedtug art. 22b dochodami budzetu wo-
jewodztwa sa (pobierane na podstawie ustawy nalezno$ci) optaty roczne, optaty
z tytutu niewykonania obowiazku zdjecia i wykorzystania prochnicznej warstwy
gleby, optaty oraz nalezno$ci i optaty roczne podwyzszone okreslone w art. 28
ust. 1-4, a takze odsetki z tytulu naleznosci 1 optat, o ktorych mowa w pkt. 1-4.
Dochody te w zakresie ustalonym w ustawie musza stuzy¢ finansowaniu zadan
polegajacych na ochronie, rekultywacji i poprawie jakosci gruntow rolnych oraz
wyplacie odszkodowan przewidzianych ustawa. Otwarty katalog tych zadan jest
sformulowany w art. 22¢ ust. 1 ustawy. Ustawodawca wymienit tutaj miedzy in-
nymi konieczno$¢ przeznaczenia ich na rekultywacj¢ na cele rolnicze gruntow,
ktére utracity lub zmniejszyty wartos¢ uzytkowa wskutek dziatalno$ci nieusta-
lonych oséb, na rolnicze zagospodarowanie gruntow zrekultywowanych, budo-
we 1 renowacj¢ zbiornikéw wodnych stuzacych matej retencji czy tez budowe
i modernizacj¢ drog dojazdowych do gruntow rolnych. Wedtug art. 22c¢ ust. 2
dochody te powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczane na wykonywanie
prac wymienionych w ust. 1 na obszarze tych gmin, w ktérych powstaja te docho-
dy oraz istnieja warunki uzyskania wzrostu produkcji rolniczej, rekompensujacej
straty poniesione w wyniku zmniejszenia obszaru gruntow rolnych. Tutaj rowniez
niewykorzystane dochody na rachunku biezagcym wojewodztwa, pochodzace ze

13 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, tekst jedn. Dz.U.
72017 1. poz. 1161 ze zm.
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zrodet wskazanych w art. 22b ustawy, ktdre nie zostaty wykorzystane przez zarzad
wojewddztwa w konkretnym roku budzetowym na zadania wskazane w art. 22¢
ust. 1 ustawy, powoduja, ze w kolejnym roku budzetowym, zgodnie z treScia
art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., jako przychod beda stanowity potencjalne zrédto finan-
sowania budzetu wojewddztwa samorzadowego.

Kolejnym przyktadem sg takze $rodki otrzymane z tytutu optat i kar pienig¢z-
nych przewidzianych przez przepisy ustawy o drogach publicznych!4. Dochody
otrzymane na podstawie art. 20d ust. 1 i art. 40a ust. 1d-1 u.d.p. stanowig dochod
budzetu j.s.t. Wedtug art. 20d dochody uzyskane z grzywien ujawnionych za po-
mocg urzadzen rejestrujacych j.s.t. w catosci przeznaczajg na finansowanie zadan
wymienionych w art. 20d. Sg to migdzy innymi zadania inwestycyjne, moderni-
zacyjne lub remontowe zwigzane z siecig drogowa, zadania dotyczace utrzymania
i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych. Ustawodawca celowe
przeznaczenie, zgodnie z art. 40a ust. 1, przewiduje réwniez dla gminnych docho-
dow otrzymanych z optat za postdj pojazdéw samochodowych w srodmiejskiej
strefie ptatnego parkowania w wysokosci nie mniejszej niz 65% tych optat oraz
srodkow z optat dodatkowych, o ktorych mowa w art. 13fust. 1, pobranych z tytu-
hu nieuiszczenia optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy. Dochody
z tych zrodet gmina przeznacza wyltacznie na sfinansowanie poprawy publicznego
transportu zbiorowego, budowe lub przebudowg infrastruktury pieszej lub rowero-
wej lub zielen i zadrzewienie w gminie. Wedtug art. 40a ust. 1e srodki pochodzace
ze wskazanych tytulow gmina gromadzi na wydzielonym rachunku. Nadwyzka na
rachunku biezacym budzetu $rodkow pienieznych pochodzacych z optat wskaza-
nych w art. 20d ust. 1 i art. 40a ust. 1 d-1 u.d.p. bedzie w nastepnym roku trakto-
wana jako zrédto przychodu w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 8. W publicystyce
wskazuje si¢ takze jeszcze inne ustawy, w ktorych wystepuja szczegolne zasady
wykonywania budzetu. Mianowicie wskazuje si¢ dochody pozyskiwane z optat
uiszczanych przez operatorow i przewoznikow za korzystanie z przystankéw lub
dworcow bedacych wlasnoscig j.s.t., o ktorych mowa w art. 16 ust. 4 i 7 ustawy
o0 publicznym transporcie zbiorowym!>. Opfaty te, zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy
j-s.t., maja obowigzek przeznaczaé na utrzymanie przystankow komunikacyjnych
oraz dworcow, a takze realizacje zadan okreslonych w art. 18 ustawy, w wypadku
gdy ich organizatorem jest gmina.

Do tej grupy zalicza si¢ takze wptywy z tytutu optaty produktowej i dodatko-
wej oplaty produktowej, ktore na podstawie art. 38 ustawy o gospodarce opako-
waniami i odpadami opakowaniowymi stanowig dochdd budzetu wojewodztwa

14 Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 .
poz. 2068 ze zm., dalej: u.d.p.

15 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym, tekst jedn. Dz.U.
7 2019 1. poz. 2475.
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samorzgdowego'®. W mysl art. 38 ust. 1 ustawy marszatek wojewodztwa prowa-
dzi odrebny rachunek bankowy w celu gromadzenia i przekazywania wplywow
z tytulu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej. Wptywy z ty-
tutu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej w wysokosci 10%
stanowig dochody budzetu samorzadu wojewddztwa z przeznaczeniem na koszty
egzekucji naleznosci z tytutu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty produk-
towej 1 obstuge administracyjng systemu tych opfat.

Réwniez uchwalona ustawa o funduszu drog samorzadowych wskazuje, ze
j.s.t. mogg otrzymac dofinansowanie lub finansowanie zadan z funduszu drog sa-
morzagdowych!”. Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy wskazane zostaty zadania, na
ktore muszg by¢ przeznaczone $rodki finansowe z tego panstwowego funduszu.
Migdzy innymi sg to zadania polegajace na:

— budowie, przebudowie lub remoncie drog powiatowych, zwane dalej ,,za-
daniami powiatowymi”, lub budowie, przebudowie lub remoncie drog gminnych,
zwane dalej ,,zadaniami gminnymi”;

— budowie mostow lokalizowanych w ciggach drog wojewodzkich, drog po-
wiatowych lub drog gminnych, zwane dalej ,,zadaniami mostowymi”’;

— budowie, przebudowie lub remoncie drog wojewodzkich, drog powiato-
wych lub drog gminnych o znaczeniu obronnym, zwane dalej ,,zadaniami obron-
nymi”.

Srodki otrzymane z tego panstwowego funduszu celowego, zgodnie z art. 19
ustawy, nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 u.f.p. Maja one jednak $ci-
$le oznaczone przeznaczenie, wlasciwe dla finansowania funduszowego!'®. Bio-
rac pod uwage, ze zdania inwestycyjne zwigzane z budowg lub przebudowa drog
maja czegsto charakter wieloletni, moze wystapic¢ roznica pomiedzy wysokoscia
dochodéw przekazanych j.s.t. a wysoko$cig wydatkow przypadajacych do sfi-
nansowania w danym roku budzetowym. W $wietle obecnego brzmienia art. 217
ust. 2 pkt 8 u.f.p. nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze takze i te dochody, otrzymane
przez budzety j.s.t. w wypadku wystgpienia nadwyzki przekazanych dochodow
nad zrealizowanymi wydatkami w konkretnym roku budzetowym, bedg stanowity
w kolejnym budzecie jego przychdd pochodzacy z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu.

W tym miejscu nalezy jednak wyrazi¢ watpliwos¢, w swietle art. 31 ust. 3
tej ustawy, czy dochody pochodzace z funduszu droég samorzadowych niewyko-
rzystane w konkretnym roku budzetowym beda mogly by¢ rzeczywiScie przezna-
czone na finansowanie deficytu budzetowego j.s.t w kolejnym roku. Oznaczatoby

16 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 542 ze zm.

17 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 roku o funduszu drég samorzadowych, Dz.U. z2018 1.
poz. 2161 ze zm.

18 Zob. M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Fundusz drég samorzqdowych Komentarz, Warszawa 2020,
s.219-229.
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to faktyczne wykorzystanie tych srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, kreujac
tym samym obowigzek zwrotu takich §rodkow do funduszu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej, jak dla zaleglosci podatkowej, w terminie 15 dni od dnia
stwierdzenia takiej okoliczno$ci.

Dyskusyjne jest rowniez zaliczenie ustawy o pomocy spotecznej do katalogu
ustaw przewidujacych szczegolne zasady wykonywania budzetu!®. Mianowicie
dochody z optat wymienionych w art. 62 u.p.s., wnoszone przez zobowigzane 0so-
by do kasy lub na rachunek bankowy gminy, majg by¢ wedtug art. 61 ust. 2 pkt 3
u.p.s. przekazane na rachunek bankowy wtasciwego domu pomocy spotecznej
w celu przeznaczenia ich na utrzymanie takiego domu. Nie wszystkie regionalne
izby obrachunkowe podzielaja poglad o powigzaniu dochodow ze wskazanych ty-
tutdéw z konkretnymi wydatkami, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 3 u.p.s. Uza-
sadnieniem takiego pogladu jest fakt, ze zadanie wskazane w powotanym artykule
nalezy do zadan wlasnych gminy, a wysokos¢ optaty nie jest ustalana adekwatnie
do kosztow pobytu osoby w domu pomocy spoteczne;.

Brakiem wyraznego powiazania dochodéw z wydatkami uzasadnia si¢ row-
niez niezaliczenie do omawianego katalogu $rodkow, o ktorych mowa w ustawie
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowych stanowigcych dochod pochodzacy z optaty uzdro-
wiskowej otrzymywanej na podstawie art. 48 tej ustawy??. Gmina uzdrowiskowa,
w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 46, ma prawo do pobierania optaty
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. Zasadny jest
podnoszony argument, ze ustawodawca nie wskazat tutaj imiennie wymienionych
wydatkow, na ktore srodki pieniezne pochodzace z tej optaty uzdrowiskowej moga
by¢ przeznaczone.

W grupie rozszerzajacej katalog zrodet przychodow, ktore moga by¢ przezna-
czone na finansowanie deficytu budzetu j.s.t., ustawa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.
wymienita rowniez $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacje na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow.
Chodzi o $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Srodki te z mocy ustawy oraz zawartych
umow miedzynarodowych sa bezzwrotne i zawsze majg charakter celowy. Stuza
finansowaniu konkretnych zadan, programoéw lub projektéw finansowanych z ich
udziatem. Ta grupa $rodkdéw publicznych stanowi bardzo zréznicowang mozaike
z punktu widzenia charakteru finansowoprawnego oraz prawnej formy, w jakiej
srodki te do budzetow j.s.t. moga by¢ przekazywane. J.s.t. mogg je mianowicie
otrzymywac¢ jednorazowo lub w transzach, w prawnej formie ptatnosci lub zalicz-

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz.U z 2019 r.
poz. 1507 ze zm.

20 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie, uzdrowiskach i obszarach ochrony $rodo-
wiskowej oraz gminach uzdrowiskowych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1056 ze zm.
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ki, a takze w dotacji celowej na finansowanie programéw, projektow lub zadan
finansowanych z udziatem bezzwrotnych srodkow europejskich. Nowa redakcja
art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. w odniesieniu do bezzwrotnych srodkdéw europejskich
oznacza, ze wynikajace z nich rozliczenia na koniec okresu sprawozdawczego
powinny zwigkszy¢ przychody finansujgce deficyt budzet j.s.t. Wydaje sie jed-
nak, ze w wypadku projektow i programow finansowanych z udziatem $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. warto byloby zastanowi¢ si¢, czy procedury
okreslone w umowie migdzynarodowe;j lub inne procedury obowigzujace przy ich
wykorzystaniu umozliwiaja wykorzystanie powstalej nadwyzki z tych zrodet do
wykorzystania celu wskazanego w art. 217 ust. 3 pkt 8 u.f.p. Nie mozemy zapomi-
na¢, ze w wypadku finansowania projektow i1 programéw finansowanych z udzia-
tem wskazanych $rodkéw zastosowanie majg dwa rezimy prawne: wewngetrzny
oraz okreslony w tresci umowy miedzynarodowe;j.

Poza przedmiotem rozwazan pozostata kwestia gtdéwnej przyczyny wyodreb-
nienia przychodow, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., to jest zmiany za-
sady bilansowania budzetu biezacego, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p. Pominigcie
tej kwestii wynika z faktu, ze zmiana rownowazenia budzetu w czesci operacyjnej
bedzie miata zastosowanie po raz pierwszy dopiero do budzetu j.s.t. i do wielolet-
niej prognozy finansowej opracowywanej na 2022 rok.

ZMIANY KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

Jak juz wskazano, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy nowelizacyjnej przepisy
art. 217 u.f.p. w obecnym brzmieniu mialy zastosowanie po raz pierwszy do opra-
cowania i wykonania budzetu j.s.t. na rok 2020. Wymagato to jednak, aby juz
w 2019 roku dokonane zostato rozdzielenie i rozliczenie przeptywoéw budzeto-
wych zaliczanych do §rodkow pienieznych wedtug wlasciwych rodzajow przy-
chodéw budzetu. Dlatego nalezato dokona¢ koniecznych zmian w klasyfikacji
budzetowej. Minister finanséw w dniu 16 lipca 2019 roku wydat rozporzadzenie,
w ktorym uwzgledniajac zmiang przepiséw u.f.p., wprowadzit nowe paragrafy za-
rowno po stronie wydatkow, jak i przychodow?!. W zatgczniku nr 5 zawierajgcym
paragrafy przychodowe, ze wzgledu na zmieniony przepis art. 217 ust. 2 pkt 71 8
u.f.p. rozszerzajacy zrodta finansowania deficytu budzetu j.s.t., wyodrebniono trzy
nowe paragrafy przychodowe okre$lajace zrodia finansowania wskazane w zno-
welizowanym art. 217 u.f.p., a mianowicie:

— §,,905 — przychody j.s.t. z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow

21 Rozporzadzenie z dnia 16 lipca 2019 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczego-
towej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych, Dz.U. z 2019 1. poz. 1363 ze zm.
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nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budze-
tu okreslonymi w odrebnych ustawach”;

— §,,906 — przychody j.s.t. z wynikajacych z rozliczenia srodkdéw okreslo-
nych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢”.

W wyniku tej nowelizacji ,,§ 957 — nadwyzki z lat ubieglych” otrzymat ob-
jasnienie, z ktorego wynika, ze j.s.t. w tym paragrafie wykazuja niewykorzystane
srodki pienigzne pochodzace z nadwyzek budzetow z lat ubieglych pomniejszone
o $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Oznacza to, ze nadwyz-
ki przekazanych dochodow nad zrealizowanymi wydatkami wynikajace z ustaw
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. — poczawszy od 2020 roku — beda klasyfikowa-
ne w paragrafach dotyczacych przychodéw j.s.t. z niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia docho-
dow 1 wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wy-
konywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) oraz z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906).

Ustalona obecnie konieczno$¢ indywidualizacji poszczegdlnych zrodet przycho-
dow musi by¢ takze zabezpieczona w systemie rachunkowo-ksiegowym, co bedzie
wigzato si¢ z konieczno$cig zmiany takze w zakresie zaktadowych planow kont.

KONKLUZIJE

Zaproponowane zmiany tresci u.f.p. w analizowanym zakresie generalnie na-
lezy oceni¢ pozytywnie — kreuja bowiem nowe potencjalne zrodta finansowania
deficytu budzetu j.s.t. Umozliwiaja takze oddzielenie niewykorzystanych z tytutu
rozliczen rocznych $srodkow w ogodlnym rozliczeniu budzetu j.s.t. i utatwiajg tym
samym rozliczenia budzetowe oraz realng kontrole gospodarki finansowej j.s.t.,
réwniez na poziomie sprawozdawczym. Zwigkszenie 1 uporzadkowanie katalogu
przychodow, ktore moga finansowac deficyt budzetu j.s.t. oraz szczego6lny sposdb
ich ustalania, jest probg zwigkszenia transparentnosci gospodarki finansowe;j j.s.t.
Moze takze ogranicza¢ (czgsto stosowany w praktyce) proceder przeszacowywa-
nia potrzeb pozyczkowych budzetu j.s.t.

7 uwagi na zrdéznicowane stanowisko organéw nadzoru co do zakresu przed-
miotowego katalogu ustaw przewidujacych szczegdlne zasady wykonania budze-
tu zasadny wydaje si¢ postulat, aby w konkretnych uchwatach budzetowych na
podstawie art. 212 ust.1 pkt 8 u.f.p. zostatly okreslone rodzaje dochodow/przycho-
dow, do ktorych bedzie miat zastosowanie art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

Niepokojacy jednoczesnie jest fakt, ze w ostatnich latach bardzo wzrosta licz-
ba ustaw przewidujacych szczegdlne zasady wykonania budzetu, ograniczajacych
de facto sposoOb finansowania zadan przez j.s.t. Oznacza to faktyczne zmniejszenie
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w aspekcie wydatkowym zakresu samodzielnosci finansowej j.s.t. To nie organ sta-
nowigcy, lecz ustawodawca decyduje bowiem o zrédle finansowania zadan samorzg-
dowych. Jest to bardzo niepokojacy proces. Pozostaje on w wyraznej sprzecznosci
z art. 42 ust. 2 u.f.p., kreujacym zasade jednosci materialnej jako jednej z podstawo-
wych zasad gospodarki budzetowej realizowanej przez jednostki sektora finansow
publicznych.

EXTENSION OF SOURCES TO FINANCE THE BUDGET DEFICIT
OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS

Summary

The normative notion of budget deficit in territorial self-government units (TSU) has been ex-
pressis verbis defined in article 217 section 1 of the public finance act. According to this regulation,
it is the negative difference between incomes and expenses in a given budgetary year. At the same
time, the legislator requires that in any budget resolution that predicts a deficit in a given year, the
sources of its financing should be indicated. Therefore not only the magnitude of the TSU budget
deficit, together with the ways of raising the financial means to create this deficit, are subject to
legal restrictions, but also sources and ways of financing themselves. The Act of December 14th,
2018 that includes amendments to the public finance act, has introduced a number of changes to the
TSU financial system, including also an extended catalogue of sources that finance the deficit. The
subject of this article is to assess some important part of the introduced changes, namely those that
deal with these new sources of financing the TSU budget deficit. The most essential role in this con-
text will be played by revenues from “unused financial means in the current account of the budget,
that result from the settlements of incomes and financed by these incomes expenditures, connected
with specific rules of budget execution defined in separate acts”. The terms “specific rules of budget
execution” has not been defined by the legislator, similarly no “separate acts” have been pointed
out. It is therefore essential to solve these matters. In the article, the catalogue of such acts has been
given as an example. These findings will be of essential importance for further applications of the
amended public finance act.

Keywords: budget incomes of self-government units, budget receivables of self-government units,
budget deficit, deficit financing sources, free resources in budgetary records
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