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Wstep

Pojecie bezpieczeristwa panstwa we wspdtczesnych stosunkach
miedzynarodowych poszerza sie o nowe tresci - obok tradycyj-
nych militarnych komponentéw pojawiaja sie nowe, odnoszace
sie do zjawisk sfery ekonomicznej, spotecznej czy kulturowe;.
W zwigzku z tym bezpieczenistwo daleko bardziej niz kiedy$
pozostaje warto$cig nadrzedng, czynnikiem decydujacym o prze-
trwaniu materialnym panstw i ich obywateli oraz o stabilnym
rozwoju. Wspoétczesne, postzimnowojenne $rodowisko miedzy-
narodowe ma charakter niezwykle turbulentny, czego spektaku-
larnym $wiadectwem byly wojny i konflikty w bylej Jugostawii.
Ze wszystkich cech $rodowiska to wtasnie dynamika i ztozono$é
maja istotny wplyw na bezpieczenistwo panistw, czynig je bowiem
kategoria dynamiczng i zmienna. Poliarchia natomiast, mimo
koncepcji global governance, sprzyja wzrostowi nieprzewidywal-
nosci wydarzen w stosunkach miedzynarodowych. Pojawiaja sie
nowe wyzwania, a wraz z nimi nowe problemy, z jakimi paistwa
muszg sie zmierzy¢é. Owa turbulentno$é¢ nabrala szczegélnej
dynamiki zwlaszcza po 1989 roku, kiedy doszlo do rozpadu sys-
temu bipolarnego. Procesom transformacji sytemu’, ktére objety

Problematyka transformacji zostata szeroko uméwiona w literaturze
przedmiotu, choé spory wérdd badaczy trwaja nadal. Do kluczowych publikacji
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panstwa bloku komunistycznego, towarzyszyly czesto zjawiska
dezintegracji struktur federacyjnych, ktére objety nie tylko Zwia-
zek Socjalistycznych Republik Radzieckich i Czechostowacje, lecz
takze Jugostawie®.

Po rozpadzie systemu bipolarnego jedynym skutecznym soju-
szem wielostronnym o charakterze polityczno-militarnym pozo-
stal Pakt Pétnocnoatlantycki. Zmieniony uktad sit w Europie i na
$wiecie przynidst nowe wyzwania w obszarze bezpieczenistwa
miedzynarodowego i nowe, niespotykane dotad na szerszg skale
zrédla jego zagrozenia. Konsekwencja tego stanu bylo posta-
wienie NATO przed wyborem nowego kierunku aktywnosci
w perspektywie wieloletniej oraz okreslenie jego roli w obszarze
wymuszania i utrzymywania stabilnoéci i bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego, szczegélnie w rejonach zapalnych. Regionem
o takim charakterze okazaly sie tradycyjnie w Europie Batkany,
gdzie zadania NATO w obszarze bezpieczenistwa przybraly nowe
kierunki. Zadania te mozna postrzega¢ w dwéch plaszczyznach -
instytucjonalnej oraz spotecznej. W pierwszej z nich funkcje
NATO wynikaja z percypowania Paktu jako organizacji miedzy-
narodowej wymuszajacej i katalizujgcej przemiany w panstwach

zaliczy¢ nalezy: G. O'Donell, P. C. Schmitter, Transitions from Authoritarian
Rule. Tentative Conslusions about Democracies, Baltimore and London 1993, t.I;
M. McFaul, The Fourth Wave of Democracy and Dictatorship: Noncooperative Trans-
itions in the Postcommunist World, “World Politics”, t. 54, nr 2 (styczeri 2002);
S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, ttum. A. Dziurdzik, Warszawa 1995;
R. Doorenspleet, Reassessing the Three Waves of Democratization, “World Politics”,
t.52, nr 3 (kwieciefi 2000), s.384-406; R. Rose, Doh C. Shin, Democratization
Backwards: The Problem of Third-Wave Democracies, “British Journal of Political
Science”, t. 31, nr 2 (kwieciefi 2001); V. Bunce, The Place of Place in Transitions To
Democracy, [w:] Democratic and Capitalist Transitons in Eastern Europe. Lessons
of the Social Sciences, red. M. Dobry, Dordrecht 2000; Systemy polityczne Europy
Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza, red. A. Antoszewski, Wroctaw
2006; Spoteczeristwo wobec probleméw transformacji i integracji, red. J. Liszka,
Ustron 2000; Sciezki transformacji. Ujecia teoretyczne i opisy empiryczne,
red. K. Brzechczyn, Poznain 2003.
?  E.Bujwid-Kurek, Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej, Krakéw 2012.



don aspirujacych. Obejmujg one zwykle reforme armii, systemu
dowodzenia i obrony, kompatybilnos¢ logistyczng oraz test
w postaci udzialu w natowskich misjach pokojowych®. W drugiej
plaszczyznie oddzialywanie Paktu ma charakter spoteczny w tym
sensie, ze dazy do stworzenia obywatelom panistw aspirujacych
poczucia bezpieczenistwa, co w efekcie ma doprowadzié¢ do
wzrostu poparcia spolecznego dla cztonkostwa w NATO. Przed-
stawiciel szkoly kopenhaskiej w mysleniu o bezpieczenistwie
postzimnowojennym tworzy wrecz kategorie bezpieczeristwa
spolecznego (societal security): ,Bezpieczeristwo spoteczne doty-
czy utrzymywania, w zadowalajacych warunkach rozwoju, tra-
dycyjnych wzorcéw jezyka, kultury i tozsamosci religijnej, naro-
dowej oraz zwyczajéw”*. Nacjonalizmy i pojawiajaca sie presja
0 ponowne wytyczenie granic moga wiec powodowaé napiecia
w krajach zamieszkatych przez ludnosé o réznym pochodzeniu
etnicznym. Jednym z takich panstw jest Czarnogéra.
Konsekwencja cztonkostwa w NATO przejawiajaca sie w obu

zasygnalizowanych plaszczyznach jest nowe postrzeganie pani-
stwa cztonkowskiego jako stabilnego, przewidywalnego i odpo-
wiedzialnego partnera. Wobec powyzszego rozpad Jugostawii
stanowi¢ moze swoiste potwierdzenie dynamizmu $rodowiska
miedzynarodowego. Procesy dekompozycji w Jugostawii byty tak
silne, ze préby przeciwdziatania im podejmowane przez Serbie
nie pozwolily utrzyma¢ status quo. Jako pierwsze od federacji
odlaczyly sie Stowenia i Chorwacja, nastepnie Macedonia, Boénia
iHercegowina, az wreszcie w 2008 roku Kosowo. Serbia i Czarno-
gbra, jako kontynuatorki SFR]®, utworzyty 27 kwietnia 1992 roku
Federalng Republike Jugostawii, ktéra 4 lutego 2003 roku prze-
ksztalcona zostala w Serbie i Czarnogére. Dzieki porozumieniu,

NATO 2020: zapewnione bezpieczeristwo, dynamiczne zaangazowanie,
red. A. D. Rotfeld, Warszawa 2010, s. 33-41.

*  B.Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era, London 1991, s.18-19.

®  Ibidem.
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ktére zostalo zawarte pomiedzy prezydentami Serbii i Czarnogé-
ry, przez trzy lata funkcjonowat do$é¢ nietypowy podmiot, posia-
dajacy charakter konfederacji z pewnymi cechami federacji®.
W 2006 roku Czarnogéra, opuszczajac federacje z Serbia, stata sie
niezaleznym podmiotem prawa miedzynarodowego. Obawy elit
rzadzacych w Czarnogérze, ktdre jeszcze w latach 9o. zaktadaty,
ze jej nikly potencjal ekonomiczny nie pozwoli funkcjonowac jej
jako samodzielnemu panistwu, okazaly sie nieuzasadnione. Silne
dazenia integracyjne uczynily z niej natomiast aktywnego gracza
na Batkanach Zachodnich. Catkowicie rézne niz w przypadku
Serbii postrzeganie owej integracji i che¢ wspélpracy z organi-
zacjami miedzynarodowymi, w tym m.in. z Miedzynarodowym
Trybunalem Karnym dla bytej Jugostawii, przyciagnety uwage
najwazniejszych aktoréw sceny politycznej. Czarnogéra prze-
stata by¢ postrzegana przez pryzmat Serbii i prowadzonej przez
nig polityki. Proeuropejsko i proeuroatlantycko nastawione elity
w stosunkowo szybkim czasie udowodnily, ze sa w stanie same
decydowa¢ o przysztym ksztalcie Czarnogéry. Opowiadanie sie
za §cista wspétpraca z NATO i Unig Europejska, cheé uzyskania
pelnoprawnego czlonkostwa w tych organizacjach oraz upér
i wytrwatoé¢ w dazeniu do celu staly sie domena jednego z naj-
miodszych i najmniejszych paristw bytej Jugostawii.

Czarnogdéra jest dzis istotnym uczestnikiem stosunkéw mie-
dzynarodowych. Potrzeba wspétpracy i intensyfikacji stosunkéw,
zaréwno z panistwami w regionie, jak i pozostatymi panstwami
i organizacjami miedzynarodowymi, znajdujg swoje odzwier-
ciedlenie w polityce zagranicznej pafistwa. Podkreslane sg we
wszystkich najwazniejszych rzadowych dokumentach koncep-
tualizujacych wizje rozwoju paristwa.

W ostatnich latach pojawia sie na rynku polskim coraz wiecej
publikacji po$wieconych Batkanom Zachodnim. Najwiecej z nich

J. Wojnicki, System Konstytucyjny Czarnogéry, Warszawa 2012.



dotyczy jednak samego procesu rozpadu czy - jak to zwykli okre-
$laé rézni autorzy - rozbicia Jugostawii. Znane i cenione przez
badaczy tego obszaru publikacje wyszty m.in. spod piéra Marka
Waldenberga’, Wiestawa Walkiewicza®, Mieczystawa Tantego’,
Stanistawa Wojciechowskiego' czy Mirostawa Dymarskiego™.
Spoéréd autordéw, ktérzy specjalizujg sie w kwestiach ustrojo-
wych panstw postjugostowianiskich, na uwage zastuguje Jacek
Wojnicki'?, autor m.in. publikacji po§wieconych ustrojowi Serbii
i Czarnogéry. Autorka publikacji podwieconych Macedonii jest
Irena Stawowy-Kawka'®, dostepne na rynku polskim publikacje
odnoszace sie do Republiki Chorwacji wydat m.in. Krzysztof
Krysieniel™, o Serbii i Kosowie zostaty opublikowane opracowa-
nia autorstwa Ewy Bujwid-Kurek'. Sama Czarnogéra okresu nie-
podleglosci nie doczekata sie jednak opracowania, podobnie jak
problematyka jej bezpieczenistwa. Jedyna monografig odnoszaca

w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje, idee. Warszawa 1992; Narody zalezne
i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje konfliktow i idei,
Warszawa 2000; Rozbicie Jugostawii. Od separacji Stowenii do wojny kosowskiej,
Warszawa 2003; Rozbicie Jugostawii. Jugostowiariskie lustro miedzynarodowej poli-
tyki, t. 1: 1991-2002, t. 2: 2002-2004, Warszawa 2005.

& W.Walkiewicz, Jugostawia. Paristwa sukcesyjne, Warszawa 2009.

M. Tanty, autor m.in. Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa
2003; Konflikty batkariskie 1878-1918, Warszawa 1968.

1 S. Wojciechowski jest autorem takich publikacji, jak Integracja i dezinte-
gracja Jugostawii na przetomie XX i XXI wieku, Poznan 2002; Nacjonalizm w Europie
Srodkowo-Wschodniej, Wroctaw 2003.

" M. Dymarski, Konflikty na Batkanach w okresie ksztattowania sie paristw
narodowych w XIX i na poczqtku XX wieku, Wroctaw 2010.

2 ]. Wojnicki, autor takich publikacji, jak Przeobrazenia ustrojowe paristw
postjugostowiariskich, Puttusk 2003; Proces instytucjonalizacji przemian ustrojowych
w paristwach postjugostowiariskich, Puttusk 2007; Skupsztina - parlament Serbiii Czar-
nogdry, Warszawa 2005; System konstytucyjny Serbii i Czarnogéry, Warszawa 2005.

¥ 1. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroctaw 2000.

K. Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji, Poznan - Chorzéw
2007; Krysieniel K., Wojnicki J., Partie i systemy partyjne paristw bylej Jugostawii
(Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia, Serbia, Stowenia), Puttusk 2009.

' E.Bujwid-Kurek, Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej, Krakéw 2012.
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sie do Czarnogéry jest ksigzka przywotanego juz powyzej Jacka
Wojnickiego pt. System Konstytucyjny Czarnogéry z 2012 roku.
Pozostale publikacje omawiaja jedynie walory przyrody i uroki
czarnogdrskiego wybrzeza'®. Owa luke tematyczng staraja sie
wypelnié¢ artykuty publikowane sporadycznie przez Osrodek
Studiéw Wschodnich (OSW) czy Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych (PISM).

Na terytorium samej Czarnogéry po 2006 roku ukazato sie
zaledwie kilka ksigzek, w tym jedna na temat najnowszej historii
Czarnogéry autorstwa Jurija E. Bickova'. Spoéréd najwazniej-
szych publikacji na nalezy wymienié¢ kilkutomowe wydanie
Crnogorskiej Akademiji Nauka i Umjetnosti pod tytutem Crna Gora
u XXI stoljecu - u eri kompetetivnosti, praca zbiorowa z 2010 roku
oraz monografie, m.in. autorstwa bytej minister ds. integracji
europejskiej Czarnogéry, wyktadowcy na Wydziale Ekonomicz-
nym Uniwersytetu w Podgoricy, profesor Gordany burovié,
po$wiecone integracji europejskiej paristwa'® oraz publikacje
putkownika Mehmedina Tahirovicia z Ministerstwa Obrony
odnoszace sie do tematyki z zakresu bezpieczenstwa paristwa
i procesu jego integracji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. Duza
warto$¢ maja réwniez publikacje autorstwa chorwackiej profesor
Lidiji Cehulié-Vukadinovi¢ i wybitnego znawcy problematyki
batkanskiej - profesora Radovana Vukadinovicia. Na terytorium
Czarnogéry ukazuja sie specjalistyczne periodyki traktujace
o bezpieczeristwie paristwa, jak ,Security” czy ,Partner”. Mimo
to mozna konstatowad, ze stan badan nad Czarnogéra jako pod-
miotem stosunkéw miedzynarodowych nie doczekat sie wielu
analiz o charakterze politologicznym. Mata ilos¢ publikacji na
Wsréd przewodnikéw turystycznych o Czarnogérze wymieni¢ mozna
m.in. D. Nadazdin, M. NiedZwiecki, Czarnogéra. Fiord na Adriatyku, Krakéw 2010;
M. Lutovac w ttum. E. i P. Aksamovié, Czarnogéra, Przewodnik, Crna Gora;

7 ].E. Bi€kov, Crna Gora od proslosti ka sadasnjem, Budva 2009.

G. Burovi¢, Evropska unija i Crna Gora: politika proSirenja i Evropska unija
i Crna Gora: ciljevi, socijalne i teritorijalne kohezije, Podgorica 2012.
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czarnogérskim rynku wydawniczym moze by¢ zwiazana z trud-
nosciami natury metodologicznej oraz ograniczonym dostepem
badaczy do Zrédet. Wydaje sie zatem, ze niniejsza praca moze sta-
nowi¢ prébe uzupetnienia dotychczasowych badan poswieconych
Czarnogdrze.

Wobec skromnego dorobku i nielicznych publikacji doty-
czacych Czarnogéry oraz zupelnego braku analiz po§wieconych
bezpieczenstwu tego panstwa autorka zmuszona byta siegnaé
po zupelnie nowg baze Zrédltows. Wykorzystane w niniejszym
opracowaniu zrédta zdecydowanie podnosza jego walor poznaw-
czy i eksplanacyjny oraz sprawiaja, ze wypelnia wyrazna luke na
rynku wydawniczym.

Ksiazka Czarnogdra. Studia nad bezpieczeristwem to druga
edycja wydania z 2013 roku, uzupelniona i zaktualizowana o naj-
nowsze wydarzenia. Baza zrédlowg pracy, z uwagi na stosunkowo
ubogi stan polskich badan nad omawiang problematyka, sa mate-
rialy obcojezyczne, stanowiace znaczng cze$¢ wykorzystanej
literatury. Wyb6r publikacji ksigzkowych, jak i wykorzystanych
zrédet archiwalnych oraz periodykéw, takich jak ,Bezbjednost”
czy ,Partner”, byt efektem kwerendy zrédtowej przeprowadzonej
w Czarnogérze. Istotng cze$¢ wykorzystanych materiatéw sta-
nowila prasa codzienna, w tym gtéwnie czarnogérskie ,Vijesti”,
»Dan”, ,Pobjeda” z lat 2006-2014, a takze komunikaty, opraco-
wania i badania opinii publicznej uzyskane w Centrum na Rzecz
Demokracji i Praw Cztowieka (CEDEM) dzialajagcym w Podgoricy.

Realizowane przez wiele lat kwerendy naukowe i udziat
w konferencjach odbywajacych sie w regionie Batkanéw Zachod-
nich pozwolily poznaé szerokie spektrum zagadnieni i odnie$é
sie do probleméw, ktére - wydawaé by sie moglo - nie stano-
wig przedmiotu szczegélnego zainteresowania przyktadowo
w polskich mediach. Ttumaczen na jezyk polski dokumentéw
i publikacji, stanowigcych baze Zrédtowsa dla pracy, dokonata
autorka. Dokumenty pochodzg gléwnie z Ministerstwa Obrony
Czarnogéry oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Integracji
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Europejskiej. Cytowane w publikacji informacje pochodza
z wywiadéw przeprowadzonych przez autorke z przedstawiciela-
mi poszczegdlnych instytucji paiistwowych, naukowcami, przede
wszystkim z Fakultetu Nauk Politycznych na Uniwersytecie
Donja Gorica, Podgorica. Szczegdlnie cenne wskazdéwki dla opra-
cowania powyzszej publikacji autorka uzyskata ze strony Szefa
Dzialu Analiz i Systemu Oceny Obrony Ministerstwa Obrony
Czarnog6ry, Putkownika Mehmedina Tahirovicia, z ktérym miata
okazje wspélpracowaé i wydaé wspélne artykuty poswiecone
bezpieczenstwu Czarnogory.

Problematyka bezpieczenstwa Czarnogéry, bedaca przedmiotem
niniejszej pracy, stanowi wyzwanie metodologiczne i meryto-
ryczne. To drugie zwigzane jest przede wszystkim z poszerzaja-
cym sie pojmowaniem bezpieczenistwa wspétczesnego panistwa
oraz z wielo$cig czynnikéw, ktére maja na nie wplyw. Przy
uwzglednieniu obydwu watkéw, w pracy zostanie podjeta préba
dowiedzenia nastepujacych hipotez badawczych:

1. Akcesja do NATO dla panstw bytej Jugostawii, w tym dla
Czarnog6ry, jest czynnikiem katalizujacym reformy. Dzieki
wytycznym uzyskanym w momencie opuszczenia zwigzku
z Serbig i przyjeciu proeuroatlantyckiego nurtu integracji
o wiele latwiejsze stato si¢ tworzenie ram dla przysziego
funkcjonowania paristwa. Wytyczne stawiane przez Sojusz
Péinocnoatlantycki, jak réwniez korelujace z nimi unijne
warunki na rzecz pelnoprawnego czlonkostwa, utatwity
Czarnogérze stworzenie spéjnych i demokratycznych
norm konstytucyjnych i ustawowych, wymusily przyjmo-
wanie nowoczesnego ustawodawstwa. Od poczatku podje-
to sie rozwigzywania najtrudniejszych probleméw, takich
jak walka z korupcja i przestepczoscia zorganizowana,
kwestia nadwyzek broni czy zagadnienie praw cztowieka
i mniejszos$ci narodowych. Dzieki temu w stosunkowo
krétkim czasie udalo sie zrealizowaé postawione cele



i zapanowa¢ nad trudnymi, chociaz niezwykle istotnymi
obszarami majgcymi wplyw na funkcjonowanie paristwa.
. Niewielka powierzchnia panstwa determinuje niewielka
liczbe tego rodzaju konfliktéw i niestabilno$ci, ktére maja
znaczenie dla transatlantyckich struktur wspétpracy. Pani-
stwu o matym potencjale terytorialnym, a co za tym idzie
demograficznym, tatwiej bylo przejsé¢ proces akeesji, co
potwierdza fakt, ze trwat on krécej niz w przypadku pozosta-
tych panistw bylej Jugostawii, bedacych juz cztonkami NATO.
. Trwalo$¢ i niezmienno$¢ elit politycznych pozostajacych
u wladzy w Czarnogdérze od ponad 20 lat sprzyja szybszej
integracji z NATO i Unig Europejska. Wynika to przede
wszystkim z ich konsekwentnie proeuropejskiego i pro-
natowskiego nastawienia.

. Sasiadowanie z pafistwami, ktére sg juz cztonkami struk-
tur euroatlantyckiej wspétpracy, pozostaje czynnikiem
sprzyjajacym udanej akcesji. W przypadku Czarnogéry
sa to gtéwnie Chorwacja i Albania.

. Dazenie panistw bylej Jugostawii do cztonkostwa w NATO
i Unii Europejskiej stanowi czynnik sprzyjajacy reintegra-
cji panistw regionu, zapewniajac im poczucie stabilnosci
i bezpieczenistwa, ktére sg niezbedne dla prawidtowego
funkcjonowania mlodych demokracji.

. Niski poziom wyksztalcenia elit rzadzacych, a co za tym
idzie poziom ich przygotowania merytorycznego nie
mial istotnego wplywu na proces integracji z NATO. Nie
wplywalo nan takze solidne przygotowanie kadry admi-
nistracyjnej, ktéra mimo posiadanej wiedzy nie byta
w stanie sama podejmowa¢ efektywnych dziatar na rzecz
walki z korupcjg czy nielegalnym handlem. Wydaje sie,
ze powyzsze czynniki mogly wrecz sprzyjaé¢ rozwojowi
tego typu procederdw.

. Niebez znaczenia dla procesu integracji Czarnogéry z NATO
pozostaje fakt, ze po wojnie w Jugostawii spoteczenistwo
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Czarnogéry nie ma negatywnych do$wiadczen wynika-
jacych z kontaktéw z zotnierzami NATO. To spowodowato,
ze wigkszo$¢ Czarnogéreéw pozbawiona jest uprzedzen, co

przektada sie na wyzsze poparcie dla czlonkostwa w NATO

w poréwnaniu z Serbia.

Ksigzka sklada sie z czterech rozdziatéw. Przedmiot badan pod-
jetych w publikacji, jakim jest przede wszystkim bezpieczeristwo
Czarnogdry i proces jej akcesji do NATO, wymaga na wstepie
doprecyzowania kluczowego pojecia bezpieczenistwa paristwa
oraz okreslenia Zrédet jego zagrozenia. Tej tematyce poswiecony
zostal rozdziat I. Przedmiotem kolejnego, drugiego rozdziatu jest
sama Czarnogéra we wspétczesnych stosunkach miedzynarodo-
wych. Poza rysem historycznym znajduje sie w nim oméwienie
sytuacji politycznej, jaka towarzyszyta procesowi wyodrebniania
sie suwerennego pafistwa na arenie miedzynarodowej, a takze
gospodarczej, i systemu bezpieczefistwa panistwa. W tej czesci
pracy analizie poddane zostaly najwazniejsze dokumenty z zakre-
su bezpieczenistwa panistwa, jak cho¢by sama Strategia Bezpie-
czeristwa Narodowego Czarnogdry. Przedstawiono réwniez zrédta
zagrozenia bezpieczenistwa Czarnogéry, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem zagrozen o charakterze militarnym, spoteczno-politycz-
nym, ekonomicznym, ale tez problematyki wielokulturowosci,
korupcji i przestepczosci zorganizowanej oraz wolnosci mediéw.
W rozdziale trzecim oméwiona zostala wspétpraca miedzy-
narodowa jako czynnik wzmacniajacy bezpieczenstwo Czarno-
géry. Ukazane zostato w nim zaangazowanie pafistwa w szereg
inicjatyw o charakterze tak dwustronnym, jak i wielostronnym.
Czlonkostwo Czarnogdry w takich organizacjach, jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Organizacja Bezpieczenistwa i Wspét-
pracy w Europie, Rada Europy, czy dazenie do cztonkostwa w Unii
Europejskiej $wiadczy¢ moga o demokratyzacji panistwa i jego
dojrzatosci do funkcjonowania w gronie najbardziej rozwinie-
tych paristw. Dobrosgsiedzkie stosunki i wspdtpraca w ramach



inicjatyw i organizacji o charakterze miedzynarodowym ma dla
Czarnogéry szczegélne znaczenie. Stanowi dlaii m.in. forum
wymiany dodwiadczen i daje mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji
wérdd przedstawicieli administracji i wojska.

Czlonkostwo w Sojuszu PéInocnoatlantyckim jest postrzegane
przez Czarnogére jako czynnik umacniajgcy jej bezpieczenstwo.
Znaczenie samego Sojuszu w stosunkach miedzynarodowych
zostato oméwione w rozdziale czwartym. Rys historyczny i ewo-
lucja strategii przyjmowanych przez te polityczno-wojskows
organizacje wydaje sie doskonale wskazywaé, ze od momentu
powotania NATO wyraZnie zmienito sie postrzeganie jego roli,
a sama organizacja ulegla ewolucji i transformacji. Wspétczesne
NATO mozna wiec okre$li¢ mianem gwaranta bezpieczenistwa.
Charakter jej dzialan jest dzi$ zupelnie inny niz ten, ktéry przyj-
mowano w 1949 roku. Zaangazowanie NATO w dziatania w bytej
Jugostawii w latach 9o. ubieglego wieku byto znaczace. Dla Serbii
owe do$wiadczenia nie naleza do najlepszych i nie wigze ona swej
przyszlosci z cztonkostwem w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim.
Pozostale pafistwa regionu wydaja sie jednak aktywnie uczest-
niczy¢ w procesie integracji, widzac w niej mozliwo$¢ dalszego
rozwoju i prébe zagwarantowania bezpieczeristwa i stabilizacji,
takze w obrebie catego regionu, stanowigcego niegdys , Batkariski
tygiel”. Pelnoprawnymi cztonkami NATO spoéréd panstw bytej
Jugostawii sg juz Slowenia, Chorwacja i Albania. Najblizsze
czlonkostwa aktualnie sg Czarnogéra i Macedonia, ktéra uwi-
ktana w spér o nazwe panistwa z Grecja juz od kilku lat pozostaje
w stanie ,zawieszenia’, mimo wypelnienia zobowigzan na rzecz
czlonkostwa w Sojuszu.

Rozdziat czwarty zostal poswiecony procesowi integracji
Czarnogéry z NATO, w tym analizie najwazniejszych mechani-
zméw decydujacych o postepie panistwa w zakresie wypetniania
stawianych przez organizacje warunkéw na rzecz czlonkostwa.
Realizacja przez Czarnogére Programu Partnerstwo dla Pokoju
oraz Planu Dzialan na Rzecz Czlonkostwa $wiadczy¢ moga

21



22

o postepie w zakresie reform niezbednych dla ostatecznej akcesji
do Paktu.

Badanie bezpieczenistwa jest zadaniem szczegélnie trudnym
z dwéch powodéw. Pierwszym z nich jest pojmowanie i definio-
wanie pojecia bezpieczenstwa, ze wzgledu na jego stale zmie-
niajacy tre$é. Tres¢, ktéra dla znacznej czesci badaczy stanowi
tym samym gléwny obszar zainteresowania. Skupiaja sie oni na
zakresie pojecia, jego zatozeniach, wieloaspektowosci i dynamice
zmian w samym rozumieniu ,bezpieczefistwa” we wspé6tczesnych
stosunkach miedzynarodowych. Jednoczesnie pomijajg jednak
samg metode jego badania®®.

Drugim wyzwaniem jest natomiast interdyscyplinarny
charakter badan nad bezpieczeristwem. Powoduje to, ze czerpig
one z metodologii r6znych nauk, nie tylko z nauki o stosunkach
miedzynarodowych oraz nauki o polityce, lecz takze z ekonomii.
Tak szeroka plaszczyzna metodologiczna wynika gléwnie z rozu-
mienia bezpieczenstwa w polskiej nauce. Zgodnie z nim, obej-
muje ono nie tylko klasyczne security studies®®, lecz takze badania
strategiczne. Uwzglednia nowe aspekty, ktérych znaczenie we
wspdtczesnym bezpieczenistwie rosnie, a do ktérych zaliczyé
nalezy m.in. aspekty ekonomiczne, finansowe, ekologiczne czy
energetyczne.

Zasygnalizowa¢ mozna zatem cechy charakterystyczne badan
nad bezpieczenstwem, ktére z punktu widzenia metodologii maja
kluczowe znaczenie:

1. Interdyscyplinarny charakter badan powoduje, ze zmuszo-

ne sa one czerpaé z metod réznych dyscyplin naukowych,

Dla przyktadu: ]. ebkowska, Bezpieczeristwo - teoretyczny wymiar ponad-
czasowej wartosci, ,Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1.

2% Contemporary Security Studies, red. A. Collins, New York 2007; Security
Studies: An Introduction, red. P. D. Williams, London-New York 2008; T. Terriff,
S.Croft, L. James, P. Morgan, Security Studies Today, Cambridge 2008; The Evolu-
tion of international security studies, red. B. Buzan, L. Hansen, Cambridge 2009;
Theory of word security, red. K. Booth, Cambridge 2007.



gtéwnie politologii i stosunkéw miedzynarodowych, lecz
takze ekonomii czy historii. Z metodologicznego punktu
widzenia podejmowane przez badaczy dzialania stanowia
wyzwanie. Wyzwanie, aby nie ulec pokusie prostego eklek-
tyzmu, lecz podjaé prébe swoistej hybrydyzacji metod
czerpanych z réznorodnych nauk, ktére w odniesieniu do
badanego zjawiska maja istotne znaczenie.

2. Rozumienie w Polsce nauk o bezpieczenistwie ma szeroki
zakres - obejmuje aspekty ekonomiczne, finansowe, eko-
logiczne, energetyczne, spoteczne i kulturowe, co jeszcze
bardziej pogtebia metodologiczna trudno$é w ich badaniu.

3. Bezpieczenstwo winno by¢ postrzegane w szerszym
kontekscie, gtéwnie $rodowiska miedzynarodowego jako
gléwnej determinanty, rodzaju zmiennej niezaleznej.
Dynamika zmian $rodowiska miedzynarodowego oraz
jego cechy powoduja, ze badanie bezpieczenstwa jest tym
samym ztozone i tréjwymiarowe.

Trudno$ci badania bezpieczenistwa wynikajg ze zmiany jego

tresci i kontekstu, w tym gléwnie:

- rosnacej zlozonosci - zaréwno $rodowiska bezpieczeristwa,
jak i samego pojecia bezpieczenistwa - poszerzania jego
tredci o nowe aspekty, jak bezpieczenistwo energetyczne,
ekonomiczne, kulturowe;

+ dynamiki zmian $rodowiska miedzynarodowego oraz
zachowan pozostatych uczestnikéw, co oznacza dominacje
zmiennych niezaleznych nad zmiennymi zaleznymi;

« wieloci zrédet zagrozen, a takze ich transdyscyplinarnego
charakteru, czyli takiego, ktéry przekracza granice i ma
charakter odterytorialniony;

- wzrostu niepewno$ci otoczenia, nieprzewidywalnosci
zmian, ich kierunku i dynamiki, stanowigcych immanent-
na ceche $rodowiska miedzynarodowego, jak i funkcjono-
wania w nim wszystkich, w tym nowych uczestnikéw;
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- sieciowosci zjawisk, z ktérymi mamy obecnie do czynienia
w $rodowisku bezpieczenstwa - ich wzajemnego wptywa-
nia na siebie, efektéw pozytywnej i negatywnej synergii
zachodzacej pomiedzy nimi.

Wszystko powyzsze powoduje, ze niepomiernie wzrdst
zakres analizowanych zjawisk, ktére maja transdyscyplinarny
i sieciowy charakter. Zgodnie z przyjetym zatozeniem, bez-
pieczenstwo jest wiec procesem o wielu ptaszczyznach oraz
tresciach.

Dokonywanie przegladu wszystkich propozycji metodologicz-
nych z zasygnalizowanych dyscyplin naukowych w ponizszej
publikacji wydaje sie by¢ nieuzasadnione. Ztozono$¢ materii sta-
nowigcej przedmiot analizy spowodowala jednak, ze przy oma-
wianiu bezpieczenistwa Czarnogéry pod uwage wziete zostaly
réznorodne metody badawcze. Wéréd podstawowych wymienié
mozna przede wszystkim takie, jak:

- analiza historyczna, umozliwiajaca zbadanie genezy i oko-
liczno$ci zjawisk, ktére sprzyjaty procesowi poczatkowo
hibernacji, a nastepnie zmian w funkcjonowaniu pafistwa
na arenie miedzynarodowej;

- analiza systemowa, bedgca podstawa konceptualizacji
tematu, a tym samym konstrukeji pracy, umozliwiajaca
zdefiniowanie podstawowych dziatari podejmowanych
przez panistwo w zakresie przeprowadzania reform i jego
integracji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim;

- analiza statystyczna, wykorzystywana gléwnie przy oma-
wianiu poparcia opinii publicznej Czarnogéry dla réznego
rodzaju inicjatyw, w tym akcesji paiistwa do NATO - sta-
tystyk uzyto takze w odniesieniu do omawianych spiséw
ludnosci na terytorium panistwa.

Za kluczowe mozna uzna¢ jednak te metody, ktére niosa

warto$¢ eksplanacyjna dla badania bezpieczenistwa panistwa. To
wlasnie one zostang zasygnalizowane ponizej.



Pierwsza z nich jest analiza strategiczna. Zostala zaczerpnieta
z nauk ekonomicznych, w ktérych wykorzystywana byta gtéwnie
do analizy dziatalnosci i rozwoju przedsiebiorstw. Badacz, zgod-
nie z jej zalozeniem, wychodzi od analizy otoczenia, kontekstu
miedzynarodowego w skali globalnej, aby potem przej$¢ do pozio-
mu regionalnego, czy nawet lokalnego, w celu identyfikowania na
kazdym z nich okreslonych zagrozen. Na kazdej z tych ptaszczyzn
pod uwage brane sg rézne czynniki, nie tylko o charakterze mili-
tarnym, lecz takze ekonomicznym czy ekologicznym. Zwolennicy
tej metody podkreslaja jej przydatno$é przede wszystkim ze
wzgledu na ograniczenie pola btedu przy wyborze zagrozen dla
bezpieczeristwa. Spowodowane jest to faktem, ze analiza ma od
poczatku charakter cato$ciowy, a nie ukierunkowany na okre-
$lone, juz wstepnie zidentyfikowane zagrozenie. Powoduje to,
ze zdaje sie by¢ jedna z metod, ktére w najbardziej trafny sposéb
sa w stanie wskazaé zagrozenie.

Za cechy charakterystyczne powyzszej analizy uznaje sie*":

- szerokie ujmowanie problematyki politycznej, spotecznej,
ekonomicznej, technologicznej, ekologicznej, militarnej
i informacyjnej, co wyjatkowo odpowiada rosnacej ztozo-
nosci problematyki bezpieczenstwa;

- znaczny dorobek empiryczny i poznawczy pochodzacy
z zarzadzania, nauk wojskowych (nauk o obronnosci),
ekonomii i zarzadzania kryzysowego; jest to wiec solidny
zbiér wiedzy mozliwy do wykorzystania;

- podstawowe narzedzia okreslajace jej metodologie, ktére
zostaly opracowane przede wszystkim na potrzeby bez-
pieczenistwa w latach so. i 60. XX wieku - w modelach
konfliktu politycznego, ekonomicznego, technologicznego
i spotecznego zimnej wojny zawarto takie narzedzia, jak:

#  P.Daniluk, Metodologia badari zagrozeri wynikajacych z kryzysu spoteczno-
-ekonomicznego. Analiza strategiczna w obszarze bezpieczeristwa, ,,Rocznik Bezpie-
czeristwa Miedzynarodowego” 2012/2013, s. 18-19.
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analiza scenariuszowa otoczenia, planowanie scenariuszo-
we, badania delfickie, teoria gier, teoria decyzji, badania
operacyjne;

+ wyjatkowe ukierunkowanie na ocene zjawisk w otoczeniu
zaréwno miedzynarodowym, jak i regionalnym oraz naro-
dowym;

- wykorzystywanie w Polsce analizy strategicznej w budo-
waniu strategii obronnej i bezpieczenstwa narodowego,
jak i przegladzie tej analizy jako nowej i kompleksowo
ujmujacej skomplikowane problemy metodzie - zakres
wykorzystywanych w tych przedsiewzieciach technik ana-
lizy strategicznej ulega z roku na rok poszerzeniu o coraz
bardziej ztozone narzedzia;

- fakt, ze nawet w obszarze nauk wojskowych tego typu
analizy byly z powodzeniem wykorzystywane, o czym
$wiadcza chociazby opracowania z potowy lat 9o. XX wieku
autorstwa Bolestawa Balcerowicza®?, Ryszarda Wréblew-
skiego®® czy Cezarego Rutkowskiego®*.

O wartosci analizy, zwlaszcza tej odnoszacej sie do bezpieczen-
stwa panstwa, §wiadczy uwzglednianie wszystkich czynnikéw,
ktére mogtyby mie¢ wptyw na jej wynik. Wydaje sie, ze ceche te
posiada wlasnie analiza PEST, kt6ra jako taka jest narzedziem
stosowanym przez przedsiebiorstwa. Opiera sie ona bowiem na
segmentacji, czyli podzieleniu $rodowiska na grupy czynnikéw,
ktére majg nait wplyw, tj.: czynniki polityczne, ekonomiczne, spo-
teczno-kulturowe oraz technologiczne. Do czynnikéw politycz-
nych zalicza sie najczesciej bezpieczenistwo ustrojowe, prawne,
w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, w zakresie admini-
stracji publicznej oraz bezpieczenstwo militarne. W wymiarze

B. Balcerowicz, Wprowadzenie do studiowania strategii, Warszawa 1996.
R. Wréblewski, Elementy metodologii badari w strategii wojskowej, Warsza-
wa 1993.

2% C.Rutkowski, Aparat pojeciowy strategii. Podstawowe pojecia i zaleznosci,
Warszawa 1995.
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ekonomicznym brane sg pod uwage bezpieczenistwo budzetowe,
zywno$ciowe, demograficzne, surowcowe, dostepu do rynkéw
zagranicznych, w zakresie integracji europejskiej oraz bezpie-
czenistwo ekologiczne. Bezpieczeristwo w aspekcie spoteczno-
-kulturowym to przede wszystkim bezpieczeristwo w zakresie
tozsamosci kulturowej i historycznej, edukacyjne, w aspekcie
$wiadomosci zbiorowej czy globalizacji i regionalizacji. Wymiar
technologiczny bezpieczernistwa obejmuje potencjat technologicz-
ny panstwa, transfer nowoczesnych technologii czy standardy
jako$ciowe.

Nalezy zastrzec, ze analiza PEST ma charakter heurystyczny,
bowiem prowadzi do okreslenia Zrddet zagrozen i podaje sposo-
by zapewnienia bezpieczenistwa. Nie okresla jednak wéréd nich
jednego, optymalnego i najskuteczniejszego. Uwzglednienie
tak wielu determinant wystepujacych w otoczeniu powoduje,
ze traktowanie jednego sposobu jako najlepszego jest niemoz-
liwe. Jest to walor podejécia heurystycznego, w ktérym badacz
musi uwzglednia¢ na kazdym etapie analizy oraz przy wyborze
jednego z rozwigzan fakt, ze wybér ten jest obarczony pewnymi
stabosciami.

Analiza PEST przebiega zwykle w trzech wymiarach. Z uwa-
gi na kluczowe zagadnienie bezpieczenstwa panistwa wieksza
warto$¢ eksplanacyjng bedzie miat jednak podziat na dwie
plaszczyzny:

1. Otoczenie wewnetrzne - rozumiane jako inni uczestnicy

z otoczenia podmiotu, z ktérym dziata lub od ktérych jest
zalezny.

2. Otoczenie zewnetrzne - rozumiane jako §rodowisko i kon-

tekst, w ktérym dziata podmiot.

W kazdej z tych plaszczyzn wyréznié mozna podsystemy.
W przypadku pierwszym bedzie to rezim, system spoteczno-

-ekonomiczny, ustréj - w tym gltéwnie inni aktorzy lub podmioty
majace nan wplyw. Druga plaszczyzna skupia sie natomiast na
$rodowisku miedzynarodowym, w tym innych uczestnikach
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stosunkéw miedzynarodowych oraz relacjach, jakie pomiedzy
nimi zachodza.

Dopelnieniem zarysowanej powyzej metody analizy jest
analiza strategiczna tzw. SWOT. Jej zalozenia metodologiczne
skupiaja sie na okresleniu wiréd wczeéniej zidentyfikowanych
czynnikéw tych, ktére maja charakter pozytywny i w przyszlosci
moga stworzy¢ szasne do szeroko rozumianego rozwoju oraz tych
o potencjale negatywnym, ktére skutkowaé moga pojawieniem
sie zagrozen. Zestawienie tych dwéch grup w postaci tabeli
pozwala odpowiedzieé na pytanie, ktére z czynnikéw dominuja
oraz czy w przysztosci wiecej bedzie zagrozen czy szans dla bez-
pieczenistwa panistwa.

Jak wspomniano wczeéniej, badania nad bezpieczefistwem nie
maja swojej wylacznej metodologii, wykorzystuja paradygmaty
badawcze innych nauk. Zastrzec nalezy, ze nie oznacza to swo-
istego intelektualnego synkretyzmu, lecz taczenie metod z réz-
nych dyscyplin i tworzenie nowej jako$ci, ktéra bedzie stanowita
optymalny wariant dla badania bezpieczenistwa panistwa. Ponizej
zarysowane zostang zatem te nurty badawcze, ktérych potencjat
eksplanacyjny dla badania bezpieczenistwa pafistwa ma szczegdl-
ne znaczenie.

Realizm pozostaje w stosunkach miedzynarodowych gtéw-
nym nurtem dla badai nad panistwem rozumianym w trady-
cyjnym ujeciu. Dla badania bezpieczeristwa jest o tyle przydatny,
ze zaktada, iz nie wszystkie zjawiska dajg sie bezposrednio zaob-
serwowac. Zatem to, co na pozdr wydaje sie pewnikiem, moze
prowadzié¢ do falszywych wnioskéw. Zminimalizowanie owych
zaklaman moze nastapi¢ wéwczas, kiedy badaniami objete zostaja
zaréwno zewnetrzna rzeczywistosé, jak i spoteczna konstrukcja
tej rzeczywistoéci®®. Metodologicznie, realizm docenia zaréwno

Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stocker, thum.
J. Tegnerowicz, Krakéw 2006.



metody jakosSciowe, jak i iloSciowe. W przypadku badania pozio-
mu bezpieczenstwa panstwa podejscie realistéw zdaje sie
odwotywa¢é przede wszystkim do tradycyjnego jego rozumienia,
gléwnie militarnego i mniej ekonomicznego, jako podstaw potegi
panstwa w ogéle. W kontekscie szerokiego rozumienia pojecia
bezpieczenistwa jest to ograniczenie. Cenne pozostaje jednak
w tym przypadku zatozenie o szczegdlnej roli paristwa w stosun-
kach miedzynarodowych oraz zwigzanie pojecia bezpieczeristwa
z aktywnoscig panstwa w regionie lub $wiecie. W przypadku
Czarnogéry owa aktywno$¢ jest szczegdlnie widoczna w struk-
turze budowania porozumien regionalnych oraz aspiracji do
czlonkostwa w NATO i Unii Europejskie;j.

Instytucjonalizm®®, zwlaszcza tzw. nowy instytucjonalizm,
stanowi¢ moze atrakcyjng propozycje dla analizy bezpieczen-
stwa panstwa. Z jednej bowiem strony skupia sie na badaniu
instytucji, z drugiej jednak uznaje, ze spada znaczenie instytucji
politycznych. W dalszej kolejno$ci prowadzi to do pytania o to,
jak spelniaja swojg role instytucje oraz jaki jest zakres ich moz-
liwego wplywu na decyzje jednostek. W okresie dynamicznych
zmian w obszarze politycznych instytucji pojawia sie pytanie o to,
jak nadazaja one za dynamicznie turbulentnym $rodowiskiem
wewnetrznym i zewnetrznym. Ze wszystkich nurtéw instytucjona-
lizmu najbardziej przydatny wydaje si¢ instytucjonalizm racjo-
nalnego wyboru. Zgodnie z nim to jednostki wlaénie dobieraja
optymalne do danej sytuacji strategie, za$ instytucje wylacznie
dostarczajg informacji o kontekscie, czyli sytuacjach decyzyjnych
oraz o czynnikach sprzyjajacych osiggnieciu okreslonego celu.
W tym nurcie coraz bardziej akcentowany jest wzrost znacze-
nia konwencji nieformalnych, ktére zaczynaja dominowaé nad
regulami formalnymi. W niektérych przypadkach zapewne
moze to przybieraé forme dystrybucji wladzy. Z perspektywy

¢ ].P.Olsen, ]. G. March, An Institutional Perspective on Political Institutions,
[w:] The Pursuit of Intelligence, red. J. G. March, Oxford 1999, s. 52-71.
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Czarnogoéry jest to niezwykle istotna konstatacja. Tutaj bowiem
wyraZznie mozna dostrzec te dominacje w praktyce, dodatkowo
naktadajaca sie na istniejace w panstwie powigzania rodzinno-
-klanowe. One to nadaja szczeg6lny charakter wymiarowi niefor-
malnemu funkcjonowania instytucji paiistwowych.

Badacze w nurcie nowego instytucjonalizmu proponuja
i dopuszczaja zdezagregowane pojecie instytucji, co umozliwia
analize funkcjonowania wybranych elementéw zycia politycz-
nego. Jako przykiad wymieni¢ mozna choéby proces podejmo-
wania decyzji w rzadzie czy stosunki utrzymywane z innymi
panistwami®’. W przypadku Czarnogdry jest to istotna mozliwos¢,
badaniu poddane zostaly bowiem elementy wylaczone z zycia
politycznego, a majace wplyw na poziom bezpieczenistwa tego
panistwa - decydowanie o bezpieczenistwie, struktura organéw
decyzyjnych, stosunki z innymi panistwami czy kontekst ekono-
miczno-spoteczno-kulturowy podejmowanych decyzji.

Znaczng warto$¢ eksplanacyjna ma takze teza postawiona
przez Volkera Rittbergera na temat motywéw zawierania trak-
tatéw i konwencji przez panistwa®®. W jego opinii chodzi gtéwnie
o zmniejszenie niepewnosci co do zachowan innych uczestnikéw
stosunkéw miedzynarodowych, i to zaréwno sprzymierzericéw,
jak i potencjalnych wrogéw. Czarnogéra zdaje sie potwierdzaé
te teze, o czym $wiadczyé moze infrastruktura traktatowa pan-
stwa, zaréwno ta w odniesieniu do stosunkéw dwu-, jak i wielo-
stronnych.

Czarnogéra. Studia nad bezpieczeristwem to pierwsza monografia
na polskim rynku wydawniczym, ktéra w tak szczegélowy
sposéb przedstawia te problematyke. Czarnogéra, jako pafistwo
funkcjonujace w doé¢ zlozonych uwarunkowaniach, o ktérym

B. G. Peters, Institutional Theory: The “New Institutionalism” in Political
Science, London 1999.
8 Regime Theory and International Relations, red. V. Rittberger, Oxford 1993.



moéwi sie coraz wiecej w zwigzku z integracjg z NATO i Unig
Europejskg, warte jest uwagi szerszej grupy odbiorcéw. Ksiazka
napisana zostata z my$la o studentach takich kierunkéw, jak bez-
pieczenstwo narodowe, politologia, stosunki miedzynarodowe,
europeistyka, ale i o osobach, ktére podobnie jak sama autorke
zafascynowata Czarnogéra. Moze stanowi¢ takze uzupelnienie
dla badaczy stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczenstwa
zajmujacych sie regionem Batkandéw i szerzej Europy Potudniowej
i Wschodniej®.

**  Fragmenty niniejszej publikacji zostaly zawarte réwniez w nastepuja-
cych artykutach autorki: Udziat Czarnogdry w misjach pokojowych, ,Racja stanu,
Studia i materialy” 2011, nr 2(10), 5. 63-74; Media w Czarnogdrze, ,Zeszyty Nauko-
we DWSPIT. Studia z Nauk Spotecznych” 2015, nr 8, s. 11-28; Problematyka matego
paristwa na drodze do UE. Przyktad Czarnogéry, ,Zeszyty Naukowe DWSPIT. Studia
z Nauk Spotecznych” 2015, nr 8, s. 29-55.






Rozdziat |

Bezpieczenstwo wspétczesnego panstwa






1.1. Bezpieczenstwo panstwa. Ustalenia
metodologiczne

Pojecie bezpieczenistwa stanowi jedna z kluczowych kategorii dla
funkcjonowania panstwa oraz stanu stosunkéw miedzynarodo-
wych. Zajmowali sie nim tacy mysliciele, jak Platon', Arystote-
les, Monteskiusz, Kant, Fromm czy Maslow?®. Bezpieczefistwo

! Platon pisat o istocie bezpieczeristwa narodowego w swym dziele
zatytutowanym Paristwo. Dochodzil, czym jest bezpieczeristwo i jakie sa jego
uwarunkowania. Jego zdaniem dla bezpieczenstwa czlowieka i grup spotecz-
nych istotne znaczenie maja: dobre decyzje, zdrowe zmysty i zdrowe ciato, ale
i powodzenie, stawa, dostatek. Wiecej [w:] M. Cie§larczyk, Teoretyczne i meto-
dologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci paristwa,
Siedlce 2006.

?  Jak pisze A. Szymonik, Arystoteles podkreslat, ze na ksztalt bezpie-
czenistwa wpltyw maja: uwarunkowania zewnetrzne, zalezne od otoczenia,
i przyczyny wewnetrzne, zalezne od rzeczy i podmiotu. Monteskiusz kre$lit
pojecie bezpieczenistwa miedzynarodowego, méwiac, ze ,w czasie pokoju
rozmaite narody powinny sobie §wiadczy¢ najwiecej dobra, w czasie wojny
za$ najmniej zta, bez szkody dla swoich zasadniczych intereséw”. Kant, piszac
O wiecznym pokoju, dowodzil, ze wymaga on ,radykalnej i niezbednej prze-
miany ludzkich relacji, bez ktérej wszelka wlasnoé¢ i bezpieczenstwo sg nie-
pewne. Wieczny pokéj pociaga za sobg ustanowienie powszechnego ustroju
panfistwowego. Jest to niewykonalne, zamiast tego powinni$my zaakceptowaé
zwigzek pafistw. Wieczny pokdj powinien byé celem, do ktérego bedziemy nie-
ustannie dazy¢ i przyblizaé sie dzieki ciagtemu postepowi”. Zdaniem Fromma
warunkiem bezpieczeristwa jest zdrowe spoleczeristwo (Ucieczka do wolnosci),
natomiast twérca hierarchii potrzeb, Maslow, uwaza, ze bezpieczeristwo jest
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narodowe i miedzynarodowe to kategorie zmienne w czasie
i przestrzeni, gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze ani stanu bezpie-
czenstwa, ani pozycji panistwa w stosunkach miedzynarodowych
nie spos6b trwale podtrzymac®.

Ze wzgledu na wspomniang wyzej zmienno$¢ w czasie i prze-
strzeni pojecie bezpieczeristwa jest trudne do jednoznacznego
zdefiniowania. Autorzy réznych definicji wskazuja na jego wie-
loaspektowe rozumienie, cho¢ najczesciej wigze sie je z brakiem
realnego zagrozenia (podejscie obiektywne) lub brakiem poczu-
cia takiego zagrozenia (podejécie subiektywne). Termin ,bezpie-
czefistwo” wywodzi sie od tacifiskiego stowa securitas (sine - bez,
cura - troska, piecza)®. We wspétczesnych definicjach bezpie-
czenstwo najczesciej jest ujmowane jako stan pewnosci, spokoju,
zabezpieczenia oraz ochrony przed niebezpieczefistwem.

Bezpieczenstwo, jako jedna z fundamentalnych kategorii dla
panstwa, pozostaje w kregu zainteresowan wszystkich teoretycz-
nych paradygmatéw badawczych w stosunkach miedzynarodo-
wych. W kazdym z nich jednak, wychodzac z innej perspektywy,
ma ono inne tresci i jest inaczej ujmowane®.

Realisci, wychodzac od pesymistycznej wizji Swiata i natury
ludzkiej, bazujac na mysli Niccolo Machiavellego czy Thomasa
Hobbesa, sa przeswiadczeni o naturalnej anarchii w stosunkach
miedzynarodowych, generujacej ciagte konflikty, ktére prowadza

jedna z pieciu podstawowych potrzeb kazdego cztowieka. Wiecej [w:] A. Szy-
monik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczeristwa, Warszawa 2011,
S.14-15.

® K. astawski, Pojecie i gtéwne wyznaczniki bezpieczeristwa narodowego i mie-
dzynarodowego, [w:] Wspélczesne bezpieczeristwo, red. W. Fehler, Toruti 2002, s.10.

* R.Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynaro-
dowych, [w:] Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku,
red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 3.

®  Cf.T.Eos§-Nowak, Stosunki Miedzynarodowe. Teoria - Systemy - Uczestnicy,
Wroctaw 2005; idem, Paradygmat realistyczny - projekcje porzqdku miedzynarodo-
wegow XXI wieku [w:] Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar,
Warszawa 2005.



do stanu swoistego chaosu w $rodowisku miedzynarodowym.
Zatem z punktu widzenia interesu pafistwa, cho¢ istnieja uniwer-
salne normy prawnomiedzynarodowe zapobiegajace konfliktom
miedzynarodowym (np. zakaz uzycia sily i grozby jej uzycia
zawarty w Karcie Narodéw Zjednoczonych), to jednak nadal brak
efektywnych i skutecznych mechanizméw egzekwowania wspo-
mnianych norm. W rzeczywisto$ci bowiem kazde paristwo, majac
$wiadomo$¢ braku owych mechanizméw, w dowolnej chwili moze
zdecydowac sie na uzycie sily w celu realizacji swoich intereséw,
czego przyktadem moze by¢ m.in. druga wojna w Iraku. To z kolei
prowadzi do sytuacji, w ktérej zaden z uczestnikéw nie moze byé
pewien zamiaréw innych i wlasnego bezpieczenistwa. Zmienia
to rozumienie polityki zagranicznej, w ktdérej wojna, zdaniem
Carla von Clausewitza, jest kontynuacja tej polityki $rodkami
militarnymi i w tym sensie uzycie sity pozostaje czyms$ zrozu-
mialym, niemal naturalnym w stosunkach z innymi pafstwa-
mi. W tym nurcie mamy do czynienia z waskim rozumieniem
bezpieczenistwa, opartego na atrybutach sity militarnej, potegi
panstwa oraz dazeniu do budowy tadu opartego na réwnowadze
sit (balance of power).

Drugim z gléwnych paradygmatéw stosunkéw miedzynaro-
dowych pozostaje liberalna teoria, ktéra ujmuje bezpieczeristwo
w szerokim sensie, uwzgledniajac jego pozamilitarne aspek-
ty. W tym nurcie idealnym rozwigzaniem pozostaje model bezpie-
czenistwa zbiorowego. Liberalowie uznaja za mozliwe zastgpie-
nie w stosunkach miedzynarodowych sily przez prawo, system
porozumien wielostronnych oraz organizacje miedzynarodowe.
Uwazajg, ze poza hegemonia i réwnowaga sit istnieje trzeci
model tadu miedzynarodowego, oparty o uniwersalne prawo,
instytucje ponadnarodowe pozwalajgce na przezwyciezenie
stanu anarchii oraz wspétprace panstw. Zdaniem liberatéw idee
demokracji minimalizujg pole konfliktu i sprzyjaja poglebianiu
poczucia bezpieczefistwa przez parnistwa. Procesy integracyjne
w $wiecie, prowadzace do wzrostu ekonomicznych zaleznosci,
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oraz tworzenie ugrupowan wspélpracy ekonomicznej czynia
wojne nieoplacalng dla wszystkich stron. Ich zdaniem konflikt
to niekorzystna dla uczestnikéw gra o sumie zerowej, natomiast
rozwigzywanie konfliktéw bez uciekania sie do uzycia sity to gra

o sumie niezerowej - gdzie wszyscy jej uczestnicy odnosza korzy-
$ci. W latach 9o. ubiegtego wieku, po upadku systemu bipolarne-
go, w rzeczywistoéci miedzynarodowej umacniaé zaczal si¢ nurt

liberalny. Zwolennikéw zyskal sobie paradygmat geoekonomicz-
ny w analizie stosunkéw miedzynarodowych. Takie postrzeganie

koresponduje z pojmowaniem panistwa ponowoczesnego, bardzo

silnie zintegrowanego z innymi paristwami. Niestety istoty pan-
stwa nie da sie w dobie globalizacji zamkna¢ czy zdefiniowa¢

pojeciem jakichkolwiek granic®.

W naukach spotecznych bezpieczenstwo wigze sie z istnie-
niem, przetrwaniem, integralnoscig terytorialng, tozsamoscia,
pokojem i pewno$cia rozwoju. Adam Daniel Rotfeld podkresla
wielo$¢ zmiennych, ktérych wplyw na ksztaltowanie sie bez-
pieczenistwa ma zasadnicze znaczenie, przy czym ,poszczegblne
elementy sktadowe zyskuja lub tracg na znaczeniu w zaleznoéci
od sytuacji wewnetrznej pafistwa oraz sytuacji miedzynaro-
dowej””. Waga jednych roénie, innych maleje, a jeszcze innych
ulega wewnetrznym transformacjom. Katalizujg je m.in. braki
surowcowe, wprowadzenie nowych technologii czy zmiany
zachodzace w ukladzie sit w §rodowisku miedzynarodowym.
W zwigzku z tym nie mozna zapewni¢ catkowitego bezpieczen-
stwa, wolnego od jakichkolwiek zagrozen - ani w krétkim czasie,
ani w dtuzszej perspektywie. Swoiste iunctim miedzy bezpieczen-
stwem a dynamika zagrozen powoduje, ze podlega ono ciaglym
zmianom i pozostaje zalezne od stanu stosunkéw w regionie.

R.Jackson, G. Sgrensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych.
Teorie i kierunki badawcze, thum. A. Czwojdrak, Krakéw 2006, s.308.

?  A.D.Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, Warszawa
1989, s.18.



Z tego wzgledu, jak pisze Kazimierz Lastawski, bezpieczenistwo
powinno by¢ rozpatrywane w ramach konkretnych uktadéw sit
iintereséw, wystepujacych obiektywnie z uwzglednieniem wielu
czynnikéw, takze subiektywnych (osobowosci politykéw, tradycji,
zmiennych nastrojéw spotecznych, ideologii itd.).

Bezpieczenstwo jest kategoriag wielowymiarowsg i moze by¢
rozwazane w kilku uktadach odniesienia: w stosunkach mie-
dzy pafistwem a jego obywatelami, ich wspdlnota, w relacjach
miedzy padstwami, jako czynnik dynamiki §rodowiska mie-
dzynarodowego oraz wobec miedzynarodowego prawa i norm
o charakterze aksjologicznym. Pojecie bezpieczenistwa podlega
logice historycznej ewolucji i o ile w przesztosci podstawowym
zagrozeniem dla bezpieczeristwa byla agresja z zewnatrz, a wojna
traktowana byla jako narzedzie polityki zagranicznej, o tyle
wspélczesnie czesto zagrozeniem dla bezpieczenistwa pozostaja
konflikty i kryzysy wewnetrzne®.

Zdaniem Witolda Pokruszyniskiego bezpieczenistwo ma cha-
rakter podmiotowy i jest, z jednej strony, podstawowg potrzeba
czlowieka i grup spotecznych, a z drugiej - potrzeba panstw
i systeméw miedzynarodowych’. W takim ujeciu bezpieczen-
stwo to cel dziatan jednostek, spolecznoscilokalnych, paistw lub
organizacji miedzynarodowych podejmowanych dla stworzenia
pozadanego stanu bezpieczenistwa, w ktérym nie wystepuja
zagrozenia®.

Réznorodne ujecie pojecia bezpieczenistwa pozwala ziden-
tyfikowaé m.in. bezpieczenistwo globalne (miedzynarodowe),
regionalne, narodowe; bezpieczenstwo ze wzgledu na stosu-
nek do obszaru pafstwa, wewnetrzne i zewnetrzne; wreszcie,
wyrdéznione ze wzgledu na dziedzine, bezpieczenistwo: militarne,

K. Rastawski, op. cit., s.12.

R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa..., op. cit., s. 3.

W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo narodowe u progu XXI wieku, ,Zeszyty
naukowe AON” 2008, nr 1 (70), 5. 24.

9
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polityczne, energetyczne, ekologiczne, informatyczne, spoteczne,
kulturowe™.

System bezpieczenistwa ujmowany jest jako ,,skoordynowany
wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkich i mate-
rialowych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim
zagrozeniom panistwa, w szczegdlnosci politycznym, gospodar-
czym, psychospotecznym, ekologicznym i militarnym”*.

System bezpieczeristwa sktada sie z dwdch elementéw. Pierw-
szym z nich jest podsystem centrum decyzyjnego, w sktad ktére-
go najczesciej wchodza piastujacy najwyzsze funkcje w pafistwie
politycy, a takze centralne organy administracji rzagdowej, organy
dowodzenia sitami zbrojnymi oraz - w niektérych przypadkach -
wladze samorzadowe. Podsystem egzekutywy tworza natomiast
m.in. stuzby zagraniczne, stuzby specjalne, obrona narodowa
i administracja'.

Nadrzednym celem systemu bezpieczenistwa jest zapewnie-
nie korzystnych i sprzyjajacych warunkéw realizacji intereséw
narodowych. Stuzy temu eliminacja zewnetrznych i wewnetrz-
nych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz optymalizacja stanu
$rodowiska miedzynarodowego. Do najwazniejszych celéw kon-
stytuujacych bezpieczenstwo pafistwa oraz realizowanych przez
wspomniane systemy, w tym takze system Czarnogéry, nalezy
zapewnienie niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej
oraz suwerennosci, stworzenie warunkéw rozwoju cywilizacyj-
nego i gospodarczego, zapewnienie mozliwosci korzystania przez
obywateli z konstytucyjnych wolnoci i praw, zapewnienie mozli-
wosci aktywnego ksztaltowania stosunkéw z innymi panistwami,
realizacja zobowigzan sojuszniczych stuzacych tworzeniu wize-
runku wiarygodnego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych,

A. Szymonik, dz. cyt, s. 16.

Cyt. za ibidem, s. 28, cf. przyp. 33.

Cf.: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2007, <http://
www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf>, (data dostepu:
02.01.2013).
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ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego
oraz zapewnienie mozliwo$ci jego rozwoju, ochrona $rodowiska
naturalnego i zapewnienie réwnego dostepu do informacji oraz
edukacji.

W procesie realizacji celéw polityki bezpieczenistwa sg one
transformowane na zadania i dziatania z wyznaczeniem pod-
miotéw za nie odpowiedzialnych oraz z uwzglednieniem potrzeb,
mozliwo$ci oraz stanu $rodowiska miedzynarodowego. Dziatania
stuzace osiagnieciu celéw zidentyfikowanych w obszarze bezpie-
czenstwa majg réznorodny charakter - polityczny, ekonomiczny
oraz sensu stricto wojskowy. Bezpieczenstwo jest wiec zjawiskiem
wieloaspektowym, wymykajacym sie jednowymiarowej interpre-
tacji. To powoduje, ze wyrdznia sie wiele dziedzin bezpieczen-
stwa. Dla przykladu, analizie poddawane jest: bezpieczenistwo
wewnetrzne, zewnetrzne, militarne, obywatelskie, spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczne, informacyjne i teleinformacyjne™.

Zdaniem Bolestawa Balcerowicza na istote bezpieczenistwa
sktadaja sie dwa elementy: gwarancja nienaruszonego przetrwa-
nia oraz gwarancja mozliwosci rozwoju. To powoduje, Ze pafistwa
staraja sie oddzialywa¢é zaréwno na otoczenie zewnetrzne, jak i na
sfere wewnetrznag, aby usuwac lub przynajmniej oddalaé zagroze-
niaieliminowa¢ stan niepewno$ci. Bezpieczeristwo wewnetrzne,

typologie bezpieczenistwa. Ze wzgledu kryterium podmiotowoéci dzieli je na:
bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe, ze wzgledu na kryterium przed-
miotu: polityczne, militarne, ekonomiczne, finansowe, spoteczne, kulturowe,
ideologiczne, ekologiczne, ze wzgledu na kryterium przestrzenne: lokalne,
subregionalne, regionalne, ponadregionalne, globalne (§wiatowe, uniwersalne),
ze wzgledu na sposéb organizowania: indywidualne, takze unilateralne, zapew-
niane przez dziatania jednostronne (hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm,
neutralnoéé, niezaangazowanie), system réwnowagi (klasyczny - koncert
mocarstw, system bipolarny, system réwnowagi strachu), system blokowy
(sojusze), system bezpieczefistwa kooperacyjnego, system bezpieczeristwa
zbiorowego (regionalnego lub $wiatowego). Z. Jagielto, Typologia bezpieczeristwa,
[w:] Wybrane problemy bezpieczeristwa paristw, narodéw oraz spotecznosci lokalnych
na poczqtku XXI wieku, Walbrzych 2008, s. 24-25.
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narodowe, jest utozsamiane najcze$ciej z bezpieczenistwem
panistwa. Jego istota jest utrzymanie zdolnosci do reagowania na
wypadek wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenistwa powszechnego zwigzanych z ochrong porzadku
prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego
przed bezprawnymi dzialaniami, skutkami klesk zywiotowych,
katastrof naturalnych czy awarii technicznych. Poczucie bezpie-
czenistwa sprzyja takze budowaniu tozsamo$éci narodowej, w tym
kultury, jezyka, $wiadomosci, wspélnoty zamieszkania'.

Osiagniecie stanu poczucia braku zagrozenia wymaga two-
rzenia spéjnych przepiséw prawnych, ksztaltowania postaw spo-
tecznych oraz doskonalenia dziatalnosci wszystkich podmiotéw
panstwowych i spolecznych, ktérych aktywnosé zwigzana jest
z bezpieczefistwem wewnetrznym panistwa. Jego skuteczna reali-
zacja jest mozliwa poprzez zwiekszenie efektywnosci dziatania
administracji publicznej i podnoszenie poziomu profesjonalizmu
funkcjonariuszy i pracownikéw administracyjnych, poniewaz od
ich dziatani zalezy realizacja w omawianej sferze funkcjonowania
panstwa.

Na styku bezpieczefistwa wewnetrznego i zewnetrznego
panstwa mozna zidentyfikowaé dzialania stuzgce wdrazaniu
systeméw zarzadzania kryzysowego, odpowiednich systeméw
ostrzegania i reagowania na zagrozenia oraz stuzace integra-
cji i konsolidacji z dzialaniami NATO, Unii Europejskiej, ONZ
i innych organizacji o charakterze miedzynarodowym i regio-
nalnym, do ktérych przynalezy paristwo'®.

Bezpieczenistwo zewnetrzne pafstwa nalezy rozpatrywaé
w powigzaniu z dgzeniami i dziataniami spotecznosci miedzyna-
rodowej na rzecz ochrony wartosci pafistwowych i pozapanstwo-
wych. Realizacji tychze stuza normy, instytucje i instrumenty
zapewniajace pokojowe rozstrzyganie sporéw oraz tworzenie

' K. kastawski, op. cit., s.10.

¢ A.Szymonik, op. cit., s. 20.



gospodarczych, spotecznych, ekologicznych i innych przestanek
dynamicznej stabilnosci'’. W obliczu powyzszego kazde paristwo
powinno podejmowa¢ dziatania optymalizujace jego otoczenie
miedzynarodowe, zar6wno w kierunku stuzacym umocnieniu
jego miedzynarodowej pozycji, jak i wizerunku czy prestizu.
Dlatego tez priorytetem w polityce kazdego pafistwa powinny by¢
utrzymanie i rozwéj przyjaznych stosunkéw z partnerami i prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom konfliktéw, dysproporcji
rozwojowych i naruszen miedzynarodowego porzadku prawnego.

Wydaje sie, ze w turbulentnym $wiecie zdominowanym przez
procesy o dialektycznym charakterze najskuteczniejszymi instru-
mentami stuzacymi umacnianiu bezpieczefistwa zewnetrznego
pafistwa pozostajg instytucje wspétpracy wielostronnej. W pan-
stwach szeroko rozumianego Zachodu nalezg do nich przede
wszystkim Sojusz Pétnocnoatlantycki, Unia Europejska, Orga-
nizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie, Rada Europy
oraz Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju. Istotnym
$rodkiem pozostajg takze regulacje zawarte w Karcie Narodéw
Zjednoczonych, w szczeg6lnosci te odnoszace sie do utrzymania
pokoju i bezpieczenistwa oraz umacniania roli petnionej w tym
wzgledzie przez Rade Bezpieczenistwa.

1.2. Zrbdta zagrozen bezpieczefistwa pafistwa

Tradycyjne bezpieczenistwo jest ujmowane i definiowane w kon-
tekscie zagrozen dla danego podmiotu. Jak zostato wspomniane,
zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego (zewnetrz-
nego) moga powstawaé ,wewnatrz” paristw, ale i, jak ma to miej-
sce najczesciej, moga by¢ generowane zaréwno przez pafistwa
uczestnikéw danego systemu miedzynarodowego, jak i przez
podmioty zewnetrzne. Specjalng kategorie zagrozen stwarzaja
uczestnicy nieterytorialni, jak ruchy i organizacje narodéw

7 Bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w:] Stownik terminéw z zakresu bezpie-

czeristwa narodowego, red. W. Lepkowski, Warszawa 1996, s. 9.
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nieposiadajacych wlasnych panstw, grupy przestepcze, korpo-
racje miedzynarodowe itp.'®

Zrédtem kryzysu moze by¢ takze dysproporcja w zasobach,
ktéra powoduje zaniepokojenie, lek, obawy. Stad przy analizie
zagrozen szczegblng uwage nalezy zwracaé na ich percepcje
przez politykéw, badaczy i spoteczenistwo. Postrzeganie moze
stanowi¢ odbicie realnego stanu rzeczy, zagrozen rzeczywistych
lub potencjalnych, moze tez by¢ falszywe. Jak dowodzi Ryszard
Zieba, czesto zdarzajaca sie bledna percepcja jest niejako natural-
nym skutkiem duzej ztozono$ci $rodowiska miedzynarodowego,
réwnoczesnego krazenia informacji prawdziwych i fatszywych,
a takze ograniczen poznawczych podmiotéw postrzegajacych
oraz zwykltego braku profesjonalizmu'. Dla wtasciwego roz-
poznania zagrozen istotne jest uwzglednienie sfery rzeczywi-
stodci, w ktérej one powstaja, ale i sfery swiadomosci, w ktérej
dokonuje sie percepcja owych zagrozen i ksztattowanie poczucia
pewnosci®®.

Analizowanie bezpieczenistwa miedzynarodowego w kon-
tekscie zagrozent wymaga modyfikacji. Zdarza sie, ze zagrozenia
ujmowane sg zbyt szeroko, co tworzy z nich zespét zjawisk nega-
tywnie ocenianych. W praktyce jednak cze$¢ tych zjawisk ma
charakter nie tyle zagrozen, ile wyzwan?' dla polityki bezpie-

R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego,
[w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Warszawa
2008, 8. 25.

¥ Cytuje on M. C. Meigs, Unorthodox Thoughts about Asymmetric Warfare,

,Parameters”, t.33, nr 2 (lato 2003) - R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat...,
op. cit., s.25.

2% R.Zieba, Pozimnowojenny paradygmat..., op. cit.

Wyzwanie to proces, ktéry zaistnial lub moze zaistnie¢ w przyszltosci.

Charakteryzuje si¢ on brakiem jasnosci co do oceny zaistnialego zjawiska,

zdarzenia i skutkéw, jakie moze ono wywotaé. To dylematy, przed jakimi stoi

podmiot (pafistwo, spotecznoéé miedzynarodowa) w rozstrzyganiu spraw
bezpieczenistwa. Czgsto sa one generowane przez partneréw i sojusznikéw
prezentujacych pewne oczekiwania, wskazujacych standardy powszechnie
przyjete w sojuszach, koalicjach. Stad, wraz z pojawieniem sie danego wyzwania
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czenstwa panstw i instytucji miedzynarodowych. Dopiero
nierozwigzane wyzwania mogg przeksztalci¢ sie w zagrozenia
dla bezpieczenistwa jednostek, narodéw i panstw. Ze wzgledu
na fakt, ze wyzwania pojawiajg sie w percepcji spotecznej jako
sytuacje trudne, czesto zdarza sie, Ze sg niestusznie postrzegane
jako niebezpieczeristwa. Podczas badania problematyki bez-
pieczenstwa réznych podmiotéw istotne jest wiec odréznienie
zagrozen od podobnie postrzeganych zjawisk, ktére stanowia
wylacznie wyzwania. Przy uwzglednieniu faktu, ze obydwa
zjawiska bywajg negatywnie warto$ciowane, rozréznienie ich
nie jest tatwe. Granica miedzy zagrozeniem a niepewno$cia
stwarzana przez wyzwania jest ptynna, gdyz zalezna jest od
okreslenia warto$ci podlegajacych ochronie, ale tez od indywi-
dualnej wrazliwosci podmiotu postrzegajacego. Odbidr i ocena
bezpieczeristwa przez czlowieka ma charakter subiektywny,
stad optymalne z metodologicznego punktu widzenia zdaje sie

nalezy dokona¢é oceny, czy wynikaja z niego szanse czy zagrozenia. Podjecie
okreslonego wyzwania zwigzane jest z konieczno$cia podjecia wysitku, jak
i poniesieniem kosztéw, ktérych rekompensaty mozna spodziewa¢ sie¢ w przy-
sztosci. Jesli pojawiajace sie wyzwania zostang zignorowane, trudno bedzie
uzyskacé korzysci wynikajace z faktu wspdlnego dziatania, a w niekorzystnych
warunkach powsta¢ moga dodatkowe zagrozenia. Wobec powyzszego wyzwanie
stanowi pojecie pierwotne i nadrzedne oraz odnosi sie do wszelkich aktual-
nych lub prognozowanych zdarzen i zjawisk. Wyzwaniem dla bezpieczeristwa
narodowego jest wszystko to, co moze sie zdarzy¢ i co pafistwo musi braé¢ pod
uwage w procesie swojego istnienia i rozwoju. S. Koziej, Wstep do teorii i historii
bezpieczeristwa, skrypt internetowy, Warszawa 2010, <www.koziej.pl/files/Teo-
ria_i_historia_bezpieczenstwa.doc>, (data dostepu: 12.10.2012).

Wyzwanie, rozpatrywane w systemie wartoéci, intereséw, zamiaréw i celéw
dziatania, przybiera warto$¢ pozytywna i staje sie szansa. Szanse to okolicznosci,
ktére sprzyjaja realizacji intereséw oraz osigganiu celéw. Generowane sa gtéw-
nie przez naturalne podmioty $rodowiska bezpieczenistwa, a ich charakter jest
ulotny. W dzisiejszym, zglobalizowanym $wiecie, gdzie wzajemne uzaleznienia
podmiotéw nasilaja sie, pojawia sie coraz wiecej szans. Dzigki ,szansie” moze
dojé¢ do rozwoju i tworzenia nowych kierunkéw aktywnosci spotecznej. Odpo-
wiednio wykorzystane szanse stanowia klucz do osiggniecia sukcesu. R. Zieba,
Pozimnowojenny paradygmat..., op. cit., s. 26-27.
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by¢ wspélne ujmowanie zagrozen i wyzwarn oraz traktowanie
ich jako rodzaju czynnika ryzyka dla bezpieczenstwa miedzy-
narodowego®?.

Rozpad dwubiegunowego rozktadu sit w Europie i na $wiecie
wplynat na zmiany uwarunkowan bezpieczenistwa militarnego,
zar6wno w wymiarze narodowym, jak i miedzynarodowym.
Pomimo ze zmienily sie¢ zrédla zagrozen, a bezpieczenistwo
przestato by¢ postrzegane w kategoriach wytacznie polityczno-
-wojskowych, zagrozen militarnych nie sposéb zupetnie wyeli-
minowaé. W wielu miejscach na $wiecie na bezpieczenistwo
narodowe i na stan stosunkéw miedzynarodowych zaczynaja
oddziatywaé dawne, uspione od pokolenn wewnetrzne Zrédia
niestabilnosci, ktére stajg sie o wiele grozniejsze niz prawdopo-
dobienistwo zbrojnej agresji jednego pafistwa na drugie. Globali-
zacjaiinternacjonalizacja zagrozen sprawity, ze bezpieczenistwa
narodowego i miedzynarodowego nie moga zagwarantowaé
wylacznie sojusze wojskowe, strategia odstraszania, réwnowaga
sit czy powszechne rozbrojenie.

Szybki proces poszerzania tresci bezpieczenistwa sprawit,
ze zaczyna obowigzywac zasada bezpieczenistwa miedzyna-
rodowego stanowiacego sume bezpieczenstw narodowych
poszczegblnych panstw. Obok zagrozen militarnych coraz
wiekszg role odgrywaja zagrozenia pozamilitarne, takie jak:
problemy na tle etnicznym i religijnym; fundamentalizmy;
préby separacji; migracje miedzynarodowe; zagrozenia jadro-
we, gtéwnie niekontrolowany eksport materiatéw i urzadzen;
zagrozenia ekologiczne; terroryzm miedzynarodowy; zagro-
zenia zwigzane z otwartoécig granic (przemyt, handel bronia,
narkotykami); postepujace umiedzynarodowienie zycia pub-
licznego®®.

*2  Ibidem.
2 Z.Jagietto, Wybrane problemy bezpieczeristwa paristw, narodéw oraz spotecz-
nosci lokalnych na poczqtku XXI wieku, Walbrzych 2008, s. 55-56.



1.3. Klasyfikacja zagrozen bezpieczeristwa
W literaturze przedmiotu istnieje wiele klasyfikacji zagrozen
bezpieczenistwa narodowego. Uwzgledniaja one rézne kryteria,
jak choéby: przedmiotowe Zrédla zagrozen (gdzie podzial zré-
del zagrozen jest dychotomiczny i dotyczy¢ moze $rodowiska
naturalnego oraz dziatalnosci cztowieka), kryterium $rodowiska,
zasiegu zagrozenia, skali zagrozenia, skutkéw zagrozenia, miej-
sca zagrozenia, charakteru stosunkéw spotecznych itp.**
Zgodnie z podziatem wedlug kryterium przedmiotowego
mozna wyrédznié takie zagrozenia niemilitarne, jak polityczne,
ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne?®. Dokonujac podzialu
z uwzglednieniem Zrédet zagrozen mozna wymienié zagrozenia:
naturalne, techniczne (awarie, katastrofy), terroryzm, masowe
migracje, niepokoje spoleczne, przestepczo$¢ zorganizowang®s.
Pawet Soroka wiréd zagrozen innych niz militarne wyréznia:
polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe i ekologiczne®.
Zdaniem Jarostawa Gryza zagrozenia winno dzieli¢ sie na: poli-
tyczne, gospodarcze, spoteczne, wewnetrzne, kulturowe, eko-
logiczne, informacyjne, naturalne, terrorystyczne oraz awarie
techniczne?.

E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2011, §. 40.

* E.Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeri niemilitarnych,
Warszawa 2007, s. 14-17.

%6 M. Cieélarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £6dz
2005, s.74, [za:] M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczefistwa i obronnosci pani-
stwa, Warszawa 2009, s. 28.

*”  P.Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski. Ujecie norma-
tywne, Warszawa 2005, s. 37-101, [cyt. za:] M. Huzarski, op. cit., s. 28.

%8 ].Gryz, System bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej w XXI wieku, t.1I,
Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa XXI wieku, Warszawa 2004, [za:] M. Huzarski,
op. cit., s. 28; Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédta zagrozeri bezpieczeristwa, ,Bezpie-
czenistwo i Technika Pozarnicza” 2010 nr 1, s. 27-46, <http://czytelnia.cnbop.pl/
czytelnia/6/11>, (data dostgpu: 21.05.2012).

Ze wzgledu na kierunek oddziatywania na podmiot bezpieczeristwa zagro-
zenia moga pochodzi¢ ze $rodowiska bezpieczenistwa, w ktérym funkcjonuje
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1.3.1. Zagrozenia militarne

Zagrozenia militarne bezpieczefistwa narodowego obejmuja
uzycie lub groZzbe uzycia sity militarnej przez podmioty prawa
miedzynarodowego (pafistwa)?®. Zagrozenia te, stwarzane przez
wyscig zbrojeni jadrowych i konwencjonalnych, wystepuja nadal.
Na kontynencie europejskim sg one widoczne w zdecydowanie
mniejszej skali niz na przyktad w panistwach subkontynentu
indyjskiego i Bliskiego Wschodu. Widoczny jest szybki wzrost
wydatkéw na zbrojenia w Chinach i Korei Pétnocnej, a Iran pod-
jat préby uzyskania broni jadrowej. Szczegélnie niebezpieczny
proceder stanowi nielegalny przemyt broni, w tym broni matych
i lekkich i tzw. technologii podwdjnego przeznaczenia oraz
materialéw rozszczepialnych, w co zaangazowane sg organiza-
cje transnarodowej przestepczosci zorganizowanej i tajne stuzby
wielu paristw, w tym takze demokratycznych®®. Mozna wyréznié
réwniez zagrozenia pierwotne i wtdérne, gdzie za zagrozenie
pierwotne uznaé nalezy powddz, zas gtéd, masowe zgony czy
epidemie wystepujace jako jej skutek stanowi¢ beda zagrozenie
wtérne®.

podmiot (zagrozenia zewnetrzne), lub wynikaé z funkcjonowania samego pod-
miotu (zagrozenia wewnetrzne). Do zagrozeri zewnetrznych zalicza sig
gléwnie terroryzm, agresje zbrojna, katastrofy techniczne, globalne kryzysy
ekonomiczne itd. Za zagrozenia wewnetrzne uznaje si¢ natomiast zjawiska
takie, jak bezrobocie, niepokoje spoteczne, rozpad struktur pafistwowych,
przestepczo$é lokalne zagrozenia wynikajace z negatywnego oddzialywania
sil natury, takie jak powodzie, traby powietrzne. P. Kmiecik, Rodzaje i Zrédia
wspétczesnych zagrozen bezpieczeristwa narodowego, <www.militis.pl>, (data
dostepu: 11.09.2012).

20 Z.Jagietto, Wybrane problemy bezpieczenistwa..., op. cit., s. 58.
R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat..., op. cit., s. 27.
Autorzy analizujacy zagrozenia militarne panstwa wymieniaja wiele
form bezposredniego i posredniego uzycia sit zbrojnych jako narzedzia stuza-
cego osiagnieciu celéw polityki zagranicznej, w tym: demonstracje sily, dywersje
militarne, blokade militarng, szantaz militarny, prowokacje militarna, incydent
graniczny, ograniczone uzycie Srodkéw przemocy zbrojnej, zbrojne starcie gra-
niczne, napas¢ zbrojna grup nieformalnych, konflikt lokalny, konflikt miedzy
panistwami. Z. Jagietto, Wybrane problemy bezpieczeristwa..., op. cit., s. 58.
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1.3.2. Zagrozenia polityczne

Zagrozenia polityczne mieszczg sie zaréwno w bezpieczenistwie
miedzynarodowym, jak i narodowym. Moga doprowadzi¢ do oba-
lenia legalnych wladz, naruszenia intereséw badZ podwazenia
pozycji pafistwa na arenie miedzynarodowej. Ogélnie przyjmuje
sie, ze zagrozenie polityczne bezpieczenistwa narodowego to stan,
w ktérym nasilajg sie dziatania zorganizowanych grup spotecz-
nych (politycznych) uniemozliwiajace pelnienie przez pafistwo
jego gtéwnych funkcji, a przez to ostabiajace lub niweczace
dzialania organéw lub instytucji realizujacych cele i interesy
narodowe®?,

Jako zagrozenia o charakterze politycznym wymienia sie
przede wszystkim: niepodporzadkowanie sie rezolucjom ONZ,
nieprzestrzeganie uméw i prawa miedzynarodowego, brak goto-
wosci do wspélpracy miedzynarodowej, rozwéj agresywnych
religii i ideologii, zmiany granic w otoczeniu panistwa, prze-
ciwstawianie sie tendencjom stabilizacyjnym i integracyjnym
w regionie, istnienie w panistwie secesjonistycznych grup i ich
dazenia do autonomii, konflikty wielkich mocarstw o strefy
wplywu, korupcje i przenikanie struktur przestepczych do
wtadz, antynarodowa polityke innych panstw, zastraszanie
panstw, sprawowanie wladzy przy uzyciu sily, nieprzestrzeganie
praw i wolnoSci obywateli, falszerstwa wyborcze, wspétprace
przedstawicieli wladz z obcym wywiadem, dyskryminacje
mniejszo$ci narodowych w kraju i poza jego granicami, manipu-
lacje $wiadomo$cia i psychika spoleczeristwa, masowe migracje
obywateli i czystki etniczne z przyczyn politycznych, niepoha-
mowany rozwdj struktur panistwa (biurokracja), upartyjnienie
struktur panistwa, naruszenie praworzadno$ci i stabo$¢ struktur
demokratycznych, eskalacje i umiedzynarodawianie konfliktéw
wewnetrznych, ingerencje w wewnetrzne sprawy panstwa, brak
skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, wspieranie

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa, op. cit., s. 153.
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miedzynarodowego terroryzmu oraz postepujacy spadek nakla-
déw naobrone narodowg*.

1.3.3. Zagrozenia ekonomiczne

Zagrozenia ekonomiczne dotyczg przede wszystkim produkcji,
wymiany i rozdzialu réznych débr w pafistwie oraz takiego racjo-
nalnego nimi dysponowania, ktére pomnaza ogdlny dobrobyt.
W ich sktad wchodzg takze finanse panistwa, proces produkgeji,
handel i dostep do surowcéw, w szczegblnosci energetycznych.
Urzeczywistniajg sie zwykle poprzez: niskie tempo rozwoju
gospodarczego, poglebiajace dysproporcje w rozwoju ekonomicz-
nym w poréwnaniu z innymi pafistwami, ograniczenie dostepu
do rynku wewnetrznego innych panstw, srodkéw finansowych
izasobéw naturalnych, utrate rynkéw zbytu, egoizm ekonomicz-
ny rozwinietych panstw §wiata i miedzynarodowych koncernéw,
niszczenie i zakt6canie pracy sieci informacyjnych, reglamen-
tacje lub ograniczanie dostepu do najnowszych technologii
przez panstwa rozwiniete, powstawanie stref gltodu i ubdstwa,
ograniczanie wydatkéw na badania naukowe i brak transferu
osiagnieé naukowych do gospodarki, blokady gospodarcze i dys-
kryminacje gospodarcza, obecno$é w gospodarce miedzynaro-
dowych grup przestepczych, tworzenie warunkéw do ,,prania
brudnych pieniedzy”, niestabilno$é¢ finansowga panfistwa (defi-
cyt bilansu platniczego, odptyw kapitatu) i kryzys wydatkéw
publicznych, brak i niski poziom nakladéw na inwestycje oraz
~przejadanie zyskéw”, przestepczo$¢ gospodarcza i powstawa-
nie ,szarej strefy” gospodarki, pauperyzacje spoteczenstwa
i masowe bezrobocie, nadmierny import towaréw prowadzacy
do nieoptacalnosci wtasnej produkeji i zmniejszenie zatrud-
nienia w kraju, spekulacje finansowe, brak mechanizméw kon-

Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, red. R. Jakubczak,
Warszawa 2003, s. 93, oraz Z. Jagietto, Wybrane problemy bezpieczeristwa paristw...,
op. cit., s. 57-58.



kurencji gospodarczej i nakrecanie koniunktury przez produk-
cje zbrojeniowg*.

1.3.4. Zagrozenia spoteczne

Zagrozenia spoleczne sa w literaturze przedmiotu okreslane
jako zagrozenia psychospoteczne, kulturowe, cywilizacyjne.
Zagrozenia spoleczne bezpieczenistwa narodowego odnosza sie
do wszystkiego, co zagraza zyciu i zdrowiu, tozsamosci narodo-
wej spoteczeristw, bezpieczefistwu socjalnemu i publicznemu?®.
Zwigzane sg z odmiennymi cechami kazdego spoleczeristwa.
Zaleza przede wszystkim od odrebnosci danego spoteczeristwa od
innych zbiorowosci, wzajemnego oddziatywania pomiedzy jego
czlonkami, wspélnego terytorium, instytucji, sposobu komuni-
kowania sie, podobienistw warunkéw zycia, podziatu pracy, norm
i wzorcéw przyjetych w postepowaniu.

Mozna do nich zaliczy¢ nastepujace zagrozenia: naruszanie
praw cztowieka i jego podstawowych wolnosci, uprzedzenia kul-
turowe i religijne oraz dyskryminacje mniejszosci narodowych,
etnicznych, kulturowych i religijnych, jezykowych, dyskry-
minacje plci, manipulacje §wiadomoscia i psychika za posred-
nictwem $rodkéw masowego przekazu, ograniczanie wolnosci
medi6éw, nacjonalizm, szowinizm, ksenofobie, fundamentalizmy
religijne, patologie spoleczne (przestepczo$é, terror, struktury
mafijne, narkomania, epidemie, prostytucje, alkoholizm, analfa-
betyzm, masowe bezrobocie, rodziny dysfunkcjonalne), masowe
migracje ekonomiczne, alienacje spoteczne, powolny zanik
postaw altruistycznych na rzecz hedonizmu, naduzycia wiedzy
przeciwko ludzkosci, dewaluacje wartosci ludzkich, zacieranie
réznic miedzy dobrem a zlem, kult przemocy, brutalizacje sto-
sunkéw miedzyludzkich, katastrofy i kataklizmy prowadzace
do naruszenia systemu spolecznego, upadek systemu ochrony

M. Huzarski, op. cit., s. 30.
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zdrowia ludno$ci, kradzieze débr kultury, masowy import obcej
kultury, kryzysy demograficzne czy ubozenie i gt6d duzych grup
spotecznych®®.

Szczegdlnie istotne i wymagajace podkreslenia zagrozenia
zwigzane sg z nacjonalizmami i generowanymi przez nie kon-
fliktami etnicznymi. Juz sama ideologia nacjonalizmu stwarza
zagrozenia dla bezpieczenistwa miedzynarodowego i moze pro-
wadzi¢ do konfliktéw etnicznych. Zjawisko to jest szczegélnie
widoczne po zimnej wojnie na obszarze bylego ZSRR i wéréd
panstw bylej Jugostawii. Konflikty etniczne cechuje wysoka
intensywno$¢ i totalny charakter. W ich trakcie dochodzi nie
tylko do staré¢ fizycznych, ale i do utraty tozsamosci kulturowej,
w tym religijnej. Rozwigzywanie konfliktéw etnicznych nalezy
do niezwykle trudnych zadan. Czesto udaje sie je jedynie wstrzy-
mac¢ lub fagodzié, na catkowite ich wygaszenie potrzeba wielu lat.
Nawet wowczas, gdy udaje sie pod wplywem presji zewnetrznej
doprowadzi¢ obie strony do podpisania uktadu pokojowego, nie
oznacza to konica problemu. Trwaty pokdj moga wprowadzié
jedynie odbudowane lub zbudowane od podstaw demokratyczne
instytucje rzadowe, ktére w odpowiednim czasie rozpoczna efek-
tywna mediacje pomiedzy zwaénionymi grupami narodowymi,
prowadzaca do odbudowy zaufania i wiary w gwarancje zawarte
w porozumieniach miedzyetnicznych. Oznacza to konieczno$é
rekonstrukeji wspélnego panistwa chroniacego prawa mniejszo-
$ci narodowych®.

1.3.5. Zagrozenia ekologiczne i techniczne

Zagrozenia ekologiczne bezpieczenistwa narodowego dotycza
przyrody, warunkéw zycia czlowieka w $rodowisku i stabilnego

Z.Jagielto, Wybrane problemy bezpieczeristwa paristw..., s. 60-61.

R. Zigba, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa miedzynarodowego,
,Studia Nauk Politycznych” 2003, nr1, s.187-196 [cyt. za:] idem, Pozimnowojenny
paradygmat..., op. cit., s. 28.
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rozwoju spoleczenistwa. Wpltyw na powstawanie zagrozen eko-
logicznych majg zaréwno dziatalno$é¢ czlowieka, jak i czynniki
naturalne. Wéréd najczestszych zagrozen ekologicznych autorzy
wymieniaja niekontrolowang eksploatacje zasob6w naturalnych
(wycinanie laséw, nadmierne potowy ryb, zabijanie zwierzat,
rabunkowe wydobywanie kopalin), masowe zanieczyszczanie
wody, powietrza, gleby, brak gospodarki odpadami komunalny-
mi, przemystowymi i nuklearnymi, stosowanie niebezpiecznych
technologii przemystowych prowadzacych do zmian w atmosfe-
rze, katastrofy naturalne i przemystowe, naruszenie stosunkéw
wodnych w $rodowisku, prowadzenie do erozji gleb, osuwisk
i pustynnienia terenéw, chaotyczng urbanizacje, préby nuklear-
ne i nowych typéw broni®.

Piszac o zagrozeniach zwigzanych z przyroda, nie sposéb nie
wspomnie¢ takze o zagrozeniach naturalnych i technicznych,
jakie coraz czesciej wystepuja w otaczajacym $wiecie. Zmiany
klimatu i wystepujace jako ich nastepstwo kataklizmy wymagaja
specjalnych przygotowan i duzego zaangazowania cztowieka. Za
zagrozenia naturalne uznawane sg przede wszystkim: powodzie,
opady $niegu, silne wiatry, susze, anomalie pogodowe, ruchy
tektoniczne, epidemie, plagi zwierzece. Ich wystgpienie moze
skutkowa¢ kleska zywiotows, ktdra, zagrazajac bezpieczenistwu
zycia lub mienia duzej liczby os6b, moze takze wywoltaé powazne
zaki6cenia gospodarki narodowe;j*.

Zagrozenia techniczne natomiast powigzane sg z szybkim
rozwojem przemystowym i dynamiczna rozbudows infrastruk-
tury. Wiréd najczestszych wyrézni¢ mozna: pozary, awarie che-
miczne, awarie i wypadki radiacyjne, katastrofy komunikacyjne
katastrofy budowlane, katastrofy gérnicze czy awarie urzadzen
technicznych*’.

M. Huzarski, op. cit., s. 31.
M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 74, [za:] M. Huzarski, op. cit., 5. 32.
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1.3.6. Terroryzm

Kolejnym zagrozeniem, ktére pojawito sie na poczatku XX
wieku, jest terroryzm. Przez terroryzm rozumie¢ nalezy ,forme
przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wymuszenia badz
zastraszenia rzadéw lub okreslonych grup spotecznych w celach
politycznych, ekonomicznych i innych”*'. Przyktad stanowi¢
moze choéby zamach, do jakiego doszlo 28 czerwca 1914 roku
w Sarajewie na austriackiego nastepce tronu, arcyksiecia Fran-
ciszka Ferdynanda Habsburga. Lata 70. XX wieku i wydarzenia
na Bliskim Wschodzie i w krajach Europy Zachodniej ponownie
przypomnialy o istnieniu tego zjawiska. Wraz z rozwojem kon-
fliktu arabsko-izraelskiego terroryzm nasilat sie i angazowat ter-
rorystéw z krajéw arabskich. Wplyw mialy nan takze wydarzenia
lat 90., a zwlaszcza zatamanie sie bliskowschodniego procesu
pokojowego jesienig 2000 roku. We wspieranie terroryzmu zaan-
gazowaly sie niektdére panistwa arabskie i islamskie. Znaczacy
udziat w jego rozwoju majg jednak i inne pafistwa*?. Terroryzm
nosi charakter szczegdlny, co powoduje ze trudno zaklasyfikowaé
go w jednym typie zagrozen. Stanowi bowiem zaréwno Zrédto
zagrozen spotecznych, jak i infrastrukturalnych, ekonomicznych
czy militarnych.

Pozimnowojenny terroryzm generuje nowego rodzaju zagro-
zenia dla bezpieczenistwa narodowego i miedzynarodowego.
Stanowi takze przedmiot wielu analiz i badan. Dla przypadku
Batkanéw Zachodnich, zwtaszcza Czarnogéry, nie jest to liczace
sie zrédlo zagrozenia bezpieczenstwa, dlatego problem zostat
jedynie zasygnalizowany.

1.3.7. Transnarodowa przestepczo$é zorganizowana

Obok terroryzmu, innym zagrozeniem, ktére pojawilo sie wraz
z rozpadem dwubiegunowego $wiata, stala sie transnarodowa

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeﬁstwa..., op. cit., s.146.
R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat..., op. cit., s. 28-29.



przestepczos$¢ zorganizowana. Brak jest pelnej definicji tej prze-
stepczosci, jednak - jak podkre$la Alessandro Politi - charak-
teryzuja ja cztery elementy wspélne: istnienie zorganizowanej
i stabilnej hierarchii w strukturach przestepczych, osiaganie
przez nie korzysci z dziatalnosci przestepczej, stosowanie sity
i zastraszenia oraz postugiwanie sie korupcja dla zapewnienia
sobie bezkarnosci*®.

Transnarodowa przestepczo$é zorganizowana stwarza
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa, gtéwnie pafistw Europy
Srodkowej, jak i bytych republik radzieckich. Jest ona trudna do
zwalczenia, moze funkcjonowaé na réznych obszarach zycia spo-
lecznego i przybieraé réznorodne formy dziatalnosci. Szczegélnie
niebezpieczne jej rodzaje to: przemyt narkotykéw, nielegalnych
imigrantéw, handel kobietami, bronig, materiatami radioak-
tywnymi, korumpowanie politykéw, wymiaru sprawiedliwosci
i biznesmendw, pranie brudnych pieniedzy. Metoda dziatania
organizacji przestepczych jest takze terroryzm polityczny, reli-
gijny, biologiczny i chemiczny oraz tzw. cyberterroryzm®*.

Pojecie bezpieczenistwa wspdtczesnego panistwa po rozpadzie
systemu bipolarnego ulega poszerzeniu i pogtebieniu. Zmiang
zostaly objete zaréwno sama istota zjawiska, jak i Zrédta zagrozen.
W pierwszym z nich bezpieczenistwo ulegto wzbogaceniu o tresci
pozamilitarne - takie, jak choéby ekonomia, ekologia oraz energia.
W przypadku zrédet zagrozenia akcentuje sie coraz czesciej ich
spoteczny aspekt wynikajgcy ze zréznicowania etnicznego oraz re-
ligijnego, wiazacych sie z tym probleméw migracyjnych oraz
zjawisk o charakterze kryminalnym, jak przestepczos¢ zorgani-
zowana, korupcja czy handel bronig. Takie pojmowanie bezpie-
czenstwa wymaga od panstw szczegdlnego podejscia i zwrdcenia

A. Politi, European security: the new transnational risk, ,Chaillot Paper”, no. 29,
October 1997, s. 4 [cyt. za:] R. Zieba, Pozimnowojenny paradygmat..., op. cit., s.29.
*  R.Zieba, Pozimnowojenny paradygmat..., op. cit., s. 30.

55



uwagi na fakt, ze dotychczasowe problemy stanowigce zagroze-
nie dla jednostek i bezpieczefistwa paristw nie sa juz dzisiaj tak
oczywiste i przewidywalne, jak cho¢by w okresie bipolarnym.
Stanowi to szczegdlne wyzwanie dla panistw matych, takich
jak m.in. Czarnogéra, bowiem w ich przypadku wyjatkowego
znaczenia nabiera, po pierwsze, stan bezpieczefistwa regionu,
a wiec uktad wynikajacy z powigzan dwustronnych, a po dru-
gie - istnienie wielostronnych sojuszy wojskowych stanowigcych
eksternalne Zrédto gwarancji bezpieczenistwa.



Rozdziat Il

Czarnogéra we wspétczesnych
stosunkach miedzynarodowych






2.1. Czarnogora jako podmiot stosunkéw
miedzynarodowych

Czarnogéra to pafistwo polozone w potudniowej czesci Europy,
$rédziemnomorskie i, historycznie patrzac, jedno z najstarszych,
cho¢ i najmniejszych paniistw w tej czesci globu. Istnieje wiele
teorii odno$nie nazwy kraju, wraz z biegiem historii ulegata ona
zmianie. Ziemia ta byta okre$lana z taciny jako Prevalis, w $re-
dniowieczu przyjelo sie nazywacé ja Zetq, az do chwili, gdy stata
sie niezaleznym panstwem i zyskata nowa nazwe - Czarnogéra.
Mimo réznych spekulacji dotyczacych jej ostatecznej nazwy,
czesto widzianej przez pryzmat doé¢ niekorzystny, jak uwazano,
majacy odstraszy¢ przeciwnika, Czarna Géra (Montenegro) swoja
nazwe zawdziecza dynastii Crnojeviciéw - pierwszych wtadcéw
tego panstwa'.

2.1.1.Potozenie geopolityczne Czarnogéry

Czarnogdra to niewielki kraj potozony na Wybrzezu Morza Adria-
tyckiego. Jego powierzchnia wynosi 13 812 km?, co plasuje go na
162. miejscu pod wzgledem wielkoéci na §wiecie. Zamieszkuje go
620 029 mieszkanic6w?, co umieszcza go z kolei na 167. miejscu.

wania sie paristw narodowych w XIX i na poczqtku XX wieku, Wroctaw 2010.
*  Crna Gora u brojkama 2013, oprac. Zavod za Statistiku Crne Gore - MON-
STAT, Podgorica 2013, s.1 [5].
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Gesto$¢ zaludnienia wynosi tu ok. 48 0séb na km®. Najwieksze
miasta Czarnogdry to Podgorica, Herceg Novi, Cetinje, Kotor
i Budva. Stolicg Czarnogéry jest Podgorica, niegdy$ stanowi-
1o ja Cetinje®. Pod wzgledem etnicznym spoteczeristwo tego
paristwa tworzg Czarnogércy (43%), Serbowie (32%), Bosniacy
(8%), Albariczycy (5%) oraz pozostali, tj. Muzulmanie, Chorwaci
i Romowie (12%)*. Granice lagdowe pafistwa majg dtugoéé 614 km.
Najdtuzsza - na zachodzie i péinocy - jest granica z Bo$nia i Her-
cegowing (225 km), najkrétsza - z Chorwacjg (14 km). Czarnogéra
na potudniowym wschodzie graniczy z Albania (172 km), na
wschodzie i pétnocnym wschodzie z Serbia (203 km) i Kosowem
(78,6 km). Linia brzegowa tego niewielkiego kraju stanowi prawie
potowe dtugosci granic ladowych (293,5 km)®. Odlegto$é pomiedzy
dwoma najbardziej oddalonymi od siebie punktami w Czarnogé-
rze to okoto 200 km, zgodnie z linig powietrzng. Srodek geogra-
ficzny Czarnogéry przypada w rejonie zrédet rzeki® Moracy, od
ktérego to punktu zadna cze$¢ kraju, précz najbardziej na potu-
dnie wychodzacego Przymorza Ulcinjskiego, nie jest oddalona
wiecej niz 9o kilometréw.

Czarnogodra to panstwo pelne kontrastéw. Potozone nad
morzem, ale i bogate w gérzyste tereny. Sposréd szczytéw
gérskich najwyzsze sg Bobotov Kuk (Durmitor) 2522 m n.p.m.,
Maja Rosit (Prokletije) 2522 m n.p.m. oraz Kom Ku&ki (Komovi)
2487 m n.p.m’. Szeroko$¢ morza w wodach Czarnogéry to 12 mil
morskich (22 224 m). Calkowita powierzchnia morza, przy
dlugos$ci wybrzeza 293 km wynosi okoto 4800 km?. Czarnogéra

D. Nadazdin, M. Niedzwiecki, Czarnogéra. Fiord na Adriatyku, Krakéw
2010, 5. 41.

*  Montenegrian ethnic groupe, Central Intelligence Agency, CIA World
Factbook, <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
fields/2075.html>, (data dostepu: 10.11.2012).

®  Crna Gorau brojkama 2013, op. cit., s. 2 [6].

Inne rzeki przeplywajace przez Czarnogére to: Tara, Lim i Cehotina.
Crna Gora u brojkama 2013, op. cit., 5.3 [7].
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posiada tez jeziora: najwieksze to Jezioro Szkoderskie, potem
Saskie i Plavskie; najgtebsze jest Crno jezero na Durmitorze
(49 m); najwiekszy sztuczny zbiornik wodny stanowi Jezioro
Pivskie. System hydrograficzny panstwa zlozony jest z dwéch
zlewisk: Adriatyckiego (47,8%) i Czarnomorskiego (52,2%). Naj-
wiekszymi rzekami sa: Tara, Cehotina, Piva, Lim, Zeta i Mora&a®.
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Rys. 1. Mapa Czarnogéry
Zrédto: fotolia.com/lesniewski

Czarnogdra. Na skrzyzowaniu Swiatéw, red. M. Krkovi¢, thum. E. i P. AkSa-
movié, Mapa Crne Gore.
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2.1.2. Rys historyczny

2.1.2.1. Czarnogora do Il wojny Swiatowej

Polozenie geograficzne Czarnogéry determinowato wplywy
polityczne i cywilizacyjne na jej obszarze. Najwieksze cywiliza-
cyjno-kulturowe znaczenie miaty w historii paristwowosci Czar-
nogéry Turcja, Wenecja i Rosja’. Ziemie Czarnogéry, okreslane
w jezykach zachodnich jako Montenegro'® wchodzilty w sktad
Imperium Osmarnskiego, przy zachowaniu jednak wzglednej
niezalezno$ci'. U progu XIX wieku zaden naréd batkanski nie

9

Czarnogéra pod dowddztwem wiadykéw uczestniczyta w niemal wszyst-
kich wojnach, ktére Wenecja, Austria i Rosja prowadzily z Turcjg. W trakcie wojen
wzmogly sie¢ wplywy rosyjskie, w ktérych nadzieje na poprawe sytuacji widziat
na poczatku XVIII w. wiadyka Danilo Petrovié i na ktére liczyli kolejni wtadcy
z rodu Petroviciéw. Za sprawg takiej polityki kult Rosji stat sie¢ w Czarnogérze
powszechny. W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroctaw 198s, s. 233.

1 W wyniku wedréwki ludéw stowianskich, trwajacej do VII w., na
Pétwyspie Batkaniskim wytworzyly sie charakterystyczne stosunki etniczne
i polityczne. Na catych Batkanach powstaty niewielkie stowianskie terytoria
plemienne, tworzace samodzielne organizacje polityczne, taczace sie w wiek-
sze grupy etniczne. Serbowie osiedlili si¢ w VII w. miedzy Gérami Dynarskimi,
Szar Planing i Skopijska Czarng Géra a Sawa i Dunajem na péinocy. Plemieniem
serbskim najbardziej wysunietym na potudnie byli Duklanie, osiedleni od VI w.
w antycznej Dioklei, zwanej od XI w. Zetg, a od XV w. Crng Gora, z wtoska - Mon-
tenegro, Czarnogéra. Przynalezno$¢ Duklan w VII-IX w. do zwigzku serbskiego
jest niepewna ze wzgledu na fakt, ze pop Duklanin nazywa ich terytorium Chor-
wacja Czerwona (Potudniows). Z czasem jednak weszli oni w obreb paristwa
serbskiego, najpézniej w X w., gdy wtadze w Dukli objeta dynastia Beliciéw
uznajgca zwierzchnictwo serbskie. Wiecej na temat: W. Felczak, T. Wasilewski,
Historia]ugosfawii, op. cit., s. 28-31.

" Spérwokét kwestii czarnogérskiej suwerennosci w XVIII-XIX wieku i jej
niezaleznosci od Turcji podnoszony jej przez historykéw i w znacznym stopniu
zdeterminowany narzedziem oceny takiego stanu. Jak dowodzi M. Dymarski,

jesli wzigé pod uwage system westfalski, to Czarnogérze brakowato atrybutéw
takiego panistwa. Jej niezalezno$¢ od Turcji w ogromnym stopniu ksztattowata
sie jako skutek jej marginalnego znaczenia dla imperium osmarnskiego. Ujarz-
mienie kraju przez Turkéw nie byto tatwe. W zgodnej opinii niewielkie sity
wojska tureckiego nie zdotaly utrzymaé Czarnogéry w zaleznosci od sultana,
natomiast wyzywienie wielkiej armii w tym skalistym kraju bylo niemozliwe.



dysponowat bowiem wtasnym niepodlegtym paristwem'. Czar-
nogoéra byla biednym, zacofanym, matym i gérzystym krajem
o powierzchni 3 tys. km? zamieszkatym gléwnie przez ludnosé
pasterska, cechujaca sie silnymi wiezami rodowymi, tzw. zadru-
gami. Czarnogércy byli waleczni i skutecznie bronili sie przed
Turkami, a czynnikiem sprzyjajacym im w tym bylo gérzyste
uksztattowanie terenu'®. Od 1697 roku Montenegro rzadzone byto
przez dynastie Njego$éw, w ktérej rekach skupiona byta wiadza
duchowna metropolitéw i §wiecka wtadykéw. W 1796 roku, za
panowania wladcy czarnogérskiego Piotra I**, Czarnogéra zdo-
byta faktyczna niezalezno$é, mimo formalnej zwierzchno$ci
tureckiej. Umocnita sie ona za czaséw jego nastepcéw - Piotra IT*®
i Danila'®, ktéry to przeksztalcit Czarnogére w paristwo §wieckie,

Stad stan, w ktérym Czarnogércy mieli poczucie, ze sa niezalezni i rzadko ptacili
haracz suttanowi - tylko w momentach tureckiego najazdu. Ten nieokreslony
stan stat sie tradycja Czarnogéry. Wprawdzie Czarnogércy mieli §wiadomosé
bliskich zwigzkéw etnicznych z Serbami, ale wydarzenia kolejnych wiekéw
przyniosty wyodrebnienie dwéch krajéw, dwéch narodéw i dwédch podmiotéw
prawno-miedzynarodowych. Odrebnoéé Czarnogéry przez wieki ksztattowata
sie pod wplywem izolacji i samoizolacji tego europejskiego Tybetu - kraj gérzy-
sty, niedostepny, teokratyczny. W dobie formowania si¢ paiistw narodowych
Czarnogdéra uksztattowala si¢ w postaci pafistwa plemiennego z samodzielng
Cerkwia. Jej przyszly status stal sie pézniej przyczyna kontrowersji, gdyz samo-
dzielnos¢ kraju byla raczej zwyczajowa niz formalna. Takze w XX w., w ramach
Jugostawii, Czarnogércy mieli prawo sadzié, ze sa niezalezni od Serbéw, przy-
najmniej od 1974 roku - od nowej konstytucji, a takze w ramach Federacyjnej
Republiki Jugostawii (FR]) po 1992 roku i od 2003 roku w ramach dualistycznego
panistwa Serbia i Czarnogéra”. M. Dymarski, Odbudowa paristwowosci Czarno-
g6éry - uwarunkowania historyczne i wspélczesne, [w:] Batkany Zachodnie migdzy
przeszlosciq a przysztoscig, red. P. Chmielewski, S. L. Szczesio, £6dZ 2013, s.398.

2 M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, S.10-11.
W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, op. cit., s.164.
Piotr I (Petar) Petrovi¢ Njego$ zwany Cetyiiskim zyt w latach 1747-1830.
Wtadyka cetyriski, wy$wiecony w 1784 roku, wladca Czarnogéry od 1782 roku.

s Piotr II (Petar) Petrovi¢ Njegos - wladyka cetynski, poeta, wiadca Czarno-
géry od 1830 roku.

' Danilo Petrovi¢ - ksiaze czarnogdrski od 1851 r., rozpoczat reorganizacje
panistwa na wzdr europejski. Odmawiajac ztozenia lenna Turcji, rozwinat akcje
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przyjmujac w 1852 roku tytut ksiecia'”. W czasach panowania
nowego i zarazem ostatniego wtadcy - Mikotaja I Petrovicia'® -
Czarnogdéra znaczaco rozszerzyla swoje terytorium i uzyskata
formalne potwierdzenie niepodlegtosci'®. W trakcie Kongresu
Berliniskiego, trwajacego od czerwca do lipca 1878 roku®’, maja-
cego na celu rewizje wczeéniejszego traktatu z San Stefano®
podpisanego po wojnie rosyjsko-tureckiej (1877-1878), przyjeto
Traktat Berlifiski. Jednym z zawartych w nim postanowien
bylo to sankcjonujace niepodlegto$é Czarnogdry, a takze Serbii

propagandowa w Europie na recz uznania Czarnogdry jako paistwa niezalez-
nego. W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, op. cit., s. 341.

7" N.]J. Chitrowa, Czernogorija w nacionalno-oswoboditielnom dwizenii na
Balkanach i russko-czernogorskije otnoszenija w 50-70 godach XIX wieka, Moskwa
1979, s. 87, [cyt. za:] M. Tanty, Batkany w XX wiek..., op. cit., 5. 11.

8 Mikolaj I Petrovi¢ Njegos (1841-1921) - ksiaze Czarnogéry od 1860 roku,
krél w latach 1910-1918.

M. Tanty, Batkany w XX wieku... , op. cit., s. 11.

Postanowienia zawarte w Traktacie Berlifiskim byly niekorzystne
dla narodéw batkanskich. Potwierdzona zostata w nim jednak niepodlegto$é
Czarnogéry i Serbii, ale przy réwnoczesnym pozbawieniu ich czesci nabytkéw
terytorialnych przyznanych im w traktacie z San Stefano. M. Tanty, Batkany
w XX wieku..., op. cit., s. 20.

# Na poczatku 1878 roku Turcja poniosta kleske, na skutek ktérej zostata
zmuszona do podpisania 31 stycznia w Adrianopolu rozejmu z Rosja. Traktat
w San Stefano podpisano 3 marca 1878 roku. Zaktadano w nim utworzenie
wielkiego pafistwa butgarskiego jako wasalnego ksiestwa Turcji. Jego zaleznosé
miata byé¢ wytacznie formalna, poniewaz zabroniono stacjonowania w nim
wojsk tureckich. Rosja zostata upowazniona do utrzymywania tam sit zbrojnych
przez dwa lata. Granica Bulgarii miata przebiegaé blisko Stambutu, co umozli-
wiato Rosji kontrolowanie cie$nin tureckich - Bosfor i Dardanele. W granicach
panistwa butgarskiego, précz wlasciwej Bulgarii, miata znalez¢ sie Tracja i cata
Macedonia. Paiistwo miato mie¢ szeroki dostep do Morza Egejskiego, ale bez
Salonik. Traktat z San Stefano przyznawat Serbii, Czarnogérze i Rumunii nie-
podlegtos¢ oraz nabytki terytorialne. Do Serbii i Czarnogéry przytaczono duze
obszary bedace dotad pod panowaniem tureckim. Rumunia zyskiwata wéwczas
péinocng Dobrudze, tracita na rzecz Rosji Besarabie. Whrew austro-rosyjskim
porozumieniom Boénia i Hercegowina mialy pozostaé przy Turcji, ktéra zobo-
wigzala sie do przeprowadzenia reform w interesie ludnosci chrzescijanskiej.
Rosja uzyskata kilka twierdz na Kaukazie i wysoka kontrybucje. Ibidem, s. 20.
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i Rumunii. Powotywano w nim takze autonomiczne ksiestwo
Bulgarii, Austro-Wegrom przyznajac pod zarzad Bos$nie i Her-
cegowine, a Turcji zwracajac Macedonie®®. Byl to wiec okres
w dziejach Czarnogéry, kiedy stanowila wzglednie samodzielny
byt paristwowy?>®.

Po Kongresie Berliiskim w Czarnogérze przeprowadzono
wiele reform administracyjnych, doszto do kodyfikacji prawa.
W 1879 roku zniesiono Senat i Skupstine starszyzny plemien-
nej, powotujac jako organ ustawodawczy o$mioosobowa Rade
Panistwa. Wtadze wykonawczg skupiono w gabinecie ministréw,
sadownictwo podporzadkowano Sadowi Najwyzszemu. Dokona-
no nowego podziatu administracyjnego kraju, tworzac dziesie¢
okregéw, a w nich kapitanije, ktére zachowaty wladze sadowni-
cza i administracyjng. W 1888 roku wprowadzono nowy kodeks
majatkowy, w ktérym normy zwyczajowe przeplataly sie z nor-
mami prawa zapozyczonego z kodekséw innych panistw. Duze
znaczenie miala reforma wojskowa, zgodnie z ktéra pospolite
ruszenie zastgpiono stalg armia, opierajaca sie na powszech-
nej i obowigzkowej stuzbie wojskowej. Wzorem dla powotania
regularnej armii czarnogérskiej byta armia rosyjska. Rosja
przekazala czarnogérskiemu wojsku wyposazenie, a na dalsze
utrzymanie przeznaczala réwniez pewne kwoty pieniezne®*.
Niewielka Czarnogéra, w odréznieniu od innych krajéw batkan-
skich, nie doznawata wewnetrznych walk politycznych. Staby
rozwdj gospodarczy i spoteczny, stosunkowo nieliczne wyzsze
warstwy spoleczne, ograniczajgce sie do umiarkowanego pro-
gramu politycznego, pézniej niz w innych paniistwach utworzyty

K. Morrison, Montenegro. A Modern History, London-New York 2009, s. 10.
Postanowienia kongresu narzucaly Mikotajowi I ograniczenia podwa-
zajace niepodlegto$é jego kraju. Ograniczaty swobode korzystania z wybrzeza
morskiego i nakazywaty podporzadkowanie sie Austro-Wegrom w zakresie
prawa morskiego i zasad celnych. M. Dymarski, Odbudowa paristwowosci Czar-
nogéry - uwarunkowania historyczne i wspélczesne, op. cit., s. 398.

2% W.Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, op. cit., s.396.
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partie polityczne. Panujgcy wéwczas monarcha Mikolaj I mégt
rzadzi¢ samowladnie, bez szerszego odwolywania sie do opinii
spotecznej. Podczas gdy w Serbii w latach 1878-1903 doszto do
zmiany dwudziestu gabinetéw rzadowych, w tym samym okre-
sie w Czarnogérze u wladzy pozostawal jeden rzad - wojewody
BoZo Petrovicia®®. Wolny rozwéj gospodarczy i trwalsza wtadza
absolutna w sposéb hamujacy wptywaly na proces modernizacji
panstwa, ktdére do 1909 roku nie posiadato wtasnego pieniadza
i w ktérym prawo zwyczajowe przeplatato sie z pisanym?®®.

Mikotaj I Petrovié byt wtadcg dziedzicznym o sklonnoéciach
autorytarnych, ktéry ze swej polityki lawirowania miedzy
mocarstwami uczynit gléwne narzedzie utrzymania Czarnogéry
wéréd panstw niezaleznych. Jego dlugoletnie rzady przyniosty
Czarnogérze wszelkie atrybuty, jakie posiada¢ powinno suwe-
renne panistwo?’, jednak wraz z uptywem lat jego absolutny styl
wtladania zaczal spotykac sie ze sprzeciwem liberalnej opozycji.
Wychodzac naprzeciw ich oczekiwaniom, w grudniu 1905 roku
Mikotaj I zwotat Skupstine, ktéra uchwalita konstytucje nawigzu-
jaca do serbskiej konstytucji z 1869 roku, pozostawiajacej ksieciu
pelnie wladzy. Zgodnie z nig to ksigze powotywal i kontrolowat
rzad, przedstawiat i zatwierdzat ustawy. Skupstina mianowana
cze$ciowo przez Mikolaj I posiadata doradcze prawa ustawo-
dawcze i zatwierdzala budzet panstwa. Ksiaze bez zasiegania
jej opinii mégt wydawaé prawa nadzwyczajne, dzieki czemu
w Czarnogérze w dalszym ciggu trwato samowtadztwo, ktére
nie podobato sie dazacej do demokratyzacji rzadéw liberalnej
opozycji®s.

W sierpniu 1910 roku obchodzacy 50-lecie swego panowania
ksigze Mikotaj oglosit Czarnogére krélestwem i przyjat tytut

M. Tanty, Batkany w XX wieku..., op. cit., s. 38-39.

26 Ibidem.

M. Dymarski, Odbudowa paristwowosci Czarnogdry..., op. cit., s.398.

8 M. Tanty, Konflikty batkariskie w latach 1878-1918, Warszawa 1968, s. 35.



kréla Mikotaja I*°. Polityka dynastyczna Mikotaja nalezata do jego
najwiekszych sukceséw®*’. Ambicje kréla sprawialy, ze w polityce
zagranicznej staral sie realizowaé swoje zalozenia, zblizajac sie do
przedstawicieli dynastii panujacych w Europie za poérednictwem
swych potomkéw. Cérki Mikotaja - Anastazija i Milica poslubily
wielkich ksigzat rosyjskich z rodu Romanowéw, Helena - nastep-
ce tronu i pézniejszego kréla wloskiego - Wiktora Emanuela III,
Zorka wyszla za maz za pretendenta do tronu serbskiego i p6z-
niejszego kréla Serbii - Piotra Karadordevicia®.

W rezultacie decyzji mocarstw z korica lat siedemdziesiagtych
i poczatku osiemdziesigtych XIX w. (traktat w San Stefano,
decyzje Kongresu Berliniskiego i péZniejsze uregulowania, m.in.
w sprawie rozgraniczenia miedzy Czarnogdra a Turcjg terytoriéw
zamieszkalych przez plemiona albariskie) oraz w efekcie wojen
batkanskich, toczonych w latach 1912-1913, Czarnogéra znacznie
rozszerzyla swoje granice. Jej obszar wynosit 14 200 km??*?. Krél
Mikotaj I mégt poszczyci¢ sie posiadaniem, oprécz rdzennych
ziem czarnogérskich, fragmentu pobrzeza adriatyckiego (z por-
tami w Barze i Ulcinju), Podgoricy z okolica, czeéci Sandzaku
Nowopazarskiego, fragmentu wschodniej Hercegowiny, a takze
wiekszosci Metochii®®. Gtéwnym oérodkiem miejskim wilgczonej

¢ MikotajIi Milena mieli 12 dzieci dobrze usytuowanych politycznie i tym
samym zwiekszajacych ich pozycje polityczna. Silne powigzania dynastyczne
wzmacnialy pozycje polityczng kréla i Czarnogéry, ktéra byta rozpoznawalna
na $wiecie. Poparcie ze strony rodu Romanowdw i Rosji, zwlaszcza finansowe,
zwigkszyto site Mikotaja. M. Dymarski, Odbudowa paristwowosci Czarnogdry...,
op. cit., s.399.

81 M. Tanty, Batkany w XX wieku, op. cit., s. 40.
N. Davies, Crna Gora. Krélestwo umeczone i zlikwidowane, [w:] idem, Zagi-
nione krélestwa, thum. B. Pietrzyk, J. Ruminska i E. Tabakowska, Krakéw 2010,
s.515-553, [cyt. za:] W. Szczepartiski, Emigracyjne wladze Krélestwa Czarnogéry
wlatach 1916-1922, [w:] red. R. P. Zurawski vel Grajewski, Rzqdy bez ziemi, Struk-
tury wladzy na uchodzstwie, Warszawa 2014, s. 115-116.

% W. Szczepanski, Emigracyjne wladze Krélestwa Czarnogdry, op. cit.,
S.115-116.
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do Krélestwa Petroviciéw-Njego$éw czesci Metochii, zdomi-
nowanej juz wéwczas przez ludnos¢ albaniska, byta Pe¢, gdzie
znajduje sie historyczna siedziba prawostawnego Patriarchatu
Serbskiego®*.

Przetom XIX i XX w. byl wiec dla Czarnogéry okresem
pozytywnych zmian, w ktérym uzyskala relatywnie duze zna-
czenie polityczne w regionie, stala si¢ rozpoznawalna na arenie
miedzynarodowej, ale i umocnita swa pozycje®. Pierwsza wojna
$wiatowa potozyla kres dalszemu rozwojowi kraju. Czarnogéra,
bedac sojusznikiem Serbii, nalezata do koalicji paristw Ententy.
Kraj pozbawiony byt srodkéw utrzymania, wojsko odpowied-
niego sprzetu i broni. Poprzedzajaca okupacje kraju ofensywa
z decydujaca bitwg pod Mojkovcem (styczen 1916 roku) przy-
niosta ogromne straty i catkowicie ostabita Czarnogére, ktadac
kres oporowi armii czarnogérskiej.*® W 1916 roku kraj zostat
zajety przez paristwa centralne, a krél wraz z rzagdem udali sie na
emigracje. Zawarte z Austro-Wegrami porozumienie, zapowia-
dajace zachowanie krélewskiego aparatu panistwowego i wladzy
klanéw w zamian za brak oporu ze strony armii czarnogérskiej,
ostabilto pozycje kréla, uwazanego przez cze$¢ spoteczenistwa,
gléwnie zwolennikéw Serbii, za zdrajce. Zachowanie Miko-
1aja, jak i koszty wojny ostabity poparcie Rosji, zdaniem ktérej

Obok Peci waznym miastem Metochii jest Prizren, ktéry - wraz
z przylegla do niego potudniows czescig tej krainy - zostal wiaczony w rezul-
tacie wojen batkanskich, podobnie jak Kosowo i nadwardarska cze$é¢ ziem
macedoniskich, do Krélestwa Serbii. Ibidem, s. 116.

% Przeciwdzialanie ewentualnemu scaleniu Serbii i posiadajacej dostep do
Morza Adriatyckiego Czarnogéry w jedno panstwo, jak tez troska o niedopusz-
czenie do powstania warunkéw umozliwiajacych zrealizowanie si¢ na Batka-
nach szerszego jugostowianskiego projektu zjednoczeniowego, aprobowanego,
a wrecz wspieranego przez Rosje, nalezaly do najwazniejszych determinant
batkariskiej polityki Austro-Wegier, usitujacych nie tylko nieustannie ingerowaé
w sprawy Czarnogory, lecz takze do ostatniej chwili swojego istnienia wptywaé
na sytuacje niemal calego regionu batkanskiego, nazywanego ,migkkim pod-
brzuszem Europy”. Ibidem, s. 116-117.

8¢ W.Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, op. cit., s. 423.



najlepszym rozwigzaniem mogta by¢ integracja Serbii i Czarno-
g6ry*’. Idea zjednoczenia paristw zaczela zyskiwaé poparcie
wéréd ostabionego dziataniami zbrojnymi, biednego spoteczen-
stwa. I wojna $wiatowa zblizyta do siebie walczacych po stronie
alianckiej we wspélnych szeregach Serbéw i Czarnogércéw.

W efekcie opisanych uwarunkowan 26 listopada 1918 roku
Wielkie Zgromadzenie Narodowe Czarnogéry (Skupstina Pod-
goricka) ogtosito w Podgoricy detronizacje przebywajacego na
emigracji Mikotaja I oraz catej dynastii Petroviciéw-Njego$éw®®.
Czarnogéra jako niepodleglte panistwo zostala zlikwidowana
i wlaczona do Serbii Karadordeviciéw®’, a 27 listopada 1918 roku
Narodowy Komitet Wykonawczy (Izvrsni narodni odbor), wyto-
niony przez Zgromadzenie, przejal cala wtadze nad terytorium
czarnogérskim*®. Czarnogéra znalazta sie w nowo utworzonym
Krélestwie Serbéw, Chorwatéw i Stowericéw (SHS)*, w sktad ktérego

Rosja nie wyrazita zgody na przyjecie na swoje terytorium Mikotaja I,
ale i cofnetla udzielane wczeséniej na rzecz kraju $rodki finansowe. Wiecej na
temat: E. Roberts, Realm of the Black Mountain. A History of Montenegro, London
2007, S. 315-316.

%8 W. Szczeparniski, Emigracyjne wladze Krélestwa Czarnogéry..., op. cit.,
s.132-133.

%  Narodowy Komitet Wykonawczy przyjat dziewieciopunktowy plan
dziatan, zgodnie z ktérym za najwazniejsze uznano faktyczne zjednoczenie
Czarnogoéry z Serbia pod wtadzg kréla Piotra I Karadordevicia. M. Dymarski,
Odbudowa paristwowosci Czarnogéry - uwarunkowania historyczne i wspélczesne,
op. cit., s.397.

*° W. Szczepaiiski, Emigracyjne wladze Krélestwa Czarnogéry..., s.132-133.
Ustréj panstwa okreslata ustawa zasadnicza ustanowiona przez Zgro-
madzenie Ustawodawcze. Konstytucja widowdanska z 1921 roku okreslata pani-
stwo jako monarchie dziedziczna, ponadto uznawata istnienie jednego narodu
uzywajacego jezyka serbsko-chorwacko-stoweriskiego. Wiadza ustawodawcza
przypadata krélowi z jednoizbowym Zgromadzeniem Narodowym (Narodna
Skupstina). Kadencja Parlamentu wynosita 4 lata. Wiadza wykonawcza miata
by¢ sprawowana za poérednictwem ministréw odpowiedzialnych przed monar-
cha i parlamentem. Monarcha reprezentowat pafistwo w stosunkach z zagra-
nica, wypowiadal wojne, stanowit o pokoju, mianowat i odwotywal premiera.
Wprowadzal stan wyjatkowy, byt najwyzszym dowddcg armii. Konstytucja
przyznawata mu wieksze prawa niz parlamentowi. J. Wojnicki, Instytucja rzqdu
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wchodzily takze bylte krélestwa serbskie i czarnogérskie oraz
jedna pigta ziem bylej monarchii habsburskiej*>. Ustalony trakta-
tami pokojowymi obszar paristwa jugostowianskiego obejmowat
247 542 km?, a liczba ludnosci wynosita 11 984 000 0s6b*®. Zgodnie
ze spisem ludno$ci dokonanym w 1921 roku Serbéw, wraz z Czar-
nogércami i Macedoficzykami uznanymi za Serbéw, byto 44,7%,
Chorwatéw - 23,6%, Stowenicéw - 8,5%**. Do mniejszosci nalezeli
Niemcy, Wegrzy, Albanczycy i Stowacy. Taka mozaika narodéw
i narodowo$ci nie wplywata pozytywnie na budowe zintegrowa-
nego panstwa, a gtéwnym problemem w polityce wewnetrznej
stala sie kwestia narodowosciowa. Problemy te dodatkowo powig-
zane byly ze zréznicowaniem wyznaniowym i cywilizacyjnym.
Tym bardziej zagadnienie statusu Czarnogércéw, podobnie zresz-
ta jak Macedonczykéw i Albaficzykéw, nie byto brane pod uwage
w polityce ogélnokrajowej. Czarnogércy uwazani byli za Serbéw,
Macedonia stanowita ,potudniowg cze$¢ Serbii”, a Albania nie
odgrywata zadnej roli w polityce wewnetrznej Jugostawii.

W gospodarce dominowato rolnictwo ze stabo rozwinietym
przemystem. Pod wzgledem rozwoju Serbia i Czarnogéra pozo-
stawaly w tyle za krajami bylej monarchii habsburskiej, z wyjat-
kiem Bo$ni i Hercegowiny oraz Dalmacji. Stowenia, cechujgca
sie najwyzszym stopniem rozwoju i zainwestowanego kapitatu,
2,5-krotnie przewyzszata Serbie, Czarnogére za$ az 25-krotnie*®.
W rolnictwie na ziemiach bylej monarchii habsburskiej, obok
gospodarstw chlopskich, mozna byto spotkaé rozwiniete wielkie
majatki ziemskie, w Macedonii, Bo$ni i Hercegowinie, Dalma-
¢ji - przezytki feudalizmu, w Czarnogérze - wspdlnoty rodowe;.

Republiki Czarnogéry w systemie organéw wladzy, ,Kwartalnik Kolegium Ekono-
miczno-Spolecznego SGH. Studia i prace” 2011, nr 1(s), s. 49.
2 E.Mizerski, Jugostowiariski system przedstawicielski 1918-1990, Torui 1999,
$.29.
*3 W.Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, op. cit., s. 433.
*  Ibidem.

4 M. Tanty, Batkany w XX wieku, op. cit., s.174.



Réznice pojawialy sie réwniez w poziomie rozwoju kulturalnego.
Polowa ludnoéci nie umiata czytaé i pisa¢. W Stowenii najwiecej
byto oséb wyksztatconych (poziom analfabetyzmu wynosit zaled-
wie 8,8%, podczas gdy w Bo$ni i Hercegowinie - 80,5%, w Czarno-
gérze - 67%, w Serbii - 65,4% ogétu ludnosci)*®.

Mimo wlgczenia Czarnogéry do Krélestwa SHS, namiastka
czarnogérskiej paiistwowosci istniata w dalszym ciggu w posta-
ci rzadu na uchodzctwie. Zadnych zmian nie przyniosty nawet
apele, z jakimi zwracano sie, proszac o poszanowanie oddanego
sojusznika z czasu I wojny §wiatowej. W XI punkcie oredzia pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych Woodrowa Wilsona z poczatku
1918 roku pojawitl sie zapis o koniecznosci wycofania sie oku-
pantéw z Czarnogdry*’ i potrzebie zapewnienia poszanowania
politycznej i ekonomicznej niepodlegloéci oraz terytorialnej
integralnosci*®. Paradoksalnie jednak to wtasnie USA, a takze
Francja i Wielka Brytania przyzwolily na wchtoniecie Czarno-
géry*® przez Krélestwo SHS oraz likwidacje odrebnoéci jej ziem
w ramach nowego panistwa, tym samym oddalajac mozliwosé
przywrdcenia Czarnogérze samodzielno$ci®®. Zjednoczenie
w jednym panistwie narodéw Stowian potudniowych wypetnito
powstala po rozpadzie Austro-Wegier préznie. Stabg strong
catego zabiegu pozostawatl jednak fakt, ze decydujgca rola
w realizacji tego przedsiewziecia przypadla Serbii i panuja-
cej wéwczas dynastii Karadordeviciéw®'. Wysuwajace sie na

¢ Ibidem.

47 Znajdujace si¢ na jego terytorium wojska brytyjskie, francuskie, amery-
kaniskie i wloskie stopniowo byly ewakuowane w okresie od kwietnia 1919 roku
do czerwca 1920 roku. W. Szczepanski, Emigracyjne wtadze Krélestwa Czarno-
gory..., op. cit., s.132-133.

8 M. Dymarski, Odbudowa paristwowosci Czarnogdry..., op. cit., s.397.
Czarnogoéra nie zostata wydzielona jako odrebna kraina geograficzna
i historyczna. Serbowie traktowali jg jako cze$¢ swych ziem. J. Wojnicki, Insty-
tugja rzqdu Republiki Czarnogéry..., op. cit., s. 49

°° M. Dymarski, Odbudowa paristwowosci Czarnogdry..., op. cit., s.397.

W. Szczepaniski, Emigracyjne wladze Krélestwa Czarnogdry..., op. cit., s.149.
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pierwszy plan dazenia do realizacji polityki wielkoserbskiej
nie byty przychylnie odbierane przez politykéw chorwackich
i stoweniskich.

W styczniu 1929 roku krél Aleksander dokonat zamachu stanu,
wprowadzajac swa dyktature®®. Krél wydat jednoczesnie dekret
o wladzy panistwowej i krélewskiej, na mocy ktérego przejmowat
pelnie wladzy ustawodawczej i wykonawczej, znoszac wezesniej-
sza konstytucje. Rozwigzano Skupstine, zakazano istnienia partii
narodowych. Powotano jedng organizacje polityczng - Jugosto-
wiariskq Partie Narodowg®®. Dokonano centralizacji wtadzy. Nazwa
panstwa 3 pazdziernika 1929 roku zostata zastapiona nowsg - Kré-
lestwo Jugostawii (Kraljevina Jugoslavija)®*. Ustanowiono wéwczas
banowine zecka, oznaczajacg dla Czarnogéry pewng odrebno$é
administracyjng jej ziem, jednak w dalszym ciggu nie dajaca jej
odrebnosci politycznej i narodowe;j*®.

We wrze$niu 1931 roku ogloszono nowa konstytucje Krélestwa.
Krél Aleksander ustanowit monarchie konstytucyjna, zgodnie
z ktérg jego wladze ograniczatl jedynie dwuizbowy parlament -
Skupstina oraz Senat®®.

W kwietniu 1941 roku Jugostawia zostata zaatakowana przez
panistwa Osi i rozcztonkowana. Zywione przez komunistéw jugo-
stowianskich nadzieje na szybki zanik przedwojennych struk-
tur wladzy zrealizowaly sie. Krél Piotr II udat sie na emigracje,
a wraz z nim wielu politykéw. Pozostali przedstawiciele anga-
zowali sie w rézne formy kolaboracji badz biernie oczekiwali
dalszego rozwoju wydarzen. Dawne partie polityczne zostaly
rozbite, dziatalno$é rzadu Krélestwa Jugostawii na wychodz-
stwie nie wywierata specjalnego wptywu na zycie polityczne

J. Wojnicki, Instytucja rzqdu Serbii w systemie organéw wladzy, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 2-3, s. 116.
% W. Walkiewicz, Jugostawia - byt wspélny i rozpad, op. cit., s. 75.
L. Benson, Jugostawia. Historia w zarysie, Krakéw 2011, s. 73.
M. Dymarski, Odbudowa paristwowosci Czarnogdry..., op. cit., s.398.
J. Wojnicki, Instytucja Rzqdu Republiki Czarnogéry... op. cit., s. 50.
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w kraju®. Ziemie Czarnogéry poczatkowo znalazly sie pod oku-
pacja wtoska, a pézniej niemiecka. W czasie walk z okupantami
i miejscowymi ugrupowaniami zbrojnymi Komunistyczna Partia
Jugostawii (KPJ) z Josipem Brozem Tita na czele stopniowo sta-
wala sie dominujaca sita w kraju, wspétpracujaca z Sowietami
i aliantami zachodnimi. W sktad KPJ wchodzili réwniez Czarno-
gércy. W okresie okupacji sytuacja w Jugostawii przyniosta
eskalacje rysujacego sie od wielu lat konfliktu serbsko-chorwac-
kiego. Utrudniat on prace rzadu na emigracji, a wewnatrz kraju
przyczynit sie do utworzenia Niezaleznego Paristwa Chorwackiego
(NDH) pod wodzg ustaszy i Ante Pavelicia. Na przeciwstawnym
biegunie powstawatl za$ serbski ruch czetnicki pod wodza
Dragoljuba Mihailovicia, zwigzany z krélewskim rzagdem emi-
gracyjnym i aliantami zachodnimi. Ostatecznie z tej rywalizacji
zwyciesko wyszta opcja komunistyczna, ktéra jeszcze w trakcie
wojny zyskata wsparcie Wielkiej Brytanii i USA®.

Czarnogércy poparli inicjatywe powotania w listopadzie
1942 roku zgromadzenia Antyfaszystowskiej Rady Wyzwolenia
Narodowego Jugostawii (AVNOJ) jako sily oporu wobec hitle-
rowskiego i wloskiego najezdicy, a w 1943 roku utworzenie
Narodowego Komitetu Wyzwolenia Jugostawii, majacego status
rzadu®. Josip Broz Tito w 1943 roku zadeklarowatl wole budowy
federacji z sze$cioma petnoprawnymi republikami®®, zgodnie
z ktéra Czarnogéra zostata oficjalnie wydzielona jako jedna z re-
publik zwigzkowych®. Krajowe Zgromadzenie AVNO]J, dziatajgce
w Boéni i Hercegowinie, Chorwacji, Czarnogdrze i Stowenii, oraz

M.]. Zacharias, System stalinowski w Jugostawii w latach 1944-1949, , Kwar-
talnik Historyczny” 1992, nr 3, s. 66-67.

8 S.L. Szczesio, Amerykariska polityka wobec Jugostawii w latach 1948-1960,
[w:] Pozna¢ Batkany. Historia - Polityka - Kultura - Jezyki, red. K. Taczyniska,
A. Twardowska, Torun 2013, s. 108.

¥ W.Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, op. cit., s. 491-492.
Deklaracja Antyfaszystowskiej Rady Wyzwolenia Narodowego Jugostawii
AVNOJ z dnia 29.11.1943 roku ogloszona zostata w Jajce.

' ]. Wojnicki, Instytucja Rzqdu Republiki Czarnogéry..., op. cit., s. 50.
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Sztaby gtéwne w Serbii i Macedonii uczyniono najwyzszym
ustawodawczym i wykonawczym przedstawicielskim organem
naroddéw i paniistwa jugostowianiskiego, ktére ulegto przeksztal-
ceniu w federacyjng wspédlnote narodéw. W wyniku porozumie-
nia komunistéw z krélewskimi wtadzami emigracyjnymi, jak
inaciskéw przedstawicieli Wielkiej Koalicji, utworzono w marcu
1945 roku Tymczasowy Rzad Demokratycznej Federacyjnej Jugo-
stawii®®. Ziemie jugostowianiskie byly stopniowo wyzwalane
przez oddzialy Tity, a proces ten zakonczy! sie w maju 1945 roku.
W listopadzie 1945 roku odbyly sie wybory parlamentarne
i proklamowano Federacyjnq Ludowg Republike Jugostawii (FNRJ),
ztozong z szeéciu republik: Serbii, Czarnogéry, Chorwacji, Bo$ni
i Hercegowiny, Stowenii, Macedonii oraz dwdch okregéw autono-
micznych, nalezacych do terytorium Serbii, tj. Kosowa i Metohii
oraz Wojwodiny®®. Najwazniejsza postaciag w panstwie az do
kofica swych dni pozostawat Josip Broz Tito**. Pozostajacy na emi-
gracji krol Piotr II zostat zdetronizowany®®. W styczniu 1946 roku
przyjeto pierwsza konstytucje Jugostawii po Il wojnie wiatowej®®.

Powojenna Jugostawia zorganizowana zostata jako federacja
oraz panstwo socjalistyczne. Za urzedowe jezyki uznane zosta-
ty: chorwacki, serbski, macedoniski i stoweniski. Nie znalazt sie
wérédd nich jezyk czarnogérski. Belgrad stal sie centrum politycz-
nym. W 1974 roku za sprawg kolejnej, ostatniej konstytucji pan-
stwa jugostowianskiego, republiki, w tym Czarnogoéra, zyskaly
wewnatrz titowskiego pafistwa duza samodzielno§é®”.

H. Stys, S. L. Szczesio, Rzqd jugostowiariski na wychodzctwie w czasie drugiej
wojny swiatowej (1941-1945), [w:] Rzqdy bez ziemi..., op. cit., 5. 499-500.

¢ M.]. Zacharias, System stalinowski w Jugostawii..., op. cit., s. 86.
Po $mierci Josipa Broza Tito funkcje kolegialnej gtowy panstwa przejeto
Prezydium SFR].

¢ S.L.Szczesio, Amerykariska polityka..., op. cit., s.109.
M. Tanty, Batkany w XX wieku, op. cit., s. 280-281.
Juz schylek lat 80. przynidst przeobrazenia w Zwigzku Komunistéw
Jugostawii w poszczegdlnych republikach. Proces éw widoczny byt réwniez
w Czarnogérze, okre$lany mianem ,czarnogérskiego odrodzenia”, zjednat sobie
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2.1.2.2. Czarnogéra w okresie postzimnowojennym
Wraz ze $miercig Josipa Broza Tito, w maju 1980 roku, w Jugosta-
wii zaczal narastaé kryzys®®. Problemy gospodarcze, jak i kon-
flikty narodowo$ciowe i polityczne wptywaly na rosnaca krytyke
ustroju SFR]®. Czlonkowie elit politycznych zaczeli dostrzegaé,
ze bez podjecia stosownych reform i zmian panstwo nie bedzie
w stanie sprawnie funkcjonowaé. Nastroje nacjonalistyczne w po-
szczegblnych republikach, umiejetnie podjudzane wéréd spo-
teczenistwa przez politykéw”® przyniosty ,stopniowy rozpad
scalonego, jak sie wydawatlo, przez pét wieku spoteczenistwa
jugostowianskiego, ktéry to owocowaé zaczal jednoznacznymi
postulatami separatyzmu narodowego””".

Pierwsze o usamodzielnieniu sie zaczely méwié Stowenia
i Chorwacja, ktérych obywatele w referendach opowiedzieli sie za
niepodlegloscia i ktére w czerwcu 1991 roku oglosity swa niepod-
legto$¢™. Cheé odlgczenia zadeklarowaty tez wkrétce Macedonia
oraz Boénia i Hercegowina. Tylko Serbia i Czarnogéra obstawaty
za trwaniem jugostowianskiej federacji. W wyniku deklaracji
niepodlegloiciowej Lubljany i Zagrzebia rozpoczely sie dziatania
zbrojne, ktére przyniosty rozpad Socjalistycznej Federacyjnej

przychylno$¢ otwartych na zmiany mtodych komunistéw, a wéréd nich m.in.
Momira Bulatovicia czy Milo Bukanovicia i Svetozara Marovicia. M. Dymarski,
Odbudowa paristwowosci Czarnogdry..., op. cit., s. 402.

¢ Miedzynarodowe reakcje na rozpad federacji jugostowiaiskiej w1991 r.,
[w:] Pozna¢ Batkany..., op. cit., 5. 99.

¢ W 1981 roku ponownie ozyt konflikt serbsko-albariski w Kosowie.

7© W Serbii - Slobodana MiloSevicia, w Stowenii - Milana Ku¢ana, w Chor-
wacji - Franjo Tudmana, wiecej na temat: ibidem, s. 100.

7' M. Moczata-Korzeniewska, Proces politycznego i spotecznego rozpadu
Jugostawii (SFRJ) w drugiej potowie lat osiemdziesigtych XX wieku, ,Politeja” 2005,
nri,s.267.

2 Wiecej na temat rozpadu Jugostawii: W. Walkiewicz, Jugostawia: paristwa
sukcesyjne, Warszawa 2009; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii: jugostowiariskie
lustro miedzynarodowej polityki, Warszawa 2005; M. Piorunska, Przyczyny rozpadu
Jugostawii w latach 90. XX wieku, Opole 2010; ]. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe
paristw postjugostowiariskich 1990-2003, Puttusk 2003.
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Republiki Jugostawii”. Kiedy w 1991 roku wojsko jugostowiarniskie
natarto na Chorwacje, oddzialy rezerwistéw czarnogérskich prze-
kroczyly jej granice, aby wspoméc obrone Socjalistycznej Federa-
cyjnej RepublikiJugostawii. Oblezenie i ostrzeliwanie Dubrownika,
w ktérym uczestniczyli Czarnogércy, nie postawito ich w dobrym
$wietle w oczach opinii miedzynarodowej, co wiecej, nadwyre-
zylo stosunki sasiedzkie™. Ich udziat w wojnie przeciwko Chor-
wacji nie znajdowat bowiem zadnego uzasadnienia militarnego.

Przyjeta na poczatku kwietnia 1992 roku Deklaracja Nie-
podleglosci sprawila, ze Jugostawia stala sie paristwem dwdch
sfederowanych ze soba republik - Serbii (z Wojwodina i Koso-
wem) i Czarnogéry, w ktérej we wczeéniejszym referendum’®,
przeprowadzonym 1 marca 1992 roku, wiekszoscia gloséw zade-
cydowano o ich dalszym losie. Federacyjna Republika Jugostawii
(FR]) potaczyta bliskie sobie etnicznie kraje, choé catkiem rézne
pod wzgledem gospodarczym. Zgodnie z ustawa zasadnicza
nowego federacyjnego panistwa, okre§lanego réwniez mianem
Jnowej”, czy tez trzeciej” Jugostawii, wszelkie decyzje odnosnie
jego funkcjonowania musiaty byé podejmowane za zgoda obu
stron. Na czele paristwa mial sta¢ prezydent republiki wybierany
przez parlament, ktéry winien pochodzi¢ z innej republiki niz
szef rzadu federalnego’®. Mialo to przyczyniaé sie do utrzymania

W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt wspélny i rozpad, Warszawa 2000, s. 244.
Wiecej na temat: P. Zurek, Oblezenie Dubrownika (1991-1992), [w:] Batkany
Zachodnie miedzy przesziosciq a przysztoscig, red. P. Chmielewski, S. L. Szczesio,
E6dZ 2013, 5.129-152.

7> W Czarnog6rze na poczatku 1992 roku zaplanowano referendum, w kt6-
rym obywatele mieli mozliwoé¢ podjecia decyzji o uczestnictwie w jednym pan-
stwie z Serbig. W wyniku referendum, jak podkresla K. Morrison, 80% gtoséw
oddano za jednoscia z Serbig. Zdaniem innego autora, F. Biebera, ,za” jednoscig
opowiedziato sie az 95,4% obywateli. Cf. K. Morrison, Montenegro, A Modern
History, op. cit., s.24; F. Bieber, Montenegrin Politics since the Disintegration
of Yugoslavia, [w:] Montenegro in Transition. Problems of Identity and Statehood,
red. F. Bieber, Baden-Baden 2003, s. 21.

76 ]J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe..., op. cit., s. 65-66.
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réwnowagi we wladzach centralnych. Obie sktadowe republiki
otrzymatly suwerenne prawa, z wyjatkiem dziedzin zastrzezo-
nych dla federacji. W armii mogty stuzy¢ wylacznie osoby majace
obywatelstwo Serbii lub Czarnogéry™.

Czarnogoéra, tworzac federacje z Serbig, zmuszona byla
uczestniczy¢ w konfliktach, w ktérych nie dostrzegata wtasnych
intereséw. Stala sie w szczegélnosci przedmiotem sankeji eko-
nomicznych natozonych na tzw. nowa Jugostawie przez Rade
Bezpieczenistwa ONZ, oskarzajacg ja o wspieranie Serbéw - tak
w walkach na terytorium Chorwacji, jak i w Boéni i Hercegowi-
nie. Pokéj w Dayton, zawarty w 1995 roku, przyniést wzgledna
stabilizacje w FR] i zakoniczyl tymczasowo wojne na Batka-
nach. Druga potowa lat 9o. XX wieku ponownie przypomniata
jednak o nierozwigzanych do korica problemach w tej czeéci
Europy. Niepokoje i tarcia doprowadzily do eskalacji przemocy
w Kosowie i walk pomiedzy kosowskimi Albariczykami i Ser-
bami. W 1999 roku doszlo do nalotéw NATO na Jugostawie bez
upowaznienia ONZ"®. Czarnogéra, zdominowana przez Belgrad,
pozostawata poczatkowo lojalna wobec FR], jednak po kilkunastu
dniach bombardowan oglosita neutralno$é, przyjmujac na swoje
terytorium uchodZcéw wojennych z Kosowa”. Mimo iz wojna
nie dotkneta Czarnogéry w takim stopniu jak Serbii, zamkneta
pewien etap w dziejach wspélnej pafistwowosci Czarnogéry
z Serbia i dalszej, czarnogdrsko-serbskiej koegzystencji w ramach
jednego federacyjnego paristwa®. Laczace Serbie i Czarnogére
relacje wewnatrzjugostowianskie zaczety stopniowo ulegaé

””  Ibidem.

78 Szerzej na temat: A. Makowski, Sojusz Pétnocnoatlantycki wobec konflik-
téw w bytej Jugostawii, [w:] Euroatlantycka przestrzeri bezpieczeristwa, red. J. Czaja,
Warszawa 2005, S. 165-194.

7  Wiecej na temat: W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt wspélny..., op. cit.,
S. 266-270.

8 W. Szczepanski, Gléwne problemy polityczne jugostowiariskiej Republiki
Czarnogdry w okresie od kwietnia 1992 . do marca 1999 r., [w:] Batkany w XX i XXI
wieku. Historia - polityka - kultura, red. H. Stys, Sz.Sochacki, Toru1 2009, s. 43.
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pogorszeniu. Pojawily sie réznice w postrzeganiu funkcjono-
wania federacji, ale i przyszlej integracji jej sktadowych z orga-
nizacjami miedzynarodowymi. Wspétpraca wewnatrz Federacji
przebiegata w atmosferze dazen do dominacji ze strony Serbii.
Ambicje Slobodana MiloSevicia®, wspierane przez wiernopod-
dariczy stosunek politycznego $rodowiska czarnogérskiego
skupionego wokét Momira Bulatovicia®?, wykraczaty daleko
poza zakres uprawnien prezydenta Federalnej Republiki Jugo-
stawii. Dazy! on bowiem do przeniesienia na szczebel federacji
kompetencji obu republik, tj. Serbii i Czarnogéry, co generowato
napiecia w obustronnych kontaktach. Do ostatecznego rozstania
dotychczasowego szefa rzadu Czarnogéry, Milo Dukanovicia®®,
ze Slobodanem Milo$eviciem doszto w 1997 roku. Duzy wplyw
na to miaty m.in. wybory prezydenckie w Czarnogérze, ktére
przyniosty zwyciestwo Milo Pjukanoviciovi, odsuwajac od pet-
nionej funkcji Momira Bulatovicia®*. Kiedy w styczniu 1998 roku
w Czarnogérze wladze zdobyt ob6z Dukanovicia, przyjmujacy
antybelgradzka i prozachodnig opcje, zwiazek dwdch podmiotéw
wspdéttworzacych jugostowianski organizm panstwowy zaczat

Slobodan Milosevi¢- jugostowianski i serbski przywédca polityczny. Pre-
zydent Socjalistycznej Republiki Serbii w ramach Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii (1945-1992), prezydent FR] w latach 1997-2000.

82 Momir Bulatovié - czarnogérski i jugostowianski polityk. Prezydent Czar-
nogéry od 23 grudnia 1990 roku do 15 stycznia 1998 roku, w okresie od 19 maja
1998 roku do 4 listopada 2000 roku premier Federalnej Republiki Jugostawii.

8 Milo Dukanovi¢ - polityk czarnogérski. Sprawowal urzad szefa rzadu
w Czarnogérze czterokrotnie, w latach: 1991-1998, 2003-2006, 2008-2010 oraz
od 2012 roku do teraz. W latach 1998-2002 byt prezydentem Autonomicznego
Regionu Czarnogéry.

8  Po wewnetrznych sporach w Demokratycznej Partii Socjalistéw (DPS)
kandydatem partii zostal Milo Dukanovié, opowiadajacy sie za budowg demo-
kratycznych instytucji w Czarnogérze. Jego przeciwnikiem okazat sie¢ Momir
Bulatovi¢. W dniu inauguracji prezydentury miaty miejsce demonstracje oraz
préby szturmu na budynki rzadowe. W marcu 1998 roku zwolennicy Bulatovicia
w partii DPS utworzyli nowe ugrupowanie - Socjalistyczng Partie Ludows (DPS).
M. Dymarski, Odbudowa paristwowosci Czarnogéry..., op. cit., s. 405.



wrecz obumieraé®. Czarnogérey, wierni swemu prezydentowi
i dagzeniom do samodzielnosci, wyrazali sprzeciw wobec mode-
lu panistwa unitarnego forsowanego przez Serbéw. Gdy wiadze
Czarnogéry nie oglosily stanu wojny z panistwami NATO, jak im
to polecit Milosevié, nie doszto do zerwania stosunkéw dyplo-
matycznych miedzy Podgoricg a panistwami biorgcymi udziat
w nalotach na Jugostawie. Wydarzenia te pokazaty Europie,
ze Czarnogéra, pozostajaca wciaz w federacji z Serbig, prowadzi
odrebng polityke zagraniczna®®.

Demokratyczny przetom w Jugostawii i zmiana w stosunkach
miedzy Serbia i Czarnogéra nastapilty w 2000 roku. Od wiadzy
odsuniety zostal Slobodan MiloSevié, a urzad prezydenta FR]
objat Voislav Ko$tunica®. Kilka miesiecy péZniej urzad premiera
przypadt zagorzatemu przeciwnikowi rzadéw MiloSevicia - Zora-
novi Dindiciowi®. Stworzylo to sprzyjajacy klimat dla podjecia
tematu rozluznienia zwigzku w ramach federacji i korespondo-
walo z nastrojami w samej Czarnogérze®’. Na poczatku 2001 roku

W. Szczepaniski, Pozegnanie z Jugostawiq: Wspélnota paristwowa Serbia
i Czarnogéra (2003-2006), [w:] Batkany Zachodnie miedzy przeszloscig..., op. cit.,
s. 405 oraz J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe..., op. cit., s. 66

8  Jej przejawem bylo m.in. wyrazenie przez prezydenta Dukanovicia
zgody na naplyw, na teren Czarnogéry, albariskich uchodzcéw z Kosowa (beda-
cego wéwczas w obszarze Serbii), o czym wezeéniej byta juz mowa. Znaczaca
byta réwniez wizyta w Waszyngtonie w listopadzie 1995 roku. W jej trakcie Milo
DPukanovié zaproponowal port w Barze jako baze logistyczna dla sit pokojowych
w Boéni i Hercegowinie. Juz wéwczas wywotalo to opér Milosevicia i serbskich
partii, jak i serbskiej czeéci DPS. Pukanovié zywit obawy, iz po podpisaniu
uktadu w Dayton i utracie BiH Slobodan Milo$evié bedzie bardziej skupiony na
Czarnogérze. Postepowanie Pukanovicia sprzeczne z polityka Serbii, dato mu
poparcie wérdd przedstawicieli Europy Zachodniej i USA. K. Morrison, Monte-
negro. A Modern History, London, New York 2009, s. 145-149.

87 Voislav Kostunica - serbski polityk. Ostatni prezydent Jugostawii petnit
funkcje od 7 pazdziernika 2000 roku do 7 marca 2003 roku. Premier Serbii
w okresie 3 marca 2004 roku do 7 lipca 2008.

88 ]. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe..., op. cit., s. 66-67.

] Staficzyk, Jugostawia (Serbia i Czarnogéra), ,,Europa Srodkowo-Wschod-
nia 2000” [dr. 2002], nr10(1), 5. 91.
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Milo Pukanovié¢ zaczat méwié wprost o oderwaniu Czarnogéry od
Serbii, a Zoran Dindi¢ byt sktonny sie na to zgodzié. Przeciw osta-
tecznemu rozpadowi Jugostawii zaprotestowata jednak wéwczas
Unia Europejska. Obawiano sie w niej efektu domina, zwlaszcza
w odniesieniu do Kosowa. Mimo tego, w obliczu kryzysu, jaki
objal w 2003 roku Serbie po udanym zamachu na Dindicia®®,
Unia Europejska zaakceptowata prowadzone juz weczesniej mie-
dzy wladzami Serbii i Czarnogéry negocjacje. Doprowadzity one
do rozluZnienia federacji obu republik. W marcu 2002 r. Serbia
i Czarnogéra podpisaty w Belgradzie serbsko-czarnogérskie
porozumienie® normalizujace dwustronne stosunki, na mocy
ktérego rok péiniej Federacyjna Republika Jugostawii uleglta
przeksztalceniu w unie panistw - federacje o tymczasowej nazwie
Serbia i Czarnogéra®.

Warto zauwazy¢, ze obie czesci federacji mialy wspélng
wizje polityki obronnej, a tym samym jedng armie oraz wspdlne

Bylo to najbardziej dramatyczne wydarzenie na scenie politycznej od
momentu obalenia rezimu MiloSevicia. Zamach na szefa serbskiego gabinetu
zwigzany byl z zapowiedzia energicznego zwalczania zorganizowanej przestep-
czo$ci. Uwidocznione zostaly wptywy grup mafijnych powigzanych ze stuzbami
specjalnymi, ktére uformowano jeszcze za czaséw Slobodana MiloSevicia. Jak
wynikato z péZniejszych zeznan oskarzonych, byli oni réwniez odpowiedzialni
za zabéjstwo bylego przewodniczacego Prezydium Serbii - Ivana Stambolicia,
ktéry zginat w 2000 roku. Wiecej: W. Stanistawski, Zamach na premiera Serbii,
Komentarz O$rodka Studiéw Wschodnich z dn. 13.03.2003 r. oraz ]. E. Bi¢kov,
Crna Gora od proslosti ka sadasnjem, Budva 2009, s. 209.

! Porozumienie serbsko-czarnogérskie 14 marca 2002 roku sygnowali pre-
zydent Jugostawii V. Ko$tunica, prezydent Czarnogéry M. Dukanovi¢, premier
Czarnogdéry F. Vujanovié, premier Serbii Z. Dindi¢ i wicepremier Serbii Miroljub
Labus. Przesadzato ono o przysztym powotaniu w miejsce Jugostawii nowego
panistwa na trzyletni okres prébny, w trakcie ktérego Podgorica miata podjaé
decyzje o jej dalszym losie. W. Walkiewicz, Czarnogércéw droga do niepodlegtosci,
[w:] Batkany Zachodnie miedzy przesztoscig..., op. cit., . 450.

°2 W tworzeniu ustroju nowego podmiotu wzorowano sie na rozwiaza-
niach szwajcarskich i szerokich kompetencjach kantonéw - podstawowych,
autonomicznych, terytorialnych jednostek administracyjnych Szwajcarii,
A. Biernat, Proces integracji Czarnogéry z UE, [w:] Poznaé Batkany..., op. cit., s.137.



przedstawicielstwa zagraniczne. Kazda sktadowa utrzymywata
jednak odrebny rzad, wtasng policje, system celny, prawny oraz

walute. W zyciu Czarnogércédw pojawita sie nowa waluta: najpierw
marka (1999 rok), pézniej euro (2002 rok)*®, podczas gdy Serbo-
wie pozostawali wierni dinarowi. Belgrad i Podgorica prowadzily
odrebna polityke gospodarcza - wlasnosé panstwowsa podzielono,
przyjmujac zasade, ze sktadniki majatku znajdujace si¢ na terenie

Serbii przejmuje Serbia, a na terenie Czarnogéry - Czarnogoéra.
Chroniczny wewnetrzny kryzys w Serbii, szczegdlnie widoczny
po obaleniu MiloSevicia, zabdjstwa przywddcdw sceny politycz-
nej, brak wspétpracy z Trybunalem w Hadze - wptywaty tylko

korzystnie na argumentacje Czarnogércéw za niepodlegloscia
panstwa. Najwiekszym Zrédtem sporéw stala sie wspétpraca
z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. Zbrodni w bytej

Jugostawii (MTK]), za ktéra opowiadata sie Czarnogéra®, a ktérej

odmawiata Serbia®®.

Starajac sie o uzyskanie wiekszej niezalezno$ci, w lipcu
2004 roku Czarnogéra ustanowita wilasng flage - ztotego dwu-
glowego orta w koronie na czerwonym tle’®. Spoleczenistwo
odwotywato sie do historii, wspominajac zlote czasy kréla Miko-
taja I. Wladze Czarnogéry, mimo zwiazku z Serbig, na poczatku
2005 roku prowadzily skuteczng polityke ekonomiczng. Dochody
republiki ulegaly wzrostowi, z zagranicy pozyskiwano dotacje
na potrzeby sektora pafistwowego, reforme spraw wewnetrznych
oraz funkcjonowanie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Pomoca stu-
zyli Czarnogérze gtéwnie Niemcy, USA, Austria i Wielka Brytania.

Kiedy MiloSevié starat si¢ upora¢ z kryzysem ekonomicznym i dodru-
kowywat pienigdze, za sprawa Milo Dukanovicia wprowadzono na terytorium
Czarnogéry niemiecks marke, ktéra w 2002 roku zastgpiono euro.

% Chodzito przede wszystkim o Ratko Mladicia czy Radovana Karadzicia -
przywédcéw Serbéw bosniackich oskarzonych o zbrodnie w czasie wojny w BiH,
J. E. Bi¢kov, Crna Gora od proslog ka sadasnjem, Budva 2009, s. 209.

% P.Codogni, Czarnogéra, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2004” [dr. 2007],
nr14(1), s. 81.

° M. Dymarski, Odbudowa paristwowosci Czarnogéry..., op. cit., s. 406.
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Stosunki bilateralne z paiistwami europejskimi uktadaty sie réw-
niez korzystnie. Czarnogéra nie miata otwartych kwestii spor-
nych z zadnym z paiistw. Wystepowaly napiecia o charakterze
gléwnie religijnym i narodowym (kwestia Albaticzykéw), ktérym
wladze Czarnogéry staraly sie zaradzié¢®.

Jak stusznie zauwaza Wojciech Szczepaniski, za czynniki, ktére

ostatecznie przesadzily o przysztosci Czarnogéry, uznaé¢ mozna:

- zbyt luzng w zatozeniach forme, w jakiej zwigzane pozo-
stawaly ze soba Serbia i Czarnogéra;

- doprowadzenie u zarania istnienia nowego panstwa do
kryzysu w funkcjonowaniu w nim parlamentaryzmu, za
sprawa czego wspdlna panstwowos¢ pozbawiona zostata
niezbednego w systemie demokratycznym sprawnie funk-
cjonujacego ustawodawczo-kontrolnego ogniwa witadzy;

- traktowanie w kategoriach gtéwnego powodu zawigzania
wspdlnoty presji ze strony UE i ztej sytuacji ekonomicznej®®;

« zbyt duze dysproporcje w potencjalach demograficznym,
gospodarczym i militarnym Serbii i Czarnogéry;

Albaniczycy, stanowigcy ok. 5% spoleczenistwa Czarnogéry, zamieszki-
wali gtownie péinocng cze$¢ republiki. Dzialacze albariscy opowiadali sie za
regionalizacja i dazyli do uformowania niezaleznych administracyjnie opstin
zamieszkalych przez ich przedstawicieli, tj. gléwnie w miejscowo$ciach Ulcinj,
czesciowo takze Bar, Plav, RoZaje. Inicjatywa nie zyskata jednak przychylnosci,
nawet wéréd samych Albariczykéw. Wspierano natomiast stworzenie odrebnej
albaniskiej dzielnicy Tuzi na przedmie$ciach Podgoricy i otwierania szkét, w kt6-
rych nauki mogliby pobiera¢ albafiscy nauczyciele, ktérzy nie cheg korzystaé
z oferowanej im edukacji na Wydziale Filologicznym w Niksiciu. Ostatecznie
wiadze Podgoricy przystaly na propozycje i w stolicy Czarnogéry powotano do
zycia szkote albariska.

8 Ostatecznie Czarnogércy i Serbowie opowiedzieli sie za jej powotaniem -
nie z powodu przekonania o stusznosci kroku, lecz na skutek doprowadzenia
przez Javiera Solane Rady Europy do o$wiadczenia, ze przyjmie ona do swej
struktury jedynie jedno paristwo - serbsko-czarnogérskie, a nie osobno Serbie
i Czarnogdre. Wspélnocie przyznawano takze pomoc finansowa ze §rodkéw UE,
za czym lobbowano w MFW. W. Szczepaniski, Pozegnanie z Jugostawiq: Wspélnota
Paristwowa Serbia i Czarnogéra (2003-2006), [w:] Batkany Zachodnie miedzy prze-
szloscig..., op. cit., s. 472.



- site separatystycznych dazert Czarnogércédw i zywione
przez wieksza cze$¢ spoleczeristwa czarnogérskiego prze-
konanie, ze wytacznie oddzielenie si¢ od Serbii i skupienie
na wlasnym rozwoju pozwoli podZwignaé sie z kryzysu
i otworzy droge ku integracji z NATO i UE;

- skupienie sie przez Czarnogére w okresie funkcjonowania
Serbii i Czarnogéry na tworzeniu wlasnej niezaleznosci
iumacnianiu swej sity na arenie miedzynarodowej;

+ brak przeobrazen kadrowych i strukturalnych w korpu-
sach administracyjnych obu republik, jak i niepodejmo-
wanie walki z przestepczo$cia zorganizowang i korupcja,
tak w Serbii, jak i w Czarnogérze®.

2.1.2.3. Powstanie niezaleznego panstwa

Pod koniec lutego 2006 roku parlament Czarnogéry uchwalit usta-
we, dzieki ktérej obywatele Czarnogéry w referendum mogli wypo-
wiedzie¢ sie za wizjg przyszlego panistwa. Do glosowania doszto
w maju 2006 roku. Wielu obywateli Czarnogéry specjalnie na te
okazje powrdcito do kraju z zagranicy. W glosowaniu wzieto udziat
86,49% uprawnionych'®. Pytanie referendalne brzmiato: ,Czy
chcesz, aby Czarnogéra stata sie niepodleglym paristwem z pelna
miedzynarodowsg i prawng legitymacja?”*®. Zgodnie z wyni-
kami ogloszonymi przez Republikaniskg Komisje Referendalna,
»opcje niepodleglosciows” poparto 55,5% glosujacych, przeciwko
byto 44,5%'%%. Odrzucone zostaty wszelkie sprzeciwy i préby wyka-
zania, ze referendum zostato przeprowadzone niezgodnie z pra-

% Wiecej na temat: ibidem, s. 472-473.

190 7 E. Bi¢kov, Crna Gora od proslog ka sadasnjem, op. cit., s. 218.

10t E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiariskie. Szkice politologiczne, Krakéw
2008, s.182.

192 Frantigek Lipka ogtosit oficjalnie pierwsze wyniki glosowania. J. E. Bi¢kov,
Crna Gora od proslog ka sadasnjem, op. cit., s. 218. Ostatecznie wyniki potwier-
dzily, ze w dalszym ciggu w Czarnogérze istniat geograficzny podziat, zgodnie
z ktérym najwieksze poparcie dla niepodleglosci Czarnogéry ptyneto z gmin
Cetinje, Bjelo Polje, Tivat, Budva, Bar i Podgorica. Jak oceniono po referendum,
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wem'®. Glosowanie bylo nadzorowane przez obserwatoréw
z OBWE i ocenione pozytywnie przez Unie Europejska. Pozytyw-
nie odebrane zostato takze przez spoleczno$é¢ miedzynarodows.

W czerwcu 2006 roku Parlament Czarnogéry proklamowat
niepodlegto$é republiki. W przyjetej przez postéw Deklaracji
o niepodlegtosci podkreélano, ze Czarnogéra bedzie pafistwem
»obywatelskim, wielonarodowym, wieloetnicznym, wielokul-
turowym, wielowyznaniowym”, opiera¢ sie bedzie na poszano-
waniu i ochronie praw czlowieka i swobodach obywatelskich
oraz uznawaniu praw mniejszo$ci. Jako strategiczny priorytet
nowego panstwa uznano integracje z NATO i Unig Europejska”®*.
W czerwcu 2006 roku oficjalnie funkcjonowanie zakonczyta
Serbia i Czarnogéra, za$§ Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Czarnogdry w nocie adresowanej do kancelarii paristw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, pafistw cztonkowskich Rady Bezpie-
czenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych i panstw sasiadéw
oficjalnie informowato o ogloszeniu niepodlegtosci Czarnogéry
i wyrazato gotowo$¢ do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych.
Kontynuatorem zobowigzan formalnoprawnych federacji zosta-
fa Serbia, natomiast Czarnogdra zyskata mozliwo$¢é tworzenia
nowej infrastruktury prawno-traktatowej jako podmiot prawa
miedzynarodowego.

Jako pierwsza niepodleglo$é Czarnogéry oficjalnie uznata
Islandia.'®® W$réd mocarstw znalazty sie Federacja Rosyjska

najwieksze poparcie uzyskano w gminach muzutmarskich, tj. Plav i RoZaje (91%
i 91,3%). K. Morrison, Montenegro..., op. cit., s. 218.

198 Tokale wyborcze zostaly zamkniete o godzinie 21.00, a wstepne wyniki
zaledwie pét godziny po zamknieciu lokali jako pierwsza podata do wiadomo-
$ci pozarzadowa organizacja CEMI. Wraz z wynikiem na ulicach rozpoczeto
$wietowanie niepodlegloéci nowego paristwa - Czarnogéry. Towarzyszy! temu
uroczysty nastréj w stolicy, w innych miastach réwniez nie doszto do konfliktéw.
K. Morrison, Montenegro..., op. cit., s. 217.

194 Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore, ,,Pobjeda”, art. z dn. 04.06.2006 1.

19 DTT-NET.COM: Iceland is the first country which has recognised the new state
of Montenegro, Government of Montenegro, art. z dn. 09.06.2006, <http://www.gov.


http://www.gov.me/en/sections/international-press-clipping/93421/13905.html

i Stany Zjednoczone. Rada Ministréw Unii Europejskiej w czerw-
cu przedlozyla polityczne potwierdzenie dla uznania faktu istnie-
nia nowego panistwa europejskiego, tym samym otwierajac proces
jego uznania przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Spo-
$réd panstw bytej Jugostawii Czarnogére jako pierwsza uznata
Chorwacja, w nastepnej kolejnosci uczynita to Serbia. Pierwsza
w stolicy nowego pafistwa swoja ambasade powotata Stowenia.

Cztery miesigce po referendum Czarnogéra stata sie pelno-
prawnym cztonkiem Organizacji Bezpieczernistwa i Wspétpracy
w Europie, za$ w czerwcu 2006 roku zostata przyjeta do Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych'®.

2.1.2.4. Wspbtczesna Czarnogéra - sytuacja polityczna paistwa

Do pierwszych wyboréw parlamentarnych w niepodlegtej
Czarnogérze doszto we wrzedniu 2006 roku. Zwyciezca - przy
70,3% frekwencji - zostata koalicja zreformowanych postkomu-
nistéw: Demokratyczna Partia Socjalistéw oraz Partia Socjalde-
mokratyczna (DPS-SDP), pod przewodnictwem premiera Milo
bukanovicia. Wedtug oficjalnych wynikéw koalicje DPS-SDP
popario 48,65% ogétu glosujacych, co dato jej 41 miejsc w parla-
mencie i mozliwo§¢ samodzielnego uformowania rzagdu'®. Naj-
wiekszg silg opozycyjng zostata koalicja okre$lana mianem , Listy
serbskiej”, skladajaca sie z Serbskiej Partii Ludowej (SNS), NSS'°¢,
SRS’ i DSJ*'° Andrija Mandicia, ktéra uzyskata 14,37% gtoséw
poparcia iotrzymata 12 mandatéw. Lista Serbska prowadzita kam-
panie wyborczg pod hastem promocji praw mniejszoéci serbskiej

me/en/sections/international-press-clipping/93421/13905.html>, (data dostepu
12.01.2014).

19¢ 1. E. Bi¢kov, Crna Gora od proslog ka sadasnjem, op. cit., s. 220-221.

%7 Tbidem, s.226-227 oraz wiadomosci uzyskane w trakcie wywiadu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP, w posiadaniu autorki.

18 NSS - Narodowa Socjalistyczna Partia Czarnogdry.

109 SRS - Serbska Radykalna Partia dr. Voislava Seselji.

1% DSJ - Demokratyczna Partia Jednosci.
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oraz ochrony serbskiej tozsamosci jezykowej i kulturowej, jednak

w rzeczywistosci zmierzata do pelnej ochrony serbskich praw

111

iwolno$ci'*. Pro-serbska i postmiloszewiczowska Socjalistyczna

Partia Ludowa (SNP) Predraga Bulatovicia, sprzymierzona z Par-
tig Narodowg (NS) i Demokratyczng Partig Serbska (DSS) doznata
znaczgcej porazki, uzyskujac 13,79% gloséw i 11 miejsc w parla-
mencie. Do Parlamentu weszly takze koalicja Partii Liberalnej
z Partig Boéniacka (LP-BS), ktéra zdobyta poparcie 3,69%, oraz
partie reprezentujace mniejszo$ci narodowe: Zwigzek Demokra-
tyczny w Czarnogérze - Partia Demokratycznego Dobrobytu (DS-
-PDP) Mehmata Bardhiego, Demokratyczna Unia Albaticzykéw
(DUA) Ferhata Dinoshy i Alternatywa Albaniska - kazda otrzy-
mata po 1 mandacie. Wybory w Czarnogérze nadzorowane przez
obserwatoréw OBWE zostaly ocenione jako ,spelniajace mie-
dzynarodowe standardy demokracji”. Powazniejsze watpliwo$ci
wywolala jedynie akcja czarnogérskiej policji w zamieszkatym
przez Albaniczykéw przedmiesciu Podgoricy - Tuzi''®.

" Partia podkreslata, ze Serbowie zamieszkujacy terytorium Czarnogéry
powinni by¢ uznani w Konstytucji jako odrebna grupa narodowosciowa, a nie
,mniejszo$¢ narodowa”; domagali sie proporcjonalnej reprezentacji w paristwo-
wych ilokalnych organach wtadzy, zgodnie z wynikami pochodzacymi ze spisu
ludnoéci; zadali prawa do uzywania wlasnych, serbskich symboli narodowych,
ana jezyk, ktéry gwarantowa¢ winna im Konstytucja Czarnogéry, wskazywali
jezyk serbski z cyrylica jako oficjalnym skryptem. K. Morrison, Montenegro...,

op. cit., s.222-223.

12 Akcja okreslona kryptonimem ,Lot Orta” przeprowadzona zostata
9 wrzeénia 2006 roku, tj. na dzienl przed wyborami. W jej wyniku zatrzyma-
no 15 0séb (wszyscy to katoliccy Albaficzycy) i skonfiskowano im duze iloéci
broni. Zatrzymani zostali oskarzeni o przygotowywanie akcji terrorystycznych.
Opozycja uznata akcje za prébe wywarcia nacisku na albariska spotecznosé
w Czarnogérze w celu skitonienia jej do glosowania na rzadzaca koalicje.
Zdaniem czeéci dzialaczy albariskich operacja ta stuzy¢ miata podziatowi ich
spotecznosci. Dopiero w 2007 roku pojawity sie kolejne doniesienia, jakoby
czarnogdrski policjant agitowat obywateli Czarnogéry, na zlecenie swojego prze-
lozonego, by glosowali na Demokratyczng Partie Socjalistéw. Takie zachowanie
wynikato z nakazu przetozonego. Z braku wystarczajacych dowodéw sprawa
zostata jednak zakoriczona, a zadnemu z cztonkéw DPS nie postawiono zarzutéw.



Kluczowym zadaniem dla nowo utworzonego parlamentu
bylo opracowanie i uchwalenie konstytucji niepodlegtej Czarno-
goéry. Jej przyjecie bylo o tyle istotne, ze stanowilo warunek
podjecia przez wladze panistwa dzialar na rzecz cztonkostwa
w najwazniejszych organizacjach o charakterze polityczno-eko-
nomicznym, jak i polityczno-wojskowym. Bylo takze niezbedne
dla podpisania Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA) z Unia
Europejska.

Po trwajacych blisko rok dyskusjach nad ksztalttem ustawy
zasadniczej konsensus osiggnieto w pazdzierniku 2007 roku.
Problemem okazaly sie m.in. kwestie odnoszace sie do tozsamosci
nowego panstwa. Koalicja Rzadowa Demokratycznej Partii Socja-
listéw (DPS) i Partii Socjaldemokratycznej (SDP) opowiadata sie
za uzyciem w konstytucji okreélenia ,tozsamos¢ czarnogérska”,
co z kolei nie odpowiadato mniejszosci serbskiej. Serbowie uwa-
zali, ze podkreslana po referendum ,czarnogérsko$é” stanowi
pojecie sztuczne, bowiem zaréwno jezyk, jak i kultura tego kraju
nierozerwalnie wigza sie z pafistwem serbskim. Z badania opinii
publicznej, ktére przeprowadzone zostato w marcu 2003 roku
przez U. S. Organization National Democratic Institute, wynikato,
ze az 80% respondentéw bylo zdania, ze Czarnogéra powinna
zosta¢ zdefiniowana jako spoteczno$é¢ obywatelska, a nie - jak

113 Niemal 60% ankieto-

chcieli Serbowie - spoteczno$¢ narodéw
wanych uwazalo, ze jezykami urzedowymi powinny by¢ zaréwno
czarnogdrski, jak i serbski.

Pierwsze wybory parlamentarne w Czarnogérze przyniosty
widoczne zmiany na jej scenie politycznej. Powotany zostal nowy
rzad. Na jego czele stanat Zeljko Sturanovié - dotychczasowy
minister sprawiedliwosci, cieszacy sie zaufaniem poprzedniego

Cf.: Interviews Montenegrin Policeman About Voter Manipulation, RFE/RL Newsline,
art. z dn. 28.02.2007 r., <http://www.rferl.org/content/PressRelease/1120423.
html>, (data dostepu: 12.09.2012).

13 E., Maczynska, Czarnogéra, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2007”
[dr. 2009], nr17(1), 5. 103.
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premiera Milo Dukanovicia''*. Za najwazniejsze zadania stojace

przed nowym rzadem uznano reformq Sa}downictwa i Systemu
rentownego.

Jesienig 2007 roku przyjeta zostala Konstytucja Czarnogéry,
ktéra postrzegana byta przez Serbéw jako antyserbska i godzaca
w prawa Albanczykéw. Zgodnie z jej zapisem Czarnogdra stala sie
panistwem obywateli, a nie - jak oczekiwali tego Serbowie i Alban-
czycy - pafistwem narodéw. Nie ma w niej mowy ani o Kosciele
Czarnogérskim, ani o Serbskim Kosciele Prawostawnym. Byta
to konsekwencja weze$niejszych sporéw miedzy tymi kosciotami,
podsycanych dodatkowo przez Rosje, podwazajaca istnienie odreb-
nej cerkwi czarnogérskiej. Czarnogére uznano za panstwo ,wielu
wspélnot religijnych”. Jezyk serbski, dotad uznawany za oficjalny
jezyk narodowy, zmieniono na czarnogérski, aczkolwiek dopusz-
czono mozliwo$¢ stosowania ,,innych jezykéw”. Flaga Czarnogéry,

1+ Pukanovié w1991 roku, w wieku 29 lat, zostal premierem. Wezeéniej byt
koszykarzem, dzialajacym w socjalistycznej mlodziezéwee, ktérego ostre wypo-
wiedzi przyciagaty mtodych zwigzkowcédw. W 1993 roku poznat nowego cztonka
zwigzku - Filipa Vujanovicia. Majacy wyksztalcenie prawnicze, ktére uzyskat
w Belgradzie, Vujanovié¢ stosunkowo szybko zostal powotany na ministra
sprawiedliwo$ci w rzadzie Dukanovicia. Poparcie udzielane ze wzajemno$cia
widoczne byto m.in. w trakcie wyboréw w 1997 roku, gdy o fotel prezydencki
ubiegali sie Momir Bulatovié (prezydent Czarnogéry w latach 1990-1998 i byly
premier Jugostawii) oraz Milo Pukanovié. Dzigki poparciu Vujanovicia wybory
wygral Pukanovi¢. Zostal on uroczyscie zaprzysiezony 15 stycznia 1998 roku.
Premierem zostal wéwczas Filip Vujanovié. Na kilka miesiecy przed zakonicze-
niem kadencji, w listopadzie 2002 roku, Pukanovié zrezygnowat z urzedu prezy-
denta i zamierzal stang¢ na czele rzadu. Jego zastepca na stanowisku prezydenta
zosta¢ miat z kolei nie kto inny, lecz sam Filip Vujanovi¢. W grudniu 2002 roku
Vujanovié¢ wzial czynny udzial w wyborach prezydenckich, zdobywajac 86%
gloséw poparcia. Mata frekwencja w trakcie glosowania, ponizej 50% gltoséw
sprawila, ze nalezato ponowié¢ glosowanie. Sytuacja powtérzyla sie¢ w lutym
2003 roku. Ostatecznie Vujanovi¢ wygral 11 maja 2003 roku za sprawg poparcia
ze strony 63% wyborcéw. Dzieki tym politykom i prowadzonej przez nich polity-
ce udato si¢ sprawnie przej$¢ przez podziat Serbii i Czarnogéry. Udzielane przez
nich poparcie dla referendum o niepodlegtoéci Czarnogéry stalo si¢ odzwiercie-
dleniem wynikéw, ktére doprowadzity do ostatecznego roztamu i zakonczyly
w 2006 roku istnienie Serbii i Czarnogéry.



majaca dotychczas jugostowiariskie kolory, tj. czerwony, biaty
i niebieski, zastapiona zostata czarnym ortem na czerwonym tle.

Zgodnie z nowga konstytucja Czarnogéra zostata okreslona
jako demokracja parlamentarna. Prezydent, wybierany na pie-
cioletnia kadencje w bezpoérednich i tajnych wyborach, zyskat
prawo do reprezentowania pafistwa w kraju i poza jego granica-
mi, prawo do oglaszania ustaw, inicjatywy wyborczej, ogtasza-
nia wyboréw parlamentarnych, proponowania parlamentowi
kandydata na premiera, jak i kandydatéw na prezesa i sedziéw
trybunatu konstytucyjnego, utaskawiania wiezniéw. W jego gestii
spoczeto rozpoczynanie i koficzenie wojny. Parlament Czarno-
géry (Skupstina) stat sie odpowiedzialny za uchwalanie ustaw,
ratyfikowanie uméw miedzynarodowych, mianowanie premiera,
ministréw i sedzidéw, czy zatwierdzanie budzetu pafistwowego.
Nowg ustawg zasadnicza zagwarantowano niezawistosé sadéw,
zniesiono kare $mierci i zapewniono poszanowanie praw czto-
wieka i praw mniejszoéci narodowych. Podkre$lono réwniez,
ze Czarnogéra nie bedzie mogta wchodzi¢ w zwigzki z innymi
panstwami, jesli beda miaty one na celu odebranie jej nieza-
leznosci i pelnej podmiotowos$ci prawnej. Popierana przez 76%
obywateli integracja z Unig Europejska zostata oddana w gestie
Skupstiny'®. Uwzgledniajac oczekiwania Unii Europejskiej, wla-
dze Czarnogdry staraty sie zapewni¢ odpowiedni poziom jakosci
prawa i dazyty do stworzenia wiasciwych warunkéw dla walki
z korupcjg i przestepczoscia zorganizowang, polepszenia bytu
mniejszo$ci zamieszkujgcych terytorium panstwa, przestrzega-
nia praw czlowieka i obywatela i przystugujacej im ochrony*®.

Wokét problematyki akcesji Czarnogéry do euroatlantyckich
struktur wspétpracy na scenie politycznej istnial konsensus.
W szczegblnosci przejawial sie on jesli chodzi o integracje paristwa

J. E. Bi¢kov, Crna Gora od proslog ka sadasnjem, op. cit., s. 235.
"¢ E.Maczynska, Czarnogéra, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2007”
[dr. 2009], nr 17(1), 5.108-100.
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z Unig Europejska, budzit pewne dyskusje wokét integracji z Soju-
szem Pélnocnoatlantyckim. Mimo zmian personalnych na
stanowisku premiera nie ulegat on jednak wigkszym zmianom.
Potrzeba przyspieszenia procesu integracji z NATO i UE spowo-
dowata skrécenie kadencji Skupstiny. Rzeczywistym powodem
takiego zabiegu byta che¢ odwrdcenia uwagi opinii publicznej od
nielegalnych dziatan premiera Milo Pukanovicia'’.

Milo Pukanovié znany jest opinii publicznej ze swych nieczy-
stych powigzan, udziatu w aferach korupcyjnych i nielegalnym
handlu papierosami w latach 9o. minionego wieku."® Zamieszany
w prywatyzacje banku Pukanovié i jego rodzina stali sie znacza-
cymi udziatowcami Prva Banka, bedacego najwiekszym inwesto-
rem w Czarnogdrze. I mimo ze w 2008 roku wtoska prokuratura
starala sie dowie$¢ powigzan, jakie taczyly jego osobe z mafia,
to immunitet przystugujacy Pukanoviciovi zwolnit go z zeznan
i tym samym doprowadzit do zakoniczenia sprawy. W 2010 roku
w wyniku naciskéw opinii miedzynarodowej Dukanovi¢ podjat
decyzje o odsunieciu sie od wtadzy. Nie oznaczato to jednak,
ze catkowicie wycofat sie z aktywnego udziatu w polityce
czarnogérskiej i z powigzan biznesowych''®. Na jego miejsce
zostal powotany mlody kontynuator idei proeuropejskiej - Igor
Luksi¢™°. Byt on oskarzany przez opinie publiczng o przyczynie-
nie sie do wzrostu cen, nieprzejrzysta prywatyzacje, ogranicza-
nie wolno$ci mediéw i famanie zasad demokracji. Wobec tego
Milo Pukanovié¢ zdecydowat sie na powrét do wiadzy po dwéch

"7 Country Report. Montenegro, Economist Intelligence Unit, November
2012, S.13.

18 M. Zawadzki, Nadszedt juz czas rozstaé si¢ z Serbig, ,Gazeta Wyborcza”
z dn. 20-21.06.2006, s. 6.

1% B. Sawicki, Negocjagje akcesyjne Czarnogdry i ich wptyw na sytuacje w regio-
nie, Klub Jagielloniski, <http://eksperci.kj.org.pl/ogolna/analizy/negocjacje-
akcesyjne-czarnogory-z-ue-i-ich-wplyw-na-sytuacje-w-regionie/1582>, (data
dostepu: 24.08.2012).

120 Sprawowat funkcje premiera w okresie od 29 grudnia 2010 roku do
4 grudnia 2012 roku.



latach z hastem przyspieszenia proceséw integracji Czarnogéry
ze strukturami euroatlantyckimi. Rozpoczynajgc swojg siédma
kadencje, jako jeden z priorytetéw rzadu wskazat potrzebe walki
z korupcja, przeprowadzenie rewizji podejrzanych prywatyzacji,
ich doktadne przesledzenie i pociggniecie do odpowiedzialno$ci
0s6b zamieszanych w afery. Na scenie politycznej pojawila sie
takze nowa partia: ,Europejska Czarnogéra” (Demokratycz-
na Partia Socjalistéw DPS + Socjal-Demokratyczna Partia SDP +
Partia Bosniakéw BS + Chorwacka Inicjatywa Spoteczna HGI),
ktéra zostala poparta przez 51,9% glosujacych. Tworzeniem
nowego rzadu zajal sie zaufany cztowiek Pukanovicia - Igor
Luksié (DPS)*2.

Ostatnie wybory parlamentarne w Czarnogérze odbyly sie
w pazdzierniku 2012 roku. Nie przynioslty one wyraZnej zmiany
na scenie politycznej. Ponownie zwyciezyta rzadzaca Demokra-
tyczna Partia Socjalistéw (DPS) Milo Pukanovicia. Frekwencja
w wyborach byta stosunkowo duza, gdyz wzieto w nich udziat
70,3% uprawnionych do glosowania, 0 4,1% wiecej niz w wyborach
w 2009 roku'??>. Wybory byly kontrolowane przez funkcjonariu-
szy krajowych, osoby z Centrum ds. Monitoringu (CEMI) oraz
przez obserwatoréw zagranicznych, w tym przedstawicieli OBWE
i Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Odnotowali oni,
ze wybory nie przebiegaly spokojnie i wielokrotnie dochodzito
do famania podstawowych zasad przy gtosowaniu, co jednak nie
zmienito faktu, ze zostaly one uznane za demokratyczne'*.

Hebda-5-lat-niepodleglej-Czarnogory>, (data dostepu: 05.06.2011)

22 Izbori 2012 - interaktivna grafika, uporedne analize, ,Vijesti”,
art. z dn. 15.10.2012 r., <http://www.vijesti.me/vijesti/izbori-2012-interaktivna-
grafika-uporedne-analize-clanak-96001>, (data dostgpu: 2.11.2012).

28 Przed nowym rzadem stoi szereg wyzwan. Najwiekszym wydaje sie
by¢ polepszenie sytuacji ekonomicznej pafistwa i utrzymanie wzrostu gospo-
darczego, ktéry odnotowano, aczkolwiek w matym stopniu, w latach 2010-2011.
W szczegdlnosci wiadze powinny wzigé pod uwage réznice panujace miedzy gru-
pami spotecznymi, w tym miedzy zamieszkujacymi Czarnogére mniejszosciami
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Nadal nadrzednym celem rzadu w Podgoricy pozostaje inte-
gracjaz NATO i Unig Europejska. W czerwcu 2012 roku Czarnogéra
rozpoczeta negocjacje akcesyjne z Uniag Europejska. Umozliwito
to opublikowanie przez Komisje Europejska raportu, w ktérym
potwierdzone zostalo, ze w panstwie doszto do zmian w za-
kresie zwalczania korupcji i przestepczo$ci zorganizowanej.
Do sprawnego przebiegu i zamkniecia wszystkich rozdziatéw
negocjacyjnych w ciggu najblizszych lat ma doprowadzi¢ szcze-
gélna dbatoséé o wypetnianie zobowigzan w najtrudniejszych dla
panstwa obszarach, czyli ustanowienia rzadéw prawa, walki
z przestepczoscia zorganizowana, korupcja i wszelkimi formami
dyskryminacji.

Czarnogéra wciaz pozostaje aktywna we wspdtpracy
z NATO. Czynny udzial w prowadzonych przez Pakt dzialaniach
izaproszenie Czarnogéry do Planu Dziatan na Rzecz Czlonkostwa
(MAP) byty przed dtuzszy czas dla jej wladz wystarczajacym
potwierdzeniem zainteresowania organizacji wlaczeniem jej do
swoich struktur.

Terminem ostatecznej decyzji miat by¢ szczyt NATO w Walii
we wrzedniu 2014 roku, jednak wydarzenia na wschodzie
Europy, gtéwnie kryzys na Ukrainie oraz utrzymujace sie stabe
poparcie Czarnogércéw dla czlonkostwa w NATO'*, zawiesity
omawiany proces.

Od momentu uzyskania przez panistwo niepodlegtosci pre-
zydentem pozostaje wybrany w pierwszych demokratycznych
etnicznymi. Liczne protesty i likwidacja miejsc pracy w restrukturyzowanych
fabrykach dodatkowo wzmaga¢ moga zla sytuacje w spoteczenistwie. Country
Report. Montenegro, op. cit.

124 Na pytanie ,Czy gdybyscie jutro mieli glosowacé o cztonkostwie Czarno-
géry w NATO Pana/Pani odpowiedz brzmiataby?” ankietowani odpowiedzieli
nastepujaco: TAK 37%, NIE 38%, NIE MAM ZDANIA 25%. Politicko javno mnjenje
Crne Gore, wrzesien 2012, oprac. Centar za Demokratiju i Ljudska Prava, s.17,
<http://www.cedem.me/me/programi/istraivanja-javnog-mnjenja/politiko-
javno-mnjenje/send/29-politicko-javno-mnjenje/819-politiko-javno-mnjenje-
septembar-2012>, (data dostepu: 10.10.2012).



wyborach Filip Vujanovié. Cieszy sie on nadal poparciem
125

obywateli'?® i wszystkich partii politycznych. Podczas ostat-
nich wyboréw prezydenckich zwyciezyt ponownie. Zdaniem
opozycji do wygranej doszto na skutek sfatszowania rejestréw
wyborczych i za sprawg nielegalnych zabiegéw stosowanych
przez politykéw z DPS w trakcie trwania kampanii**®. Wybrany
w kwietniu 2013 roku na kolejna, trzecig kadencje, pozyskujac
51,2% gloséw pokonat on przywdédce opozycji - Miodraga Lekicia
(48,8%)*".

Sprawa, ktéra odbila sie glosnym echem, bylo ujawnienie
przez gazete ,Dan” tzw. afery taSmowej ,,Snimak”. Byty to nagra-
nia z sesji parlamentu, podczas ktérej dyskutowano nad obsadze-
niem stanowisk urzedniczych zwolennikami DPS zobowigzuja-
cymi sie do wspierania w trakcie wyboréw prezydenckich Filipa
Vujanovicia. Sam Prezydent zaprzeczyt tym informacjom. W celu
wyjadnienia wspomnianych nieprawidtowosci powolana zostata
specjalna parlamentarna komisja $§ledcza. Nie udato jej sie jed-
nak uzgodnié raportu technicznego z posiedzen, przedstawiciele
trzech partii zasiadajacych w komisji (Frontu Demokratycznego,
SDP i DPS) nie mogli bowiem doj$¢é do porozumienia. To zapew-
ne bylo powodem braku wskazania w raporcie technicznym

12 Prezdynet Filip Vujanovié cieszy sie duzym poparciem wséréd opi-
nii publicznej, przekraczajagcym nawet ponad 81%. A.Drapczuk, Czarno-
g6ra: prezydent Filip Vujanovi¢ najpopularniejszym politykiem, Balkanistyka,
art. z dn. 6.02.2013 r., <http://balkanistyka.org/czarnogora-prezydent-filip-
vujanovic-najpopularniejszym-politykiem/>, (data dostepu: 11.02.2013).

12¢ Zgodnie z odwiadczeniem Filipa Vujanovicia obliczenia dokonane przez
jego partie, tj. Demokratyczna Partie Socjalistéw (DPS), wskazywaty, ze uzyskat
on podczas wyboréw poparcie 51,3%, jego konkurent - Miodrag Leki¢ - 48,7%.
Tymczasem Szef Frontu Demokratycznego twierdzi, ze wygral on niewielka
przewaga, zyskujac 50,5% gloséw, tym samym wyprzedzajac Filipa Vujanovi-
cia z wynikiem 49,5%. TR, Czarnogdra: wybory wygrat dotychczasowy prezydent
Vujanovié, Onet Wiadomosci, art. z dn. 8.04.2013 r., <http://wiadomosci.onet.pl/
swiat/czarnogora-wybory-wygral-dotychczasowy-prezydent-vujanovic/2gjhb>,
(data dostepu: 10.05.2013).

27 Ibidem.

93



94

2

128

winnych afery'*®. Z raportu sporzadzonego przez przedstawicieli

OBWE wynikatlo natomiast, ze podczas wyboréw odnotowanych
zostato wiele nieprawidtowosci'?®. Nie wplynety one jednak na
ostateczne uznanie wyboréw za ,zgodne ze standardami demo-
kratycznymi”**°. Przebieg i wynik wyboréw oraz brak wskazania
winnych w aferze ,Snimak” pokazaly, ze niebrana wczeéniej pod
uwage utrata wladzy przez Demokratyczna Partie Socjalistéw jest
mozliwa. Sytuacja na czarnogérskiej scenie politycznej zaczeta
ulegaé zmianie. Pierwsze miesigce 2014 roku polozyly kres rza-
dzacej od 2000 roku koalicji SDP-DPS - po raz pierwszy od dawna
partie te startowaly w wyborach lokalnych osobno. SDP staralo
sie zamanifestowa¢ odciecie od dziataii DPS, a tym samym afery
,Snimak” i nieprawidtowosci podczas wyboréw, o ktére oskarza-
na byta DPS, deklarujac jednoczeénie gotowos$¢ do utworzenia
koalicji z opozycja i otwarcie na wspdtprace z partig Pozytywna
Czarnogoéra oraz Frontem Demokratycznym.

Potwierdzeniem trwato$ci tendencji zmian na scenie poli-
tycznej jest przebieg i wynik wyboréw lokalnych. Staty sie one
bowiem okazja do wymiany pogladéw miedzy startujacymi
partiami politycznymi. Zauwazalny zaczal by¢ wspomniany
roztam w koalicji rzadzacej (DPS-SDP) i cheé jej zdominowa-
nia przez SDP. Kampania wyborcza prowadzona byta w duchu
wzajemnych zarzutéw i krytyki dotychczasowej wiadzy,
w szczegblnosci w kontekscie poparcia, jakiego ta udzielita Unii
Europejskiej nakladajacej sankcje na Rosje i Ukraine. Majowe
wybory samorzgdowe zostaty okreslone jako test zaufania dla
wladz. W przeprowadzonych w 12 gminach, w tym stolecznej
Podgoricy, oraz gminach Bar, Bijelo Polje, Danilovgrad, Gusinje,

28 Tanjug, Afera ,Snimak” drma Crnu Goru, Akter, art. z dn. 12.02.2013 1.,
<http://akter.co.rs/25-politika/31598-afera-snimak-drma-crnu-goru.html>,
(data dostepu: 08.05.2013).

12* Wiecej na temat: Crna Gora, Predsednicki izbori 7 april 2013. godine, oprac.
OSCE, ODIHR, Warszawa 2013.

130 Tbidem.



Kolasin, Pljevlja, Plav, Pluzine, Rozaje, Savnik, Zabljak i dwéch
dodatkowych okregach podlegajacych pod gmine Podgorica,
tj. w Tuzi i Golubovci, osiagnieto frekwencje wyborcza réwna
60%'*'. W stotecznej Podgoricy udzial w wyborach wzieto 71%
uprawnionych do glosowania'®?. Zadnej z partii politycznych
nie udato sie uzyskaé absolutnej wiekszosci gloséw. Nie wply-
neto to jednak na catkowite ostabienie pozycji rzadzonej przez
Premiera Milo Dukanovicia partii DPS. Tworzgaca koalicje pod
nazwg ,Europejska Podgorica Milo Pukanovicia” (DPS - Partia
Boszniakéw - Liberalna Partia -Chorwacka Inicjatywa Spotecz-
na - Unia Demokratyczna Albaficzykéw) otrzymata najwieksza
liczbe gloséw - 46,6%, tj. 29 mandatéw'*®. Na drugim miejscu
znalazt sie Front Demokratyczny (DF) Miodraga Lekicia - 28,5%
gloséw, tj.17 mandatéw. Socjalistyczna Partia Narodowa (SNP)
zdobyla 14,6%, tj. 8 mandatéw. Koalicja Europejskie Oblicze
Podgoricy (SDP + Pozytywna Czarnogéra) - 9% gloséw i 5 man-
datéw. Koalicja Albariska nie przekroczyta wymaganego progu
wyborczego'®*.

Kampania wyborcza wspierana byla przez przedstawicieli
organizacji miedzynarodowych, dyplomatéw oraz politykéw,
ktérzy dolaczyli do zorganizowanej przez NGO Center for
Democratic Transition (CDT) akcji ,Vote Freely” przy kooperacji
z NGO Civic Alliance. Mimo tego w trakcie wyboréw nie udato

rtcg.me/vijesti/politika/52784/pg-dps-466--front-285-.html>, (data dostepu:
26.05.2014).

132 Ibidem.

138 Ibidem.

%% Wiecej na temat wyboréw: Izbori, Centar za Demokratsku Tranziciju -
CDT <http://www.cdtmn.org/index.php/izbori-izborni-zakoni-kampanja-
partije-monitoring>, (data dostepu: 01.06.2014). Na temat lamania praw w trak-
cie wyboréw: Drugi preliminarni izvjestaj. Lokalni izbori u Podgorici, 25.maj 2014.
godine, MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, <http://www.mans.
co.me/wp-content/uploads/izbori/Ilpreliminarniizvjestaj.pdf>, (data dostepu:
19.05.2014).
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sie zapobiec naduzyciom'®®

. Jeszcze przed wyborami organiza-
cja NGO MANS donosita o procederze kupowania gloséw przez
DPS. Czarnogdérska telewizja wyraznie faworyzowala w trakcie
kampanii premiera Milo Dukanovicia i jego partie (DPS).

Wybory lokalne $ledzone byly przez obserwatoréw z ramie-
nia MANS i CDT**¢. Zgodnie z ich doniesieniami i tym razem na
terytorium Czarnogdry odnotowanych zostalo ponad 500 przy-
padkéw pogwalcenia swobody glosowania i tamania praw wyni-
kajacych z Ustawy o wyborach reprezentantéw wladzy lokalnej
i parlamentarnej. Wéréd gtéwnych naruszen wymieniano
najczesciej: wywieranie presji na gtosujacych przez dziataczy
partyjnych, kontrolowanie oddawanych gtoséw, nieodpowiednie
przygotowanie lokali wyborczych do glosowania (niedostoso-
wanie wiekszosci lokali do wymagan oséb niepetnosprawnych),
niepoinformowanie wyborcéw o lokalizacji wlasciwych dla
nich punktéw wyborczych, nieodpowiednie przygotowanie
i zabezpieczenie kabin wyborczych, nieprzestrzeganie zasad
glosowania korespondencyjnego i inne. Zarysowane nieprawi-
dlowosci staty sie przedmiotem raportu opracowanego przez
NGO MANS. Podczas czerwcowego spotkania Przewodniczacego
Parlamentu Czarnogéry - Ranko Krivokapicia - z Dyrektor NGO
MANS - Vanja Calovié - podkreélano, ze zaufanie do procesu
wyborczego winno leze¢ w interesie wladz Czarnogéry i stano-
wi¢ podstawe dla umacniania demokracji w pafistwie'®”. Obie
strony przyznaty, ze zabrakto tego jednak w ostatnich, majowych
wyborach lokalnych.

3% Wiecej na temat akeji: Glasaj slobodno: Politicari gradanima, Centar za
Demokratsku Tranziciju CDT, z dn.19.05.2014 r., <http://www.cdtmn.org/index.
php/glasaj-slobodno-2/545-glasaj-slobodno-poruke-za-gradane>, (data dostepu:
20.05.2014).

13¢ MANS i CDT to organizacje NGO. MANS - MreZa za afirmaciju nevladi-
nog sektora, CDT - Centar za Demokratsku Tranziciju.

37 Iz MANS-a istakli da lokalni izbori nijesu bili fer jer su zabiljeZili preko
500 ozbiljnih nepravilnosti, ,Dan’, art. z dn. 26.05.2014 I.



Zasygnalizowanym stabo$ciom czarnogérskiej demokracji
sprzyja sytuacja na rynku mediéw. Media publiczne w duzym
stopniu zalezne sa od finanséw publicznych i lokalnych badz
sponsoréw. Srodowisko mediéw czarnogérskich powszech-
nie uznawane jest za podzielone wedtug klucza politycznego.
Pomimo ze czarnogérskie wladze oficjalnie potepiaja wszelkie
ograniczenia wolnosci stowa i wypowiedzi, trudno jest méwié
o obiektywnym podejéciu dziennikarzy do wydarzen, szczeg6lnie
tych rozgrywajacych sie na scenie politycznej kraju. Czarnogér-
skie $rodowisko medialne nalezy do bardzo zréznicowanych.
Zgodnie z doniesieniami Agencji ds. Mediéw Elektronicznych
(ARDC - Crna Gora Agencija za Elektronske MreZe'*®) na terenie
Czarnogéry dziatajg: 22 stacje telewizyjne'’, s1 stacji radiowych
(w tym 14 0 charakterze lokalnym i narodowym, 37 komercyjnych),
5 dziennikéw codziennych'*’, 1 tygodnik'*'. Liczba kolorowych
miesiecznikéw, w tym przekladéw prasy europejskiej, waha sie
pomiedzy 30 a 40 wydaniami o réznorodnej tematyce. W kraju
dziala jedna agencja informacyjna - MINA - i 7 operatoréw tele-
wizji kablowej. Zasady funkcjonowania mediéw w Czarnogérze
okre$lajg zapisy Konstytucji Czarnogéry z 2007 roku'*?. Dzien-
nikarzom prawo dostepu do informacji gwarantuje, uwazana
za znaczgace osiagniecie wladz, Ustawa o dostepie do informacji

138 Agencija za Elektronske Mreze ARCD - niezalezny organ regulacyijny,
dzialajacy na rzecz publiczna, zgodnie z Ustawg o radiofonii i telewizji. ARCD
jest niezalezna od agencji rzadowych, jak i 0s6b fizycznych, prawnych, zaanga-
zowanych w produkeje, przesyl i emisje programéw radiowych i telewizyjnych.

3% Gléwne stacje telewizyjne w Czarnogérze to: TVCG1, TVCG2, TVIn,
TV Atlas, TV Vijesti, TV Elmag, TV Montena, TV MBC, TV PINK, RTS, PRVA.

4% Dzienniki codzienne to: ,Vijesti”, ,Dan”, ,Pobjeda”, ,Dnevne Novine”,
JInformer”; Gazetami znajdujacymi sie w rekach prywatnych wlascicieli sa:
,Dan”, Vijesti”, ,Dnevne Novine”, ,Informer”, konkurujace z wydaniem pan-

stwowej ,,Pobjedy”.

! Pod koniec kazdego tygodnia wydawany jest ,,Monitor”.

*2 Konstytucja Czarnogéry, Ustav Crne Gore, Sl. list CG, nr 1/07 z dn.
25.10.2007.
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z 2012 roku™®. Innymi uregulowaniami prawnymi odnoszacymi
sie rynku mediéw w Czarnogérze sa: Ustawa Prawo medialne'**,
przyjeta w 2003 roku, Ustawa o mediach elektronicznych'*®, przy-
jeta w lipcu 2010 roku, weszla w zycie w listopadzie 2011 roku,
Ustawa o realizacji misji publicznej przez Radio i Telewizje Czarno-
gory'*s, przyjeta w grudniu 2008 roku, weszta w zycie w sierpniu
2012 roku, Ustawa o poufnosci informacji z lipca 2012 roku oraz
Ustawa o ochronie danych osobowych z lipca 2012 roku. W ostatnich
latach w Czarnogérze doszto do poszerzenia katalogu regulacji
prawnych odnoszacych sie wolnosci mediéw. Czarnogérskie pra-
wodawstwo dostosowane zostato tym samym do unijnego acquis'’.
Zatem od strony formalnej rynek mediéw w Czarnogérze spelnia
standardy zachodnie, jednak jego funkcjonowanie budzi wiele
watpliwo$ci. Dziennikarze, ktérzy maja odwage na wypowiedzi
skierowane przeciwko elitom rzadzacym, przedstawiajace powia-
zania $wiata polityki i biznesu, demaskujace afery i korupcje,
18, W tej sytuacji prze-
staty dziwi¢ przypadki pobi¢ i zastraszen dziennikarzy'’, a nawet

narazeni sg na fizyczne i medialne ataki

1% Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Sl. list CG, nr 44/12 z dn.
09.08.2012, <http://www.skupstina.me/images/dokumenti/o-slobodnom-
pristupu-informacijama.PDF>, (data dostepu: 10.05.2014).

14 Zakon o medijima, Sl. list CG, nr 51/02, 62/02 z dn. 16.09.2002.

18 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim medijima, Sl. list CG,
nr 6/13 z dn. 31.1.2013.

46 Wiecej patrz: Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Sl. list CG,
nr 44/12 z 09.08.2012, <http://www.skupstina.me/images/dokumenti/o-slobod-
nom-pristupu-informacijama.PDF>, (data dostepu: 12.09.2012).

*7 Wiecej na temat: UN Human Rights Council, Report of the Special
Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression, Addendum: Mission to Montenegro, oprac. Frank La Rue, 29.04.2014,
A/HRC/26/30/Add.1. Dokument dostepny na stronie: <http://www.refworld.
org/docid/539817dd4.html>, (data dostepu: 05.10.2014)

*8 MANS, Freedom of information in Montenegro, <http://www.mans.co.me/
en/wp-content/uploads/fai/FreedomOfInformation-Internship.pdf>, (data
dostepu: 05.05.2014).

** Do najgtoéniejszych nalezaty m.in.: zabdjstwo redaktora naczelnego
niezaleznej gazety ,Dan” - Dusko Jovanovicia w 2004 roku, atak na dyrektora
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zabGjstwo redaktora naczelnego niezaleznej gazety ,,Dan” - Dugko

Jovanovicia w 2004 roku. Brak skutecznego mechanizmu kara-
nia sprawcéw i zapobiegania tego typu zachowaniom sprawia,
ze w panstwie w dalszym ciagu dochodzi do aktéw przemocy.
Wszystko to powoduje, ze pod wzgledem ochrony w zakresie

wolnosci mediéw Czarnogéra odstaje od panistw europejskich,
co odnotowuje takze sama Unia Europejska. Swiadczy o tym

m.in. powotanie Komisji ds. Monitorowania dochodzeri prowadzonych

w przypadkach atakéw na dziennikarzy'*°. Ponadto w cyklicznych
raportach dotyczacych postepédw na rzecz akcesji Komisja Euro-
pejska podkresla konieczno$¢ walki z problemem.

2.1.2.5. Wspotczesna Czarnogéra - sytuacja gospodarcza paristwa

Czarnogéra, jak zostalo juz zasygnalizowane, stanowita jeden
z najbardziej zacofanych regionéw bytej Jugostawii, co byto
spowodowane gléwnie uksztaltowaniem terenu, a takze niskim
poziomem wyksztatcenia ludnoséci. Stan ten trwal, z niewielka
zmiana, od okresu miedzywojennego do momentu wiaczenia
Czarnogéry do Jugostawii. Dopiero bowiem rzady Josipa Broza
Tito przyniosly poczatek rozwoju gospodarczego, gtéwnie przy-
spieszenie uprzemyslowienia. W latach 70. i 80. zaczeta rozwijaé
sie turystyka.

Czarnogéra, jako sktadowa federacji jugostowianskiej, dzielita
losy polityczne oraz ekonomiczne calego parnistwa. Objeta zostata
sankcjami gospodarczymi natozonymi na Jugostawie w 1992 roku
przez ONZ, ktére doprowadzitly do dlugotrwatego kryzysu

Vijesti” - Zeljko Ivanovicia, dziennikarza sportowego Mladena Stojovicia, redak-
tora naczelnego Radia Bijelo Polje - Tufika Softicia, stalego korespondenta gazety
JVijesti” i tygodnika ,Monitor”, napad na redaktora naczelnego gazety ,Vijesti” -
Mihaela Jovovicia, sprawa Olivery Lakié¢ - dziennikarki ,Vijesti”. Wiecej na temat
atakéw na dziennikarzy patrz: Ibidem.
% Jako zadanie komisji okre§lono sporzadzenie przegladu dochodzeri
w sprawach atakéw na dziennikarzy oraz przygotowanie opinii na temat sku-
tecznych sposobéw walki z ww. problemem.
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gospodarczego oraz hiperinflacji'®'. Poprawa nastgpita dopiero
w latach 1994-1995. Rozpoczat sie wéwczas proces prywatyzacji
gospodarki, ktéra jednak nie objeta najwiekszych przedsie-
biorstw. To spowodowalo, ze gospodarki serbska i czarnogérska
byly nadal centralnie sterowane'*>. Dopiero w 1996 roku catko-
wite zniesienie sankcji przez ONZ i USA stworzylo mozliwo$é
normalnego rozwoju, ktéry zostat zahamowany przez natozenie
kolejnych sankeji przez wspélnote miedzynarodows w 1999 roku.

Fatalny wplyw na rozwdéj ekonomiczny Czarnogéry miato
takze zawieszenie cztonkostwa w organizacjach miedzyna-
rodowych, ktére spowodowato ograniczenie jej obecnosci na
rynkach miedzynarodowych. Czarnogéra zostata zmuszona do
wykorzystania podpisanej z Macedoniag umowy o wolnym handlu,
by mogta prowadzi¢ niezbedng dla funkcjonowania gospodarki
wymiane z zagranica. Pod koniec 2000 roku podobng umowe
podpisano z Rosja. Pomoc dla paristwa stanowity takze kredyty
udzielane przez Chiny (300 mln dol.) i Rosje (150 mln dol.), ktére
miaty zosta¢ wykorzystane na odbudowe ze zniszczen spowodo-
wanych interwencja NATO'*.

Zmiana wtadzy w Jugostawii rozpoczeta proces stopniowego
odchodzenia od wcze$niej natozonych sankcji, za$ z zagranicy
naplywa¢ zaczeta do Serbii i Czarnogéry pomoc humanitarna,
finansowa i gospodarcza. Mimo tego na przelomie wiekéw spo-
leczenistwo jugostowianskie bylo niemal o potowe ubozsze niz
przed dziesiecioma laty. Koniec 2000 roku przynidst w Jugosta-
wii ponownie gteboki kryzys gospodarczy*®*, ktéry trwat do lat

51 W Jugostawii doszto do zatamania gospodarczego. Szacuje sie, ze straty
wyniosty wéwczas ok. 6 bln dolaréw. Wedtug danych rzadowych bezposrednie
straty z tytutu samych sankcji ONZ do korica 1994 roku wyniosty pomiedzy
30 a 44 mld dol., straty posrednie okoto 100 mld. dol. Cf. szerzej: D. NadaZdin,
M. Niedzwiecki, Czarnogéra. Fiord na Adriatyku, Krakéw 2010, s. 70.

%2 Tbidem, s.119.

153 ] Staficzyk, Jugostawia (Serbia i Czarnogéra), ,Europa Srodkowo-Wschod-
nia 2000” [dr. 2002], nr10(1), 5. 95-97.

5% Thidem.



2005-2006, kiedy to odnotowano wyrazny wzrost gospodarczy.
PKB w poréwnaniu do lat poprzednich wzrést o 4,1%, inflacja
natomiast zmniejszyla sie o 2%'*°. Wymierne dochody zaczeta
przynosié turystyka. W 2006 roku wzrost gospodarczy wynosit
6%, co jednak nie wptyneto na obnizenie stosunkowo wysokiej
stopy bezrobocia i poziomu ubdstwa'®.

Rok 2007 przynidst nowe inwestycje zagraniczne, dobrze oce-
niano rozwdéj sektora prywatnego i systemu bankowego. Odnoto-
wano wyraZzny wzrost rosyjskich inwestycji zagranicznych, ktére
koncentrowatly sie na sektorze budowlanym i nieruchomosci
(niemal 53% inwestycji zagranicznych zostato skierowanych do
tego sektora). W 2008 roku Czarnogéra rozwijata sie stosunko-
wo dobrze, nastapil wzrost poziomu rozwoju gospodarczego,
ktéry wynidst 6,9%'*7. Dobra sytuacja ekonomiczna przekiadata
sie¢ na wzrost dochodéw gospodarstw domowych, ta z kolei
przyniosta wzrost konsumpcji. Pomimo dobrych wskaznikéw
dochéd na osobe wynidst nieco ponad 30% $redniej unijnej
(w2007 roku - 32%). W pierwszym péiroczu 2008 roku bezrobocie
wynosito w Czarnogérze okoto 18%'*®. Prywatyzacja w panistwie
przebiegta sprawnie dzigki skutecznej polityce rzadu i zapisom
nowej konstytucji z 2007 roku. Sprywatyzowano systemy banko-
wy i telekomunikacyjny. Niezmiennie gléwnymi przeszkodami
dla biznesu i kapitatu zagranicznego pozostawaty korupcja i nie-
jasne przepisy prawne. Byl to jednoczes$nie ostatni rok prosperity,
co nalezy wigzaé bezposrednio z kryzysem gospodarczym, jaki
objat od 2008 roku calg Europe, nie unikneta go takze Czarnogéra.
W 2009 roku odnotowany zostat spadek poziomu rozwoju gospo-
darczego - wyniést on 5,7% PKB'*°. W kolejnych latach zjawisko

158 1. E. Bi¢kov, Crna Gora od proslog ka sadasnjem, op. cit., s. 210.

%6 Thidem.

87 Country Report. Montenegro, op. cit., s. 6.

158 A, Skieterska, Czarnogdra, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2008” [dr. 2010],
nr18(1), s. 119-120.

5% Country Report. Montenegro, op. cit., s. 6.
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to uleglo pogtebieniu i nastapit dalszy spadek: w 2010 roku do 2,5%,
w 2011 roku do 3,2%, a w 2012 roku do 0,6%"'*°. Wydawac¢ by sie
moglo, ze dno kryzysu osiagniete zostato w 2009 roku, jednak
kolejne lata nie przyniosty widocznej poprawy ani trwalego
pozytywnego trendu. Stagnacja gospodarcza w Czarnogérze,
zgodnie z prognozami ekonomistéw, moze mieé¢ charakter dtugo-
trwaty'®'. Wigze sie to z brakiem réwnowagi w finansach publicz-
nych, w tym gléwnie chronicznym deficytem budzetowym oraz
brakiem elastyczno$ci rynku pracy i niskg konkurencyjnoscia
eksportu. Finanse publiczne Czarnogéry wymagajg zdecydowa-
nych reform, co stanowi jeden z niezbednych warunkéw akcesji
do Unii Europejskiej, dzisiaj nie spetnia ona bowiem zadnego
z kryteriéw konwergencji. Nadal problemem pozostaje znaczne
zadluzenie sektora publicznego, ktére wyniosto w 2012 roku 62%.
W tym czasie odnotowano takze wysoki poziom deficytu budze-
towego, ktéry osiagnat wartosé 3,7%'%. Swiadom tych zagrozeni
rzad Czarnogéry opublikowal na poczatku 2013 roku Przedakce-
syjny Program Gospodarczy do 2015 r., w ktérym zobowigzal sie do
poprawy stanu finanséw publicznych, tak by spelnia¢ wymagania
stawiane pafistwom kandydackim przez Unie Europejska'®®.

W handlu zagranicznym Czarnogéry odnotowuje sie staly
deficyt, choé jego wielko$¢ ulega systematycznemu zmniejszeniu'®*.
Gléwnymi partnerami w eksporcie sg Serbia (30%), Wegry (17%),
Chorwacja (10%) oraz Grecja (9%)'°. Jak widaé, kluczowymi
zrédtami dochodéw z eksportu Czarnogéry sa rynki panistw jugo-
stowianiskich oraz dalszych sasiadéw, co determinuje konieczno$é

160 Ibidem.

16! Ibidem.

162 M. Pawlak, Czarnogdra: Rzqd obiecuje KE zmniejszenie diugu publicznego do
20151., Balkanistyka, art. zdn. 15.01.2013 1., <http://balkanistyka.org/czarnogora-rzad-
obiecuje-ke-zmniejszenie-dlugu-publicznego-do-2015-r/>, (data dostepu: 13.02.2013).

16% Ibidem.

14 W roku 2008 wynidst on 2,3 mld USD, natomiast w 2012 - 0,82 mld USD.
Zrédto: Country Report. Montenegro, op. cit., s. 6.

165 Ibidem.
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utrzymywania w regionie wzglednej stabilnosci politycznej i klima-
tu dla dobrej wspélpracy. Takze w imporcie gtéwnym partnerem dla
Czarnogdry pozostaje Serbia z 30% udzialem, nastepne w kolejnosci
sa Grecja (8%), Wtochy (6%) i Niemcy (6%). Serbia pozostaje dla
Czarnogéry gléwnym partnerem handlowym, co wynika nie tylko
z niedawnych powigzan federacyjnych miedzy nimi, lecz takze
ze swobodnego przeplywu oséb, towaréw, ustug i informacji, jaki
ma miejsce miedzy obiema gospodarkami'®®. Poglebianiu wspét-
pracy sprzyjaja podpisywane porozumienia, z ktérych szczegélne
znaczenie ma to z 2012 roku dotyczace wolnego handlu towarami
rolnymi'®’. Jego zawarcie jest wyjatkowo istotne dla czarnogérskie-
go rolnictwa, dla ktérego uwolnienie przeptywu towaréw rolnych
stanowi¢ moze szanse na rozwdéj. W strukturze eksportu dominujg
metale kolorowe, a takze zelazo, natomiast w imporcie ropa i ener-

168

gia elektryczna'®®. Taka struktura handlu zagranicznego Czarno-

gbry czyni jg zalezna gospodarczo od Serbii - stanowi to szczegélne
zagrozenie dla jej bezpieczenstwa energetycznego. Powigzanie
energetyczne Serbii z Rosjg oraz nieche¢ tej ostatniej wobec dal-
szego rozszerzania NATO moga stanowi¢ przyczyne podejmowania
préb wplywu na Czarnogére ze strony Moskwy.

Pod wzgledem struktury gospodarki Czarnogdre mozna
zaklasyfikowaé jako pafstwo rozwiniete. Ponad 80% jej PKB
generuje sektor ustug, w dalszej kolejnosci lokuje sie przemyst
z wynikiem ponad 11%, a niespetna 1% to rolnictwo'®.

¢ M. Buraczynska, Serbia najwiekszym partnerem handlowym Czarno-
gory, Balkanistyka, art. z dn. 24.06.2012 r., <http://balkanistyka.org/serbia-
najwiekszym-partnerem-handlowym-czarnogory/>, (data dostepu: 13.02.2013).

17 A.Kiljariska, Wzrost wymiany handlowej miedzy Czarnogérg a Serbig,
Balkanistyka, art. z dn. 16.05.2012 r., <http://balkanistyka.org/wzrost-wymiany-
handlowej-miedzy-czarnogora-a-serbia/>, (data dostepu: 13.02.2013).

168 Tanjug, Crna Gora najvise uwozi iz Srbije, <http://www.novosti.rs/vesti/
planeta.300.html:403072-Crna-Gora-najvise-uvozi-iz-Srbije>, (data dostepu:
12.02.2013).

1> CIA World Factbook: Montenegro, <https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/mj.html>, (data dostepu: 12.02.2013).
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Problemem gospodarczym, z ktérym boryka sie Czarnogoéra,
pozostaje bezrobocie. Zgodnie z oficjalnymi danymi wynosi ono
okoto 20%, cho¢ faktycznie jest on znacznie wyzsze'’®. W tym kon-
tekscie nie moga dziwi¢ strajki i demonstracje uliczne, w ktérych
wladzom zarzuca sie przede wszystkim korupcje i niewlaciwie
przeprowadzany proces prywatyzacji, ktéry sprzyja wzrostowi
bezrobocia oraz ogranicza elastyczno$¢ na rynku pracy.

2.2. Bezpieczeiistwo Czarnogory
2.2.1. Aspekty instytucjonalno-programowe bezpieczenstwa

System bezpieczenistwa dzisiejszej Czarnogéry jest nieroztacznie
zwigzany z historig tego kraju. Od czasu pierwszej wojny $wia-
towej i utraty niepodleglosci przez Czarnogére az do ponownego
uzyskania przez nig suwerennosci w 2006 roku bezpieczenistwo
zamieszkujacych jej terytorium obywateli uzaleznione byto od
stanu stosunkéw w regionie. Czarnogéra, wchodzac w sktad Kré-
lestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowenicéw, pdzniej Federalnej Repu-
bliki Jugostawii, Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii,
Federalnej Republiki Jugostawii i Federacji Serbii i Czarnogéry'”
podlegata bowiem zawsze w jakim$ stopniu systemowi bezpie-
czenistwa innych jednostek sktadowych. ,Uwolnienie si¢” pan-
stwa spod wplywéw Serbii przebiegato stopniowo, dzigki czemu
Czarnogoéra nie musiata uzy¢ sity i wystapié zbrojnie, co w przy-
padku innych panistw bylej Jugostawii pozostawato jedynym
rozwigzaniem. Mimo to powstate w 2006 roku panistwo nie mogto
pochwalié sie silng armia. Opisane okolicznosci swoje odzwiercie-
dlenie znalazty w kartach strategii bezpieczenistwa Czarnogéry.

170 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia rozszerze-
nia i najwazniejsze wyzwania na lata 2011-2012, <http://ec.europa.eu/enlargement/
pdf/key_documents/2011/package/strategy_paper_2011_pl.pdf>, (data dostepu:
13.02.2013).

7 1.E. Bi¢kov, Crna Gora, od proslosti..., op. cit., s. 55.



2.2.2. System bezpieczeristwa Czarnogéry

Wspblczesny system bezpieczenstwa Czarnogéry dojrzewat
w skomplikowanym $rodowisku wewnetrznym i miedzynaro-
dowym. Przez dtugi czas za podstawe dla funkcjonowania pan-
stwa przyjmowano Konstytucje z 1992 roku - akt, ktéry powstat
tuz po rozpadzie federacji jugostowiariskiej, w wyniku ktérego
cztery republiki, tj. Stowenia, Chorwacja, Macedonia oraz Bosnia
i Hercegowina zadeklarowatly opuszczenie panistwa zwigzkowego.
Jedynie Serbia i Czarnogéra w kwietniu 1992 roku opowiedziaty
sie za utworzeniem kolejnej federacji - Federacyjnej Republiki
Jugostawii.

Zgodnie z zapisami Ustawy zasadniczej funkcjonujacej w od-
niesieniu do Federacyjnej Republiki Jugostawii'’? Serbia i Czar-
nogoéra funkcjonowaly osobno, w réznych wymiarach de facto
tego samego obszaru bezpieczenstwa i obrony. Za sprawsg
decyzji, podjetej 14 marca 2002 roku w wyniku rozméw pro-
wadzonych przez wladze federalne, postanowiono o zmianie
struktury Federacji, a 4 lutego 2003 roku Zgromadzenie Federal-
ne Federacyjnej Republiki Jugostawii proklamowato powstanie
unii panistwowej dwu republik pod nazwa Serbia i Czarnogoéra.
s2Uzgodniono, ze Serbia i Czarnogéra beda miaty wspélne organy
wtladzy: jednoizbowy parlament, prezydenta pelnigcego - obok
funkeji gtowy panistwa - obowiazki szefa rzadu, rzad federalny
ztozony z pieciu resortéw: spraw zagranicznych, obrony, mie-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych oraz ochrony praw
czlowieka i mniejszosci, a takze wspélny Sad Serbii i Czarno-
goéry, ktéry bedzie petnit funkcje sadu konstytucyjnego oraz

administracyjnego””.

72 Ustawa zasadnicza z 1992 roku wprowadzata dwuizbowy parlament
zwigzkowy: Skupstine, skladajacg sie z Rady Obywateli i Rady Republik, oraz
Parlament, ktéry wybieral prezydenta federacji, powotywal rzad federacji
i Gabinet odpowiedzialny politycznie przed Skupsting. J. Wojnicki, System Kon-
stytucyjny Serbii i Czarnogdry, Warszawa 2005, s. 12.

7 Ibidem.
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Dowodzenie armia przechodzito w kompetencje Najwyzszej
Rady Obrony, w sktad ktérej wchodzili prezydent Serbii i Czarno-
goéry oraz prezydenci obu republik. Rada miata podejmowaé
decyzje na zasadzie konsensusu. Minister obrony przedstawiat
Najwyzszej Radzie Obrony kandydatéw na stanowiska w armii,
mial prawo awansowania oraz zwalniania ze stuzby oficeréw.
Karta konstytucyjna Unii Pafistwowej Serbii i Czarnogéry przy-
znawata Zgromadzeniu Serbii i Czarnogéry (Skupstina Srbije
i Crne Gore) uprawnienia ustawodawcze, kreacji organéw wtadzy
panistwowej oraz kontrolne. Skupstina zachowywata prawo do
podejmowania kluczowych decyzji odnoszacych sie do polityki
zagranicznej i obronnej panistwa. Zgromadzeniu przystugiwato
prawo do: realizowania zapiséw regulacji miedzynarodowych,
w tym konwencji miedzynarodowych zobowigzujacych Serbie
i Czarnogére do wspélpracy z Trybunatem Miedzynarodowym,
wprowadzania i znoszenia stanu wojennego, po wczeéniejszym
uzyskaniu zgody ze strony parlamentéw republikanskich,
decydowania o cztonkostwie Serbii i Czarnogéry jako podmiotu
prawa miedzynarodowego w organizacjach miedzynarodowych
oraz prawach i obowigzkach wynikajgcych z cztonkostwa w tych
organizacjach, jednak po uzyskaniu zgody odpowiednich ciat
republikanskich, ratyfikacji miedzynarodowych uméw i poro-
zumien podpisanych przez Serbie i Czarnogére oraz stosowania
ustaw w sprawie wojska i obrony panstwa.

W kompetencji Zgromadzenia lezalo takze przyjecie doktryny
obronnej Serbii i Czarnogéry, co odbywalo sie na wniosek Rady
Ministréw. W gestii poszczegblnych parlamentéw republikan-
skich w powyzszym zakresie znajdowalo sie ratyfikowanie uméw
miedzynarodowych, podejmowanie decyzji w sprawie zmian
granic republiki oraz decydowanie o wojnie i pokoju.

Zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi sprawowata Najwyzsza
Rada Obrony, na czele ktdrej stat Prezydent Serbii i Czarnogéry
i w sktad ktérej wchodzili takze prezydenci republikanscy. Rada
sprawowata dowddztwo nad sitami zbrojnymi Serbii i Czarnogéry,



jednak wszelkie decyzje podejmowane musialy by¢ na zasadzie
konsensusu. W zakresie realizowania polityki zagranicznej
i obronnej prezydent reprezentowal republike na zewnatrz,
dowodzit sitami zbrojnymi w czasie wojny i pokoju oraz mégt
zarzadzaé¢ mobilizacje. Wprowadzenie instytucji Najwyzszej
Rady Obrony miato stanowié gwarancje dla réwno$ci paiistw
czlonkowskich. Prezydent Serbii i Czarnogéry zostal, w prze-
ciwiefistwie do swojego poprzednika (prezydenta Federalnej
Republiki Jugostawii), pozbawiony pierwotnego bezpo$redniego
zwierzchnictwa nad armia, a w zamian za to wlgczony, na pra-
wach réwnosci, do Rady. Ze wzgledu na fakt, ze w sklad Najwyz-
szej Rady Obrony wchodzili trzej prezydenci, prezydent Serbii
i Czarnogéry mégt jedynie na zasadzie konsensusu podejmowaé
decyzje o potrzebie wykorzystania wojska. Zgodnie z art. 41 Kon-
stytucji Minister Obrony Narodowej, bedacy osoba cywilna, zostat
upowazniony do koordynacji, wdrazania przepiséw, opracowy-
wania map, dowodzenia wojskiem, awansowania, powotywania
oficeréw do stuzby wojskowej i odwotywania z niej. Wszelkie jego
kroki musiaty znalez¢é swoje odzwierciedlenie w uprawnieniach
nabytych ze strony Najwyzszego Dowddztwa Rady i miaty byé
zgodne z przepisami prawa'’*. Zgodnie z intencjg ustawodawcy
w Konstytucji z 2003 roku widoczna byta dominacja wtadzy
cywilnej nad wojskowa.

W 2006 roku na drodze pokojowej obywatele referendalnie
przesadzili o odtaczeniu Czarnogéry od Serbii. Czarnogéra stane-
ta wobec koniecznosci zorganizowania wlasnych sit zbrojnych'”®,
bowiem zgodnie z ustaleniami zawartymi w Konstytucji Serbii
i Czarnogéry w przypadku opuszczenia przez Czarnogére unii
panstwowej sukcesorem sit zbrojnych stawata sie Serbia.

174 M. Tahirovié, Ciljevi [w:] Crna Gora u XXI stoljecu - u eri kompetetivnosti. Inte-
gracijauEvropskeiEvroatlantske Strukture, red. M. Purovié, Podgorica 2010, s. 28-29.

175 Czarnogdra, NATOibezpieczeristwonowegoparistwa, Przeglad NATO, <http://
www.nato.int/docu/review/2008/08/MONTENEGRO_STATE_SECURITY/
PL/index.htm>, (data dostepu: 12.02.2013).
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Z chwila sukcesji wiekszo$¢ baz wojskowych znalazla sie
wiec po stronie serbskiej, a wysocy stopniem dowddcy, majac na
uwadze swéj wlasny interes, pozostali wierni silniejszej armii.
Powyzsza sytuacja sprawila, ze Czarnogéra musiata stworzyé
niemal od podstaw sily zbrojne. Wiadze Czarnogéry zdawaly
sobie sprawe z faktu, ze obok gtéwnych priorytetéw, okreslonych
z chwilg uzyskania przez panstwo niepodleglosci, w polityce
zagranicznej nalezato wzmocnié bezpieczenistwo wewnetrzne
kraju. Lata 9o. XX wieku i rozpad Jugostawii wyraZznie poka-
zaly, ze mimo postepu cywilizacyjnego i odsuniecia na dalszy
plan zagrozen o charakterze militarnym, nie mozna w petni ich
wykluczy¢. Batkany, mimo ustabilizowanej sytuacji, w dalszym
ciggu pozostaja punktem zapalnym na mapie Europy, a problemy
narodowos$ciowe czy kwestie terytorialne, m.in. w sasiednich
Kosowie, Boéni i Hercegowinie, serbskim Sandzaku, przypomi-
naja o dawnych antagonizmach.

Czarnogéra, majac na uwadze bezpieczeristwo panistwa,
podjeta decyzje o wewnetrznym i zewnetrznym zaangazowaniu
w umacnianie bezpieczenistwa i stabilnoéci. Zapadta decyzja o po-
wolaniu do zycia czarnogérskiej armii oraz utworzeniu w petni
funkcjonalnego i kompatybilnego systemu obronnego, odpo-
wiadajagcego wymogom Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ktéry
stal sie¢ gwarantem bezpieczenistwa w regionie. Znaczenie bez-
pieczenistwa w regionie dla Czarnogéry znajdowalo swéj wyraz
w niemal wszystkich oficjalnych dokumentach i enuncjacjach.
Takze w deklaracji z czerwca 2005 roku, dotyczacej integracji
Czarnogdéry z Unia Europejska, potwierdzono to stanowisko'”.
W Deklaracji o niepodleglosci Republiki Czarnogéry z 3 czerwca
2006 roku, aprobowanej przez wszystkie partie polityczne, pod-
kreslano ,,che¢ do wdrazania i promowania miedzynarodowego
pokoju i stabilnosci oraz gotowo$é do szanowania terytorialnej

176 Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, Sl. list CG, nr 36/3 z dn.
16.06.2005.



integracji i suwerennosci wszystkich panstw, przy opowiadaniu
sie za rozwigzywaniem miedzynarodowych sporéw za pomoca
srodkéw pokojowych, poprzez promocje przyjacielskich sto-
sunkéw i wspétprace ze wszystkimi pafdistwami na réwnych
zasadach”””. W punkcie drugim Deklaracji o niepodlegtosci
Czarnogéra zobowigzywala sie przyja¢ na siebie wszelkie prawa
i obowiazki wynikajace z przyszlego cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych. Jako strategiczne priorytety przyjeto szybka

77 Dnia 3 czerwca 2006 roku Skupstina przyjeta Deklaracje o niepodlegtosci
Republiki Czarnogdry. Republika Czarnogéry, jako niezalezne paristwo posiadaja-
ce pelng podmiotowo$¢ prawno-miedzynarodowa, opowiedziata sie za budows
panistwa obywatelskiego, wielonarodowego, wieloetnicznego i wielokulturo-
wego spoleczeristwa, opierajacego si¢ na poszanowaniu i ochronie ludzkich
swobdd i praw, praw mniejszosci, podstaw demokracji parlamentarnej, rzadéw
prawa i ekonomii rynkowej, co zagwarantowane zosta¢ miato nowg Konstytucja
Czarnogdry. Wychodzac od ponownej redefinicji niepodlegtosci, Republika Czar-
nogéry wyrazita cheé przyjecia zasad ustanowionych przez ONZ, Rade Europy,
Organizacje Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie, jak i inne organizacje mie-
dzynarodowe, w ktérych cztonkostwo stalo sie dla niej priorytetem. Zobowigzu-
jac sie do wspétpracy i udzielania pelnego poparcia oraz powotania niezbednych
dla obustronnej wspétpracy przedstawicielstw, Czarnogéra zgodzita sie przyjaé
prawa i obowiazki wynikajace z obowigzujacych postanowien Unii Europejskiej,
ONZ, Rady Europy, OBWE i innych miedzynarodowych organizacji. Potwierdzi-
1a strategiczne dazenie do europejskich (Unia Europejska) i euroatlantyckich
(NATO) struktur i cheé¢ umacniania przez pafistwo stabilnosci i bezpieczefistwa
w regionie. Ponadto wyrazita gotowo$é przystapienia do Swiatowej Organizacji
Handlu, umacniania istniejacej wspétpracy z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi i uzyskania w nich cztonkostwa. Poszanowanie zasad prawa mie-
dzynarodowego i decyzji Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz
pelna wspélpraca z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym ds. bylej Jugostawii
réwniez znalazty swoje odzwierciedlenie w jednym z punktéw Deklaracji. Jak
zostato podkreslone w punkcie 3., panistwo, w oparciu o podstawowe zasady
miedzynarodowego prawa, przyjeto na siebie odpowiedzialno$é nawigzania
i rozwijania stosunkéw bilateralnych z pozostalymi paristwami regionu przy
jednoczesnej akceptacji przyjetych rozwigzan i kontynuacji prowadzenia
aktywnej polityki na rzecz dobrosasiedzkich stosunkéw i wspdtpracy w regio-
nie. Uznajac to za stuszne, pafistwo wyrazito gotowos$¢ do uregulowania spraw,
ktére dotychczas laczyly ja z Republika Serbii. Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore,
Skupstina Republike Crne Gore, z dn. 03.06.2006 r.
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integracje z Unia Europejska i NATO oraz zaangazowanie w budo-
we stabilnosci i bezpieczenistwa w regionie'”®. Usilne dazenie naj-
miodszego wéwczas i najmniejszego pod wzgledem powierzchni
panistwa w obszarze Batkanéw Zachodnich do organizacji o cha-
rakterze polityczno-wojskowym wynikato z checi zagwarantowa-
nia sobie bezpieczenistwa, ale i z faktu, ze Czarnogéra w stosunku
do innych panistw w regionie pod wzgledem zaangazowania
w proces integracji z dwiema najwiekszymi organizacjami (NATO
i Unig Europejska) pozostawata w tyle. Sasiadujace z Czarnogéra
Albania i Chorwacja oraz pobliska Macedonia braly juz czynny
udzial w programie Partnerstwo dla Pokoju, uczestniczac aktyw-
nie w oferowanych przezen mechanizmach.

W listopadzie 2006 roku powotano do zycia Ministerstwo

17°_ Niezbedne stalo sie opracowa-

Obrony Republiki Czarnogéry
nie nowych systeméw planowania i budzetowania obronnosci
panistwowej. Przepustka do intensyfikacji stosunkéw z NATO
i przystapienia kraju do programu Partnerstwo dla Pokoju stalo
sie opracowanie i wdrozenie w szybkim czasie nowych, majacych
istotny wplyw na kwestie bezpieczefistwa panistwa przepiséw
prawnych. Znalazly one swoje odzwierciedlenie przede wszyst-
kim w: Konstytucji Czarnogdry, Strategii bezpieczeristwa naro-
dowego, Strategii obrony, Narodowej strategii na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych i ustawach: o obronie i o wojsku, ktére zostaty
zharmonizowane z ustawg zasadniczg z 2007 roku.

Kiedy w listopadzie 2006 roku Czarnogéra przystepowata do
programu Partnerstwo dla Pokoju, obowigzywata stara konstytu-
cjaz1992 roku. Ze wzgledu na charakter przemian, jakie wéwczas
zachodzily, Konstytucja stanowita dokument anachroniczny

178 Skupstina Republike Crne Gore usvojila je Deklaraciju o nezavisnosti Crne Gore,
VOA Glas Amerike, z dn. 03.07. 2006 r., <http://www.glasamerike.net/content/
a-34-2006-06-03-v029-86800802/738992.html>, (data dostepu: 05.06.2006).

72 Czarnogéra, NATOibezpieczeristwonowegoparistwa, Przeglad NATO, <http://
www.nato.int/docu/review/2008/08/MONTENEGRO_STATE_SECURITY/
PL/index.htm>, (data dostepu: 23.07.2012).



i nieadekwatny do stanu panstwowosci Czarnogéry. Dokument
ten przewidywal, ze jakakolwiek zmiana moze zosta¢ podjeta
wylacznie za zgoda 2/3 gltoséw przedstawicieli Skupstiny, co
w duzym stopniu utrudnialo realizacje zatozen funkcjonujacego
od 2006 roku rzadu. Przy blokadzie zmian przez opozycje parla-
mentarng zalozenia te wydawaly sie trudne do urzeczywistnienia.
Ostatecznie, po ponad rocznych pracach, Parlament Czarnogéry
uchwalil nowg ustawe zasadnicza.'®® Konstytucje Republiki
Czarnogéry'®' przyjeto 19 pazdziernika 2007 roku, wiekszoscig

18 Kwestig najbardziej problematyczng okazat si¢ wéwczas spér miedzy
ugrupowaniami reprezentujgcymi interesy Serbéw a partiami czarnogérskimi,
ktére w referendum opowiadaly sie za pozostawieniem republiki w konfederacji
z Serbia. Poparcia dla nowego zapisu udzielili parlamentarzysci koalicji rzadza-
cej Demokratycznej Partii Socjalistéw (DPS) i Partii Socjaldemokratycznej (SDP)
oraz postowie opozycyjnych ugrupowar, tj. Ruchu na Rzecz Przemian (PzP) oraz
Partii Boszniackiej (BS) i Partii Liberalnej (LP), skupiajacych mniejszo$é
bosniacka. Porozumienie w kwestii przyjecia konstytucji pomiedzy rzadzaca
wiekszo$cig a czescia opozycji zawarte zostato wraz z poczatkiem 2007 roku.
Przeciwnikami uchwalenia nowej konstytucji byly kluby reprezentujace
czarnogérskich Serbéw Listy Serbskiej (SL) i Demokratycznej Partii Serbskiej
(DSS), jak réwniez Socjalistycznej Partii Ludowej (SNP) i Partii Ludowej (NS).
W glosowaniu nie wzieli udziatu parlamentarzysci albariskiej mniejszosci naro-
dowej Demokratycznej Unii Albaficzykéw (DUA) i Demokratycznego Zwiazku
Albaticzykéw (DSA).

181 Zgodnie z zapisem nowej konstytucji Czarnogéra zostata okreslona jako
paristwo obywatelskie, w skiad ktérego weszty nastepujace narody i mniejszosci
narodowe: Czarnogércy, Serbowie, Bodniacy, Albaficzycy, Muzutmanie, Chor-
waci i inni przywigzani do demokratycznej i obywatelskiej Czarnogéry. Kon-
stytucyjny zapis, méwiacy, ze obywatele Czarnogéry, ktérzy na dzien 3 czerwca
2006 roku obok obywatelstwa czarnogérskiego mieli takze obywatelstwo innego
paristwa, maja prawo do zachowania obywatelstwa czarnogérskiego uregulowat
kwestie problematyczna. Ci obywatele republiki, ktérzy 3 czerwca 2006 roku
uzyskali drugie obywatelstwo, otrzymali prawo do zachowania czarnogérskich
paszportéw do momentu, gdy nie zostanie podpisane porozumienie z krajem,
ktérego stali sie obywatelami. Za jezyk urzedowy uznano jezyk czarnogérski,
alfabetem urzedowym okreslono réwnorzednie pismo tacifiskie i cyrylice.
W celach urzedowych Konstytucja przyzwala réwniez na uzywanie jezykéw:
serbskiego, boéniackiego, albanskiego i chorwackiego. Ustawa zasadnicza
okresla takze stosunki pomiedzy paniistwem a Cerkwig. Wspdlnoty religijne
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dwdch trzecich gltoséw w liczgcym 81 postéw jednoizbowym
parlamencie'®®. Zgodnie z nig wladza ustawodawcza przekazana
zostala parlamentowi, wykonawcza rzadowi, a wymiar sprawie-
dliwosci sadom. Wojsko i stuzby bezpieczenistwa znalazly sie
wedle niej pod demokratyczng i cywilna kontrola. W przypadku
konfliktu lub na skutek sytuacji kryzysowej wojsko zyskiwato
przyzwolenie na podejmowanie dziatan tak na wtasnym, jak
i na obcym terytorium oraz mozliwo$¢ wspétdziatania z innymi
jednostkami w ramach prowadzonych przez nie dziatad'®.

Rozwdj i funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowe-
go panstwa zostaly przyjete i okreslone w Strategii bezpieczeristwa
narodowego Czarnogdry.

2.2.3. Strategia bezpieczeristwa narodowego Czarnogory
Strategia bezpieczeristwa narodowego okresla ramy przede wszyst-
kim dla Strategii obrony Czarnogdry oraz Narodowej strategii na
wypadek sytuacji nadzwyczajnych'®*.

Zarys pierwszej Strategii zostal stworzony jeszcze zanim
doszto do rozpadu Serbii i Czarnogéry. Przyjecie Strategii bez-
pieczeristwa narodowego tuz po uzyskaniu przez panstwo nie-
podleglosci, w czerwcu 2006 roku, nastapito bez rozwazania
zaistniatych zmian, wiec automatycznie, co w oczach czarnogér-
skiej opinii publicznej, naukowcéw i zagranicznych specjalistéw
z zakresu bezpieczefistwa nie zostato odebrane pozytywnie.
Wielokrotnie krytykowano fakt, ze akt o tak duzej wadze dla
paristwa przyjety zostal bez wczesniejszego omdéwienia i przed-
stawienia obywatelom. Brak jawnej debaty nad Strategia byl,

w republice sa wedlug niej réwnoprawne i niezalezne, maja swobode w reali-
zacji swych praw. Ustav Republike Crne Gore, S. list RCG, nr1/07 z dn. 25.10.2007.

182 | Maczytiska, Czarnogdra, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2007 [dr. 2009],
nr17(1).

188 Ustav Republike Crne Gore, S. list RCG z dn. 25.10.2007.

184 Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore, Sl. list CG, nr 75/08 z dn.
08.12.2008.



jak mozna przypuszczaé, spowodowany w duzej mierze faktem,
ze wladze widzialy w nim dokument, ktéry w poczatkowej fazie
budowy systemu bezpieczenistwa Czarnogéry miat sprostaé
stawianym panstwu wyzwaniom. Nowa Strategia, ktdra zostata
przyjeta 27 listopada 2008 roku, zostata staranniej przygotowa-
na, uzupelniono w niej niedociagniecia z poprzedniego doku-
mentu. Widaé to przede wszystkim w podejsciu wiadz do nowej
Strategii. Dwa lata, jakie uptynety od chwili uzyskania przez
Czarnogére niepodleglosci, uswiadomily paristwu, ze posiadany
przez nie potencjal i armia nie zagwarantuja jej, w przypadku
ewentualnego ataku zbrojnego, odpowiedniej obrony. Bezpie-
czenistwo Czarnogéry i Batkanéw Zachodnich zapewnié moze
natomiast wspélpraca w ramach organizacji o charakterze
regionalnym i miedzynarodowym. Wzmozone wysitki na rzecz
czlonkostwa w organizacjach wspierajacych proces integracji
panstw Europy Potudniowo-Wschodniej z Sojuszem Péinocno-
atlantyckim i wspétpracy na rzecz bezpieczeristwa przedsta-
wiajg szczegblowo dalsze podpunkty rozdziatu. Wskazujg one
wyraZnie, ze Czarnogdra stara sie dzis, biorac przyktad z sasied-
niej Chorwacji, zajmowaé pozycje lidera w obszarze integracji
w regionie.

Gwarantem bezpieczefistwa, zgodnie ze Strategia bezpie-
czenistwa z 2008 roku, sg zaréwno NATO, jak i Unia Europejska.
Dla poréwnania, w 2006 roku Unia Europejska nie stanowita dlani
faktora stabilno$ci, za jaki uwazana jest obecnie - w nowej Strate-
gii pada stwierdzenie: ,Wspélpraca regionalna i dobrosgsiedzkie
stosunki sg niezbedne dla osiagniecia stabilnosci i bezpieczen-
stwa w regionie, stanowia takze warunek w zakresie integracji
z NATO i Unig Europejskg”*®°.

Zgodnie z nowg konstytucjg z 2007 roku Strategia bezpie-
czefistwa narodowego Czarnogéry zostala przyjeta przez Parla-
ment Czarnogéry, natomiast jej realizacje powierzono rzadowi,

85 Thidem.
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w odréznieniu od sytuacji z 2006 roku, kiedy to zaréwno za
przyijecie, jak i realizacje Strategii odpowiedzialny byt rzad.
Podobne zmiany nastapily w zakresie kompetencji poszcze-
gélnych organéw wchodzacych w skiad struktur systemu bez-
pieczenistwa Czarnogdry. W 2006 roku w Strategii bezpieczeristwa
narodowego Czarnogéry elementy systemu bezpieczeristwa
narodowego ksztattowaly sie w sposéb nastepujacy: najwyzsze
miejsce przypadato Prezydentowi Czarnogéry'®, kolejne zaj-

mowaly Skupstina Czarnogéry'®’, Rzad Czarnogéry'®®, ktéry

przyjmowat i realizowal Strategie, Najwyzsza Rada Obrony'®®,

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci'®®, Ministerstwo Spraw Zagranicz-

nych'”, Ministerstwo Obrony Narodowej'*?, Ministerstwo Spraw

'8¢ Prezydent - przewodniczy posiedzeniom Rady Bezpieczeristwa Narodo-
wego, dowddca wojska, podejmuje decyzje o jego uzyciu, zgodnie z przepisami.

187 Skupstina - za porednictwem swych organéw sprawuje demokratyczng
i cywilna kontrole nad bezpieczenistwem narodowym CG. Odpowiedzialna za
zapewnienie podstaw prawnych dla funkcjonowaniabezpieczeristwa narodowego.

88 Rzad - okresla i realizuje polityke bezpieczefistwa narodowego: daje
wytyczne i nadzoruje system bezpieczenistwa narodowego, zapewnia materialne
i finansowe $rodki na rzecz bezpieczeristwa narodowego; zapewnia realizacje
uméw i porozumiert miedzynarodowych w dziedzinie bezpieczefistwa narodo-
wego i zgodno$¢ ustawodawstwa krajowego z miedzynarodowymi przepisami.

8% Najwyzsza Rada Obrony - zajmuje sie strategicznymi problemami
dotyczacymi funkcjonowania i rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego
i obrony. Sktad i zadania Rady okresla prawo.

1% Ministerstwo Sprawiedliwoéci - ma w swoich kompetencjach sprawy
dotyczace organizacji i funkcjonowania sadéw i prokuratury, wladz magistra-
tu, egzekwowania prawa, sankcji, prawa karnego oraz postpowania sagdowego
i wykroczen.

¥ Ministerstwo Spraw Zagranicznych - promuje i realizuje okreslong poli-
tyke bezpieczernistwa na poziomie miedzynarodowym, gtéwnie w zakresie wspé6t-
pracy z organizacjami miedzynarodowymi zajmujacymi sie bezpieczefistwem.

%2 Ministerstwo Obrony Narodowej - proponuje i wdraza polityke obronna,
rozwija i koordynuje planowanie obrony, dziata w zakresie miedzynarodowej
wspdtpracy w obszarze obrony, wypeinia zadania, dba o wyposazenie, uzbroje-
nie, rozwdj i wykorzystywanie wojska, wypelnia tez inne zadania, ktére zostaty
okre$lone zgodnie z przepisami regulujacymi sprawy sektora obrony. Minister
obrony jest cywilem.



Wewnetrznych'®, Agencja Bezpieczeristwa Narodowego'**, nieza-
lezne sagdownictwo, stuzba celna'®® i sity bezpieczenistwa'®.
Strategia bezpieczeristwa narodowego Czarnogéry z 2008 roku
wyraznie podkresla, ze ,w sktad struktury systemu bezpie-
czenstwa narodowego Czarnogéry wchodzg instytucje i organy
panistwowe, w ktérych gestii lezg zarzadzanie, planowanie, orga-
nizowanie, harmonizowanie i urzeczywistnianie zalozen i dzia-
taft w systemie bezpieczedstwa”*’. Podstawowymi elementami
systemu bezpieczeristwa narodowego sg: Skupstina Czarnogéry,
a nastepnie: Prezydent Czarnogéry, Rzad Czarnogéry, Rada ds.
Bezpieczeristwa i Obrony, sity bezpieczenstwa, sity odpowiedzial-
ne za prowadzenie dzialai na wypadek sytuacji kryzysowych,
Agencja Bezpieczenistwa Narodowego, Prokuratura i niezalezne
sady. Nad bezpieczefistwem panstwa czuwajg wojsko i policja,
a ich uzycie regulowane jest odrebnymi przepisami. Sposéb
zarzadzania systemem bezpieczeristwa narodowego okreslony

%% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - proponuje i wdraza polityke
w zakresie bezpieczenistwa, ochrony zycia, bezpieczenstwa i wlasnoéci, zarza-
dzania, ryzyka, ochrony, ratownictwa i pomocy w sytuacjach kryzysowych,
wdraza w zycie miedzynarodowa wspétprace policyjna.

194 Agencja Bezpieczeristwa Narodowego - przy pomocy odpowiednich
metod i srodkéw ustalonych przez prawo gromadzi dane i informacje na temat
potencjalnych zagrozen, planéw, zamierzen organizacji, grup i jednostek, ktére
moga by¢ skierowane przeciwko terytorialnej integralnosci CG, zagrazaja
bezpieczenistwu panistwa, jego obywateli. Wskazuje na potencjalne wyzwania,
ryzyko, zagrozenia.

%% Urzad Celny - sprawuje kontrole celng, kontrole towaréw, ktérych wwéz
lub wywéz z terytorium CG jest odrebnie regulowany. Kontroluje transgranicz-
ng wymiane handlowa. Zapobiega naruszeniom celnym, wykrywa je i prowadzi
postepowanie administracyjne; zapobiega przestepstwom i wykroczeniom
o charakterze gospodarczym i je wykrywa; zapobiega naruszeniom finansowym;
monitoruje dane statystyczne dotyczace przywozu i wywozu towaréw.

1% Sity bezpieczeistwa - system zjednoczonych sit zbrojnych na poziomie
krajowym. Organizacje, sktad i rozmieszczenie sit okresla prawo panstwa, regu-
lujace dziatalnosé sektora bezpieczernstwa i obrony.

%7 Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore, Sl. list CG, nr 75/08 z dn.
08.12.2008.
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zostal w Konstytucji Czarnogéry oraz innych aktach prawnych.
Skupstina Czarnogéry przedstawia strategie bezpieczenistwa
narodowego i strategie obrony, oglasza stan wojny i sytuacji
nadzwyczajnych, decyduje o wykorzystaniu sit, ktére wchodza
w skiad misji pokojowych, obejmuje nadzér nad wojskiem i stuz-
bami bezpieczenistwa. Jest odpowiedzialna za zagwarantowanie
i realizacje przepiséw prawnych oraz wlasciwe funkcjonowanie
systemu bezpieczefistwa. Prezydent reprezentuje panstwo
w kraju i poza jego granicami, czuwa nad wykonywaniem zadan
z zakresu obronnoéci i bezpieczenistwa, przewodniczy Radzie
ds. Obrony i Bezpieczenistwa'®®, dowodzi wojskiem w oparciu o de-
cyzje Rady ds. Obrony i Bezpieczenistwa oraz decyduje o potrzebie
jego wykorzystania.

Rzad Czarnogéry prowadzi narodowg polityke w zakresie
bezpieczenstwa, przedktada projekty strategii bezpieczenistwa
narodowego, strategii obrony i innych przepiséw z tego zakresu.
W przypadku gdyby Skupstina nie mogta sie zebraé¢ upowaz-
niony jest do podjecia decyzji odnosnie do ogloszenia stanu
wojny lub sytuacji nadzwyczajnej. W kompetencjach Rzadu
lezy réwniez ustalanie organizacji prac organéw panstwowych
w zakresie sytuacji nadzwyczajnych i sytuacji wojny, propono-
wanie kandydatéw na ambasadoréw i szeféw przedstawicielstw
dyplomatycznych, czuwanie nad realizacja i stanem uméw mie-
dzynarodowych i porozumieri dotyczacych obrony narodowej czy
harmonizacji prawa panistwowego z dokumentami o charakterze
miedzynarodowym. Do istotnych zadari Rzagdu nalezy tez zagwa-
rantowanie materialnych i finansowych srodkéw na potrzeby sys-
temu bezpieczenstwa narodowego oraz odpowiedniego poziomu
mozliwoséci operacyjnych i wojskowych sit bezpieczeristwa.

Rada ds. Obrony i Bezpieczenistwa przedstawia propozycje
decyzji odnoszacych sie do zarzagdzania Wojskiem Czarnogéry, ana-
lizujeiocenia stan bezpieczefistwa w paristwie, powoluje, mianuje

%8 Thidem.



oficeréw wojska, przedktada Skupstinie wole ogloszenia stanu
wojny lub sytuacji nadzwyczajnej i przedstawia potrzebe zaanga-
zowania wojska w dziatania sit w operacje o charakterze miedzy-
narodowym. W skiad Rady ds. Obrony i Bezpieczeristwa wchodza:
Prezydent Czarnogéry, Przewodniczacy Skupstiny i Premier.

Wraz z nowg Strategia zmianie ulegl sposéb postrzegania
przez Czarnogére swego polozenia w regionie. Jej pozycja
z ograniczonego potencjalu ewoluowata do wizji aktywnego
gracza na arenie miedzynarodowej, co w 2008 roku starano sie
podkresli¢ poprzez dokladne okreslenie potozenia geograficzne-
go panistwa: ,Czarnogéra lezy na Batkanach w obszarze Morza
Srédziemnego, jest czedcia regionu, ktéry wczesniej dotkniety
zostat dynamicznymi zmianami”**®. W Strategii wskazuje sie na
postep, jaki poczynilo panistwo, przylaczajac sie do programu
Partnerstwo dla Pokoju NATO, podpisujac Umowe o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu (SAA) z Unig Europejska czy aktywnie uczest-
niczac w dziataniach m.in. Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Organizacji Bezpieczefistwa i Wspdtpracy w Europie oraz Rady
Europy. Wydaje sie, ze wczesdniejszy brak zapisu dotyczacego
charakterystyki potozenia geograficznego Czarnogéry w Stra-
tegii z 2006 roku i jego pojawienie sie w Strategii z 2008 roku
$wiadczy o tym, ze doszto do zmian w postrzeganiu przez wladze
panistwa podejscia do kwestii bezpieczenistwa - z indywidualnego
do zbiorowego o charakterze regionalnym.

Zaréwno w dokumencie z 2006, jak i tym z 2008 roku celem
strategicznym byta ,budowa stabilnego i funkcjonalnego systemu
bezpieczenistwa, ktéry umozliwi prewencje, zarzadzanie i poko-
jowe rozwigzywanie wszelkich ewentualnych kryzyséw i nie-
porozumien, bez wzgledu na ich podloze czy charakter, lecz
zgodnych z miedzynarodowymi standardami przyjetymi przez
panistwa demokratyczne”?®. Dalsze cele ulegly jednak pewnym

%9 Tbidem.

200 Cf. Strategija Nacionalne Bezbjednosti Crne Gore iz 2006 i 2008 godine.
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przewarto$ciowaniom. Kiedy w 2006 roku podkreslano zna-
czenie regionu i kolektywnych systeméw bezpieczeristwa, nie
odnoszono tego do Czarnogéry, za$ obszar kojarzony z bezpie-
czefistwem stanowila Europa. Dwa lata péZniej Strategia juz
wyraznie wskazywala, ze ,mate paristwa (w tym Czarnogéra)
moga najlepiej zapewni¢ sobie bezpieczenistwo poprzez uczest-
nictwo w systemie bezpieczenistwa zbiorowego”. To moze $wiad-
czy¢, ze Czarnogéra oczekuje na wsparcie z zewnatrz.

Obszarem zainteresowania nowej Strategii sa konkretnie

»Balkany Zachodnie”, z ktérymi identyfikuje sie panistwo. Szcze-
gélnego znaczenia nabrato dla Czarnogéry czlonkostwo w Unii
Europejskiej (wczesniej nie podkreslane w Strategii), ktére obok
czlonkostwa w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim stanowi czynnik
bezpieczeristwa, ale tez istotny element przyczyniajacy sie
do rozwoju w regionie. Za zrédto bezpieczenistwa dla paristwa
i jego rozwoju ponownie uznano wspédtprace i cztonkostwo
w organizacjach regionalnych. Dla Czarnogéry, osiggajacej sto-
sunkowo niskie wyniki w handlu w poréwnaniu z wynikami
panistw Unii Europejskiej, rozwéj gospodarczy ma duze znaczenie.
Nie bez przyczyny - wplywa on takze na stabilizacje w regionie
i zadowolenie obywateli, co znajduje swoje dalsze odzwiercie-
dlenie w korzystnej sytuacji pafistwa i ksztaltowaniu sie jego
pozytywnego wizerunku na arenie miedzynarodowej.

W Strategii z 2006 roku w zakresie bezpieczeristwa zdecy-
dowanie wiekszy nacisk potozono na zagrozenie konfliktem
konwencjonalnym, przed jakim stoi Czarnogéra. Wymieniony
zostal on na pierwszym miejscu. Jak podkreslano wéwczas, ewen-
tualny kryzys mégl stanowié odzwierciedlenie sytuacji w regio-
nie. Strategia z 2008 roku zagrozen upatruje natomiast w szer-
szym wymiarze - zaréwno zewnetrznym, bedacym chocby
wynikiem nastepstw konfliktu na Kaukazie, Bliskim Wscho-
dzie czy w Afryce Pélnocnej, jak i wewnetrznym, odnoszacym
sie do mozliwo$ci wystgpienia kryzysu wewnetrznego, nie tyle
dotyczacego samej Czarnogdry, co jej bezposredniego otoczenia.



Jako sposéb przeciwdzialania wystapieniu tego typu sytuacji
Strategia z 2008 roku wskazuje wspétprace w regionie Batkanéw
Zachodnich. Wezeéniej nie postrzegano kwestii w ten sposéb,
pozostawiajac kazdemu z panistw dowolno$¢é zaangazowania sie
w lokalng kooperacje.

Obie Strategie bezpieczeristwa narodowego Czarnogéry zostaty
przyjete w innych okoliczno$ciach formalnoprawnych. Strategia
pochodzaca z 2008 roku zgodna jest z Konstytucja, jaka wpro-
wadzono w paniistwie w 2007 roku. Zmiany widoczne sg przede
wszystkim w kolejnoéci podmiotéw tworzacych strukture sys-
temu bezpieczenistwa panstwa. Strategia z 2008 roku podkresla
role Parlamentu.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku oderwania
Czarnogéry od Serbii doszto do zmian w postrzeganiu zagrozen
bezpieczenistwa narodowego. W obecnej dobie upatruje sie jego
gwarancji przede wszystkim w strukturach miedzynarodowych,
takich jak Sojusz Pétnocnoatlantycki czy Unia Europejska,
i wspélpracy podejmowanej przez parfistwa w regionie. Stawia sie
na zbiorowe, a nie indywidualne bezpieczeristwo, co uzasadniane
jestréwniez kwestiami ekonomicznymi. Czarnogéra, stosunkowo
szybko osiggajaca kolejne etapy integracji z organizacjami o cha-
rakterze euroatlantyckim, postrzegana jest jako lider w regionie
Batkanéw Zachodnich, z ktérym sie identyfikuje.

Zainne istotne dla funkcjonowania panstwa dokumenty w zakre-
sie bezpieczenistwa Czarnogéry uznaje sie Strategie obrony Czarno-
gory oraz Narodowq strategie na wypadek sytuacji nadzwyczajnych.
Pierwszy dokument zawiera odpowiedz na najwazniejsze pytania
odnoszace sie do funkcjonowania i rozwoju systemu obrony.
Stanowi odzwierciedlenie Konstytucji Czarnogéry, Narodowej
Strategii Bezpieczenistwa oraz Dokumentu prezentacyjnego Czarno-
gory narzecz Partnerstwa dla Pokoju. WyraZznie wskazuje sie w nim
na dazenie panistwa do integracji z Unig Europejska i NATO jako
gléwny cel. Strategia stanowi, ze pafistwo realizowa¢ bedzie
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zasadnicze funkcje na rzecz obrony, ktére beda miaty na celu
zapewnienie jej niezaleznosci, integralnosci terytorialnej i suwe-
renno$ci. W odniesieniu do wyzwan dla bezpieczenistwa kraju
izagrozen wynikajacych z funkcjonowania w miedzynarodowym
$rodowisku strategia definiuje istotne cele bezpieczenstwa, usta-
nawia strategiczng koncepcje obrony, tworzy system bezpieczen-
stwa, okre$la misje i cele Wojska Czarnogéry, uwzgledniajac przy
tym ich wizje rozwoju, zasady organizacji, finasowanie, srodki na
rzecz obrony i strukture organizacyjng. W przyjetej 23 grudnia
2008 roku Strategii obrony Czarnogéry®®* zdefiniowane zostaty
kierunki strategiczne pafistwa na rzecz rozwoju systemu obrony
Czarnogéry do 2015 roku®®.

Narodowa strategia na wypadek sytuacji nadzwyczajnych
powstala na ewentualno$¢ zagrozen, jakie moga pojawic sie
w panstwie i poza jego granicami, a ktére spowodowane moga
by¢ czynnikami naturalnymi lub wynikaé¢ z dziatalnosci czto-
wieka. Zgodnie z powyzszg strategig okre$lone zostaty zadania
przypadajace poszczegblnym jednostkom i instytucjom, dzieki
ktérym w przypadku katastrof, epidemii, zagrozenia zycia
i zdrowia obywateli mozliwe bedzie szybsze i bardziej fachowe
niesienie pomocy oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
ich negatywnych skutkéw. Departament ds. Sytuacji Nadzwy-
czajnych i Bezpieczenistwa, podlegajacy Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji Publicznej Czarnogéry, zostat
upowazniony do wykonywania i implementacji postanowieni
wynikajacych z Narodowej strategii. Departament prowadzi
prace i wykonuje zadania w oparciu o przepisy Ustawy o ochronie
przeciwpozarowej i inne akty prawne, ktére zajmuja sie regulacja
w obszarze zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, zapobiega-
niem sytuacjom kryzysowym oraz reagowaniem kryzysowym.
Niestety, od momentu przyjecia nowej Konstytucji Czarnogéry

291 Strategija odbrane Crne Gore, S. list CG, nr 79/08, z dn. 23.12.2008.
202 Thidem.



i Strategii bezpieczenstwa narodowego Czarnogéry nie doszto do
zmian w Narodowej strategii na wypadek sytuacji nadzwyczajnych
i jej przepisach, ktére w odpowiedni sposéb zharmonizowaty-
by jej postanowienia z wyzej wymienionymi dokumentami®®.
Biorac pod uwage mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji kryzysowych
i straty, jakie mogg przynie$é w stosunkowo niewielkim pan-
stwie, jakim jest Czarnogéra, wtadze, majac na uwadze dobro
jego i obywateli, powinny uaktualnié zapisy w konstytucji przy
uwzglednieniu innych istotnych dla funkcjonowania pafistwa
dokumentéw.

Czarnogoéra na najblizsze lata nastawia sie na rozwdéj systemu
obrony, budowe instytucji, stworzenie niezbednej infrastruktu-
ry i osigganie standardéw warunkujacych cztonkostwo w NATO
i Unii Europejskiej. Na poziomie regionalnym Czarnogéra rozwija
juz wspélprace z wieloma organizacjami o charakterze regional-
nym: Grupa As, Inicjatywa na Rzecz Wspétpracy Ministréw Obro-
ny Europy Potudniowo-Wschodniej (SEDM), Procesem Wspétpra-
cy w Europie Potudniowo-Wschodniej (SEECP) oraz Inicjatywa
na Rzecz Pomocy Panistwom Europy Potudniowo-Wschodniej
(SEECH). Dzieki wspélpracy z organizacjami mozliwe jest
rozwijanie zdolnosci wojskowych, radzenie sobie z sytuacjami
kryzysowymi, zdobywanie zaufania wéréd paistw w regionie,
a tym samym umacnianie wspétpracy i stabilizacji w regio-
nie. W tym konteks$cie Czarnogéra podjela takze prébe rozwia-
zania problemu nadwyzki broni i amunicji, zobowigzala sie tez
przejaé na siebie odpowiedzialno$¢ za dalszg kontrole uzbroje-
nia, zgodnie z miedzynarodowymi standardami. Ministerstwo
Obrony Czarnogdry i wojsko poprzez wspélne planowanie, udziat
w szkoleniach i éwiczeniach beda wspédtpracowaly w zakresie
wszystkich elementéw systemu ochrony i zabezpieczenia na

203 M. Tahirovié, Savremena rjesenja sistema bezbjednosti Crne Gore, [w:] Crna
Gora - u XXI stoljecu u eri kompetitivnosti. Integracija u Evropske i Evroatlantske
strukture, red. M. Purovi¢, Podgorica 2010, s. 249-250.
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wypadek katastrof naturalnych i katastrof bedgcych wynikiem
dziatalno$ci ludzkiej. Ponadto zobowiazujg sie one do dalszego
udziatu w regionalnych przedsiewzieciach, ktére odnosza sie do
zarzadzania kryzysowego i ktére przyczyniaja sie do poglebiania
wspbtpracy w regionie®*.

Ministerstwo Obrony jest organem wlasciwym do opracowy-
wania planéw obrony. Zgodnie z przyjetym zalozeniem w naj-
blizszych latach jego uwaga powinna zosta¢ skupiona przede
wszystkim na zagwarantowaniu pelnego wdrozenia przepiséw
i oczekiwanych rozwigzan. Powinno doj$¢ do wyraznego roz-
dzielenia zadanl wojska i policji. Nacisk powinien zostaé potozony
na podnoszenie poziomu wyksztalcenia sit odpowiedzialnych
za bezpieczenistwo Czarnogéry, na ich udziat w szkoleniach,
kursach oraz na podnoszenie poziomu ksztalcenia kadr w Mini-
sterstwie Obrony i poszczegélnych organach odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panistwa, ktére na biezaco majg stycznosé
z dokumentami i aktami zwigzanymi z systemem bezpieczen-
stwa Czarnogéry. Dokumenty o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa, jak choéby wspomniana wcze$niej
Narodowa strategia na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, winny
zosta¢ zharmonizowane z pozostatymi przepisami prawa. Nalezy
dazy¢ do pelnej standaryzacji policji i wojska oraz mozliwosci ich
wspdlnego angazowania w miedzynarodowe sity.

Czynnikiem wzmacniajacym rozwdj nowo powstatego pani-
stwa sg inicjatywy o charakterze dwustronnym i regionalnym,
bez udziatu w ktérych trudno funkcjonowaé we wspétczesnym
$rodowisku miedzynarodowym. Uczestnictwo zotnierzy w rozne-
go typu szkoleniach, kursach jezykowych i technicznych, stanowi
doskonatla mozliwo$¢ poprawienia biezacej sytuacji. Wymiana
do$wiadczen w ramach udziatu we wspdlnych przedsiewzieciach

204 Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane - prva
godina primjene, Monitoring Izvjestaj za 2011 g., Inistitut Alternativa, Podgorica,
grudzien 2011 1.



pod dowddztwem NATO pozwala wykorzystaé¢ zdobyta wiedze
oraz nabyte umiejetno$ci na terytorium Czarnogéry.

2.3. Zrédta zagrozenia bezpieczefistwa Czarnogéry
2.3.1. Zagrozenia militarne

Jednym z gtéwnych zagrozen o charakterze militarnym pozostaje
nielegalny handel bronig, ktéry stanowi dla wiadz Czarnogéry
istotne wyzwanie, dlatego tez jest rozpatrywany jako jedno z uwa-
runkowan jej bezpieczenistwa®®®. Paristwa Batkanéw Zachodnich,
jak dowodza naukowcy z Instytutu Studiéw Miedzynarodowych
iRozwoju w Genewie (IIDF), pod wzgledem ilosci posiadanej broni
znajduja sie na szczycie $wiatowej listy rankingowej. Na drugim
miejscu w $wiecie za USA znajduje sie Serbia®®®, a w regionie
205 Handel bronig stanowi powazny problem w skali §wiata. Statystyki
moéwig o tym, ze kazdego dnia w wyniku konfliktéw i przemocy z uzyciem broni
ginie 1500 0s6b, a produkcja pociskéw jest tak duza, ze pozwalatby ,zabi¢ kazde-
go czlowieka na $wiecie dwukrotnie”. Brofl pochodzaca z nielegalnego handlu
dostarczana jest przez sze$¢ najwigkszych panistw swiata: USA (34,84%), Rosje
(14,86%), Niemcy (7,43%), Wielka Brytanie (6,57%), Chiny (6,29%) oraz Francje
(4%), bedacych (z wyjatkiem Niemiec) stalymi cztonkami Rady Bezpieczefistwa
ONZ. Bron pochodzaca z nielegalnego handlu wykorzystywana jest do naruszen
praw czlowieka, represji i konfliktéw. Wiecej cf.: 10 zabdjczych faktéw o Swiato-
wym handlu bronig, oprac. Amnesty International, <http://amnesty.org.pl/kam-
panie/bron-pod-kontrola/10-zabojczych-faktow-o-swiatowym-handlu-bronia.
html>, (data dostepu: 2.02.2013).
2%¢ W Serbii, zgodnie z danymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z 2013 roku, 874 368 obywateli Serbii otrzymato legalne przyzwolenie na posia-
danie broni, tj. ma do dyspozycji w sumie 1186 066 sztuk broni. Zgodnie z wyli-
czeniami 1 sztuka przypada na co szdstego mieszkarica Serbii. Pozwolenie na
noszenie broni ma 1500 oséb. Nieoficjalne dane wskazuja jednak na fakt, ze broni
znajdujacej sie w rekach mieszkancéw Serbii jest 3-4 razy wiecej, obywatele-
-cywile posiadaja tacznie wiecej broni niz wojsko i policja. Oczywiscie wiekszo$é
broni to pozostato$¢ z okresu wojny w bytej Jugostawii. Przepisy odnoszace sie do
wydawania broni siegaja lat 90. XX wieku. Brak mozliwosci konfiskaty i zasto-
sowania sankcji za nielegalne przetrzymywanie broni intensyfikuja problem.
Trwajg prace nad wprowadzeniem nowych, bardziej restrykcyjnych przepiséw.
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Batkanéw Zachodnich kolejno: Macedonia®”, Czarnogéra, Chor-
wacja, Boénia i Hercegowina®°® oraz Albania.

Czynnikiem sprzyjajacym nielegalnemu handlowi bro-
nia jest wiodacy przez terytorium Czarnogéry szlak, ktéry
wykorzystywany jest takze do przemytu narkotykéw i handlu
ludZmi. Wszystko to stwarza sprzyjajace okolicznosci dla roz-
woju przestepczosci zorganizowanej*®®. Czarnogére zwykto sie
w zwiazku z aktywnoscig zorganizowanych grup przestepczych
okresla¢ jako ,logistyczne centrum przestepczosci”®'°. W opinii

S.A., Svaki osmi gradanin ima oruzje, ,Novi Magazin”, art. z dn. 13.04.2013 r.,
<http://www.novimagazin.rs/vesti/svaki-osmi-gradjanin-ima-oruzje>, (data
dostepu: 10.08.2014).

Na terytorium Serbii znajduje sie troche wiecej broni niz w Boéni i Her-
cegowinie czy Chorwacji. Zaréwno Serbia, jak i Czarnogéra wierne sg tradycji
przechowywania uzbrojenia, ktéra opiera sie na zasadzie, ze dobrze jest mie¢
w domu bron, ktéra mozna wykorzysta¢ do obrony wtasnej. Niestety bron ta
byta wykorzystywana takze w trakcie zamieszek na Batkanach, a obecnie stuzy
dziatalnoéci przestepczej. Anadolija Agency, Svaki drugi gradanin Srbije posjeduje
oruzje, <http://www.trtbosanski.com/bs/news/detail/region/2/svaki-drugi-gra-
danin-srbije-posjeduje-oruzje/15703>, (data dostepu: 12.02.2013).

207 W Macedonii co czwarta osoba posiada bron palna, Anadolija Agency,
Svaki drugi gradanin Srbije posjeduje oruZje, <http://www.trtbosanski.com/bs/
news/detail/region/2/svaki-drugi-gradanin-srbije-posjeduje-oruzje/15703>,
(data dostepu: 12.02.2013).

2%% W Bo$ni i Hercegowinie co sz6sty obywatel posiada brori palng. Ibidem.

2% Na potrzebe rozwigzania tego zagadnienia w szczegdlnosci zwraca
uwage Komisja Europejska. Tanjug, Brisel: Organizovani kriminal glavni pro-
blem Crne Gore, art. z dn. 10.02.2013 r., <http://www.pressonline.rs/svet/bal-
kan/262119/brisel-organizovani-kriminal-glavni-problem-crne-gore.html>,
(data dostepu: 12.02.2013)

%0 Tak podkreslat w wywiadzie dla Deutsche Welle w 2009 roku przewodni-
czacy Rady Narodowej ds. Integracji Europejskiej N. Medojevié problem handlu
narkotykami stanowi gtéwne zagrozenie zaréwno dla bezpieczefistwa Europy,
jak i stabilnosci na Batkanach, nie wspominajac juz o samej Czarnogérze. Od
premiera M. Dukanovicia oczekiwano wéwczas podjecia konkretnych dziatar na
rzecz walki z procederem. Organizacje zajmujace sie problematyka handlu nar-
kotykami przedstawialy niejednokrotnie stosowne informacje, przedkladajac
wiadzom Czarnogéry dane oséb zamieszanych w narko-biznes, ich konkretne
przewinienia, jednak zaréwno ze strony policji, jak i paristwowych instytucji


http://www.novimagazin.rs/vesti/svaki-osmi-gradjanin-ima-oruzje

niezaleznego czarnogérskiego ,,Monitora”, ,caly region, a przede
wszystkim Serbia i Chorwacja, postrzega Czarnogére jako miejsce
schronienia dla zamieszanych w najciezsze przestepstwa krymi-
nalistéw. Dochodzenia, ktére tocza sie w Zagrzebiu i Belgradzie
przy wspélpracy instytucji sagdowych obu panistw, kazdego
dnia potwierdzaja te informacje, jedoczeénie dzieki regionalnej
kooperacji dochodzi do wyraZnego ograniczenia dziatalnos$ci
przestepczej”*"'. Trudno podaé doktadne dane méwiace o skali

zjawiska, wiadomo jednak, ze w Czarnogérze dziala wiele grup

przestepczych zajmujacych sie nielegalnym handlem bronig*.

Problem poglebia fakt, ze we wspétprace z nimi zaangazowani
sa w duzej mierze przedstawiciele mniejszosci etnicznych. Oni
to, dzieki kontaktom ze swoimi ,rodakami” w regionie, tworza
sieci powigzan, co powoduje, ze charakter wspétpracy zyskuje

nie byly podejmowane zadne akcje. W swoich sprawozdaniach Komisja Euro-
pejska réwniez podkreslata potrzebe zajecia stosownego stanowiska panistwa
wobec problemu. Wskazywata na niski poziom zaangazowania czarnogérskiego
sadownictwa i policji w rozpatrywanie spraw dotyczacych przestepstw zwigza-
nych z nielegalnym handlem bronig i narkotykami. M. Canka, Crna Gora - mala
zemlja za veliki kriminal, art. z dn. 21.10.2009, <http://www.dw.com/hr/crna-
gora-mala-zemlja-za-veliki-kriminal/a-4812536>, (data dostepu: 25.10.2009).

Réwniez ze Sprawozdania Komisji Europejskiej o screeningu w ramach
rozdziatu 24 Komisja podkre$la, ze Przestepczo$¢ zorganizowana stanowi jeden
z gléwnych probleméw panistwa. Przede wszystkim Komisja zwraca uwage na
przemyt narkotykéw, gléwnie kokainy z Ameryki Potudniowej. Ponadto wska-
zuje tez na handel ludZmi, bronig, przewinienia. Tanjug, Brisel: organizovani
kriminal ozbiljan izazov u CG, Akter, art. z dn. 10.02.2013 r., <http://akter.co.rs/
29-bezbednost/30529-brisel-organizovani-kriminal-ozbiljan-izazov-u-cg.
html>, (data dostepu: 12.02.2013).

2 Do najglosniejszych spraw naleza m.in. zabéjstwo wlasciciela tygodnika
Nacional, ktéry to dziennik staral si¢ wyjasnié tzw. afere tytoniowa, czy sprawe,
ktéra stara sie wyjasnié Belgrad, przeciwko cztonkom grupy przestepczej, ktéra
zorganizowata zamach skierowany wobec kilku wysokich przedstawicieli Serbii
ibylej Republiki Zwigzkowej Jugostawii, a ktéra, jak stanowia dowody, sktadata
sie z obywateli Czarnogéry. M. Canka, Crna Gora - mala zemlja..., op. cit.

%2 CG-Bundestag: Aktivno 28 kriminalnih klanova, art. z dn. 09.01.2013 r.,
<http://www.pgportal.me/vijesti/drustvo/45013-cg-bundestag-aktivno-28-
kriminalnih-klanova.html>, (data dostepu: 12.02.2013).
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wymiar transgraniczny. Jednym z czynnikdéw, ktéry sprzyjat nie-
legalnemu handlowi nie tylko bronia, lecz takze tytoniem, nar-
kotykami, a na mniejszg skale réwniez ludZmi, stala sie wojna
w bytej Jugostawii.

Handel bronig wynika w znacznym stopniu z sytuacji, w jakiej
znalazla sie Czarnogéra po wojnie w bytej Jugostawii. Niewyko-
rzystane pozostaloéci broni i amunicji staly sie przedmiotem
zainteresowania grup przestepczych i jednym z gtéwnych zrédet
ich nielegalnych dochodéw. Ich interesy i powigzania wykra-
czaja poza granice pafistwa. Wedlug szacunkéw Czarnogéra
posiada w magazynach wojskowych ok. 3705,59 ton nadwyzek
starej broni, liczacej miedzy 20 a 50 lat. Problemem pozostaje
dla panistwa 1671,60 ton sprzedanej broni, po odbiér ktérej nie
zglosili sie klienci*®. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez
czarnogoérskie Ministerstwo Obrony od czerwca 2006 roku do
grudnia 2013 roku zniszczono 2867,87 ton nadwyzek srodkéw
wybuchowych. Do zniszczenia, zgodnie z przyjetymi przez
NATO Trust Fund wytycznymi, kwalifikuje sie dodatkowych
416,09 ton nadwyzek broni. W celu wlasciwej realizacji zatoze-
nia zapowiedziano powotanie specjalnego organu nadzorujacego.
Nadwyzki broni ciezkiej to powazne zagrozenie, zaréwno dla
bezpieczenistwa Czarnogoéry, jak i paistw regionu, dlatego tez,
dziatajac zgodnie z zaleceniami NATO, Unii Europejskiej oraz
ONZ i OBWE, Ministerstwo Obrony Czarnogéry przyjeto na
siebie zobowigzanie zmniejszenia kolejnych posiadanych nad-
wyzek broni i sprzetu. Jak wynika ze sprawozdan po przegladzie

214

sktadowisk broni*'*, przeprowadzonych przez funkcjonariuszy

NATO, polowa z nich nie spetniata standardéw bezpieczenistwa

#® Crna Gora, Cetiri hiljade tona viska oruzja, Radio Televizija Srbije RTS,
zdn. 22.02.2014 1., <http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/1529035/
Crna+Gora,+&etiri+hiljade+tona+vigka+oru¥ja.html>, (data dostepu: 22.03.2014).

%4 Dziatania Ministerstwa opieraty sie gléwnie na przegladzie baz,
okre$leniu zakresu modernizacji sprzetu, a takze poziomu rozwoju umiejet-
noéci zawodowych wérdd zolnierzy. Zaktadano zmniejszenie nadwyzki broni,



okreslonych przez organizacje*®. Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju (UNDP) przy wspétpracy z OBWE wspart
finansowo przeprowadzenie i realizacje planu rozbrojenia, ktéry
zostal wspétfinansowany ze $rodkéw przekazanych przez Danie,
Holandie, Szwecje i Wielka Brytanie, ale i inne paristwa donato-
réw, cztonkéw OBWE?*®. Dziatania podejmowane przez rzad Czar-
nogdry zdaja sie potwierdzaé fakt, ze wladze swiadome sg wagi
problemu i jego wplywu nie tylko na sytuacje wewnetrznag, lecz
takze na czarnogérskie aspiracje do miedzynarodowych struktur
wspélpracy. Skuteczno$é tych dziatar budzi jednak watpliwosci
sasiadéw Czarnogdry. Zdaniem albanskiego Ministerstwa Obro-
ny Czarnogéra w latach 2008-2009 miata wywieZ¢ ok. 170 ooo

granatéw?®”, faktycznie jednak pozostaly one na jej terytorium

i staly sie przedmiotem nielegalnego handlu®®.

Bron podlegajaca nielegalnemu obrotowi pochodzita takze
z importu. Ministerstwo Obrony Czarnogéry potwierdza fakt,
ze po uzyskaniu przez panstwo niepodlegtosici sprowadzano

sprzetu wojskowego do poziomu 2500 ton. Tymczasem Czarnogéra posiadala
ok. 9900 ton.

#* Na terytorium Czarnogéry znajdowalo sie dziesie¢ sktadowisk wojsko-
wych, w ktérych przechowywane byty bron, amunicja i sprzet wojskowy. Po
zamknieciu sktadu Rogamima (okolice stolicy) i Spiljicama obecnie funkcjonuja
sktadowiska w miejscowo$ciach Tara$, Golubovci, Pljevlja, Brezovik, Sastaviéi,
Opatovo, PetroviéiiPristan. Priorytetem paristwa jest jednak doprowadzenie do
likwidacji wszystkich potozonych na wybrzezu obiektéw, co nie pozostaje bez
zwigzku z faktem, ze Czarnogéra swoje zyski czerpie gléwnie z turystyki. Doce-
lowo maja pozosta¢ trzy sklady: w miejscowosciach Pljevlja, Tara$ i Brezovik.

#¢ Obydwie organizacje zostaly wiec zaangazowane w udzielenie pomocy
na rzecz zmniejszenia iloéci broni i lepszej ochrony pozostatych po wojnie zaso-
béw na terenie takich panistw, jak: Armenia, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja,
Republika Tadzykistanu i Ukrainy.

#7 Crna Gora preprodaje albarisko oruzje, ,Vijesti”, art. z dn.09.04.2011 r.
<http://www.vijesti-online.com/Vesti/Ex-YU/129644/Crna-Gora-preprodaje-
albansko-oruzje>, (data dostepu: 14.11.2012)

#®  Szacuje sie, ze w 2006 roku Czarnogéra posiadata ponad 12 0oo ton sprze-
tu wojskowego zgromadzonego w depozycie wojskowym, a ponad 9800 ton
stanowity nadwyzki.
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na jego terytorium sprzet wojskowo-techniczny, ktéry remon-
towano i w dalszej kolejnosci, juz nielegalnie, odsprzedawano
panstwom trzecim. Co wiecej, istniejg przypuszczenia, ze duza
cze$¢ sprowadzanej do Czarnogéry broni przeznaczonej dla jej
armii nigdy nie byla na jej terytorium sktadowana dtuzej, lecz
sprzedawano jg m.in. do Jemenu i Libii***. Miejscem przeznacze-
nia tej broni byla prawdopodobnie takze Syria, ktéra choé w tym
czasie nie zostala objeta formalnie embargiem - ani przez ONZ,
ani przez UE - to jednak decyzja amerykanskiego Departamentu
Stanu uznana zostala za panistwo sponsorujgce miedzynarodowy
terroryzm?®*°. Firma, ktéra sprowadzata bron i sprzet wojskowy,
bylo Montenegro Difensindistri powigzane z albaniska firma
MEIKO. Skala tego zjawiska pozostaje trudna do oszacowania.
Wojna w bylej Jugostawii pozostawita po sobie takze problem
toksycznych srodkéw sktadowanych na jej terytorium, w tym na
obszarze Czarnogéry. W trakcie wojny magazynowano je w celu
potencjalnego wykorzystania do uruchamiania rakiet stuzacych
do zatapiania statkéw. Ostatecznie na wybrzezu pozostawiono
kontenery rezerwowe zawierajace ponad 26 ton zapalnego
plynu®*. Stanowily one zagrozenie nie tylko dla $rodowiska
naturalnego, lecz takze dla zamieszkujgcej w poblizu ludnosci.
Dzieki staraniom czarnogérskiego rzadu i pomocy OBWE oraz
UNDP przedsiewzieto stosowne dziatania w celu zlikwidowania

powyzszego zagrozenia®??. Okreslono i przyjeto miedzynarodowe

% Crna Gora preprodaje albarisko oruZje, op. cit.

20 Oprécz niej kolejno za takie zostaty uznane Sudan, Kuba i Iran. Prodaju
oruZjeza Asadov reZim, ,Dan”, art. z dn. 02.11.2012 <http://www.dan.co.me/?nivo=3
&rubrika=Vijesti%20dana&datum=2012-11-02&clanak=354073>, (data dostepu:
14.11.2012).

21 W poblizu Zatoki Kotorskiej, gtéwnej bazy turystycznej w Czarnogérze,
sktadowano ok. 128 ton toksycznego paliwa.

220 niebezpieczeristwie, jakie stanowily pozostato$ci powojenne $wiad-
czy¢ moga m.in. wybuchy, do jakich doszto w poblizu wioski Vir w 2006 roku,
gdzie w Srodku nocy eksplodowat magazyn, w ktérym byly zgromadzone.
Na skutek wybuchu doszlo do zniszczenia doméw, a 32 osoby zostaty ranne.



wytyczne, stosujac sie do standardéw europejskich w zakresie
ochrony $rodowiska i bezpieczeristwa. W prace przy usuwaniu
niebezpiecznych §rodkéw zaangazowane zostaly firmy szwedzkie
dysponujace stosownym sprzetem. Specjalnie przechowywane,
niebezpieczne dla $rodowiska odpady zostaly przetransporto-
wane na terytorium Szwecji, gdzie doszto do ich ostatecznego
zniszczenia.

2.3.2. Zagrozenia spoteczno-polityczne: jezyk,

religia, poszanowanie praw i wolno$ci obywatela
Czarnogéra, stanowiaca w swej historii zwykle czes¢ sktadowa
wiekszej pafistwowosci, pozostajaca przez ostatnie lata w Scistym
zwigzku z Serbig, zmaga sie z problemem heterogenicznosci
narodowo$ciowej. Stanowi ona wyzwanie dla mtodego panistwa,
zwlaszcza w kontekscie stabilno$ci wewnetrznej, respektowania
praw mniejszo$ci narodowych oraz wielokulturowosci spote-
czenstwa.

Pojecie wielokulturowosci rozumiane jest najczesciej na trzy
sposoby. Po pierwsze, w plaszczyznie opisowej wskazuje na wie-
losé kultur, jest wiec stwierdzeniem obiektywnego faktu zrézni-
cowania kulturowego danego spoteczenistwa. Po drugie, oznacza
réwniez polityke rzadowa zmierzajaca do niwelacji napie¢ spo-
lecznych zwigzanych z faktem wielokulturowosci danej popula-
cji. Po trzecie, stanowi nazwe doktryny, ruchu, a nawet filozofii
koncentrujacych sie na badaniu $rodowisk mniejszo$ciowych
skupionych na emancypacji i ich pelniejszym udziale w zyciu
spotecznym, politycznym i kulturalnym kraju®*®.

Heterogeniczno$¢ narodowosciowa wspétczesnych panistw sta-
nowi, z punktu widzenia ich bezpieczeristwa, jedno z kluczowych

Wstrzasy bedace wynikiem wybuchu, niczym trzesienie ziemi, odczuwalne
byty w odleglosci 10 km od miejsca zdarzenia.

22 Wielokulturowos¢, [w:] Encyklopedia PWN, <http://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/wielokulturowosc;3995791.html>, (data dostepu: 16.12.2012).

129



130

wyzwan. Jest bowiem testem na stabilno$¢ demokracji, umiejet-
no$¢ rozwigzywania konfliktéw o podtozu narodowosciowym
oraz funkcjonowanie skutecznych rozwigzan formalnoprawnych.
W przypadku Czarnogdry, jako panistwa zabiegajacego o akcesje
do struktur wspétpracy pafistw szeroko rozumianego Zachodu,
heterogeniczno$é¢ nalezy postrzega¢ w dwéch wymiarach. Z jed-
nej strony, jako swoiste wyzwanie dla Czarnogéry jako mtodego
panstwa, z drugiej natomiast - jako potencjalny problem dla
struktur, do czlonkostwa w ktérych pretenduje. Przed Czarno-
g6ra zmierzajaca do NATO i Unii Europejskiej stoi istotne zadanie
udowodnienia stabilno$ci i skuteczno$ci we wdrazaniu rozwigzan
obecnie obowigzujacych w tym obszarze, jak i takiej ich modyfi-
kacji, aby mozliwe bylo bezkonfliktowe wspélistnienie w jednej
przestrzeni panstwowej wielu réznych grup narodowosciowych
i wyznaniowych.

Wspbtczesna struktura etniczna Czarnogéry stanowi intere-
sujacy przypadek. Religijnie i kulturowo Czarnogéra bliska jest
Serbii. Wspdlna historia obu narodéw i szczegdlne wiezy, jakie
je taczyly, nie pozostaly bez znaczenia réwniez dla dzisiejszych
stosunkéw. Relacje serbsko-czarnogérskie zostaty wystawione
na prébe po konflikcie w Kosowie. Rysujace sie pod koniec lat 9o.
XX wieku réznice w interesach i odrebne idee co do przysziego
ksztattu Serbii i Czarnogdry poréznily stojace u wiadzy elity. Ten-
dencje separatystyczne i zarzuty wobec Belgradu m.in. o narzu-
canie politycznej hegemonii i kulturalnej dominacji byty coraz
bardziej akcentowane. Wtasnie wéwczas grupa czarnogérskich
intelektualistéw, majacych znaczace wpltywy wsréd ekipy spra-
wujacej wladze, rozpoczeta kampanie o charakterze niepodle-
glosciowym, podkreslajac w swych wystgpieniach odrebno$é
narodu czarnogdrskiego. Za sprawg ich dziatalno$ci doszlo do
wyraznej polaryzacji stanowisk wsréd spoteczenistwa. Poza oso-
bami, ktére bagatelizowaty réznice kulturowe pomiedzy Serbami
a Czarnogércami i wskazywaly na niebezpieczenistwo ze strony
Albariczykdéw, byty tez jednostki, ktére dowodzity konieczno$ci



odtworzenia w pelni suwerennego paristwa czarnogérskiego®*.
Pojawily sie glosy o potrzebie wyodrebnienia narodu czarnogér-
skiego. Na owe spory natozyla sie kwestia odrebnosci jezykowej,
ktéra zyskata wymiar polityczny. Stata sie obiektem polemiki, na
state réznigcym jezykoznawcéw serbskich i czarnogérskich, ale
i pobudzajacym do dziatania nacjonalistéw czarnogérskich. Wysu-
wane przez zwolennikéw jezyka czarnogérskiego liczne argu-
menty negowane byly jednak przez specjalistéw serbskich®*.
Rozpad federacji w 2006 roku nie zakonczyt polemiki doty-
czacej istnienia jezyka czarnogérskiego. Spér trwa nadal, pozo-
stajac przedmiotem debat miedzy przedstawicielami $wiata
nauki, filologami czarnogérskimi i serbskimi®**®. Jak dowodzi
profesor literatury czarnogérskiej na Wydziale Filologicznym
w Niksiciu - Vojislav Nikéevi¢ - prowadzone przez pond 30 lat
badania wskazuja na odrebnos¢ jezyka Czarnogércéw od jezyka
Serbéw. Swoisty charakter jezyka wiaze sie nie tylko z istnieniem
narodu czarnogérskiego. ,Jezyk czarnogérski ma swojg odrebna,
szczegblng geneze, swoje odrebne pochodzenie, wlasny nardd,

2% Kiedy doszto do secesji Serbii i Czarnogéry wsréd zamieszkujacych
terytorium Czarnogéry mniejszoéci pojawity sie glosy co do przysztego ksztattu
panistwa. Serbowie nie dopuszczajac mozliwoéci wykresélenia jezyka serbskiego
z Konstytucji Czarnogéry podnosili te kwestie nie chcac zrezygnowa¢ z przyje-
tych przez siebie zalozen. Zyjacy w Czarnogérze Bosniacy wyznania muzulman-
skiego negowali wyglad czarnogérskiej flagi, podkreslajac, ze symbole narodowe
Czarnogéry winny by¢ zmienione w taki sposéb, aby zawieraly réwniez elemen-
ty islamskiej tradycji. Flaga przedstawiala natomiast dwuglowego z6ttego orta
na czerwonym tle. Serbskiej mniejszosci nie podobat sie czarnogérski hymn,
zarzuty odnosily sie réwniez do Czarnogérskiej Cerkwi, nieuznanej przez inne
Ko$cioty prawostawne i nie traktowanej na réwni z Cerkwig serbska. A. Skieter-
ska, Czarnogérska batalia o konstytucje, Gazeta.pl, art. z dn. 05.02.2007, <http://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,3895731.html>, (data dostepu:
04.02.2007).

225 P Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze Jugostawii
w XX wieku, Lublin 2005, s. 122.

?2¢ Wiecej na temat jezyka czarnogérskiego vide: ,Lingua Montenegrina:
Casopis za jezikoslovna, knjizevna i kulturna pitanja” 2009, nr 3, <http://www.
fcjk.me/wp-content/uploads/2014/09/LM3.pdf>, (data dostepu: 12.09.2014).
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wlasng bardzo rozwinietg literature, wybitne dzieta literackie [...).
Jezyk czarnogérski ma wiele typowych cech, ktére potwierdzaja
w pelni jego socjolingwistyczng tozsamo$é w odréznieniu od
jezyka serbskiego, ktéry jest ponadnarodowy: do dzis nie posiada
zadnego systemowego elementu, ktérym mozna by potwierdzié,
iz jest specyficznie serbski”??’.

Czarnogérskim jako jezykiem urzedowym postuguja sie nie
tylko Czarnogdrcy, ale i serbscy mieszkancy Czarnogéry, Bosni
i Hercegowiny oraz Chorwacji. Zgodnie z Konstytucja Czarno-
géry jezykiem stuzbowym kraju jest jezyk czarnogérski, jednak
dopuszczalne w celach urzedowych jest postugiwanie sie jezy-
kami: serbskim, bosniackim, albaniskim oraz chorwackim??2.

Kiedy w 2003 roku Serbia i Czarnogéra utworzyly luzng federacje
paristw, ze szkdt czarnogérskich usunieto przedmiot o nazwie
Jjezyk serbski” i zastapiono go ,jezykiem serbskim, czarno-
gérskim, chorwackim lub boéniackim”. W dzisiejszej Czarnogé-
rze dominuje alfabet tacifiski. W 2011 roku premier Igor Luks$i¢
i przedstawiciele opozycji podpisali polityczne porozumienie sta-
nowiace jeden z wymogéw Komisji Europejskiej do rozpoczecia
negocjacji z Czarnogéra, zgodnie z ktérym w szkotach wprowa-
dzono przedmiot ,czarnogérsko-serbski, bosniacki, chorwacki
jezyk iliteratura”. Jego program zdominowany zostat jednak osta-
tecznie przez literature i jezyk obecne w ksigzkach stuzacych do
)22, 0d 2012 roku

czarnogérski alfabet zyskat dwie nowe litery - Z (w cyrylicy

nauki jezyka ojczystego (czytaj: czarnogérskiego

227y, Nikéevié, M. Séepanovié, O. Karabeg, Czy istnieje jezyk czarnogdrski?
[transkrypcja dyskusji radiowej], ttum. E. Zajac, L. Gawlowska, G. Bertolin,
G. Momra, <http://postslavia.filg.uj.edu.pl/html/zasoby/artykuly/jezyk/
czarnogorski.pdf>, (data dostgpu: 25.11.2012).

2% Konstytucja Czarnogéry, Vide: k. Kobeszko, Czarnogéra. Przyjeto
nowq Konstytucje, <http://www.psz.pl/91-europa/czarnogora-przyjeto-nowa-
konstytucje>, (data dostepu: 25.11.2012).

2% Tanjug, SNP traZi da srpski bude sluzbeni jezik u Crnoj Gori, Telegraf, art.
z dn. 26.09.2013 r., <http://www.telegraf.rs/vesti/838666-snp-trazi-da-srpski-
bude-sluzbeni-jezik-u-crnoj-gori>, (data dostepu: 12.09.2014).
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zapisywane, jako 3 z kreska) oraz § (w cyrylicy ¢é), w efekcie
czego ich liczba wzrosta z 30 do 32. Takie rozwigzanie nie zostato
oczywiscie poparte przez Serbéw, wiréd Czarnogércéw budzito
tez liczne obawy.

W 2013 roku Trybunat Konstytucyjny Czarnogéry, po rozpa-
trzeniu na wniosek Maticy Crnogorskiej (odpowiednik Rady Jezy-
ka Polskiego) wspomnianego porozumienia z 2011 roku, uznat je
za niezgodnie z ustawa zasadniczg. Podkre$lil, ze ,,zamiast posza-
nowania porzadku konstytucyjnego, zgodnie z ktérym jezykiem
urzedowym Czarnogdry jest jezyk czarnogdrski, prowadzi sie do
jego unikania i ograniczania. Tym samym, poza zapisem konsty-
tucyjnym oficjalny jezyk urzedowy Czarnogéry jest zastepowany
jezykami serbskim, bo$niackim czy serbsko-chorwackim”?®.
Wprowadzane od 2006 roku w Czarnogérze zmiany w oczach
Serbéw staly sie dziataniem sztucznym, wyrazem przekroczenia
wszelkich granic jezykowych. Zostaly okreslone postepowaniem
sprzecznym z wszelkimi normami lingwistycznymi i standarda-
mi, majgcym na celu tworzenie przez wtadze nienaturalnych
podzialéw pomiedzy obywatelami®®'. Historyczne odwotania,
wskazujace na podobne zabiegi ttumienia jezyka serbskiego na
terytorium Czarnogdry w okresie okupacji w 1916 roku, zaczety
pojawiaé sie w dyskusjach nie tylko lingwistéw, ale i polity-
232 W szkotach na terytorium Czarnogéry od
1 wrzeénia 2011 roku prowadzone sa zajecia z uzyciem czterech

kéw obu panstw

230 Agencija, Crna Gora sporazum o jeziku neustavan, Al Jazeera, art. z dn.
27.07.2013 I, <http://balkans.aljazeera.net/vijesti/crna-gora-sporazum-o-jeziku-
neustavan>, (data dostepu: 11.09.2014).

#! ITbidem.

232 W 1916 roku w szkotach na terytorium Czarnogéry zamiast cyrylicy
wprowadzono alfabet taciniski, podobnie zmianie ulegt program nauczania,
z ktérego wykreslono wszelkie pieéni patriotyczne i traktujace o serbskiej histo-
rii. Jak podkres$lano, serbska cyrylica stanowita bowiem podtoze dla serbskiego
nacjonalizmu. Srpski jezik odavno potiskuju u Crnoj Gori, Politika online, art. z dn.
25.06.2014 1, <http://www.politika.rs/rubrike/Kultura/Srpski-jezik-odavno-
potiskuju-u-Crnoj-Gori.lt.html>, (data dostepu: 07.09.2014).
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jezykéw, z zastosowaniem pisowni czarnogdrskiej i serbskiej
oraz obydwu alfabetéw, funkcjonujg dwa programy nauczania
oraz dwa rodzaje podrecznikéw. Nauczyciele nauczaja w jezyku
»ojczystym”, ale i po czarnogérsku, i po serbsku. W rzeczywistosci
szkoty zdominowat jednak jezyk czarnogérski**®. Dla Serbéw,
ktérych dzieci méwig jezykiem serbskim i uczeszczaja do szkét
czarnogérskich, powyzsze zasady sa nie do przyjecia. Oznacza
to dla nich, ze jezyk serbski znajduje sie na réwni z jezykami
albaniskim, bo$niackim i chorwackim, czyli jezykami mniejszosci
narodowych w Czarnogérze®**. Biorac pod uwage liczbe Serbéw
zamieszkujacych w Czarnogérze, taka struktura programéw
nauczania jezyka moze by¢ odbierana jako przejaw dyskrymina-
c¢ji narodowej. Podkreslajg oni, ze do czasu, gdy jezyk serbski nie
stanie sie jezykiem réwnorzednym, Serbowie bedg bojkotowaé
lekcje jezyka czarnogérskiego w szkotach. Rzad Czarnogéry
w odpowiedzi obiecuje dodatkowe lekcje jezyka serbskiego.
Pozostaje jednak watpliwe, czy takie rozwigzanie ma wiekszy
sens - w szczeg6lnosci, kiedy pod uwage wezmiemy prowadzo-
ne na terytorium Czarnogdry przez Matice Crnogorska badania
dotyczace jezyka, jakim postuguja sie obywatele kraju. Trend,
widoczny w nich od uzyskania przez Czarnogére niepodlegtosci,
jest niezmienny. Znalazt réwniez swoje potwierdzenie w przed-
stawionych w lipcu 2014 roku wynikach badan, zgodnie z ktérymi
w kraju jezykiem czarnogérskim postuguje sie 41,1% mieszkan-

235 Jezykiem serbskim méwi 39,1%, a 11,5% ankietowanych jest

cow

233 Ibidem.

3% M. Blazewicz, Réznica miedzy czarnogdrskim a serbskim, <http://serbia.
blog.pl/2011/08/16/jezyk-serbski-w-czarnogorze/>, (data dostgpu: 20.08.2011).

3% Dla poréwnania w 2013 roku badania przedstawione przez Matice
Crnogorska wskazywaly, ze jezyka czarnogérskiego uzywa 43,1% obywateli
Czarnogdry, serbskiego 39%, boéniackiego 5,9%, serbsko-chorwackiego 2,8%,
podczas gdy 7,5% jest zdania, ze serbski i czarnogdrski to ten sam jezyk. Agencije,
CrnaGora: Sporazum o jeziku neustavan, Al Jazeera, art. z dn. 27.07.2013 r., <http://
balkans.aljazeera.net/vijesti/crna-gora-sporazum-o-jeziku-neustavan>, (data
dostepu: 12.09.2014).
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zdania, ze serbski i czarnogérski to ,te same jezyki bez wzgledu
nauzywang do ich okreslenia nazwe”?*¢. Takie przetozenie wyda-
je sie by¢ potwierdzeniem faktu, ze narody szukajace wlasnej
tozsamo$ci siegaja do tych wartosci, ktére uznaja za szczegdlnie
bliskie i charakterystyczne dla narodu.

Zgodnie z przeprowadzonym w 1991 roku spisem ludnosci -
jeszcze za czaséw przynalezno$ci Czarnogéry do Federacyjnej
Republiki Jugostawii (1949-1992) - terytorium Czarnogéry
zamieszkiwatlo 615 035 mieszkaric6w®*’. Narodowo$¢ czarnogdr-
ska deklarowalo 380 467 mieszkanicéw, czyli 61,86% ogétu lud-
nosci. Do najwiekszych mniejszo$ci nalezeli Muzulmanie 89 614
(14,57%)?°%, Serbowie 57 453 (9,34%), Albariczycy 40 415 (6,57%)
oraz osoby okre§lajace sie jako Jugostowianie 26 159 (4,25%). Jako
potencjalne zagrozenie dla stabilnosci republiki czarnogérskiej
postrzegano wéwczas przede wszystkim dos¢ charakterystyczne
skupianie sie i grupowanie wyzej wymienionych mniejszosci
w poszczegblnych obszarach panistwa. Jak pisze P. Eberhardt,
muzutmanie w 1991 roku osiedlali sie w pétnocno-wschodniej cze-
$ci Czarnogory, tj. na obszarze graniczacym z Serbia. W gminie

3¢ Si.R., Crnogorskim jezikom govori 41, a srpskim 39 odsto gradana, ,Pobjeda”,
art. z dn. 04.07.2014 1.

37 Stanovni$tvo prema nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti prema popisu 1981,
1991 i 2003. godine, oprac. MONSTAT. P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-
-etniczne na obszarze Jugostawii w XX wieku, Lublin 2005, s.123.

3% W miejscowosci Bar doszto w 2014 roku do otwarcia Islamskiego Cen-
trum Kultury (ICK) wraz z przylegajacym do niego meczetem. Budowa Centrum
rozpoczeta ostata w 2012 roku. Za jej sfinansowanie odpowiadajg mieszkancy, jak
i diaspora z USA. Prace wykoriczeniowe sfinansowane zostaly dzieki dofinan-
sowaniu Rzadowej Tureckiej Agencji Rozwoju (TIKA). Przy okazji otwarcia ICK
podkres$lano tradycje tolerancji i pokoju panujaca w gminie Bar. Wskazywano na
dobre relacje pomiedzy Turcja a Czarnogérg. Wicepremier Turcji Emrulah Isler
powiedzial, ze cieszy go atmosfera pokoju i stabilizacji w Czarnogérze. Kraju
zréznicowanego etnicznie i pod wzgledem wyznania. Nadmienit ze Turcja jest
gotowa aby pomagaé Czarnogérze. Na 45 00o mieszkaricéw gminy Bar muzutma-
nie stanowig ok. 30%. Ze strony czarnogdrskiej w uroczystosciach wzieli udziat
m.in.: prezydent Filip Vujanovié¢, Marszalek Sejmu Ranko Krivokapié¢. MINA,
Islamski kulturni centar i d¥amija otvoreni u Baru, ,Vijesti”, art. z dn. 30.05.2014 1.
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Rozaj, liczacej 22,9 tys. mieszkancéw, ludnosé muzutmariska obej-
mowata 87,6% populacji (20,4 tys.), w gminie Plav - 58,1% (11,2 tys.),
w gminie Bjelo Polje - 41,7% (23 tys.), a w gminie Berane - 25,8%
(11,8 tys.)**. Przy granicy z Albania, w gminie Ulcinj, zgodnie
z danymi pochodzacymi ze spisu ludnosci dominowali Alban-
czycy w liczbie 17,6 tys. mieszkancéw, (tj. 71,1% ogétu ludnosci).
Liczna mniejszo$¢ albaniska zamieszkiwala gminy Plav i Bar.
Ludno$¢ serbska rozproszona byla na terytorium catej Czarno-
géry. Najwiecej Serbéw w 1991 roku mieszkato w gminie Herceg
Novi - 30,9% i Pljevlja - 24,4%*°.

Kolejny spis ludnosci przeprowadzony zostal na terytorium
Czarnogdry w 2003 roku, tj. kiedy Czarnogéra wspéitworzyta
z Serbia zwigzek panistw wchodzacych w sktad federacji. Juz we
wstepie opracowania, ktére powstato w wyniku badai demo-
skopowych, wyraznie zwraca si¢ uwage na réznice, jakie zaszly
w rozmieszczeniu ludnoéci na terytorium Czarnogéry*.

Nie bez znaczenia dla migracji w obrebie pafistw bytej Jugo-
stawii pozostal jej rozpad. Zgodnie ze spisem obszar Czarnogéry
w 2003 roku zamieszkiwalo 620 145 0séb, tj. o 5110 0séb wiecej

42 W poréwnaniu do wcze$niej-

niz wynika ze spisu z 1991 roku
szych zestawien liczba oséb deklarujgcych sie jako Czarnogdrcy
ulegta zmniejszeniu 0112 798 0séb (w 2003 roku wynosita 267 669,
tj. 43,16%), czyli o 18,73 punktéw procentowych. Najbardziej
zauwazalng zmiang byt spadek liczby Muzutmanéw, ktérych
spoleczno$é w 2003 roku liczyta zaledwie 24 625 0séb (3,97%).
Przez nieco ponad 10 lat ubylo wiec 64 989 0s6b, co stanowi
10,6 punktéw procentowych. Tuz po Czarnogércach najliczniejsza
grupa okazali sie Serbowie (198 414 0séb), ktérych liczba wzrosta
0 140 961 0s0b, tj. 0 22,65 punktéw procentowych. Na terenie

23° Ibidem.

240 p. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne..., op. cit., s. 123.

41 Popis stanovnistva, domadinstva i stanova u 2003. g, oprac. Zavod za stati-
stiku Crne Gore, Podgorica, wrzesieri 2005 r.

242 Stanovni$tvo prema nacionalnoj..., op. cit.



Czarnogéry pojawili sie tzw. Bosniacy - 48 184 0s6b, stanowigcy
7,77% ogbtu, ktérzy nie byli wezesniej uwzgledniani w spisach
ludnoéci na terytorium Czarnogéry. Liczba ,Jugostowian” zma-
lata do 1860 0séb, tj. do 0,30% z 4,25%. Charakterystyczne byto
ponadto pojawienie sie tzw. oséb nieokreslonych - do tej grupy
zaliczono 26 906 0séb, tj. 4,34% (dla poréwnania, w 1991 roku byto
ich zaledwie 1944, tj. 0,32%). Jak podkre$la sie w spisie z 2003 roku,
zgodnie z zaleceniami miedzynarodowymi pod uwage brano
zaréwno obywateli zamieszkujacych Czarnogére na state, jak
i mieszkanicéw republiki przebywajacych poza granicami kraju
(gtéwnie ze wzgledéw zarobkowych) nie dtuzej niz rok. Uwzgled-
niano réwniez obcych obywateli, ktérzy pracowali wéwczas
w republice czarnogdrskiej lub zamieszkiwali ja jako cztonkowie
rodzin w okresie dtuzszym niz rok.

Jak wynika z powyzszych danych, w obszarze niewielkie-
go panstwa doszto do charakterystycznych zmian o charak-
terze narodowo$ciowym. Za istotny mozna przyjaé tu fakt,
ze W 1999 roku za sprawg przyzwolenia ze strony éwczesnego
prezydenta autonomii Czarnogéry - Milo bukanovicia - w kraju
schronienie znalazto okolo 7000 uchodzZcéw z Kosowa, gléwnie
pochodzenia serbskiego i romskiego®*. Badacze w tak duzej licz-
bie 0s6b deklarujacych sie w 2003 roku jako Serbowie dopatrujg
sie réwniez mozliwo$ci zmiany opcji narodowo$ciowej przez
cze$¢ Czarnogdrcdw. Pewnym wyttumaczeniem tego faktu moga
by¢ warunki polityczne, jakie istniaty w trakcie dokonywanego
spisu. Spoleczenistwo czarnogérskie postawione byto bowiem
przed trudnym sprawdzianem, jakim stato sie okreslenie przy-
sztego statusu politycznego Czarnogéry. Wielu mieszkancéw

23 W trakcie kryzysu kosowskiego Czarnogéra byta paistwem, ktére
przyjeto na swoje terytorium uchodZcéw ze wszystkich panstw bylej Jugosta-
wii, a trudna do okreélenia liczba oséb opuscita panistwo. W trakcie trwania
kryzysu kosowskiego, w 1999 roku, uchodzcy i przesiedlericy stanowili ponad
20% populacji Czarnogéry. Upitnik, Vlada Crne Gore, Ministarstvo za evropsku
integraciju, Podgorica, 24.11.20009, s. 6.
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opisywanego obszaru, w tym czotowi dzialacze kraju, byto zwo-
lennikami secesji i stworzenia niepodlegtej Czarnogéry. Liczni
rdzenni Czarnogércy odczuwajacy wiez z Serbami nie byli jed-
nak za takim rozwigzaniem. Obawiano sie konfrontacji z Serbia,
a ciezka sytuacja gospodarcza tym bardziej powstrzymywata ich
przed jakimikolwiek krokami, ktére jeszcze bardziej mogty wpty-
naé na jej pogorszenie. Obawiano sie takze ekspansji albarisko-
-muzutmanskiej***.

Konstytucja Czarnogéry z 2007 roku okre$la jg juz w pream-
bule jako ,pafistwo obywatelskie, ktére tworzg narody i mniej-
szoéci narodowe: Czarnogércy, Serbowie, Bodniacy, Albaniczycy,
Muzutmanie, Chorwaci i inni, przywiagzani do demokratycznej
i obywatelskiej Czarnogéry”. Zgodnie z nig zdefiniowane zosta-
o réwniez obywatelstwo, stanowigce w momencie ustalania
nowych ram konstytucyjnych podloze potencjalnych konfliktéw
i napie¢ miedzy Czarnogdra a Serbig. W szczegélnosci mowa tu
o kwestii nadania czarnogérskim Serbom podwdjnego obywatel-
stwa. Zgodnie z konstytucjg ,wszyscy obywatele Czarnogéry, ktd-
rzy na dzien 3 czerwca 2006 roku obok macierzystego obywatel-
stwa posiadali takze obywatelstwo innego parnistwa, majg prawo
do zachowania obywatelstwa czarnogérskiego. Natomiast oby-
watele republiki, ktérzy od tego samego dnia pozyskali réwniez
drugie obywatelstwo, majg prawo do zachowania czarnogérskich
paszportéw do czasu podpisania bilateralnego porozumienia
z krajem, ktérego obywatelstwo uzyskali”?**. Uregulowanie kwe-
stii posiadania podwéjnego obywatelstwa przez zamieszkujacych
Czarnogére obywateli innych panstw jest sprawa, w zakresie

4% W oparciu o: P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze
Jugostawii w XX wieku, Lublin 2005, s. 123.

245 Patrz: k. Kobeszko, Czarnogéra, przyjeto nowgq konstytucje, art. z dn.
20.10.2007, Portal Spraw Zagranicznych, <http://www.psz.pl/91-europa/czar-
nogora-przyjeto-nowa-konstytucje>, (data dostepu: 24.10.2007). Wigcej na
temat czarnogérskiego obywatelstwa patrz: Zakon o crnogorskom drzavljanstvu,
Sl. list CG, br. 13/08 z dn. 26.02.2008.



ktérej trudno osiagnaé konsensus. O ile Serbia**®, Boénia i Her-
cegowina®¥’ oraz Chorwacja®*® uznaja mozliwo$¢ legitymowania
sie podwéjnym obywatelstwem, Czarnogéra wymaga, aby przy
nabyciu obywatelstwa czarnogdrskiego dochodzito do zrzecze-
nia sie dotychczasowej przynaleznosci panistwowej. Trwajace
od dtuzszego czasu rozmowy politykéw z przedstawicielami
sasiednich panstw nie przynosza zamierzonych rezultatéw.
Mimo wczeéniejszych zapowiedzi, m.in. podczas spotkania
w Mostarze w czerwcu 2012 roku prezydenta Filipa Vujanovicia
z przedstawicielem Prezydium Boéni i Hercegowiny - Bakirem
Izetbegoviciem - nie doszlo do zawarcia zapowiadanego wcze-
$niej porozumienia o podwéjnym obywatelstwie. Rozwigzania tej
kwestii nie przyniosty réwniez rozmowy premiera Igora Luksicia
z premierem Serbii Ivicg Dadiciem w 2013 roku ani ich spotkanie
W czerwcu 2014 roku.

Zgodnie z danymi z ostatniego spisu powszechnego, przepro-
wadzonego w Czarnogdrze w 2011 roku, pafistwo zamieszkuje
620 029 mieszkancéw?*’. Najwieksza liczba ludzi skupiona jest

24¢ Beta, Dadi¢ i Luks$ié: Nema kompromisa o dvojnom drzavljanstvu, Vesti
online, z dn. 17.06.2014 r., <http://www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/412053/
Dacic-i-Luksic-Nema-kompromisa-o-dvojnom-drzavljanstvu>, (data dostepu:
11.09.2014).

Rozmowy na temat podpisania porozumienia trwaja od dluzszego czasu.
Ostatnie zapowiedzi poczynione w trakcie spotkania premieréw w grudniu
2013 roku réwniez nie daty rezultatéw. Beta, Nema dogovora oko dvojnog drza-
vljanstva, Vesti online, z dn. 10.12.2013 r., <http://www.vesti-online.com/Vesti/
Srbija/366722/Nema-dogovora-oko-dvojnog-drzavljanstva>, (data dostepu:
11.09.2014).

47 BiH: Omoguceno dvojno drZavljanstvo, Radio Slobodna Evropa, z dn.
18.07.2013 I, <http://www.slobodnaevropa.org/archive/news/20130718/500/500.
html?id=25050242>, (data dostepu: 10.09.2014).

248 Zakon o hrvatskom drZavljanstvu ¢l.2, Drzavljanstvo, Ministarstvo vanjskih
poslova i europskih integracija, Republika Hrvatska, <http://www.mvep.hr/hr/
konzularne-informacije/cesta-pitanja/>, (data dostepu: 10.09.2014).

249 Spis, dokonany na potrzeby agencji MONSTAT w 2011 roku, pokazuje,
ze pod wzgledem narodowo$ciowym Czarnogére zamieszkuje 45% Czarno-
géreéw, 29% Serbéw, 9% Bosniakéw, 5% Albariczykdéw, 3% Muzutmanéw. Crna
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w stolicy - Podgoricy 185 937 (30%), nastepnie w miejscowo-
$ciach Niksi¢ i Bjelo Polje, gdzie rezyduje ponad 50% populacji
Czarnogdry. Struktura etniczna nowego panistwa przedstawia
sie nastepujaco: pod wzgledem liczby najwieksza zbiorowosé
stanowig Czarnogércy (278 865), nastepnie Serbowie (178 110),
Bosniacy (53 605) i Albariczycy (30 439). Co ciekawe, w ostatnich
badaniach demoskopowych na pytanie o pochodzenie etniczne
4,87% respondentéw odméwito odpowiedzi, podobny odsetek nie
chciat deklarowaé swej przynaleznosci do konkretnej grupy, gdy
pytano o jezyk ojczysty (3,99%) czy religie (2,61%)>.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, Serbowie stanowia
druga co do wielkosci grupe narodowosciowa i jezykowa w Czarno-
gérze. W obliczu najnowszej historii, zwigzkéw Czarnogéry
i Serbii oraz stosunku Serbii do NATO i Unii Europejskiej moze
tow przysztosci generowaé konflikt miedzy nimi a Czarnogércami.

Podobnie jak w przypadku jezyka, tak i w wymiarze religijnym
Konstytucja Czarnogdry z 2007 roku okreéla stosunki pomiedzy
panistwem a Cerkwig prawostawng, podkreslajgc rozdzielno$é pani-
stwa od KoSciota. Pod wzgledem wyznania w dzisiejszej Czarno-
gérze dominuje prawostawie, ktére deklaruje 72% obywateli,
w dalszej kolejnosci 19% stanowig wyznawcy islamu, 3% katolicy,

251

1% atei$ci, pozostali 5%**'. Wiekszo$¢ czarnogérskich prawo-

stawnych przynalezy do metropolii czarnogérsko-primorskiej
Serbskiej Cerkwi Prawostawnej**?. Zgodnie z konstytucjg wspél-

Gora u brojkama 2012, oprac. Zavod za Statistiku Crne Gore - MONSTAT, Pod-
gorica 2012, <http://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/ CG%20U%20
BROJKAMA/Crna%20Gora%20u%20Brojkama%2ocg-FINAL.pdf>, (data doste-
pu: 10.09.2013).

250 Ibidem.

1 Ibidem.

52 Poczatek dominacji prawostawia w Serbii siega rodu Nemanjiciéw.
W 1217 roku Stefan I, syn Stefana Nemanji, przyjat insygnia krélewskie z rak
legata papieza Innocentego III. Jednak jego brat Sawa doprowadzit do zerwania
zwigzku z papiezem i Rzymem. W 1219 roku Sawa otrzymat od Cesarstwa Nicej-
skiego (grecki spadkobierca Bizancjum) sakre arcybiskupia w Zicy oraz dziesieé



noty religijne w Czarnogérze s réwnoprawne i majg swobode

w realizowaniu swoich praw, co stanowi wynik oddzielenia kwe-
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stii wyznaniowych od panistwa®*®. Wobec powyzszego wydawa¢

by sie mogto, ze wyznanie powinno stanowi¢ potencjalny czynnik
neutralizujacy konflikty na tle narodowo$ciowym rodzace sie
pomiedzy Serbami a Czarnogércami. Taka konkluzja nie wydaje

diecezji, co dalo poczatek autokefalicznej Serbskiej Cerkwi Prawostawnej.
W Zecie siedziba diecezji byt monaster §w. Michata na Prevlace w Boce Kotorskiej.
Za panowania cara DuSana diecezja zecka zostata podniesiona do rangi metro-
polii. Nie podobalo sie to jednak Wenecjanom, ktérzy na zdobytych obszarach
utrudniali funkcjonowanie ko$ciota. Bizkupi zeccy zmuszani byli kilkakrotnie
zmieniaé swojga siedzibe, przenoszac ja z Budvy do Baru, Vranjina na Jeziorze
Szkoderskim, do monasteru §w. Mikotaja na wzgérzu Obod i Rijeki Crnojevicia.
0d 1484 roku siedzibg Cerkwi stal sie monaster w Cetinjem, do dnia dzisiej-
szego uznawany za gtéwne centrum Kosciota Prawostawnego w Czarnogérze.

Po zlikwidowaniu przez Turkéw patriarchatu serbskiego w Peci wladze
nad Serbska Cerkwia Prawostawna przejeto arcybiskupstwo ochrydzkie. Greccy
biskupi szerzyli wéréd Stowian liturgie grecka. Przywrécony w 1557 roku za
sprawg boséniackiego Serba wezyra Mehmeda Paszy patriarchat w Peci zostat
w 1766 roku ponownie zlikwidowany. Czarnogérscy duchowni, nie uznajac pod-
legtosci Grekom, zwrdcili sie o opieke do serbskiego patriarchatu w Sremskich
Karlovcach (wéwczas Austrii, obecnie Serbii), a pézniej do Cerkwi rosyjskiej.
W ten sposéb powstaly dwie hierarchie: serbska i czarnogérska. Od korica
XV wieku autorytet wéréd czarnogérskich plemion zdobywat stopniowo metro-
polita Kosciola prawostawnego w osobie biskupa cetyriskiego. Kolejni biskupi
zyskiwali coraz wieksza wladze §wiecka, az do chwili uzyskania tytutu wladyki.
W 1697 roku tron wiadykéw objeta dynastia Petroviciéw, ktérej pierwszym
przedstawicielem zostat Danilo, panujacy w latach 1697-1735. Dzigki poparciu
bliskich rzadowi w Podgoricy kregom powotana zostata do zycia niekanoniczna
Cerkiew Czarnogdrska.

Autokefaliczna Czarnogdrska Cerkiew Prawostawna funkcjonowata do
1920 roku. W 1993 roku zostata zatozona ponownie, jednak jej rejestracji doko-
nano dopiero w 2000 roku, co nie obyto sie bez sporéw i debat wokét sprawy.
Zdaniem czarnogérskich Serbéw, jak i Serbskiej Cerkwi Prawostawnej, Czarno-
gérska Cerkiew to nielegalnie dzialajaca sekta, ktéra powstata z powodéw
politycznych, a nie religijnych, i ktéra podwaza autorytet i ostabia wptywy
Cerkwi Serbskiej na obszarze Czarnogdry. Patrz: Czarnogéra. Religia, Bezdroza,
art. z dn. 16.06.2008 r. <http://turystyka.wp.pl/kat,1036545 title,Religia,wid,
15564929,wiadomosc.html?ticaid=1154ec>, (data dostepu: 20.08.2008)

253 }. Kobeszko, Czarnogéra, przyjeto nowq Konstytucje, op. cit.
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sie jednak zasadna. Przejawédw angazowania sie patriarchéw
kosciota prawostawnego w polityke Czarnogéry jest wiele. Kry-
tyka z ich strony odnosi sie tak do kwestii odrebnosci Cerkwi,
jak i do spraw jezyka czy dziatai podejmowanych przez wladze
kraju na arenie miedzynarodowej. Wielokrotnie ostre stowa kry-
tyki ze strony przedstawicieli Cerkwi prawostawnej przybieraja
forme klatwy i s3 adresowane do konkretnych oséb. Z zarzutami
patriarchy Amfilohija spotkali sie juz przedstawiciele partii SDP,
pracownicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a takze premier
Milo bukanovié®**.

Jak podkresla Biskup Hilarion®®® - patriarcha Wiednia
i Austrii oraz przewodniczacy Wydziatu Zewnetrznych Stosun-
kéw Koscielnych Patriarchatu Moskiewskiego - Czarnogéra ,jest
wielowyznaniowym paistwem z prawostawng wiekszoscia, jed-
nak jedynym prawowitym KoS$ciolem prawostawnym jest Serb-
ski Ko$ciét Prawostawny, a poszanowanie prawa kanonicznego
wyklucza, by na jednym terytorium istniaty dwa prawostawne
Koécioly”, co wiecej ,niemozliwym jest, aby tworzy¢ nowy Kosciét
wtedy, kiedy powstaje nowe panstwo, gdyz wéwczas zamiast piet-
nastu Ko$ciotéw prawostawnych bytoby ich sto pie¢dziesiat”>%.
W odpowiedzi Cerkiew Czarnogérska stwierdza, ze gdy Kosciét
Serbski byt kontrolowany przez Turkéw, Ko$ciét Czarnogdrski

5% Amfilohije: Jadnaje Crna Gora ako njenu bezbjednost ugrozava jedan svestenik,
CDM, art. z dn. 26.04.2013 1., <http://www.cdm.me/politika/amfilohije-jadna-je-
crna-gora-ako-njenu-bezbjednost-ugrozava-jedan-svestenik>, (data dostepu:
10.09.2014).

%5 Podobnego zdania sa réwniez pozostali biskupi, m.in. cieszacy sie duzym
autorytetem metropolita Serbskiej Cerkwi w Czarnogérze biskup Amfilohije,
zdaniem ktérego ,niedopuszczalne jest zredukowanie Cerkwi do miana jednej
ze wspélnot wyznaniowych”. Jego zdaniem jezyk serbski nie zostat w konstytucji
uznany za réwnoprawny z czarnogérskim, co zastuguje na potepienie, gdyz
jezyk okre$lany mianem czarnogdrskiego to sztuczny twor polityczny, a cala
spuscizna kulturalna Czarnogéry powstata w jezyku serbskim”. Ibidem.

%¢ D. Walencik, Rosyjskie prawostawie nie uzna ,,Czarnogdrskiego” Kosciota,
<http://www.ekumenizm.pl/koscioly/wschodnie/rosyjskie-prawoslawie-nie-
uzna-czarnogorskiego-kosciola/>, (data dostepu: 01.12.2013).



byt kosciolem niezaleznym i uznawanym przez Swiety Synod
Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego. Tym samym za stuszne
uwaza zwrot 650 przejetych przez Serbéw monasterédw i cerkwi
na terytorium Czarnogory.

Walczacy o prawa Serbéw w Czarnogdrze metropolita crno-
gorsko-primorski Amfilohije glo$no potepia wszelkie zabiegi
majace na celu tworzenie odrebnosci jezykowej Serbéw i Czarno-
gbércéw. Zarzuca wladzom Czarnogéry dyskryminacje jezyka serb-
skiego oraz cyrylicy i zwraca uwage, ze na ziemi jego ojca i matki
od zawsze dominowat éw jezyk, czego dowodem sg m.in. zapisy
w miejscowosci Cetinje - dawnej stolicy Czarnogdry®*’. Tym
bardziej - w jego opinii - tworzenie w takim miejscu Wydziatu
Filologii i Literatury Czarnogérskiej stanowi przejaw tamania
historycznej, duchowej, naukowej i jezykowej $wiadomosci
w Czarnogérze. Wprowadzenie na site w zapisie konstytucyjnym
nowo stworzonego jezyka czarnogérskiego byto - wedle niego -
niezgodne z prawem. Zmiany ideologiczne, jakich dopuscily sie
osoby stojace u wladzy na poczatku XXI wieku (czytaj: SDP), pro-
wadzg do zaklamania, maja na celu wymazanie z pamieci faktu,
ze cywilizacja, wielowiekowa kultura pisania cyrylica i postugi-
wanie sie jezykiem serbskim sg gleboko zakorzenione i majg swoje
odniesienie w historii®*®.

Wspomniany wcze$niej fakt poparcia przez strone czarno-
gérska sankcji nalozonych na Rosje w zwigzku z konfliktem na
Ukrainie pokazala, ze cerkiew ma swoje stanowisko w zakre-
sie czarnogérskiej polityki, ktére manifestuje w przestrzeni
publicznej. Przy okazji kryzysu ukrainskiego wielokrotnie
dochodzito do wymiany pogladéw na temat biezacej sytuacji

art. z dn. 10.02.2014 ., <http://www.cdm.me/politika/amfilohije-srbi-u-crnoj-
gori-mogu-da-se-zbune-ali-ne-i-da-izgube>, (data dostepu: 10.09.2014).

258 Mitropolit Amfilohije cirgilica ubija dusu jezika, CDM, art. z dn. 02.09.2014 .,
<http://www.cdm.me/drustvo/crna-gora/mitropolit-amfilohije-cirgilica-ubija-
dusu-jezika>, (data dostepu: 08.09.2014).
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w stosunkach dwustronnych miedzy Moskiewskim Patriarcha-
tem a Metropolig Crnogorsko-Primorska. Wobec powyzszego
nie jest zaskakujacy fakt, ze metropolita po liturgii oficjalnie
zabierat glos, krytykujac sankcje i podkre§lajac, ze ich oficjalna
aprobata nie wyrazata woli narodu, a wylacznie przekonanie
waskiej grupy os6b>*°.

Jak mozna zauwazy¢ w dwdch ostatnich dziesiecioleciach
XX wieku, serbska Cerkiew Prawoslawna ewoluowata. Koéciét,
funkcjonujacy wcze$niej na marginesie zycia spolecznego,
nieprzygotowany do zachodzacych zmian polityczno-spotecz-
nych, zostal zmuszony do zajecia stanowiska m.in. w sprawie
problemu zagrozenia egzystencji narodu. Przypisana Cerkwi
jeszcze na poczatku lat 9o0. XX wieku przez duchownych potré;j-
na rola ,depozytariusza i obroficy autentycznej tozsamosci
narodowej”?®°, ,gwaranta zachowania terytorialnej jednosci
ziem serbskich” (tj. ziem zamieszkatych przez Serbéw) oraz
yfundamentu, na ktérym budowana bedzie przyszto$é Serbéw”
nie ulegla istotniejszym zmianom. W ciggu ostatnich lat Cer-
kiew funkcjonowata w spoteczeristwie jako instytucja nad wyraz
zaangazowana w sprawy polityczno-spoteczne, ktéra - w opinii
znawcdédw przedmiotu - odegrata niechlubng role w procesie
rozpadu panistwa jugostowianiskiego. Od lat 9o. XX wieku znacz-
na cze$¢ hierarchéw cerkiewnych koncentrowata si¢ w swych
dziataniach niemal wylgcznie na wasko, wrecz ,etnofiletycz-
nie” postrzeganym ,problemie narodowym”. Cerkiew w latach
kolejnych stuzyta politykom jako istotne narzedzie manipulacji,

59 Mitropolit Amfilohije: sankcije Rusiji nijesu volja naroda, CDM, art. z dn.
29.08.2014 r., <http://www.cdm.me/drustvo/crna-gora/mitropolit-amfilohije-
sankcije-rusiji-nijesu-volja-naroda>, (data dostepu: 09.09.2014).

260 D.Gil, Serbska Cerkiew Prawostawna po ,rewolucji paZdziernikowej”
2000 roku, [w:] tejze, Prawostawie. Historia. Naréd. Miejsce kultury duchowej
w serbskiej tradycji i wspétczesnosci, Krakéw 2005, <http://postjugo.filg.uj.edu.pl/
cerkiew.pdf>, s.3. Cf. R. Radié, Crkva u politici i polityka u Crkvi, [w:] Srpska elita.
Helsinski Odbor za ljudskaprava u Srbiji, Helsinskesveske, Beograd 2000, s. 40.
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dzieki ktéremu miat zostaé zrealizowany ,projekt Wielkiej
Serbii”?*'. Wraz z odsunieciem od wladzy MiloSevicia polityczne
zaangazowanie Cerkwi uleglo zmniejszeniu. Nie oznacza to jed-
nak, ze Serbska Prawostawna Cerkiew nie jest dzi$ postrzegana,
podobnie jak to miato miejsce w latach 90., jako doskonaty srodek
przekazu politycznych pogladéw i ideologicznej manipulacji.
Mimo ze ,Cerkiew prawostawna nie jest, jak my$li wielu, ani
,narodowa”, ani ,a-(nie)narodowa” ani ,,ponadnarodowa’, jest
ona - biorac pod uwage sktad narodowy swych cztonkéw - (byta
’262_ Zdaniem teologa Radovana

2

i powinna byé) ,wielonarodowa
Bigovicia choé ,terytorialna zasada dotyczaca organizacji Cerkwi
prawostawnej praktycznie nie odgrywa zadnej roli”*®®, to jednak
»Serbowie mieszkajacy poza obszarem panstwa zmieniali wiare,
a co za tym idzie - tozsamo$¢ narodowa, przyczyniajac sie w ten
spos6b do powstania nowych nacji’?**. Powotane w ten sposéb
Macedoniska i Czarnogérska Cerkiew Prawostawna, mimo suge-
rowanej ,réwnoéci i ponadnarodowo$ci cerkiewne;j”, stanowia
przyktad wplywu antagonizméw narodowych na mozliwo$é
sterowania Ko$ciotem.

Czarnogoéra nie unikneta napieé¢ o charakterze religijnym,
zwlaszcza miedzy serbskim a czarnogérskim Kos$ciolem prawo-
stawnym. Konflikt dotyczyt przede wszystkim prawa wlasnosci
do znajdujacych sie na terenie kraju cerkwi i obiektéw kosciel-
nych. Problemy wigzaly sie tez z okresleniem w konstytucji roli
kosciota i tego, ktéry z dwéch uznany zostanie za narodowy.
Czarnogdrski Kosciét Prawostawny podkreslat, ze jest jedy-
nym legalnym KoSciotem prawostawnym, ktéry moze dziataé
na terenie kraju. Akcentowat przy tym, ze jego majatek zostat
odebrany bezprawnie na poczatku XX wieku. Nawolywano, by

26! Ibidem.
262 Thidem.
263 Tbidem.

D. Gil, Serbska Cerkiew Prawostawna..., op. cit., s. 11
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czarnogdrski Kosciél przejat wszystkie obiekty koscielne, kapli-
ce i monastyry. Aby chronié¢ mienie serbskie duchowni Kosciota
Serbskiego zglosili sie 0 pomoc do wladz Czarnogéry. Ich obawy
starat sie rozwiaé sam prezydent, gdy w wypowiedzi z 10 kwiet-
nia 2007 roku deklarowal, ze zadba o to, aby nie zostaly Serbom
odebrane obiekty sakralne. Stowa Filipa Vujanovicia ugodzily
jednak w przedstawicieli Koiciota czarnogérskiego. Dodatkowo
8 lipca czarnogdrska stuzba graniczna nie zezwolita na wjazd
na terytorium panstwa serbskiego biskupa Filareta MiloSeva.
Zdarzenie starano sie ttumaczy¢ tym, ze nazwisko biskupa wid-
nialo na liscie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej
Jugostawii (MTK]) wéréd oséb oskarzonych o zbrodnie wojenne.
Spektakularne zachowanie biskupa, ktéry przy granicy rozbit
ob6z irozpoczat gtodéwke, wywotato burze miedzy dostojnikami
Serbii i Czarnogéry®®®. Kiedy 10 sierpnia 2007 roku wysadzono
budowany na terenie Czarnogdry serbski Kosciél, oburzenie
Serbéw siegneto szczytu.

Spér miedzy Ko$ciotami mial wymiar religijny, lecz warto
zwrécié uwage na to, ze dla Podgoricy, ktéra uzyskala nie-
podleglos$é w 2006 roku, istnienie Czarnogérskiego Kosciota
Prawostawnego to tez element narodowej tozsamosci. Czarno-
gérscy Serbowie widzieli w jego istnieniu zagrozenie dla ich
narodowej kultury i tradycji. Na skutek sporu kontakty miedzy
Serbig a Czarnogéra ulegly pogorszeniu. Potrzebne byto zaan-
gazowanie przedstawicieli Unii Europejskiej**°. Zte stosunki na
linii Belgrad - Podgorica wzmogla jeszcze przyjeta 24 wrzeénia
2007 roku przez serbski parlament ustawa regulujaca kwestie
sygnalizowanego powyzej problemu podwdjnego obywatelstwa.
Utrudnita ona bowiem dostojnikom Kosciota prawostawnego

265 Filaret w wyniku strajku gtodowego dnia 7 wrze$nia 2007 roku doznat
zawatu serca - dopiero to wptyneto na decyzje wtadz czarnogérskich, by umoz-
liwi¢ duchownemu wjazd na terytorium Czarnogéry.

266 E.Maczyniska, Czarnogéra, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2007” [dr. 2009)],
nr17(1), s.105-107.



pobyt na terytorium Czarnogéry i tym samym - w ich oczach -
stanowila wyraz realizacji religijnych uprzedzen®®’.

Przytaczana juz wielokrotnie ustawa zasadnicza Czarnogéry
potwierdza wole dazenia pafistwa do promocji, umacniania
i polepszania ochrony podstawowych praw i wolnosci obywatela
oraz stanowi potwierdzenie dziatari panstwa skierowanych na
wprowadzenie standardéw miedzynarodowych w tym obsza-
rze*®®. Szczegblnie warto zwrdcié uwage na te zapisy w konstytucji,
ktére dajg gwarancje ochrony przez pafistwo praw i wolnosci oby-
wateli (art. 6), zakazuja podzegania do nienawisci i nietolerancji
pod kazdym wzgledem (art. 7) oraz w ktérych pafistwo zobowia-
zuje sie do ratyfikacji i przyjecia miedzynarodowych zobo-
wigzan i standardéw w tym zakresie (art. 9). Co istotne, maja
one pierwszenstwo przed prawem krajowym i sa bezposrednio

stosowane w przypadku, gdy dochodzi do sprzecznosci z prawem

269

wewnetrznym?®®®. Aby zagwarantowaé wszystkim obywatelom,

bez wzgledu na ich pochodzenie, wyznanie i jezyk, podstawowe

267 Serbia-Czarnogdra: spér o podwdjne obywatelstwo, Orodek Studiéw
Wschodnich, <http://osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2007/09/070926/bestoz.
htm#1>, (data dostepu: 11.09.2012).

265 Ponad potowa artykuléw Konstytucji z 2007 roku (od art. 65 do 158)
odnosi sie do praw i wolnoéci obywatela.

26 Mowa tu m.in. o dokumentach ONZ: Miedzynarodowym pakcie praw
obywatelskich i politycznych wraz z protokotami fakultatywnymi, Miedzynarodo-
wym pakcie praw spotecznych, gospodarczych i kulturalnych, Konwencji dotyczqcej
statusu uchodZcéw, Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminagji rasowej, Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, Konwencji o prawach dziecka, Konwencji w sprawie zakazu tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Czarnogéra
zobowigzala si¢ réwniez przyja¢ na siebie obowiazki wynikajace z Powszech-
nej deklaracji praw cztowieka jako zwyczajowe miedzynarodowe zobowigzanie
prawne. Sposréd instrumentéw Rady Europy Czarnogéra przyjeta Europejskq
konwencje praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Europejskq konwencje o zapo-
bieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu,
Konwencje ramowgq o ochronie mniejszosci narodowych, Karte jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych oraz Europejskq karte spoteczng.
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prawa i wolnosci, w II czesci konstytucji, w art. 79. i 80., przed-
stawicielom mniejszo$ci narodowych i tzw. innych mniejszo$ci
gwarantuje sie prawa i swobody, z ktérych moga korzystaé indy-
widualnie lub wspdlnie z innymi mniejszo$ciami. Co szczegdlnie
interesujace, nie przewiduje sie dopuszczenia dziatan nakiero-
wanych na asymilacje mniejszo$ci, przy czym panstwo bierze
na siebie odpowiedzialno$¢ za ich ochrone przed wszelkimi
przejawami celowych dziatari o tym charakterze.

Sposréd najistotniejszych praw gwarantowanych przez kon-
stytucje mniejszo$ciom zamieszkujgcym terytorium Czarnogéry
wymieni¢ mozna m.in. prawo do wypowiedzi, ochrony, rozwoju
i publicznego okazywania narodowych, etnicznych, kulturo-
wych i religijnych réznic, mozliwo$¢ uzywania symboli naro-
dowych i odnoszenia sie do nich oraz obchodzenia $wigt narodo-
wych, a takze nauki i uzywania wlasnego jezyka oraz alfabetu -
zaréwno w sprawach urzedowych, jak i prywatnie. Na obszarach,
gdzie widoczne jest skupienie sie duzej liczby obywateli pocho-
dzacych z tej samej mniejszoéci dozwolono, by lokalne organy
administracyjne i sgdowe prowadzily postepowania w jezyku
mniejszosci, stosowano podwdjne oznaczenia nazw ulic, osiedli,
aby organizowano ugrupowania mniejszo$ciowe o charakterze
edukacyjnym, kulturalnym i wyznaniowym i udzielano im
wsparcia finansowego oraz by dopuszczano je do udziatu w pra-
cach Skupstiny i lokalnych wladzach. Prawa mniejszo$ci zostaty
zawarte w Ustawie o prawach mniejszosci i ich wolnosciach®™.

% W Czarnogérze za ochrone praw i polepszanie sytuacji mniejszosci
odpowiedzialne sg przede wszystkim Ministerstwo ds. Ochrony Praw Cztowieka
i Mniejszo$ci Narodowych oraz Komitet Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci powotany na state w Parlamencie Czarnogérskim. Za sprawg decyzji Par-
lamentu powotano do zycia Fundusz na rzecz mniejszosci, ktérego zadaniem jest
wspieranie dzialari na rzecz zachowania i rozwoju narodowych badz etnicznych
réznorodnoéci mniejszosci narodowych i innych wspélnot mniejszo$ciowych
iich cztonkéw w zakresie identyfikacji ich tozsamosci narodowej, etnicznej, kul-
turowej, jezykowej i religijnej. Cf.: Fond za manjine, SI. list CG nr 13/08; Strategija
Manjinske Politike. Politika Vlade Crne Gore u oblastipostovanja i zastitepravamanjina,



Czarnogéra stara sie gwarantowa¢ prawa i wolnosci obywa-
telom panistw Batkanéw Zachodnich (Chorwacji, Boéni i Herce-
gowiny, Serbii, Kosowa, Albanii i Macedonii)*”. Dazy do poprawy

oprac. Ministarstvo za zastituljudskih i manjinskihprava, Podgorica, jun 2008;
Zakon o manjinskihpravima i slobodama, Sl. list RCG nr 31/06, 51/06 i 38/07.

*l W styczniu 2009 roku rzady Czarnogéry i Chorwacji podpisaty Poro-
zumienie o ochronie praw czarnogdrskiej mniejszosci w Republice Chorwagji, jak
i mniejszosci chorwackiej zamieszkujqcej terytorium Czarnogéry. Porozumienie
gwarantowa¢ ma prawa poszczegdlnych grup. Prawa czarnogérskiej mniejszo-
$ci narodowej w Chorwacji regulowane sg Ustawq o mniejszosciach narodowych
Republiki Chorwagji z 2002 roku, dzieki czemu mozliwe bylo utworzenie Rady
Czarnogdérskiej Mniejszoéci Narodowej w Republice Chorwacji, ktéra czuwaé
ma nad udziatem Czarnogércéw w zyciu publicznym i chronié ich interesy.
W Preambule czarnogérskiej konstytucji z 2007 roku chorwacki naréd wymie-
niony zostal jako jeden z zamieszkujacych panstwo, a jezyk chorwacki, obok
pozostatych jezykéw mniejszosci, zostal wpisany jako jezyk, ktérym Chorwaci
moga postugiwac sie jako jezykiem urzedowym. Pod koniec 2007 roku na terenie
Czarnogéry powotano do zycia Rade ds. Chorwackiej Mniejszo$ci Narodowej.
W Skupstinie Czarnogéry zagwarantowano miejsce dla przedstawiciela mniej-
szo$ci chorwackiej. W niektérych miejscowosciach zamieszkiwanych przez
Czarnogdércéw na terytorium Chorwacji nauczanie na poziomie podstawowym
odbywa sie w szkotach w jezyku czarnogérskim.

Ocenia sie, ze na terytorium Albanii zyje okolo 30 0ooo przedstawicieli
diaspory czarnogérskiej. W Albanii funkcjonuja dwa ugrupowania - Moraca,
tj. grupa serbsko-czarnogérskiej mniejszosci zatozona w 1991 roku, oraz Alba -
Montenegro z siedzibg w Skadrze, zalozona 30 czerwca 2001 roku. W Czarno-
gérze konstytucja wymienia mniejszo$¢ albaniska, a jezyk albanski uznaje za
jeden z jezykéw stuzbowych. Albariska reprezentacja posiada w Skupstinie
czarnogdrskiej swoich przedstawicieli, ktérzy uczestnicza w pracach czterech
partii narodowych. Terytorium Macedonii zamieszkuje pomiedzy 5 a 10 tysiecy
Czarnogércéw. Stworzone zostalo Ugrupowanie na rzecz Macedorisko-Czarno-
gorskiej Przyjazni oraz Wspdlnota Czarnogércéw w Macedonii, dziatajace od
wrzeénia 2006 roku. Od stycznia 2009 roku dziata réwniez Kobiece Lobby
na rzecz Czarnogérskiej Wspélnoty. Czarnogéra posiada konsulat honorowy
w Bitolju. Jesli chodzi o czarnogérska mniejszo$¢ na terytorium Boéni i Her-
cegowiny, to stanowi ona jedng z liczniejszych. Pod koniec czerwca 2008 roku
utworzono w tym kraju Ugrupowanie Czarnogércéw i Mieszkanicéw Pocho-
dzenia Czarnogdérskiego. Z jego inicjatywy 4 maja 2009 roku zostata podpisana
Deklaracja o powotaniu do zycia przedstawicieli wchodzqcych w sktad Rady Koor-
dynujgcej Czarnogdrskie Mniejszosci Narodowe w Organach Bosni i Hercegowiny.
Stosunki Czarnogéry z Kosowem w zakresie problematyki mniejszo$ciowej
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sytuacji Roméw, Aszkali i Egipcjan (RAE) zamieszkujacych jej
terytorium. W ramach obchodzonej w latach 2005-2015 Dekady
Integracji Roméw, ktérej przewodnictwo w latach 2013-2014 prze-
jeta Czarnogéra, w kraju prowadzone sg zabiegi majace polepszy¢
byt tej grupy etniczne;j.

Ramy prawne i regulacje odnoszace sie do kwestii ochrony
ireintegracji uchodzcéw i wysiedleficéw zamieszkujacych teryto-
rium Czarnogéry od 1992 roku sa znaczace. Znalazly sie wiréd nich
m.in.: Strategia dtugookresowego rozwigzywania problemu uchodz-
cow i wysiedlonych z marca 2005 roku, Ustawa o obywatelstwie Czar-
nogory, Ustawa o zatrudnieniu i pracy cudzoziemcéw, Prawo do opieki
zdrowotnej. Niezbedne jest jednak zwrdcenie uwagi na problem
przemocy domowej, dotykajacy kobiety, w tym kobiety Romskie.

W Czarnogérze brak tolerancji dla os6b o odmiennej orientacji
seksualnej. Dziatacze grup LGBTI narazeni sg na dyskryminacje.
Kiedy w sierpniu 2013 roku do portu w Kotorze wptynat prom
Celebrity Silhouette z grupa 2500 gejéw na poktadzie dwa serb-
skie ko$cioly prawostawne - §w. Mikotaja i $w. Lukasza - zostaly
zamkniete. Podczas parady gejowskiej zorganizowanej w lipcu
2013 roku w Budvie doszto do zamieszek, w ktérych kilkanascie
0s6b zostato rannych. Organizatorom imprezy grozono nawet
$miercig. Podobnie podczas drugiej tego typu imprezy w Podgo-
ricy, w pazdzierniku tego samego roku. Trzecie z rzedu tego typu
wydarzenie, zapowiadane na 28 czerwca 2014 roku, zostalo prze-
ozone. Negatywny stosunek do LGBT wyrazilta réwniez w swym
o$wiadczeniu jedna z wiodacych partii politycznych Czarnogéry -
Nowa Serbska Demokracja (stanowigca odtam Frontu Demo-
kratycznego, ktérego przedstawiciele zdystansowali sie od niej
w ww. kwestii). Podkre$lono w nim wyraznie, ze liderzy partii

opieraja sie przede wszystkim na wspétpracy w zakresie powrotu uchodzcéw
do Kosowa. Jak podajg dane ostatniego spisu powszechnego przeprowadzonego
na terytorium Czarnogéry, w panstwie przebywa okoto 16 212 przesiedlenicéw
z Kosowa, a zaledwie 1300 wysiedlericéw pochodzenia romskiego wyrazito cheé
powrotu. [w:] Upitnik, op. cit.



sa przeciwni jakimkolwiek dzialaniom na rzecz legalizacji zwigz-
kéw jednoptciowych, a takie plany sg sprzeczne z warto$ciami
wyznaniowymi w kraju i prowadza do kryzysu moralno$ci®”.

Bardziej tolerancyjne stanowisko zajely wtadze Czarnogéry,
ktére starajg sie wptywac tagodzaco na postawy spoleczeristwa
wobec mniejszosci seksualnych. W tym celu powotana zostata do
zycia Rada Antydyskryminacyjna, ktéra przedstawila juz obej-
mujacy przyszte lata plan zmniejszenia nietolerancyjnych postaw
iutatwienia zycia w kraju przedstawicielom spotecznosci lesbijek,
gejow, biseksualnych, transseksualnych i interseksualnych®”.
W planach rzadu, Ministerstwa Pracy, pracodawcéw i wymiaru
sprawiedliwo$ci znajduje sie podpisanie wspélnej deklaracji
o niedyskryminacji w miejscach pracy, obejmujace takze osoby
przynalezace do LGBTT?™.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje sig, ze w Czarnogérze pro-
blem dyskryminacji o podiozu spotecznym i ekonomicznym nie
stanowi potencjalnego Zrédta zagrozenia. UchodZcom przyznaje
sie szereg praw, dzieki ktérym powinni mieé¢ zapewnione godne
warunki do Zycia w wielonarodowym panistwie, za jakie uznawa-

275

na jest w konstytucji Czarnogéra®”®. Jak wynika jednak ze spra-

wozdania Komisji Europejskiej niezbedne jest lepsze zadbanie

P

w Czarnogérze ustawy o zwigzkach partnerskich na przestrzeni pieciu lat.
L. Séepanovié, P. Tomovié, Inicijativa o istopolnim zajednicama u CG: Homofobne
reakcije dijela opozicije, Radio Slobodna Evropa, art. z dn. 19.08.2014 r., <http://
www.slobodnaevropa.org/content/inicijativa-o-istospolnim-zajednicama-u-cg-
homofobne-reakcije-dijela-opozicije/26539646.html>, (data dostepu: 19.08.2014).

73 Kow, Czarnogéra: Kosciét zamkngt drzwi przed 2,5 tys. gejéw, Gazeta.pl,
art.zdn. 28.08.2013r, <http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,14507308,
Czarnogora__Kosciol_zamknal _drzwi_przed_2_5_tys_ gejow.html>, (data doste-
pU: 09.10.2014).

"¢ Edukacijao LGBTIosobamaposebnovazna, RTCG, art. zdn.29.08.2014, <http://
www.rtcg.me/vijesti/drustvo/63571/edukacija-o-lgbti-osobama-posebno-
vazna.html>, (data dostepu: 09.09.2014).

S Wiecej na temat [w:] Upitnik, op. cit.
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o prawa kobiet, w tym szczegdlnie romskich, i zagwarantowanie
im wiekszego bezpieczenstwa.

2.3.3. Korupcja i przestepczosé zorganizowana

Rozwdj spoteczny i polityczny uzalezniony jest takze od skutecz-
nosci panstwa w walce z przestepczoscig. W przypadku nowo
powstatego panistwa niezbedne jest podjecie glebokich reform
o charakterze politycznym, instytucjonalnym i spotecznym.
Szczegblna odpowiedzialno$¢é w tych dziataniach spoczywa na
instytucjach panstwa odpowiedzialnych za urzeczywistnia-
nie zdefiniowanych zalozenl i wyznaczonych celéw. Korupcja
i przestepczo$é zorganizowana stanowig jedno z najwiekszych
zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania paistwa i rozwoju
obywatelskiego spoteczeristwa.

Brak jestjednoznacznej definicji korupcji. Najczesciej jest ona
rozumiana jako naduzycie stuzbowych uprawnien w celu pozyska-
nia osobistych korzysci*”®. Korupcja stanowi wiec wykorzystanie
pozycji publicznej dla celéw prywatnych. Kodeks karny Republiki
Czarnogdry za przestepstwa o podlozu korupcjogennym uznaje
m.in. naruszenie réwnouprawnienia w zakresie dziatalnosci
gospodarczej, naduzywanie pozycji monopolistycznej, naduzywa-
nie pozycji w zakresie transakeji handlowych, ktére zagraza¢ moga
interesom publicznym, prowadzié¢ do upadtosci, niegospodarnosci,
ujawniania tajemnic urzedowych, ujawniania i wykorzystywa-
nia tajemnic gietdowych®”’. Tak wszechogarniajacy charakter

¢ Patrz: A. Z. Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzqdéw. Paristwa pokomuni-
styczne wobec globalizacji, Warszawa 2004.

77 Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period
2010-2014, Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave, Podgorica,
29.07.2010. Najczesciej spotykane dziatania o charakterze korupcyjnym obej-
muja: przekupstwo (fapéwkarstwo), wykorzystywanie srodkéw budzetowych
i majatku publicznego do celéw prywatnych lub osobistych korzysci, ptatna
protekcje, handel wptywami, m.in. popieranie w wyborach lub finansowanie
partii politycznej w zamian za zdobycie wpltywéw, nieprawidtowosci dotyczace
zaméwien publicznych, kontraktéw, koncesji, czy decyzji sad6éw, uchylanie sie



korupcji powoduje, ze ma ona istotny wptyw na sprawnos¢ funk-
cjonowania panistwa oraz jego organéw, co moze przetozy¢ sie

wprost na wiarygodno$é Czarnogdry jako przyszlego cztonka
1278

NATO i w dalszej kolejnosci - Unii Europejskiej?”®.

O wadze, jaka przywiazujg do tego problemu wladze Czarno-
gory, $wiadczg podejmowane przez nie dziatania, a takze pomoc
ze strony organizacji o charakterze miedzynarodowym i regional-
nym, takich jak misja OBWE?>”®, Grupa Panistw Przeciwko Korupcji
(GREKO), Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Prze-
stepczoéci (UNODC), Ugrupowanie Szeféw Policji Paiistw Europy
Potudniowo-Wschodniej (SEPCA), i pomoc finansowa udzielana
w ramach unijnego funduszu IPA w latach 2007-2013%*° oraz
IPA 11, przyznanego Czarnogdrze na okres 2014-2020°%.

przed obowiazkiem celnym, podatkowym; §wiadome, niezgodne z prawem
dysponowanie §rodkami z budzetu parnistwa i majatkiem, ktéry jest dobrem
publicznym; faworyzowanie, nepotyzm, kumoterstwo.

?”8 Z badan przeprowadzonych przez amerykanska organizacje NGO
Freedom House wynika, ze w Czarnogérze korupcja w dalszym ciagu stanowi
gtéwny problem, ktéry moze mieé bezpoérednie przelozenie na proces integracji
kraju z Unia Europejska. Ocena demokracji w Czarnogérze, uzalezniona zostata
od wielu czynnikéw, w tym od poziomu korupcji. Utrzymuje sie na poziomie 3,86,
gdzie skala oceny wynosi od 1 do 7, gdzie 1 0znacza najwyzszy poziom rozwoju
demokratycznego, 7 najnizszy. MINA, Freedom house korupcija i dalje glavni izazov
za Crnu Goru, ,Vijesti”, art. z dn. 23.07.2014 r., <http://www.vijesti.me/vijesti/
freedom-house-korupcija-i-dalje-glavni-izazov-za-crnu-goru-788147>, (data
dostepu: 24.07.2014).

2 Antikorupcija. Bilten Uprave za antikorupcijsku inicjativu UAI” 2010, nr7,
<http://www.antikorupcija.me/index.php?option=com_phocadownload&view=
category&download=115:bilten-antikorupcija-broj-7&id=10:bilteni&Itemid=309>,
(data dostepu: 12.09.2013).

280 Spodki pomocowe w ramach IPA 2007-2013 uwzgledniaty pigé obszaréw:
pomoc w tranzycji i budowa instytucji, wspélpraca ponadgraniczna, rozwéj
regionalny, rozwdj zasobéw ludzkich, rozwéj obszaréw wiejskich. Przeznaczono
na ten cel kwote 235,7 mln euro. Pomoé EU Crnoj Gori, Delegacija Evropske unije
u Crnoj Gori, <http://www.delmne.ec.europa.eu/code/navigate.php?Id=420>,
(data dostepu: 12.09.2014).

281 Srodki pomocowe na lata 2014-2020 skierowane do Czarnogéry to
270,5 mln euro. Ibidem.
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Wart podkreslenia jest réwniez fakt, ze w ramach prowadzo-
nych przez Czarnogére negocjacji akcesyjnych z Unia Europejska
odnoszacych sie do rozdziatu 24. (Sprawiedliwosé, wolnosé, bezpie-
czeristwo) walka z korupcja i przestepczoscia zorganizowana stata
sie jednym z priorytetéw polityki wtadz. Rozwijajg one wspdtpra-
ce o charakterze regionalnym, realizujgc przyjete na poszczegdl-
ne lata plany dziatan. Dzialania podejmowane wspélnie majg na
celu skuteczng walke z przestepczoscia zorganizowang (OCTA)?%2,
podniesienie zdolno$ci w zakresie operacji wywiadowczych
(w ramach IPA2012), wdrazanie $rodkéw tajnego nadzoru (plan
na lata 2013-2015), a takze ochrone $§wiadkéw w walce z przestep-
czoécig zorganizowana i terroryzmem (program WINPRO I1)2%,
Podstawg dla tych dziatan jest szereg przepiséw, w tym m.in.:
Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny, Ustawa o ochronie
danych osobowych, Ustawa o informacjach niejawnych, Ustawa
o ochronie Swiadkéw, Ustawa o odpowiedzialnosci karnej oséb praw-
nych. Podstawe dzialania stanowig takze Strategia na rzecz zwal-
czania przestepczosci zorganizowanej i korupcji na lata 2011-2016>%*,
Strategia w celu zwalczania terroryzmu, finansowania terroryzmu
i prania pieniedzy przyjeta na lata 2011-2016%*° czy Strategia na
rzecz zwalczania handlu ludZmi na lata 2012-2018%%.

Trudno oszacowac skale zjawiska handlu ludZmi na Balka-
nach. Po zakoficzeniu dziatan wojennych prowadzonych na te-
renie byltej Jugostawii w latach 9o. szczegdlnie narazone na

82 Czarnogodra realizowata Plan Walki z Przestepczoscia Zorganizowana
przyjety w 2012 roku.

283 Akcioni plan za 24. pregovaracko poglavlje Pravda, sloboda i bezbjednost,
oprac. Radna grupa za pripremu pregovora za pregovaracko poglavlje 24 - prav-
da, sloboda i bezbjednost, projekt 14.05.2013 r., s.149-151.

8% Wiecej na temat Strategii na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
i korupcji na lata 2011-2016: <www.antikorupcija.me>.

85 Wiecej na temat Strategii w celu zwalczania terroryzmu, finansowania
terroryzmu i prania pieniedzy przyjetej na lata 2011-2016: <www.mod.gov.me>.

86 Akcioni plan za 24. pregovaracko..., op. cit. Wiecej na temat Strategii na
rzecz zwalczania handlu ludzmi na lata 2012-2018: <www.mup.gov.me>.



porwania byty kobiety z Bo$ni i Hercegowiny®*’. Potozona na jed-
nym z gtéwnych szlakéw przemytniczych, biegnacym od Albanii
przez Kosowo w kierunku panstw Unii Europejskiej, Czarnogéra
okre$lana jest mianem panistwa ,umiarkowanego ryzyka”, jesli
chodzi o handel ludzmi®*®*®. Doniesienia prasowe potwierdzaja
jedynie, ze takie zjawisko ma miejsce.

Korupcje w Czarnogérze mozna analizowaé w dwéch wymia-
rach - merytorycznym i instytucjonalnym. W pierwszym z nich
uwaga skupiona zostanie na sektorach, w ktérych stanowi
zagrozenie dla ich sprawnego funkcjonowania, w drugim nato-
miast obejmie kluczowe z punktu widzenia sprawnosci paiistwa
organy.

Ramy prawne i instytucjonalne walki z korupcja i przestepczo-
$cia zorganizowang zapewniajg w Czarnogérze m.in. konstytucja,

87 Stworzony na potrzeby rynku ustug seksualnych $wiadczonych zoinie-
rzom misji stabilizacyjnych SFOR-NATO, dochodowy przemyt kobiet zaspokajat
w ponad 50% obroty pochodzace z handlu ludZmi na tym terenie. Miedzyna-
rodowe sily pokojowe (NATO Kosovo Force - KFOR, United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo - UNMIK ktére stacjonowaly w Kosowie)
na poczatku 2000 roku zostaly uznane przez Miedzynarodowa Organizacje
ds. Migracji (IOM) za czynnik, ktéry wplynal na nasilenie zjawiska handlu
kobietami. Pomimo ze nasilenie dziatalno$ci przestepczej zwigzanej z eksplo-
atacja prostytucji spowodowane byto obecnoscia na tych terenach cztonkéw
wspélnoty miedzynarodowej, nalezy zauwazy¢, ze rozwéj rynku ustug seksu-
alnych nasilal si¢ stopniowo i byt efektem zapotrzebowania kreowanego w 80%
przez populacje lokalng. Kobiety bedace ofiarami handlu pochodzity z Motdawii,
Bulgarii i Ukrainy, natomiast szlak handlowy prowadzil przez Serbie. W tym
samym czasie odnotowano wzrost liczby kobiet i dziewczat przemycanych
w zaréwno w obrebie Kosowa, jak i poza Kosowo.

Problem handlu ludZzmi zostat dostrzezony przez Organizacje ds. Bezpie-
czefistwa i Wspétpracy w Europie (OBWE) juz po uptywie niecalych trzech
miesiecy od chwili przybycia na miejsce miedzynarodowych misji pokojowych
i obserwatoréw policyjnych, natomiast w styczniu 2002 r. na ten problem
zwrdcita uwage Doradczyni UNMIK do spraw réwnosci pici. Prawa czlowieka
a handel kobietami i mtodymi ludZmi w Europie. Przybornik edukacyjny, s.33-34,
<http://www.centrodirittiumani.unipd.it/a_attivita/daphne/teachers_pl.pdf>,
(data dostepu: 15.06.2013).

288 Tbidem, s. 26.
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Rezolucja o walce z korupcjq i przestepczoscig zorganizowang®®,
Kodeks karny, Ustawa o ochronie Swiadkéw, Ustawa o sqgdownictwie,
Ustawa o prokuraturze paristwowej, ustawy o policji, kontroli
granicznej, Agencji ds. Bezpieczenistwa Narodowego, ochronie
danych osobowych, budzecie, wtasnoéci panstwowej, Ustawa
o finansowaniu partii politycznych i wiele innych®®°.

Od momentu uzyskania przez Czarnogére niepodleglosci
w panstwie regularnie prowadzone sg badania majace na celu
ustalenie skali korupcji. Zgodnie ze wskaznikami proceder 6w
stanowi istotny problem. Szczegélng uwage zwraca sie na wysoki
poziom korupcji w planowaniu przestrzennym, prywatyzacji,
gléwnie przedsiebiorstw, systemie sadownictwa, sprawach
podatkowych, stuzbie celnej, samorzadzie, policji i stuzbie

zdrowia®*!

. Za sprawg przyjetych w ramach strategii dzialan, ale
i prowadzonej natamach mediéw walce z korupcja, wynikibadan
z kazdym rokiem ujawniajg nieznaczna poprawe, co moze by¢
objawem wskazujacym na skuteczno$¢ walki z tym zjawiskiem.
Nie zawsze jednak dane statystyczne korelujg z postrzeganiem
przez spoteczenistwo stanu faktycznego. Odnotowywany jest
niewielki spadek wskaznikéw badan, jednak nie zmienia to faktu,
ze problem nadal istnieje. Dla przykladu, spo$rdd 390 orzeczent
sagdowych wydanych do korica 2009 roku, w ktérych dominujacy
byt aspekt korupcji, potwierdzono jej zaistnienie w 177 przypad-
kach, tj. w 45%>°%.

Niepokojacy jest fakt, ze obywatele niechetnie zglaszaja
przejawy procederu, ktéry wydaje sie by¢ wpisany w codzienne

289 Rezolucijaoborbiprotivkorupcijeiorganizovanog kriminala, Sl list CG, nr2/08.

%0 Wiecej vide: Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
za period 2010 - 2014. godine, oprac. Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne
uprave, Podgorica, 29.07.2010.

*! Tbidem.

22 W latach 2006-2009 korupcja zostata udowodniona i ukarana odpo-
wiednimi wyrokami sadowymi odno$nie do: naduzy¢ w urzedach 53%, naduzyé
wiladzy w gospodarce 20%, przekupstw 21%, tapéwkarstwa 3% i wyrokéw za
nieodpowiedzialng prace w urzedach 3%. Ibidem.



zycie kazdego z nich. Zaufanie do instytucji paristwowych nie
osiaga najwyzszych wskaZnikéw. Korupcja dla spoteczeristwa
Czarnogéry stala sie trwatym elementem funkcjonowania pan-
stwa. W latach 2010-2012 widoczny byt spadek zaufania do rzadu
(55,2%: 44,7%), prezydenta (59,2%: 49,1%), parlamentu (48%: 37,3%),
sadownictwa (45,5% : 41,3%), policji (52,7%: 48%), szkolnictwa
(66,8%: 58%) i stuzby zdrowia (64,6%: 63,1%)%°*. W 2013 roku
zaufanie do rzadu uleglo delikatnemu wzrostowi (do 47,5%),
jednak zmalato w przypadku prezydenta (do 46,6%), podobnie
parlamentu (36,5%), sadownictwa (36,9%), policji (40,4%), szkol-
nictwa (57%) i stuzby zdrowia (53,6%)2**.

Wszystkie dotychczasowe raporty i sprawozdania, ktére
przedstawiane byly przez miedzynarodowe instytucje, w tym
przez Komisje Europejska, podkre$laja trwate zakorzenienie
oraz znaczng skale zjawiska korupcji w Czarnogérze. W zakresie
walki ze stanowigcymi kluczowe obszary negocjacji akcesyjnych
zjawiskami (ujetymi w rozdziale 24 negocjacji) Delegatura Unii
Europejskiej odnotowata pod koniec 2013 roku pozytywny trend.
Nie zrezygnowata jednak z dalszego nadzoru i podejmowania
dzialan w zakresie prowadzenia $ledztw w sprawach napadéw
na czarnogérskich dziennikarzy. W odpowiedzi na raport Komisji
Minister Spraw Wewnetrznych - Rasko Konjevi¢ - podjat decy-
zje o powotaniu do Zzycia specjalnej komisji. Jej celem zostalo
przesledzenie spraw zwigzanych z atakami na dziennikarzy
i uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy organy odpowiedzialne
za §ciganie tego typu wykroczen poczynity odpowiednie kroki

293 politi¢kojavnomnjenje CrneGore, Septembar 2012, oprac. Centar za Demokra-
tijuiLjudska Prava CEDEM., <http://www.cedem.me/me/programi/istraivanja-
javnog-mnjenja/politiko-javno-mnjenje/send/29-politicko-javno-mnjenje/819-
politiko-javno-mnjenje-septembar-2012>, (data dostepu: 10.04.2013).

2% Politi¢ko javno mnjenje Crne Gore, Mart 2013, oprac. Centar za Demo-
kratiju i Ljudska Prava CEDEM, <http://www.cedem.me/sr/programi/
istraivanja-javnog-mnjenja/politiko-javno-mnjenje/finish/36-politiko-javno-
mnjenje/383-politiko-javno-mnjenje-mart-2013.html>, (data dostepu: 10.04.2013).
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w celu zidentyfikowania sprawcéw i pociggniecia ich do odpowie-
dzialno$ci karnej**®. Czarnogérska prokuratura podjeta réwniez
§ledztwo w sprawie gto§nego zabdjstwa redaktora ,Dan” - Dusko
Jovanovicia - oraz napadéw na dziennikarzy gazet ,Vijesti” i,,Dan”,
atakze przedstawicieli opozycji oraz organizacji pozarzadowych,
o czym bedzie wspomniane w kolejnym z podrozdziatéw?>?®.

Czarnogéra odnotowuje pewne rezultaty w zakresie dosto-
sowywania swego prawodawstwa odnoszacego sie do korupcji
i przestepczo$ci zorganizowanej do unijnego acquis. Problem
pojawia sie, gdy dochodzi do realizacji przepiséw - wynika ze
sprawozdania przedstawionego przez Franka La Rue, przedstawi-
ciela ds. wolnosci wypowiedzi dziatajacego z ramienia ONZ, ktéry
w 2013 roku wizytowal Czarnogére. Mimo obietnic o zapewnieniu
bezpieczenistwa dziennikarzom, w kraju nie doszto do spekta-
kularnych zmian. Ci z pracownikéw prywatnych dziennikéw
i stacji telewizyjnych, ktérzy krytycznie wypowiadaja sie na
temat rzadu, w dalszym ciggu sa najczestszymi ofiarami atakéw.
Media nie majg w pelni zagwarantowanego prawa do swobodnej
wypowiedzi, sady nie przestrzegaja miedzynarodowych standar-
déw w zakresie stosowania kar za oszczerstwa®®’.

2% W Podgoricy powstata Komisja ds. Monitorowania Dochodzen Prowa-
dzonych w Przypadkach Atakéw na Dziennikarzy.

¢ Wiecej na temat w rozdziale Wolnos¢ mediéw. Za zadanie komisji przyjeto
sporzadzenie przegladu dochodzert w sprawach atakéw na dziennikarzy i przy-
gotowanie opinii na temat skutecznych sposobéw walki z ww. problemem. Nie
zmienia to jednak faktu, ze kampania wrogo$ci wymierzona w czarnogérskich
dziennikarzy trwa. Jej potwierdzeniem sg kazdorazowe wzmianki w raportach
Komisji Europejskiej, ktéra podkre$la konieczno$é¢ walki z problemem. Tym
samym pod wzgledem ochrony w zakresie wolno$ci mediéw Czarnogéra pozo-
staje w tyle za innymi panistwami europejskimi.

7 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the pro-
motion and protection of the right to freedom of opinion and expression, Addendum:
Comments from Montenegro, oprac. Frank La Rue, 30.05.2014 r., A/HRC/26/30/
Add.4. Dokument dostepny na stronie: <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
HRC/RegularSessions/Session26/Documents/A%20HRC%2026%2030%20
Add.4.doc>, (data dostepu: 05.10.2014).



Drastycznym przykladem nielegalnych powigzan miedzy
elitami rzadzacymi a §wiatem przestepczym jest sam premier
Czarnogéry - Milo Pukanovié¢. W 2006 roku ustapit on na krétko
z fotela premiera, nie opuszczajac jednak parlamentu. Zatozyt
firme deweloperska, ktéra p6zniej, gdy ponownie powrdcit do
polityki, przeszta w rece innego wtasciciela. Wedlug doniesiert
zwalczajacej korupcje organizacji Organized Crime and Corrup-
tion Reporting Project Milo Pukanovié przyznaje, ze w latach 9o.,
gdy na terytorium Jugostawii trwat konflikt, prowadzit on firme
handlujgca papierosami. Zdaniem premiera nie robita ona nicze-
go, co byloby nielegalne, jednak wloski wymiar sprawiedliwosci
oskarza go o handel papierosami i uktady z wloska mafig. Watpli-
woéci budzg réwniez kredyty udzielane zagranicznym inwesto-
rom przez znajdujgcy sie w rekach rodziny premiera bank - Prva
Banka. W Czarnogérze nawet takie podejrzenia nie stanety na
przeszkodzie temu, by zostat szefem rzadu az sze§¢ razy. Fakty te
wydaja sie potwierdzaé przyjeta we wstepie hipoteze badawcza,
ze stojace od lat u wladzy te same elity Czarnogdry sa nietykalne.
Ich konsekwentnie proeuropejskie nastawienie, ktére korespon-
duje z nastrojami spotecznymi, wptywa neutralizujaco na ich
siegajace przeszlosci tamanie prawa.

Innymi przyktadami korupcji na wysokim szczeblu mogg by¢
sprawy, ktére toczyly sie wlatach 2011-2012. Zgodnie z wydanymi
wyrokami sadu drugiej instancji czterech pracownikéw admi-
nistracji wlasno$ci publicznej w miejscowosci Ulcinj zostato
skazanych na kare wiezienia. Podstawg byly naduzycia na sta-
nowiskach publicznych, a w przypadku jednego urzednika stuzby
celnej - tapéwkarstwo. W grudniu 2011 roku i w styczniu oraz
marcu 2012 roku sady pierwszej instancji wydaty wyroki skazu-
jace szesnascie os6b, wérdd nich dwéch urzednikéw miejskich,
ktérzy zostali skazani na kare pozbawienia wolnosci. Wyroki
otrzymali réwniez dyrektorzy spétki stanowiacej wtasnosé
panistwa i sedzia. Toczg sie sprawy przeciwko 23 osobom oskar-
zonym o naduzywanie stanowisk publicznych i przekupstwo.

159



160

W 2012 roku o tapéwkarstwo oskarzono dwéch pracownikéw
policji. Na etapie dochodzenia znajdujg sie sprawy odnoszace sie
do bytego burmistrza miejscowosci Ulcinj, przewodniczacego
i sedziego sadu pierwszej instancji, bylego i obecnego dyrek-
tora przedsiebiorstwa panstwowego w Budvie, a takze trzech
pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych?®®. System
sadowniczy stanowi gwarancje praworzadnosci panstwa, ktére
jest fundamentem kazdej demokracji. W przypadku Czarnogéry,
jak wynika z powyzszych przyktadéw, takze on stal sie ofiarg
zjawiska korupcji na ogromng skale®*.

Istotna trudno$ciag w walce z korupcja jest fakt, ze mimo tama-
nia prawa przez elity rzadzace pozostajg one gwarantem realiza-
cji polityki proeuropejskiej oraz konsekwentnie realizowanych
dziatan na drodze do cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej.
Dodatkowo sytuacje komplikuje brak potencjalnych nastepcéw
dla rzadzacych. Zmianie elit nie sprzyjaja dodatkowo trwajace
juz negocjacje akcesyjne z Unig Europejska, dla ktérych zmiana
jednej ze stron stanowilaby co najmniej istotne utrudnienie.
Swiadectwem tego pozostaje przyépieszenie terminu ostatnich
wyboréw parlamentarnych, ktére zostaly potraktowane jako
swoiste potwierdzenie posiadania legitymacji do sprawowania
wtladzy przez obecnego premiera. Afera przy prywatyzacji sp6t-
ki Telekom czy aresztowanie mera Budvy - Lazara Radenovicia,
oskarzonego o naduzycie stanowiska i pozyskanie débr majat-
kowych w zwigzku ze sprzedazg ziemi na wzniesieniu Kosljun,
to kolejne przypadki nieprawidlowosci. Wraz z merem do
odpowiedzialno$ci pociagnieci zostali réwniez byta dyrektor
Prva Banka - Jelica Petri¢evi¢ i doradca premiera ds. inwestycji

28 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z postepéw
osiggnietych przez Czarnogére we wdrazaniu reform, COM 2012, <http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0222:FIN:PL:HTML>,
(data dostepu: 21.09.2013).

%% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lutego 2014 roku w sprawie
sprawozdania z postegpéw Czarnogdry w 2013 roku, z dn. 06.02.2014 r., Strasburg.



zagranicznych - Aleksandar Ti¢i¢. Przy ich pomocy doszto do
wygrania przetargu przez znajomego inwestora z Budvy, ktéry
w dalszej kolejnosci odsprzedat ziemie ze znacznym zyskiem
zagranicznemu inwestorowi®*®. Tymczasem w 2013 roku rzad
zniést wymoég uzywania numeru identyfikacyjnego przez
obywateli (Jedinstveni mati¢ni broj gradana JMBG), co w opinii
Transparency International i czarnogérskiej organizacji NGO -
MANS pozbawito spoteczenistwo mozliwosci skutecznej metody
wykrywania nielegalnych dochodéw uzyskiwanych przez osoby
sprawujace funkeje publiczne. Gdyby nie numer identyfikacyjny,
w ostatnich latach nie udatoby sie na terenie Czarnogéry rozstrzy-

gnaé kilkunastu przypadkéw tamania prawa. Do najgloéniejszych

spraw korupcyjnych zaliczyé mozna m.in.: przypadek ,Zavala”®,

»Skocidevojka®® czy ,Valdanos”*®.

Czynnikiem znacznie sprzyjajacym wystepowaniu zjawiska
korupcji w elitach rzadzacych Czarnogéry jest poziom merytorycz-
nego przygotowania do sprawowania wladzy. Niewielki odsetek

Analitika, art. z dn. 16.03.2014 r., <http://www.portalanalitika.me/drustvo/
tema/138477-qsluaj-koljung-kako-je-vido-raenovi-postao-klju-optube>, (data
dostepu: 04.09.2014).

%1 Przypadek ,Zavala” dotyczyl budowy na terenie chronionym luksuso-
wego kompleksu hotelowego, na co zezwolenie wydal m.in. brat bytego wice-
premiera Czarnogory.

%02 Przypadek ,Sko¢idevojka” odnosit sie do politycznej ingerencji w spra-
wie wydania zezwolenia na sprzedaz w prywatne rece podlegajacej wojsku bazy
po zanizonej cenie. Prowadzone dochodzenie wykazalo, ze w sprawe zaangazo-
wanych byto wiele oséb, w tym osoby piastujace wysokie stanowiska w sadzie.

303 Przypadek ,Valdanos” dotyczyt przepychanek odnoénie do sprzedazy
gruntu na czarnogérskim wybrzezu poroénietego gajem oliwnym, ktéry w kraju
stanowi dziedzictwo historyczne. W tym miejscu planowano budowe luksuso-
wych willi. Zgodnie z dochodzeniem w sprawe zamieszani byli politycy spra-
wujacy piecze nad kilkoma firmami zamierzajacymi podja¢ sie realizacji pro-
jektu. Ch. Sanders, Montenegro important numbers in the fight against corruption,
Transparency International, art. z dn. 23.09.2013, <http://www.transparency.
org/news/feature/montenegro_important_numbers_in_the_fight_against_
corruption>, (data dostepu: 02.05.2014).
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0s6b w calym spoteczefistwie majacych petne wyzsze wyksztal-
cenie (na studia wyzsze w roku akademickim 2010/2011 uczesz-
czalo 22 163 0séb, w 2011/2012 - 22 227 0s6b; studia magisterskie
2010/2011 - 2941 0séb, 2011/2012 - 2995 0séb; studia doktoranc-
kie 2010/2011 - 65 0s6b, 2011/2012 - 91 0s6b; liczba szkét ulegla

zmniejszeniu z 437 w 2011 roku do 432 w 2012 roku)*** powoduje,

ze piastujacy najwyzsze stanowiska nie majg odpowiedniej wiedzy,
a o ich wyborze decydujg czynniki pozamerytoryczne, zwigzki
osobiste, klanowe i rodzinne. Ma to istotny wptyw na ich prace
oraz podejmowane decyzje i realizowane dzialania. Czyni takze
podatnymi na wptywy korupcyjne.

1305

W raporcie Transparency International®’® za 2013 rok Czar-

nogdra plasuje sie na 67. miejscu sposréd 177 zbadanych panstw
z indeksem korupcji wynoszacym 44 punkty. W 2012 roku nato-
miast otrzymata 41 punktéw i plasowala sie¢ na 75. miejscu, co
$wiadczy o nieznacznej poprawie®°. Stanowi ona z pewno$cig
efekt dziatan Brukseli, podkreslajacej istnienie problemu w kaz-

8%* Crna Gora u brojkama 2012, op. cit.

395 Tndeks Percepcji Korupcji (Corruption Perception Index - CPI) - opra-
cowywany jest przez Transparency International rokrocznie od 1995 roku
i wyznacza percepcje korupcji w sektorze publicznym. Od 2012 roku stosowa-
na jest metodologia, zgodnie z ktéra przyznaje sie od o do 100 punktéw, gdzie
o oznacza najwieksze skorumpowanie, a 100 najwyzszg transparentnos¢.
W 2013 roku na poddanych badaniom 177 krajéw ponad 2/3 uzyskato mniej niz
50 punktéw. Dla poréwnania, Polska otrzymata 60 punktéw i znalazla sie na
38. miejscu, w 2012 roku z 58 punktami zajmowata miejsce 41. Na czele rankingu
znalazly sie Dania i Nowa Zelandia z wynikiem 91 punktéw, kolejne miejsce
przypadto Finlandii i Szwecji, ktére osiggnely ten sam wynik, tj. po 89 punk-
téw. Pigte miejsce, $wiadczace o niskim poziomie korupcji przypadto Norwegii
i Singapurowi - po 86 punktéw. Za najbardziej skorumpowane kraje uznaje sie
Somalie, Koree Pétnocng i Afganistan, ktére uzyskaty zaledwie po 8 punktéw.
Indeks Percepcji Korupgji, Centralne Biuro Antykorupcyjne CBA, <http://www.
cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-antykorup/2964,Indeks-Percepcji-Korupcji-2013.
html>, (data dostepu: 03.09.2014).

8%¢ Co czyni Czarnogére pafistwem o znacznym poziomie korupcji. Corrup-
tion Perception Index2013, Transparency International, <http://www.transparency.
org/cpizo13/results>, (data dostepu: 03.09.2014).
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http://www.cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-antykorup/2964,Indeks-Percepcji-Korupcji-2013.html
http://www.cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-antykorup/2964,Indeks-Percepcji-Korupcji-2013.html
http://www.transparency.org/cpi2013/results
http://www.transparency.org/cpi2013/results

dym z raportéw okresowych odnoénie do postepéw Czarnogéry,
dla ktérej walka z korupcja i przestepczoscig zorganizowang
jest jednym z priorytetéw. Problem korupcji w Czarnogérze
zauwazaja réwniez przedstawiciele Departamentu Stanu USA.
W przedstawionym w lutym 2014 roku sprawozdaniu o prawach
cztowieka na $wiecie za 2013 rok®”” amerykanski sekretarz stanu
John Kerry wyraZnie wskazywat, ze w Czarnogérze najwiekszym
problemem jest wiasnie korupcja.

Regulacje prawne rzadko stosowane sg w sposéb wtasciwy,
za$ korupcja w policji i wplyw wiladz na postepowanie stuzb
sa widoczne. Powigzania w czarnogérskim spoteczenstwie
tylko generuja przejawy korupcji i utatwiaja utrzymywanie
nielegalnych powiazan dzieki wptywaniu na przedstawicieli
prawa. W raporcie stwierdza sie, ze cho¢ rzad Czarnogéry ofi-
cjalnie deklaruje walke z korupcja, w szczegélnosci na wyzszych
stanowiskach, to jednak nie podejmuje w tym celu zadnych kro-
kéw. Wspétpraca i wymiana informacji pomiedzy powotanymi
do walki z korupcja agencjami jest niewystarczajaca, o czym
$wiadczyé moga wypowiedzi jej funkcjonariuszy. Autorzy
raportu podkreslaja takze, iz wérdd obywateli panuje przeko-
nanie, ze przetargi odnoszace sie¢ do budownictwa, handlu, rol-
nictwa czy technologii informacyjnych sa ,ustawiane” i pierw-
szefistwo przyznaje sie firmom majace powigzania ze Swiatem
politycznym. Przejawami korupcji sg takze faworyzowanie
poszczegdlnych oséb, nepotyzm, niski poziom kontroli w przy-
padkach konfliktu intereséw u witadzy, dyskryminacja spotecz-
na, przemoc w stosunku do poszczegdlnych grup spotecznych,
ale i napady na dziennikarzy starajacych sie pisa¢ rzetelnie
o politykach®®.

807 CdM, Kritike State Departmenta: Najveéi problem Crne Gore je korupcija,
CDM, art. z dn. 28.02.2014 r., <http://www.cdm.me/politika/kritike-state-
departmenta-najveci-problem-crne-gore-je-korupcija>, (data dostepu:
03.09.2014).

398 Ibidem.
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Rzad Czarnogéry, swiadomy istoty zagrozenia korupcja, juz
w 2005 roku przyjal Program walki z korupcjq i przestepczoscig

zorganizowang®®’

. W celu implementacji priorytetéw okreslo-
nych w tym programie w sierpniu 2006 roku przedstawiono
plan dziata majacy na celu wdrozenie Programu. Decyzja rzadu
z 2007 roku powolana zostata do zycia Pafistwowa Komisja
ds. Nadzoru Implementacji Planu Dziataii. W 2008 roku zostat
przedstawiony Plan dziatari na lata 2008-2009. Ciatlem odpowie-
dzialnym za informowanie i przygotowanie badar statystycznych
uczyniono komisje, w skiad ktérej weszli przedstawiciele sadéw,
prokuratury i policji. Strategia, majaca sprosta¢ nowym wyzwa-
niom, okreslajaca kierunki strategiczne, zasady i cele, jakie winny
by¢ podejmowane w celu zwalczania korupcji i przestepczosci
zorganizowanej na terytorium Czarnogdéry opracowana zostata
na lata 2010-2014%"°.

Przyzwyczajenie obywateli do stosowania okreslonych gra-
tyfikacji pienieznych jest tak powszechne, ze w panistwie rzadko
zglasza sie problem, przyjmujac z géry, ze i tak przedstawione
zarzuty nie zostang rozpatrzone. Jak wynika z przeprowadzonych
w 2011 roku przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych badan, na
terytorium Czarnogéry wiecej niz 1/3 obywateli wreczyta fapéw-
ke w sektorze opieki zdrowotnej*"*. Najczesciej tapéwki wreczano
lekarzom - w ponad 50% przypadkéw. Nastepnie policjantom

899 Byt to pierwszy narodowy dokument strategiczny Czarnogéry odno-
szacy sie do powyzszej tematyki, powstaly jeszcze podczas zwigzku z Serbia.
Zostaty w nim zdefiniowane cele, jakie nalezalo urzeczywistni¢ w zakresie walki
z powyzszymi zagrozeniami.

810 Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period
2010-2014, oprac. Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave, Podgorica,
29.07.2010.

11 Badania sfinansowane zostaly przez Unie Europejska, a za ich przepro-
wadzenie odpowiedzialno$é ponosito Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Walki
z Narkotykami i Przestepczo$cia. Badania przeprowadzono na 5000 obywatelii-
coistotne - opieraly sie ona na rzeczywistych do§wiadczeniach, a nie wylacznie
na opinii spoleczenistwa. Najvise korupcije u zdrastvu, RTCG, art. z dn. 11.07.2011.



i pielegniarkom. Cztonkowie Rzadu i Parlamentu Czarnogéry
réwniez znalezli sie na liScie korupcyjnej, jednak ze wzgledu
na szczegélny rodzaj kontaktéw z obywatelami przyjmowanie
przez ich poszczegdlnych przedstawicieli korzy$ci majatkowych
nie stanowi codziennego procederu®?. Badania przeprowadzo-
ne w 2013 roku wskazuja, ze korupcja najbardziej widoczna
byta w stuzbie zdrowia i policji. Dostrzegano jej przejawy takze
w sgdownictwie i urzedach paristwowych. Za najmniej skorum-
powane uznawano natomiast sport, media i szkolnictwo®®.

Szczegblnie wrazliwym dla przyszlosci pafistwa sektorem
pozostaje sektor edukacyjny, poniewaz przygotowuje nowe elity
rzadzace i kadry administracyjne dla Czarnogéry. Wéréd mtodych
obywateli Czarnogéry, a w szczegdlnosci studentéw, uchodzi
za powszechne wreczanie tapéwek za miejsca w akademikach
i domach studenckich. Wiréd ponad polowy spoteczenistwa
panuje przekonanie, ze mozna kupié¢ dyplom ukoriczenia nauki
na uniwersytecie lub w szkole, co sprawia, ze w pafistwie pojawit
sie kryzys warto$ci i moralnosci®*.

Budownictwo i handel nieruchomos$ciami sg chyba naj-
bardziej widocznym przyktadem zaniedbai w zakresie prze-
strzegania prawa w Czarnogdrze. Kontrowersyjne sprawy
projektéw budowlanych na czarnogérskim wybrzezu, ktérych
pomystodawca miata byé firma Svetozara Marovicia, péZniej-
szego wicepremiera z Demokratycznej Partii Socjalistéw (DPS),
aktérym kredyt zagwarantowa¢ miat Prva Banka, znajdujacy sie
w rekach rodziny bytego premiera Czarnogéry Milo Dukanovicia,
stanowily temat wielu dyskusji. W 2007 roku Prva Banka udzie-
lit pozyczki w wysokosci okoto 1,6 mln euro na budowe parku

#2 Ibidem.

1% Si.R., Korupcije najvise u zdravstvu i policji, ,Pobjeda”, art. z dn. 31.01.2014 1.,
<http://www.pobjeda.me/2014/01/31/korupcije-najvise-u-zdravstvu-i-policiji/#.
VAsgrinR4Rg>, (data dostepu: 31.01.2014).

814 Malo povjerenje u sudstvo, ,Pobjeda”, art. z dn. 12.12.2011 oraz Najvise
korupcije u zdrastvu, op. cit.
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wodnego w poblizu Budvy, w odniesieniu do ktérego nie istniato
nawet pozwolenie na budowe. Park wodny w rzeczywistos$ci
jeszcze nie powstat. W marcu 2014 roku Ministerstwo Rozwoju
wydalo decyzje o mozliwosci zagospodarowania urbanistycznego
i warunkach technicznych pod budowe parku wodnego, ktéry
ma powsta¢ w poblizu Budvy na wzniesieniu Topli$. Realizacja
przedsiewziecia, ktérego terminu rozpoczecia jeszcze nie okre-
$lono, zainteresowani sg inwestorzy z Meksyku i Rosji***.
Popularnoé¢ handlu ziemig wéréd Rosjan wrosta, gdy Czarno-
géra uzyskata niepodleglosé. Szczegdlnie widoczny byt popyt na
domy wakacyjne i prywatne wille wérdd rosyjskich miliarderéw.
Rosja bliska jest Czarnogérze pod wzgledem jezykowym, kulturo-
wym, religijnym i historycznym. W Budvie (okreslanej mianem
»Moskwy nad Adriatykiem”) i jej okolicach ponad potowa doméw
i apartamentowcéw to wlasno$é Rosjan®'®. Co wiecej, przecho-

% Izgradnja ,Vodenog grada” iznad diskoteke , Top Hill” u Budvi, Turisticki
svjet, <http://www.turistickisvet-hotnews.com/vesti/crna-gora-dobija-prvi-
akva-park/#more-1140>, (data dostepu: 02.09.2014).

8¢ W sezonie z Moskwy do Czarnogéry lataja trzy samoloty dziennie. Rosja-
nie maja w Czarnogérze swoje sklepy, radio, restauracje. Znana na wybrzezu
Zavala Invest stanowi wspélne przedsiewziecie Miraxu, nalezacego do rosyj-
skiego oligarchy Siergieja Polonskiego, i Moninvestu - firmy Svetozara Maro-
vicia. Zakup 44 0oo m?® czarnogérskiego wybrzeza zostat zlecony wiascicielowi
Moninvestu Draganovi Sekuliciovi, a 20 milionéw euro na ten cel zostalo prze-
kazane przez Prva Banka do Moninvestu. Zgodnie z wcze$niejszymi planami
zagospodarowania przestrzennego teren szykowany pod budowe bazy hotelowej
mial pozostawaé terenem zielonym na mapie Czarnogéry. Dopiero po dokonaniu
transakeji zmieniono charakter zagospodarowania terenu w okolicach Budvy.
W planie znalazto si¢ wybudowanie luksusowego kompleksu turystycznego,
a warto$¢ tego projektu oszacowano na ponad 200 milionéw euro (obejmo-
wal on budowe 90 0oo metréw kwadratowych powierzchni mieszkalnych
i uzytkowych, w tym 40 willi i dwa hotele). Nielegalne pozwolenia na budowe
oraz presja mediéw i spoteczeristwa na wtadze doprowadzity do wstrzymania
budowy przedsiewziecia. Zavala: rt Korupcija, <http://www.cin.ba/Stories/
AdHoc/?cid=1143,2,1> z dn. 11.06.2012 1.

Innym przyktadem moze byé dokonany przez Olega Deripasce zakup fabry-
ki aluminium w Podgoricy - najwiekszego pracodawcy w Czarnogérze, skad
pochodzi ponad polowa eksportu aluminium.


http://www.turistickisvet-hotnews.com/vesti/crna-gora-dobija-prvi-akva-park/#more-1140
http://www.turistickisvet-hotnews.com/vesti/crna-gora-dobija-prvi-akva-park/#more-1140

dzenie w rece Rosjan wiekszosci kluczowych dla przemystu
czarnogérskiego przedsiebiorstw uzaleznia panistwo od rynku
i wpltywéw Rosjan. Poza strong rosyjska spore inwestycje na
terenie Czarnogéry poczynita réwniez Turcja. Moze to w przy-
sztosci dysfunkcjonalnie wptywaé na dziatania wtadz lokalnych
i pozostawaé kanatem wptywdw oraz lobbingu na rzecz interesu
wlascicieli prywatnych i biznesowych.

Wydawac by sie mogto, ze kluczowa stuzba dzialajaca na rzecz
bezpieczenistwa jest policja. Jednakowoz w przypadku Czarno-
goéry i ona zostata dotknieta korupcja. Dla obywateli kazdego
panstwa korupcja w policji stanowi podwazenie fundamentéw
stabilno$ci oraz zaufania do panistwa. W dalszej natomiast kon-
sekwencji zjawisko korupcji w policji musi jg czynié bezradng
wobec zorganizowanej przestepczosci. W obliczu widocznych
powiazan policji ze §wiatem przestepczym nie moze dziwié fakt,
ze jest ona jedna z najbardziej podatnych na tapéwkarstwo stuzb.

Stopniowej poprawie ulega walka z przestepczoscia zorga-
nizowana. To jeden z priorytetéw Unii Europejskiej w stosunku
do prowadzacego negocjacje akcesyjne kraju. W Czarnogérze
wiadomo o dziatalno$ci 28 grup przestepczych®’. W przypadku
wielu przedstawicieli §wiata przestepczego postepowania prze-
ktadane sa w czasie, a brak dowodéw powoduje, ze kierujacy nimi
przywédcy pozostaja na wolnosci. Podkresla sie, ze powigzania
grup przestepczych w wiekszosci przypadkéw wykraczajg poza
terytorium panfistwa, a naruszen prawa dokonuja przedstawiciele
mniejszo$ci zamieszkujacych Czarnogére. Rok 2014 przynidst
sukces, jakim stala si¢ wspélna akcja stuzb Serbii i Czarnogoéry.
Dzieki niej doszto w marcu 2014 roku do zatrzymania i przeka-
zania do Belgradu od dawna poszukiwanego bossa narkotyko-
wego - Darko Saricia, podejrzewanego o powigzania z przedsta-
wicielami najwyzszych wtadz panstwowych®?®. Duzy wplyw na

38 Srna, Hapsenje Sarica rasplesce mnoge afere, ,Vesti®, art. z dn. 18.03.2014 1.
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powodzenie akcji miat z pewno$cia stosowany od dtuzszego czasu
nacisk ze strony unijnej, ktéra jako potwierdzenie niewypetnia-
nia przez Czarnogére zobowigzan w walce z przestepczoscia
zorganizowang przywotywata sprawe Saricia.

Przygotowana i przedstawiona przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Czarnogéry, Wydziat Policji, w marcu 2014 roku
ocena zagrozenia przestepczoécia zorganizowang (SOCTA)
wskazywala, ze Czarnogéra to w duzej mierze kraj tranzytowy,
jesli chodzi o handel narkotykami, w niektérych przypadkach
stanowiacy zaplecze logistyczne dla organizacji realizujgcych
dziatalno$é poza granicami kraju. Handel narkotykami jest do§¢
istotnym problemem, bowiem wiodace przez region batkanski
najwazniejsze szlaki narkotykowe, ktérymi do Europy Zachod-
niej trafiaja $rodki psychoaktywne, w jednej ze swoich nitek

319

Jsuwzgledniajg” réwniez Czarnogére®®. Wedtug Departamentu

Stanu USA kokaina jest przemycana przez morze i droga lotnicza
z Ameryki Potudniowej do Czarnogéry. To powoduje, ze wrasta
udzial obywateli Czarnogéry w przemycie narkotykéw - odgry-

waja w nim role nie tylko organizatoréw, lecz takze kurieréw

w procesie dystrybucji**°. Wspétpraca stuzb policyjnych Czarno-

g6ry i Albanii przynosi wymierne efekty w postaci udaremnienia
przemytu kolejnych partii $rodkéw odurzajgcych®.

8% Przestepczos¢ zorganizowana na Batkanach, Przestepczo$é Zorganizowa-
na, <http://przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=45>, (data dostepu:
12.02.2013).

%20 D. Remikovié, Saradnja je klju¢ za zaustavljanje $verca drogom u regionu,
CSN, <http://www.cesno.org/post/173/saradnja-je-klju-za-zaustavljanje-sverca-
drogom-u-regionu>, art. z dn. 1.04.2013 r., (data dostepu: 23.02.2013).

2 Na poczatku czerwca 2014 roku w porcie Bar doszto do przechwycenia
i tym samym udaremnienia przemytu 250 kg kokainy o wartosci 12,5 mln euro.
Towar przyptynat w kontenerze z Ekwadoru i miat zostaé¢ przekazany firmie
albanskiej. U Luci Bar zaplijenjeno rekordnih 250 kilograma kokaina: Jokovié: Trzisna
vrijednost droge 12,5 miliona eura, Portal Analitika, <http://portalanalitika.me/
drustvo/vijesti/149207-u-luci-bar-zaplijenjeno-rekordnih-250-kilograma-
kokaina>, (data dostepu: 12.08.2014).



Prostytucja i rynek rozrywki, widoczne w szczegdlnosci
w miesigcach letnich na czarnogérskim wybrzezu, stanowié¢
moga sprzyjajaca okoliczno$¢ dla handlu ludZmi. Czarnogéra
to kraj, przez ktéry dochodzi réwniez do tranzytu nielegalnych
emigrantéw. Bardziej rozpowszechniony pozostaje natomiast,
pozostajacy w rekach indywidualnych oséb, nielegalny handel
papierosami, sprowadzanymi z zagranicy bez optacenia podat-
kéw, akeyzy i cla za przewdz wyrobéw tytoniowych. W zakresie
przestepczosci gospodarczej widoczne sg nielegalne dziatania
dotyczace obszardéw finansowych i high-tech, co wydaja sie
potwierdzaé odnotowywane naduzycia i falszerstwa. Do roz-
woju przestepczosci w Czarnogérze przyczyniaja sie w duzej
mierze zte funkcjonowanie systemu spoleczno-ekonomicznego,
w ktérym odnotowywana jest korupcja, specyficzne potozenie
geostrategiczne Czarnogéry, istniejace w spoleczenistwie nieréw-
noéci, stosunkowo wysokie bezrobocie oraz brak wystarczajacej
wspbtpracy pomiedzy instytucjami®*.

Nawet duza liczba powotanych do walki z korupcja i prze-
stepczoscig zorganizowang organéw nie przynosi zamierzonych
rezultatéw. Stabo$¢ organéw panstwowych i brak odpowiednich
restrykcji, ale i odpowiednio przeszkolonych oséb oraz srodkéw
stuzacych jej powstrzymaniu sprawiaja, ze korupcja i przestep-
czo$¢zorganizowanamajg znaczny wptyw nastruktury panstwa®?®.
Korupcja w Czarnogérze siega najwyzszych organéw wiadzy
kontrolnej, ktére mozna rozpatrywaé na dwéch poziomach - cen-
tralnym i samorzadowym. Pomimo Ze rola nadzorcza Parlamentu

822 MUP: Crna Gora tranzitna drZava za trgovinu drogom, CDM, art. z dn.
02.03.2014 1., <http://www.cdm.me/drustvo/hronika/mup-crna-gora-tranzitna-
drzava-za-trgovinu-drogom>, (data dostepu: 09.08.2014).

323 Wiecej na temat w wywiadzie dla Vijesti, Dragany Babovié z Drago Kos -
Szefem Grupy Roboczej KE ds. opracowania planu walki Czarnogéry z korupcja.
D. Babovi¢, Crna Gora jednom mora odluéiti hoce li udariti na korupciju, ,Vijesti”,
art. z dn. 10.09.2013 r., <http://www.vijesti.me/vijesti/crna-gora-jednom-mora-
odluciti-hoce-li-udariti-na-korupciju-148665>, (data dostepu: 01.09.2014).
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ulegla umocnieniu, prowadzone sg przestuchania urzednikéw
panistwowych wysokiego szczebla oraz wprowadzono wymég
sporzadzania sprawozdan odnoszacych sie do kwestii korupcji ze
strony instytucji paristwowych, to problem ten wciaz istnieje®**.

2.3.4. Wolnosé mediow

Kolejnym wartym zbadania obszarem o istotnym dla funkcjo-
nowania demokratycznego panstwa znaczeniu jest szeroko
rozumiana informacja. Jej swobodny obieg, dostepnos$¢ prasy,
Internetu, radia i telewizji daje obywatelom poczucie wolnosci.
Réznorodnosc¢ srodkéw masowego przekazu zapewnia mozliwosé
dokonywania wyboru, samodzielnego weryfikowania informacji,
ich tresciiustosunkowywania sie do zawartych w nich doniesien.
Media w panistwach o skonsolidowanej demokracji majg duzg site
ksztaltowania §wiadomosci jednostek. Potrafiag wptywaé na spo-
s6b prowadzenia polityki, tym samym otwierajgc pole dla jawnej
debaty. Nazywane czwartg wtadza, media, poza byciem dostar-
czycielem informacji, wielokrotnie pelnig tez role cenzoréw.
Poruszaja réznorodng tematyke, $ledza wydarzenia spoteczne,
polityczne, religijne i docieraja do faktéw, ktére bez ich udziatu
nigdy nie ujrzalyby $wiatla dziennego. Dzieki mediom dochodzi
czesto do ujawnienia wielu nieprawidtowos$ci, wykroczen, jaw-
nych przestepstw czy afer, ktére prowadza niejednokrotnie do
rozpadu rzadzacych elit politycznych. Za sprawa mediéw, ktére
staraja sie nie dopuszczaé do naduzy¢ i korupcji, mozliwa jest
kontrola wtadzy ustawodawczej, wykonawczej, czy sadowniczej.
Wydarzenia, do jakich dochodzi, wskazuja jednak, ze media,

24 W lutym 2012 roku Parlament Czarnogéry podjat decyzje o powotaniu
komisji dochodzeniowej, w gestii, ktérej znajduje sie zgromadzenie informacji
i przygotowanie sprawozdania dotyczacego rzekomej korupcji w procesie
prywatyzacji przedsiebiorstwa ,Telekom CrneGore”. Sprawozdanie Komisji
dla Parlamentu Europejskiego i Rady z postepéw osiggnietych przez Czarnogdre we
wdrazaniu reform, COM 2012, <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2012:0222:FIN:PL:HTML>, (data dostepu: 23.02.2013).



szczeg6lnie w krajach o stabo ugruntowanej demokracji, stajg sie
nie tyle narzedziem, co zaktadnikiem w rekach wladzy. Uzalez-
nienie od uktadéw politycznych, Zrédet finansowania, wysokosci
wynagrodzenia dziennikarzy czy skorumpowania $rodowisk
opiniotwérczych sprawiajg, ze w Czarnogdrze nie mozna méwié
o pelnej wolnosci mediéw. Ich zalezno$é od wplywéw politykéw
wielokrotnie znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci artykutéw,
wiadomosciach przekazywanych w programach informacyjnych,
wypowiedziach dziennikarzy czy dyskusjach publicznych. Wszel-
kie odstepstwa, wykraczanie poza przyjete reguly natrafiajg na
opér i krytyke oséb sprawujacych wiadze.

Jak na stosunkowo niewielki kraj, liczacy okoto 620 tysiecy
mieszkancéw, czarnogérskie srodowisko mediéw jest bardzo
zréznicowane. Zgodnie z doniesieniami czarnogérskiej Agencji
ds. Mediéw Elektronicznych (ARDC - Crna Gora Agencija za
Elektronske MreZe®*®) na terenie Czarnogéry dzialaja: 22 stacje
telewizyjne®*®, 51 stacji radiowych (14 o charakterze lokalnym i na-
rodowym, 37 komercyjnych), 5 dziennikéw codziennych®*’
i1 tygodnik®®. Liczba kolorowych miesiecznikéw, w tym prze-
kladéw prasy europejskiej, waha sie pomiedzy 30 a 40 wydaniami
o réznorodnej tematyce. W kraju dziata jedna agencja informa-
cyjna - MINA i 7 operatoréw telewizji kablowej. Nie ma ograni-
czen w zakresie dostepu do Internetu, z ktérego korzysta ponad
potowa mieszkancéw kraju®®.

%25 Agencija za Elektronske MreZe ARCD - niezalezny organ regulacyjny,
dzialajacy na rzecz publiczna, zgodnie z Ustawq o radiofonii i telewizji. ARCD jest
niezalezna od agencji rzagdowych, jak i 0séb fizycznych czy prawnych zaanga-
zowanych w produkcje, przekaz i emisje programéw radiowych i telewizyjnych.

826 Gléwne stacje telewizyjne w Czarnogérze to: TVCG1, TVCG2, TVIn,
TV Atlas, TV Vijesti, TV Elmag, TV Montena, TV MBC, TV PINK, RTS, PRVA.

27 Dzienniki codzienne to: ,Vijesti”, ,Dan”, ,Pobjeda”, ,Dnevne Novine”,

,Informer”.

%28 Pod koniec kazdego tygodnia wydawany jest ,Monitor”.

%29 Izvestaj. Mediji, medijske slobode i demokratija u Crnoj Gori, oprac. CEDEM,
OSCE, Podgorica, oktobar 2011.
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Srodowisko mediéw czarnogérskich powszechnie uznawane
jest za podzielone wedtug klucza politycznego. Wielokrotnie
pod adresem dziennikarzy kierowane byly pogrézki i ztowrogie
akty przemocy w odpowiedzi na ujawnienie pewnych infor-
macji. Regularnie dochodzito do tamania podstawowych praw,
naruszania prywatno$ci i nieobiektywnej, jednostronnej inter-
pretacji faktéw przez wlascicieli mediéw. Czarnogérskie media
zatrudniajg miedzy 800 a 1000 dziennikarzy®*. Ich przecietne
wynagrodzenie wynosi okolo 500 euro miesiecznie. Brak stalej
umowy o prace, uzaleznienie wydania tekstu od poprawnosci
politycznej czy wizji wydawcy, grozby zwolnienia przyczyniaja
sie do powstania trudnej sytuacji, ktéra niejednokrotnie zmusza
dziennikarzy do podporzadkowania sie swemu pracodawcy
i tamania prawa swobodnej wypowiedzi.

Zakres funkcjonowania mediéw regulowany jest przez prze-
pisy prawne. W Czarnogérze generalnie te ostatnie nie budza
zarzutéw po wzgledem formalnoprawnym. Watpliwosci niesie
natomiast odbiegajaca od ram prawnych praktyka, na ktéra
znaczacy wplyw wywieraja przytoczone wczesniej powiagzania
polityczne w kraju i niestabilna sytuacja gospodarcza. Trudno
osiggnaé niezalezno$é, gdy dziennikarze i media uzaleznieni
sg od zrddet finansowania oraz uktadéw politycznych. Z pozoru
wydaje sie, ze kazdy dziennikarz moze pisa¢ i méwié, co uwaza
za stosowne. Tak jednak nie jest. Odzwierciedlenie na tamach
mediéw znajdujg tak naprawde interesy ich wlascicieli, powig-
zania polityczne, finansowe i biznesowe.

Zasady funkcjonowania mediéw w Czarnogérze okreslaja
zapisy jej konstytucji z 2007 roku®®'. Juz w preambule pod-
kreslone zostalo, ze ,w kraju szanowane sg takie wartosci, jak:

%3¢ Dane w oparciu o informacje pochodzace z IREX Marketing Sustainability,
Irex. Civil Society, Education and Media Developement, <http://www.irex.org/
about-us>, (data dostepu: 10.06.2014).

%31 Konstytucja Czarnogéry, Ustav Crne Gore, Sl. list CG, nr1/07z dn. 25.10.2007.


http://www.irex.org/about-us
http://www.irex.org/about-us

wolnoéé, pokdj, tolerancja, poszanowanie praw czlowieka i swo-
béd obywatela, wielokulturowos¢, demokracja i rzady prawa”®*2.
Zgodnie z art. 47 Konstytucji Czarnogéry kazdy ma prawo do
swobodnego wypowiadania sie oraz pisania. Artykut 49 wpro-
wadza zasady swobody druku i wszelkich innych form informo-
wania spoteczeristwa®®®. Prawo do wyrazania wlasnych pogladéw
moze by¢ ograniczone tylko na skutek postepowania sadowego
prowadzonego na wniosek osoby pokrzywdzonej oraz w sytuacji
zagrozenia moralnosci badz bezpieczefistwa Czarnogéry®**. Co
istotne, w Czarnogérze nie obowigzuje cenzura. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie w art. 51 konstytucji, z ktérego wynika, ze ,.kazdy
obywatel ma wolny dostep do informacji”**®. Dziennikarzom prawo
dostepu do informacji gwarantuje, uwazana za znaczace osiagnie-
cie wladz, Ustawa o swobodnym dostepie do informacji z 2012 roku®®.
Dzigki niej Agencja ds. Ochrony Danych Osobowych zyskata nowe
kompetencje i bezptatny dostep do informacji oraz danych Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych®®’. Gest ten zostat odebrany bardzo
przychylnie, zaréwno przez krajowych ekspertéw, jak i przez spo-
tecznosé miedzynarodows. Byt to krok w celu zagwarantowania
obywatelom painistwa lepszej jakosci i lepszego dostepu do infor-
macji publicznej. Wdrazanie nowej ustawy rozpoczeto w lutym
2013 roku, jednak zasoby ludzkie sg niewystarczajace, aby mozna
byto méwié o catkowitej realizacji przepiséw wynikajacych z ww.
ustawy. Na terenie Czarnogéry pracownicy mediéw, jak i urzed-
nicy oraz cztonkowie NGO moga korzystaé ze szkolen, ktére
majg zwiekszy¢ zrozumienie przez nich przepiséw wynikajacych

%32 Ibidem.
%33 Ibidem.
Ibidem, art. 47.
Ibidem, art. 51.
Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Sl. list CG, nr 44/12
z dn. 09.08.2012, <http://www.skupstina.me/images/dokumenti/o-slobodnom-
pristupu-informacijama.PDF>, (data dostepu: 12.09.2012).
37 Ibidem.
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z nowej ustawy. Wielokrotnie jednak realizacja gwarantowanych
przez nig praw stanowi dla nich kwestie problematyczna.

W ostatnich latach w Czarnogérze doszlo do poszerzenia kata-
logu regulacji prawnych odnoszacych sie do wolnosci mediéw.
Inicjatywa ustawodawcza, co do zasady, znajduje sie w gestii
Ministra Kultury Czarnogéry. W 2008 roku weszta w zycie Ustawa
o0 komunikacji elektronicznej®*®. Zostala ona sporzadzona i zapropo-
nowana przez Ministra Telekomunikacji, gtéwnie ze wzgledu na
fakt, ze najwieksza jej cze$¢ odnosi sie do obszaréw zwigzanych
z telekomunikacja, a tylko w niewielkim stopniu reguluje ona
prawo nadawcéw RTV. Innymi uwarunkowaniami prawnymi
odnoszacymi sie do rynku mediéw w Czarnogérze sa ponadto:
, przyjeta w 2003 roku, Ustawa o poufno-
$ci informacgji z lipca 2012 roku, Ustawa o realizacji misji publicznej
przez Radio i Telewizje Czarnogdry z grudnia 2008 roku, ktéra

weszta w zycie w sierpniu 2012 roku oraz Ustawa o ochronie danych
340

Ustawa Prawo medialne®*®

osobowych zlipca 2012 roku. W lipcu 2010 roku®*°® przyjeta zostata

Ustawa o mediach elektronicznych®*'. W rozdziale II, art. 10, powo-
tano do zycia - jako organ wykonawczy - Agencje ds. Mediéw
Elektronicznych. To niezalezny organ odpowiedzialny za
przyjmowanie i wdrazanie strategii na rzecz rozwoju radiofonii,
wydawanie licencji pozwalajgcych na transmisje i nadawanie
sygnatéw radiowych i telewizyjnych, a takze monitorowanie zgod-

nosci transmisyjnej**?. Obecnie Agencja Mediéw Elektronicznych

838 Zakon o elektronskim komunikacijama, Sl. list CG, nr 50/08, 70/09 i 49/10.
Ustawa zostala zastagpiona nowg w 2013 roku, Zakon o elektronskim komunikaci-
jama, Sl. list CG, nr 40/2013 i 56/2013.

839 Zakon o medijima, Sl. list RCG, nr 51/02, 62/02 z 16.09.2002.

840 Ustawa o mediach elektronicznych weszla w zycie w listopadzie 2011 roku,
<http://www.ardcg.org/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gi-
d=405&Itemid=26>, (data dostepu: 19.07.2014).

841 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim medijima, Sl. list CG,
nr 6/13 z dn. 31.01.2013.

842 Zakon o elektronskim medijima, Sl. list CG, nr 46/10 z dn. 06.08.2010,
40/11 z dn. 08.08.2011, 53/11 z dn. 11.11.2011, <http://www.ardcg.org/index2.php?
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kontynuuje prace nad strategicznymi dokumentami i wnioska-
mi legislacyjnymi, niezbednymi do wprowadzenia zmian na
rynku mediéw i przejécia na nadawanie cyfrowe. Jak wynika
z jednego z ostatnich raportéw Komisji Europejskiej, z 2013 roku,
proces implementacji reform strukturalnych trwa, a Czarnogé-
ra powinna by¢ gotowa do catkowitego przejécia na nadawanie
cyfrowe do potowy 2015 roku. Mimo to nie osiaggnieto nadal pelnej
profesjonalizacji i niezaleznosci serwisu informacyjnego. Brak
tez stabilizacji finansowej i dobrej jako$ci programéw telewi-
zyjnych i radiowych emitowanych przez czarnogérskie stacje.

Kodeks etyki dziennikarskiej, przyjety w 2003 roku, okresla
12 zasad profesjonalnego i etycznego dziennikarstwa. Zgodnie
z nimi ,dziennikarz powinien stuzy¢ interesowi publicznemu,
ajego praca winna opierac sie na uczciwosci, rzetelnoéci i wiedzy”.
Powigzania rzadzace $wiatem mediéw czarnogérskich i trudna
sytuacja finansowa dziennikarzy nie pomagaja w realizacji tej
misji, podobnie jak nadal powtarzajace sie przypadki atakéw
na media i ich przedstawicieli. Z opracowania przedstawionego
przez Rade ds. Samoregulacji Mediéw (Medijski savjet za samo-
regulaicju - MSS) w polowie 2014 roku wynika, ze tylko w okresie
od 1maja do1lipca 2014 roku 52-krotnie zostaty ztamane przepisy
Kodeksu dziennikarzy. Najcze$ciej naruszano art. 1 Kodeksu, tj.
famano prawa odnoszace sie do profesjonalnego przekazu infor-
macji, ich zgodnosci ze stanem faktycznym i standardami etycz-
nymi. Postepowanie takie odnotowano wéréd dziennikarzy gazet
takich, jak: ,Informer” (29 razy), ,Dan” (11), ,Vijesti” (8), ,,Blic” (3),
,Pobjeda” (1)***. Podawanie opinii publicznej informacji nie do
konica przesledzonych, w wielu przypadkach niepotwierdzo-
nych, opierajacych sie wyltacznie na zeznaniach jednej strony nie
option=com_docman&task=doc_view&gid=405&Itemid=26>, (data dostepu:
21.07.2014).

843 MINA, Informer prednjacno u krsenju Kodeksa novinara, Mondo, art. z dn.

28.07.2014 1., <http://mondo.me/a384060/Info/Drustvo/Informer-prednjacio-u-
krsenju-Kodeksa-novinara.html>, (data dostepu: 01.08.2014).
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powinno mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie. Potwierdza
to tylko fakt, ze w doniesieniach czarnogérskich mediéw, tak pry-
watnych, jak i paiistwowych, brak jest obiektywnego podejscia.
W Czarnogérze funkcjonuje tylko jedna paistwowa gazeta i dwa
telewizyjne programy publiczne (czytaj: pafistwowe lub rzado-
we). Pozostale to media istniejace dzieki réznorakiemu wsparciu
pozarzadowemu.

Formalnie wiec mozna wnioskowaé, ze czarnogérskie usta-
wodawstwo zapewnia pluralizm na scenie medialnej, ochrone
dziennikarzy i poszanowanie wolno$ci mediéw. Jako najwieksze
osiagniecia legislacyjne ostatniego okresu wskazuje sie dekry-
minalizacje zniestawienia i przyjecie ustawy o wolnym dostepie
do informacji. Kwestig dyskusyjna pozostaje jednak rzeczywista
realizacja i stosowanie powyzszych przepiséw.

Do 2009 roku w Czarnogérze brak byto specjalnego mecha-
nizmu, ktéry odpowiadatby za regulacje dziatalno$ci mediéw. Do
tego czasu funkcjonowat jedynie samodzielny organ dziennikar-
ski, majacy na celu skupienie wszystkich wptywowych mediéw
i zwigzkéw dziennikarzy. Na skutek konfliktéw wewnetrznych
doszto jednak do jego rozwiazania. Préby utworzenia kolejnego
organu, ktéry zrzeszalby przedstawicieli mediéw, podejmowane
byly przy wsparciu OBWE i Unii Europejskiej. Nie przyniosty
jednak oczekiwanego rezultatu. Jesli chodzi o zwigzki zawodowe
dziennikarzy dziatajace na terytorium Czarnogéry, nalezy pod-
kresli¢, ze ich dziatalno$¢ jest staba. Formalnie istniejace stowa-
rzyszenia dziennikarzy w rzeczywisto$ci nie moga wykazac sie
swoimi przedsiewzieciami ani imponujaca liczbg cztonkéw. Bada-
nia przeprowadzone w 2011 roku przez OBWE pokazaly, ze ponad
78% ankietowanych dziennikarzy nie przynalezato do zadnej
z organizacji zawodowych. Od 2013 roku funkcjonuje w Czarnogé-
rze Zawodowy Zwiazek Mediéw, zrzeszajacy ponad 340 przedsta-
wicieli. Jego szanse na funkcjonowanie i rozwéj zwieksza wspar-
cie udzielane ze strony Unii Europejskiej. W 2012 roku utworzono
Rade ds. Medi6w, opierajaca sie na mechanizmie samoregulacji.



Funkcjonuje ona do dzi$ i skupia 19 reprezentantéw mediéw.
Dzieki wsparciu i zaangazowaniu paristw OBWE i UE okre$lony
zostal trzyletni okres wsparcia finansowego w celu utrzymania
prawidlowego funkcjonowania organu i doprowadzenia do jego
samowystarczalno$ci. Wiekszo$¢ decyzji wydawanych przez Rade
odnosi sie do mediéw, ktére nie sg jej cztonkami, a na ogét maja
krytyczne nastawienie do rzadu. Alternatywnym podmiotem
podejmujacym sie monitorowania mediéw czarnogérskich jest
organizacja NGO Human Rights Action, ktéra wskazuje, ze w Czar-
nogdérze dochodzi do naruszania etyki mediéw o wiele czesciej,
niz jest to przedstawiane w sprawozdaniach Rady ds. Mediéw.
Sprawozdania tej organizacji wskazujg réwniez, ze dziatalno$é
Rady ds. Mediéw w zakresie samoregulacji jest nieprofesjonal-
na. Niektére media w Czarnogérze tworza wlasne mechanizmy
samoregulacji. Telewizja Vijesti jako pierwsza powotala swego
Rzecznika Praw Widza. Gazeta ,Vijesti” powotata Rzecznika Praw
Czytelnika. Jego zadaniem jest monitorowanie wydan codziennej
prasy, promowanie standardéw zawodowych i etyki oraz przyj-
mowania skarg od obywateli informujacych o naruszaniu zasad
etycznych. Z wiodgcych mediéw w Czarnogérze ,Dan” i ,Monitor”
pozostaja poza wszelkimi mechanizmami samoregulacji.
Dzialanie i pozycja mediéw w Czarnogérze odbiegajg od stan-
dardéw obowigzujacych w krajach o skonsolidowanej demokracji.
Teze te zdajg sie potwierdzaé¢ dane przedstawiane w raportach
miedzynarodowych organizacji NGO dzialajacych na rzecz
rozwoju i polepszenia sytuacji w mediach: IREX (Civil Society,
Education and Media Development - raporty za 2012 i 2013 rok)**
oraz SEEMO (South East Europe Media Organisation - ostatni
opublikowany raport)**®. Pomimo ze w Czarnogérze istnieje

84+ Irex. Civil Society, Education and Media Developement, <http://www.
irex.org/about-us>, (data dostepu: 12.07.2014).

345 SEEMO. South East Europe Media Organisation, <http://www.seemo.
org/aboutus.html>, (data dostepu: 13.07.2014).
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duze zréznicowanie mediéw, jako$é i tre§é publikacji oraz
zamieszczanych na ich tamach informacji pozostawia wiele do
zyczenia. Wielokrotnie materialy niosa za sobg staba meryto-
rycznie tre$é, nie sg obiektywne, a sami dziennikarze, obawiajac
sie o swoje bezpieczenistwo, uciekaja sie do stosowania autocen-
zury. Dziennikarze mediéw innych niz publiczne narazeni sg na
ataki, tak fizyczne, jak i werbalne, ze strony grup przestepczych
i grup interesu. Trudna sytuacja, w jakiej przychodzi im praco-
waé sprawia, ze czarnogérskim mediom brak profesjonalizmu.
Dodatkowo zta sytuacja finansowa dziennikarzy, pojawiajace sie
tendencje korupcyjne oraz negatywny wptyw polityki i biznesu
na zamieszczane informacje skutkuja nie najlepsza sytuacja
mediéw w Czarnogérze. Wolno$¢ mediéw, traktowana jako swo-
isty przejaw wolnosci stowa, jest tamana.

Potwierdzeniem tego twierdzenia moze by¢ fakt, ze wedtug
raportu za 2013 rok opublikowanego przez organizacje Repor-
terzy bez Granic, oceniajgcego stan wolnoéci prasy i mediéw
w poszczegblnych krajach, Czarnogéra uznana zostala za kraj
niebezpieczny dla dziennikarzy. Co wiecej, w Swiatowym
Indeksie Wolnosci Prasy, zestawiajacym sytuacje wolnoéci prasy
w 180 krajach, Czarnogéra znalazta sie na 114. miejscu, tj. pozycje
nizej niz rok wezeéniej (dla przyktadu, Polska znajduje si¢ w ran-
kingu na 19. miejscu)®*®. Na stronie Freedom House, organizacji
badajacej wolno$é medidw, przedstawiony zostal coroczny indeks,
zawierajacy dane dotyczace globalnej wolno$ci mediéw, stano-
wigcej kluczowy zaséb dla uczonych, politykéw, miedzynarodo-
wych instytucji, mediéw i dziataczy. Indeks ten ocenia stopient
druku oraz transmisji i wolnoéci Internetu w kazdym kraju na
$wiecie, analizuje wydarzenia z kazdego roku kalendarzowego.
W rzeczonym zestawieniu Czarnogéra znalazta sie w rankingu
$wiatowym na 78. miejscu (na 197 pafistw), a wéréd krajéw euro-

846 World Press Freedom Index, <http://rsf.org/index2014/en-index2014.php>,
(data dostepu: 13.07.2014).
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pejskich na 33. miejscu na 42 pafistwa (dla poréwnania - Polska
na 27. miejscu)®*.

Media publiczne w duzym stopniu zalezne sg od finanséw
publicznych i lokalnych badZ sponsoréw. W Czarnogérze gaze-
tami znajdujacymi sie w rekach prywatnych wtascicieli sa: ,,Dan”,
JVijesti”,,Dnevne Novine” i ,Informer”. Konkuruja one z paristwo-
wa, a konkretnie znajdujaca sie w rekach DPS, , Pobjedg”.>** Od
2002 roku czynione byly starania o sprzedaz udziatéw panstwo-
wych ,Pobjedy”, ktére jednak nie doszty do skutku. Oferta kupna
udzialéw zlozona w 2011 roku przez powigzanego z premierem
Milo Pukanoviciem czarnogérskiego polityka nie zostata przyjeta,
a status gazety pozostal niezmieniony. W opinii przedstawicieli
prywatnych mediéw , Pobjeda” zamieszcza na swoich tamach
zbyt wiele reklam przedsiebiorstw i organizacji paistwowych.
Ma ona najmniejszy naktad®*’ sposréd gtéwnych dziennikéw
czarnogdrskich®*°. Wysokie ceny ogloszen i mata ilo$é reklam
zamieszczanych na tamach prasy sprawiajg, ze wydawnictwom
trudno jest utrzymac sie bez dodatkowego wsparcia finansowego.
W ten sposéb powstaja zaleznosci, ktére bezposrednio oddziatuja

na widoczne w kraju powigzania.
W Czarnogérze istnieje potrzeba zwiekszenia wolnosci
mediéw, ich niezaleznosci i bezstronno$ci. Kazde odstepstwo,

%47 Freedominthe World - Montenegro, Freedom House, <http://freedomhouse.
org/report/freedom-world/2013/montenegro#.UglSVRb_nBg>, (data dostepu:
23.06.2014).

4% UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the pro-
motion and protection of the right to freedom of opinion and expression, Addendum:
Mission to Montenegro, op. cit.

%49 Naklad gazety ,Pobjeda” wynosi 3000 egz., dla poréwnania ,Vijesti” -
8000, ,Dan” - 9000, ,Dnevne Novine” - 5000. Dane w oparciu o informacje
pochodzace z IREX Marketing Sustainability, Irex. Civil Society, Education and
Media Developement, Montenegro, IREX, <https://www.irex.org/sites/default/
files/ui05/EE_MSI_2014_Montenegro.pdf>, (data dostepu: 10.06.2014).

%3¢ FreedomOf Press-Montenegro, FreedomHouse, <http://www.freedomhouse.
org/report/freedom-press/2013/montenegro#.U3zEKDnR4kg>, (data dostepu:
13.06.2014).
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negatywna wypowiedz skierowana przeciwko elicie rzadzacej,
pozostajacej u wladzy od ponad dwudziestu lat, opis powigzan
korupcyjnych, znajduja odpowiedZ w pogrézkach badz aktach
przemocy wzgledem dziennikarzy. Pomimo powszechnie
przyjetej cenzury, brak jest w kraju przejrzystych standardéw
mogacych §wiadczy¢ o niezalezno$ci mediéw. Komisja Europej-
ska zwraca uwage na fakt, ze kraje dazace do cztonkostwa w Unii
Europejskiej powinny mie¢ odpowiedzialne media, niezalezne
od wplywéw politycznych i zrédet ich finansowania. Media
czarnogérskie winny spetniaé standardy europejskie, a za ich
prawidtowe funkcjonowanie i bezpieczenistwo, odpowiedzialnosé
ponosi¢ winni wszyscy przedstawiciele sceny politycznej, prasy,
radia i telewizji.

Media w Czarnogoérze, jak sygnalizowano wielokrotnie, nie
sa neutralnym uczestnikiem rynku politycznego. Ostatnim
tego $wiadectwem sg w szczegdlnosci wybory prezydenckie
w 2013 roku i samorzagdowe w roku nastepnym, podczas kté-
rych doszto do antagonizméw pomiedzy partia rzadzaca (DPS)
a opozycja. Starajace sie przedstawié rzetelnie te sytuacje czar-
nogdérskie media nie zawsze byly obiektywne. Krytyka, jaka pod
adresem stojacych u wladzy elit kierujg niezalezne dzienniki
,Dan” i Vijesti”, nie podoba sie rzadzgcym. Za pomocg réznych
$rodkéw staraja sie oni wpltywaé na zamieszczane w mediach
informacje. Ograniczanie wolnosci mediéw, to problem istniejacy
w Czarnogdérze od dluzszego czasu, wrecz zakorzeniony i trudny
do wyeliminowania. Podobnie jak m.in. walka z korupcja i prze-
stepczoscig zorganizowang czy problem niezawistosci sadownic-
twa, omawiane zagadnienie byto niejednokrotnie wskazywane
przez Komisje Europejska w sprawozdaniach okresowych jako
wymagajace szczegblnej uwagi. Brak faktycznej wolnosci medidéw
to istotny problem, z ktérym wladze kraju winny walczyé. Nawet
jednak mimo uwzglednienia zagadnienia w Planie dziatari na
rzecz implementacji strategii odnoszqcej sie do walki z korupcjq
i przestepczoscig zorganizowang na lata 2013-2014, opierajacym sie



na ponad dwustu wytycznych i okre$lajacym odpowiedzialno$é
poszczegdlnych organdéw za realizacje zadan w wyzej wymie-
nionym zakresie, problem nadal istnieje. Nie udato sie zapobiec
aktom przemocy wobec dziennikarzy mimo wnioskéw Komisji
Europejskiej odnoénie do wyjasnienia poszczegdlnych przy-
padkéw tamania prawa wolno$ci mediéw. Poprawy sytuacji nie
przyniosto takze przedsiewziecie Ministra Spraw Wewnetrznych
Czarnogéry - Rasko Konjevicia, ktéry w 2013 roku zobowigzat sie
do intensyfikacji prac policji i wymiaru sprawiedliwo$ci. W prace
wlaczeni zostali réwniez przedstawiciele organéw publicznych,
mediéw i organizacji NGO.

Najgtosniejsza sprawa, co do ktérej niedawno wznowiono
postepowanie, byto dokonane jeszcze za wspdlnego bytu Serbii
i Czarnogéry, 27 maja 2004 roku, zabdjstwo wtasciciela i redak-
tora naczelnego gazety ,Dan” - Dusko Jovanovicia®*'. Zostat on
zastrzelony przez nieznanego sprawce przed redakcja gazety.
Nie jest tajemnica, ze sam Jovanovi¢ nalezat do 0séb, ktére wéw-
czas otwarcie popieraty serbskg polityke i opozycje w Czarno-
g6rze®??. Za udziat w zabdjstwie redaktora ,Dan” zostat osadzony
dotychczas jedynie Damir Mandié, wspétuczestnik zdarzenia®*®.
Pierwotnie zostal on skazany na 30 lat wiezienia, jednak za
sprawg decyzji sadu apelacyjnego kara zostata zmniejszona do
18 lat. Pomimo ze od chwili zabéjstwa mineto juz dziesieé lat,
czarnogérska prokuratura w dalszym ciggu prowadzi §ledztwo.
Powstala nawet specjalna komisja powotana w celu wyjasnienia

teur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression,
Addendum: Mission to Montenegro, op. cit.

%52 B.Jovicevié, Vicepremijer Markovic¢ - znali smo da je Dusko Jovanovi¢ bio
ugrozen, Slobodna Evropa, art. z dn. 24.01.2014 r., <http://www.slobodnaevropa.
org/content/vicepermijer-markovic-znali-smo-da-je-dusko-jovanovic-bio-
ugrozen/25241605.html>, (data dostepu: 5.05.2014).

%53 Milion za informaciju o Duskovom ubistvu, ,Dan”, art. z dn. 20.06.2014 I.,
<http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&datum=2014-06-20
&clanak=440078>, (data dostepu: 25.06.2014).
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sprawy zabdjstwa dziennikarza. Jej przedstawiciele dowodza,
ze prace wymiaru sprawiedliwosci sg prowadzone w niewta-
Sciwy sposéb, istnieje wiele niedoméwien i sprzecznych infor-
macji. Powotujac sie na domniemane zatajenie posiadanych
informacji majacych duze znaczenie dowodowe, oskarzenie
skierowano m.in. przeciwko Dusko Markoviciovi, 6wczesnemu
Szefowi Stuzb Bezpieczefistwa Czarnogéry (Sluzba Drzavne
Bezbjednosti - SDB). W uzasadnieniu wskazywano, ze 14 wrze-
$nia 2004 roku, tj. kilka dni po zabéjstwie dziennikarza, Dusko
Markovié podczas sktadania zeznani ukrywat fakty, ktére mogly
doprowadzi¢ do ujawnienia sprawcy zabdjstwa, ktéry do chwili
obecnej nie zostal ustalony. Co wiecej, jak wskazuje komisja
$ledcza, Dusko Markovié¢ miat dostep do informacji, zgodnie
z ktérymi bezpieczenistwo zamordowanego dziennikarza byto
zagrozone na wiele miesiecy przed zabéjstwem. Sam Markovié
podkresla jednak, ze w 2004 roku stuzby nie byly cialem samo-
dzielnym - podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, nie
miaty dostepu do wszystkich informacji, ktére byty przekazywa-
ne wybidrczo przez gabinet Ministra Spraw Wewnetrznych®**.
Pod koniec lipca 2014 roku do zlozenia zeznan w wyzej omawia-
nej sprawie zobowigzatl sie réwniez sam premier Czarnogéry -
Milo Dukanovi¢®®.

W 2007 i 2008 roku ofiarami atakéw z uzyciem przemocy
fizycznej byli dyrektor ,Vijesti” - Zelko Ivanovié**® oraz dzien-
nikarz sportowy - Mladen Stojovié, ktéry zajmowat sie §ledz-
twem w sprawie przestepczo$ci zorganizowanej z udzialem

854 B.Jovicevié, Vicepremijer Markovic¢ - znali smo da je Dusko Jovanovi¢ bio
ugrozen, Slobodna Evropa, art. z dn. 24.01.2014 r., <http://www.slobodnaevropa.
org/content/vicepermijer-markovic-znali-smo-da-je-dusko-jovanovic-bio-
ugrozen/25241605.html>, (data dostepu: 05.05.2014).

85 Milion za informaciju..., op. cit.

%%¢ Ivanovié: Treba li da sam tuZan $to sam prezivio?, Vijesti”, art. z dn.
16.06.2012 1., <http://www.vijesti.me/vijesti/ivanovic-treba-li-da-sam-tuzan-
sto-sam-prezivio-clanak-78359>, (data dostepu: 05.05.2014).



sportowcéw®>’. Rok 2009 przynidst sprawe napadu na redaktora
naczelnego gazety ,Vijesti” - Mihaela Jovovicia®*®. Do grézb kiero-
wanych pod jego adresem posuneli si¢ sam burmistrz Podgoricy
i jego syn. Grozenie bronig i zastraszanie okazaly sie dla sadu
niewystarczajagcym dowodem stosowanej przemocy. Oskarze-
niem objeto zaréwno syna burmistrza, jak i samego redaktora.
Na skutek decyzji prokuratora Jovovié¢ zostat uniewinniony. Syn
burmistrza, ktéry ostatecznie przyznat sie do stawianych mu
zarzutéw, otrzymat wyrok w zawieszeniu, budzacy spore kon-
trowersje®®’.

Rok 2011 byt okresem, w ktérym najczesciej dochodzito do
podpalent samochodéw nalezacych do dziennikarzy ,Vijesti” czy
obrzucania kamieniami agencji prasowych. Mialy tez miejsce,
choé juz w mniejszej ilo$ci, incydenty pobicia dziennikarzy,
w tym tych pracujacych dla ,Vijesti”. Sprawcéw atakéw udato
sie ustali¢ i pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej. Kolejnym
gloénym wydarzeniem byta sprawa Olivery Laki¢ - dziennikarki
WVijesti”, ktéra w marcu 2012 roku zostala pobita w poblizu swego
miejsca zamieszkania. Atak na dziennikarke miat zwigzek z serig
artykutéw poswieconych nielegalnej produkcji wyrobéw tyto-
niowych w miejscowosci Plevlja, o ktérej na tamach prasy pisata
autorka, wskazujac na powigzania $wiata nielegalnego biznesu
z czarnogdrska policja. Réwniez w tej sprawie udato sie ujaé
sprawcéw pobicia. Nie wyjasniono jednak do korica catej sprawy.
Poszkodowana znajduje sie pod stalg ochrong policji.

29.05.2008, <http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/43337/Pretucen-zbog-price-o-
mafiji-u-fudbalu>, (data dostepu: 05.05.2014).

%58 Gradonacelnik Podgorice napao novinare, art. z dn. 06.08.2009 r.,
Radio-Televizija Srbije RTS, <http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/
Region/78266/Saslusan+gradonadelnik+Podgorice.html>, (data dostepu:
06.05.2014).

859 M. Borili¢, K. Radevié, Jovovié osloboden, Miljan Mugo$a osuden uslovno,
JVijesti”, art. z dn. 31.03.2013 r., <http://www.vijesti.me/vijesti/jovovic-osloboden-
miljan-mugosa-osuden-uslovno-clanak-120851>, (data dostepu: 06.05.2014).
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W 2013 roku ataki wymierzone byly w dziennikarzy krytycz-
nie wypowiadajacych sie o stojacych na czele kraju wiadzach®*.
Przed domem reportera $ledczego Tufika Softicia 11 sierpnia
2013 roku doszto do wybuchu bomby?®*'. Stalty korespondent
zastynat publikacjami na tamach czarnogérskiej gazety ,Vijesti”
i tygodnika ,Monitor”, gdzie przez ostatnie lata zamieszczat
materiaty wskazujgce na powigzania miedzy $wiatem przestep-
czym w Czarnogérze a instytucjami paistwowymi. Dziennikarz
zetknal sie z grozbami juz kilka lat wezeéniej. W 2007 roku zostat
on brutalnie pobity przed swoim domem w miejscowosci Berane.
Zamaskowani sprawcy przy uzyciu kijéw bejsbolowych brutal-
nie pobili go przed wejiciem do rodzinnego domu®**. Na skutek
prowadzonego od siedmiu lat §ledztwa w lipcu 2014 roku udato
sie dotrzeé do $wiadka, ktdry szczegbtowo opowiedziat o tym,
kto stal za zleceniem napadu, czego konkretnie dotyczyt, w jaki
sposéb zostat sfinansowany. W oparciu o zeznania oraz opinie
biegtych ekspertéw prokurator przekwalifikowat czyn z pobicia
na usilowanie zabdjstwa - tak tez powszechnie postrzegane
bylo zdarzenie z 2007 roku. Zatrzymano dwéch podejrzanych,
jednak po zlozeniu zeznan zostali oni wypuszczeni na wolno$é.
Dochodzenia trwajg*®*. Jak wynika z wypowiedzi ofiary, grozby
kierowane pod jego adresem nie ustaty. Obawy o bezpieczenstwo

360 B.Vukovié, Redakcija Vijesti: Napad zbog kritikovanja vlasti, ,Vijesti”, art.
z dn. 14.07.2011, <http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/265818/Redakcija-Vijesti-
Napad-zbog-kritikovanja-vlasti>, (data dostepu: 06.05.2014).

%! Crna Gora: Napad eksplozivom na novinara nastavak ustaljene prakse, Radio
Slobodna Evropa, art. z dn. 12.08.2013 r., <http://www.slobodnaevropa.org/
content/eksplozivom-na-crnogorskog-novinara-koji-se-bavi-organizovanim-
kriminalom/25072977.html>, (data dostepu: 06.05.2014).

%62 Tanjug, Bacena bomba ispred kuce novinara Vijesti Tufika Softi¢a, Blic,
art. z dn. 12.08.2013 r., <http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/398535/Bacena-
bomba-ispred-kuce-novinara-Vijesti-Tufika-Softica>, (data dostepu: 06.05.2014).

863 Osumnjiceni za napad na novinara saslusani pa pusteni, Blic, art. z dn.
17.07.2014, <http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/481318/Osumnjiceni-za-napad-
na-novinara-saslusani-pa-pusteni>, (data dostepu: 07.08.2014).



wlasne i najblizszych sprawily, ze Tufik Softi¢ przedtozyt Komisji
Sledczej ds. Atakéw na Dziennikarzy pismo z prosbha o pomoc

i zapewnienie dodatkowej ochrony®**

. W 2014 roku mialy miejsce
kolejne ataki na reporteréw dziennika i telewizji ,Vijesti” oraz
innych mediéw, w tym m.in.: na reporterke gazety ,Dan” - Lidije
Nikéevié (styczeni) czy na Neboj$e Vukanovicia (kwiecien)®®®.
Przypadki te budzg powazne zaniepokojenie obserwatoréw
czarnogdrskiej sceny politycznej. W kwietniu 2014 roku Miedzy-
narodowa Federacja Dziennikarzy (IF]) i Europejska Federacja
Dziennikarzy (EF]) wezwaly wladze do zaprzestania wrogich
wobec mediéw wypowiedzi, ktére eskalowaé moga akty przemo-
cy. Wydaje sie, ze wladzom, ktére odcinaja sie od jakiegokolwiek
wplywu na opisane akty, w sposéb szczegélny powinno zalezeé
na wykryciu i skazaniu ich sprawcéw. Tym bardziej, ze moga one
nosi¢ znamiona prowokacji przeciwko rzadzacej elicie politycznej
w celujejzdyskredytowania. Dzialania zmierzajace do wyjasnienia
aktéw przemocy kierowanych w stosunku do dziennikarzy trwaja.
Istotnym czynnikiem wplywajgcym na proces zblizenia do
akcesji do Unii Europejskiej jest cztonkostwo kraju aspirujacego
w organizacjach o charakterze miedzynarodowym. Z punktu
widzenia poruszanej problematyki, tj. funkcjonowania medidéw
w Czarnogdrze, warto zwréci¢ uwage m.in. na czlonkostwo Pod-
goricy w Organizacji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE) - organizacji monitorujacej wolno$é wyboréw, wspétpra-
ce kulturalng, nadzorujacej budowe zaufania i bezpieczeristwa
miedzy jej czlonkami. Co wiecej, strzeze ona przestrzegania stan-
dardéw odnoszacych sie do wolnosci mediéw w kazdym z panistw
cztonkowskich organizacji za posrednictwem Przedstawiciela ds.
Wolno$ci Mediéw. Misja OBWE dzialajaca na terenie Czarnogéry
duzg uwage skupia na funkcjonowaniu czarnogérskich mediéw.

3¢+ Tufik Softi¢ dobio policijsku zastitu, ,Dan”, art. z dn. 28.02.2014 I.
365 M. Perovié-Koraé, Napadi na medije:uzroci i posljedice: Rije¢, tuzba, napad
na neprijatelja, Fokus, ,Monitor”, nr 1212, z dn. 10.01.2014 I,
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Jest ona zdania, ze na terenie kraju zbyt czesto dochodzi do ata-
kéw na poszczegdlne media. Sa one wymierzone tak w samych
dziennikarzy, jak i ich wlascicieli oraz wydawcéw. Poza atakami
bezposrednimi najlepsza platforma dla atakéw werbalnych oka-
zuje sie by¢ jednak Internet. Za jego pomoca atakujacy w tatwy
sposéb moga wyrazi¢ swa nienawis¢ i wielokrotnie kierowaé
nieuzasadnione zarzuty pod adresem przeciwnikéw medialnych.
Dochodzi réwniez do aktéw przemocy fizycznej. W wiekszosci
przypadkéw nie udaje sie ostatecznie ustali¢ sprawcéw ata-
kéw, a prowadzone dochodzenia nie przynosza zamierzonych
rezultatéw. Atakami w szczegdlnosci zagrozeni sg dziennikarze
zajmujacy sie czarnogdrska sceng polityczna, problematyka prze-
stepczosci zorganizowanej, nielegalnym handlem. Z zestawienia
dokonanego przez OBWE i CEDEM wynika, ze od chwili uzyska-
nia przez kraj niezaleznosci do 2012 roku miaty miejsce 104 przy-
padki naruszenia podstawowych praw i wolnosci dziennikarzy.
Wiekszo$é¢ z nich pracowata dla dziennikéw ,Dan” i ,Vijesti”
oraz magazynu ,,Monitor”, tj. mediéw krytykujacych dziatania
rzadu®®®. W przeciagu sze$ciu ostatnich lat dokonano 14 napadéw
na samych tylko dziennikarzy ,Vijesti”. Zadne z przestepstw nie
zostato dotychczas do korica wyjadnione®®’.

Wolno$¢ mediéw w Czarnogérze pozostaje przedmiotem
zainteresowania i obserwacji nie tylko Unii Europejskiej, lecz
takze ONZ. W 2013 roku w problem ten zaangazowat sie Wysoki

866 Ostatnie oficjalne dane, opierajace si¢ na badaniach przeprowadzonych
przez OBWE przy wspélpracy z CEDEM (Center for Democracy and Human Rights),
pochodza z 2012 roku. Izvestaj. Stavovi gradana o medijskim slobodama u Crnoj Gori,
oprac. OSCE, CEDEM, Podgorica lipiec 2012. Trwaja nowe badania opinii publicz-
nej, zgodnie z zapowiedziami powinny zosta¢ ogloszone do konica 2014 roku.

°dpowiedzialny za kwestie medialne Institut za Medije Crne Gore nie posiada
aktualnych danych, gdyz w zakresie wolnoéci mediéw od 2012 roku nie prowa-
dzono badan wsrdd opinii publicznej.

867 Zeljko Ivanovi¢ sve istrage vode do vrha vlasti, Vecerniji list, art. z dn.
31.01.2014 r., <http://www.ecernji.hr/svijet/zeljko-ivanovic-sve-istrage-vode-
do-vrha-vlasti-918239>, (data dostepu: 05.05.2014).



Komisarz ds. Praw Czlowieka. Jego dziatania, podobnie jak gesty
pozostatych wysoko postawionych przedstawicieli, cho¢ nagto-
$nily sprawe atakéw na dziennikarzy, nie przyniosty rozwigzania
problemu. Do najnowszych przykiadéw atakéw na media zaliczyé
nalezy wybuch bomby pod redakcjg ,Vijesti” w Podgoricy w grud-

niu 2013 roku®®®

oraz atak na dziennikarke gazety ,Dan” w miej-
scowos$ci Niksi¢ na poczatku stycznia 2014 roku®®®. Tym razem
o wyjasnienie sprawy wnioskowata Janina Hrebi¢kova - Szefowa
Misji OBWE w Czarnogdrze. Jednoczeénie proby wprowadzenia
zmian w obowigzujgcym ustawodawstwie w kierunku ochrony
przedstawicieli mediéw zostaly storpedowane przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci. Takie stanowisko zostalo uzasadnione tym,
ze bezpieczenstwo mediéw i dziatania na rzecz zwiekszenia efek-
tywno$ci prac resortu sprawiedliwos$ci znajdujg swoje odzwier-
ciedlenie w wytycznych dla realizacji rozdziatu 23 negocjacji
akcesyjnych, tj. Wymiar Sprawiedliwo$ci i Prawa Podstawowe.

W grudniu 2013 roku, pod auspicjami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, czarnogérski rzad ustanowit specjalng Komisje
ds. Monitorowania Dochodzent Prowadzonych w Przypadkach

370

Atakéw na Dziennikarzy®”°. W jej sktad weszli przedstawiciele

organizacji pozarzadowych, mediéw, policji, osoby odpo-
wiedzialne za zapewnienie bezpieczefistwa narodowego i za
Sciganie winnych przestepstw. Jako zadanie komisji okreslono
sporzadzenie przegladu dochodzen w sprawach atakéw na

%¢% N. DPurié, Badena bomba na redakciju Vijesti, Politika online, <http://www.
politika.rs/rubrike/region/Bacena-bomba-na-redakciju-Vijesti.lt.html>, (data
dostepu: 28.12.2013).

%6 Dnia3s stycznia 2014 roku, w miejscowosci Niksié zostata napadnietai pobi-
ta dziennikarka gazety ,Dan” - Lidija Nik&evié. Prosvjed crnogorskih novina zbog
napada, Al Jazeera, <http://balkans.aljazeera.net/vijesti/prosvjed-crnogorskih-
novina-zbog-napada>, (data dostepu: 17.01.2014).

870 D. Babovié, Markovié na celu Komisije koja istraZuje nasilja nad novinarima?,
JVijesti”, art. z dn. 12.12.2013 r., <http://www.vijesti.me/vijesti/markovic-celu-
komisije-koja-istrazuje-nasilja-nad-novinarima-clanak-165644>, (data dostepu:

07.05.2014).
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dziennikarzy oraz przygotowanie opinii na temat skutecznych
sposobéw walki z ww. problemem. Zgodnie z ostatnim raportem
Komisji z czerwca 2014 roku, sporzadzonym za okres od 6 lutego
do 6 maja, zaproponowano wtadzom by te ponownie przezna-
czyly nagrode pieniezng dla §wiadkéw atakéw na dziennikarzy.
Komisja zobowigzala sie rozpatrze¢ dwanascie przypadkéw

napadéw na dziennikarzy*”

. Za priorytet przyjeto rozpatrzenie
nastepujacych spraw: zabdjstwa Dusko Jovanovicia, napadéw
na: dyrektora gazety ,Vijesti” Zeljka Ivanovicia, Oliviere Lakié,
Mihaila Jovovicia, fotoreportera Borisa Pejovicia, Tufika Softicia,
Mladena Stojovicia, dziennikarke ,Dan” Lidije Nikéevié, Jevrema
Brkovicia i Vladimira Bebe Popovicia oraz dziennikarzy ,Vijesti”
Luke Zekovicia i Miodraga Babovicia, a takze przypadkéw pod-
palent samochodéw nalezacych do ww. gazet®”.

Majac na uwadze aspiracje Czarnogéry do cztonkostwa w Unii
Europejskiej, wladze kraju powinny podjaé bardziej stanowcze
i przejrzyste dzialania w celu zagwarantowania wolnosci sto-
wa i wypowiedzi. Pomimo ze przepisy prawne odnoszace sie do
czarnogoérskich mediéw sa w zasadzie kompletne, dostosowane
do miedzynarodowych standardéw, watpliwo$ci budzi sposéb ich
egzekwowania. Podobnie dziatalno$¢ stuzb badajacych poszcze-
g6lne przypadki agresji wymierzonej w dziennikarzy. Wolno$¢
stowa i mozliwoé¢ wyrazania wtasnych pogladéw bez wzgledu na
przynalezno$¢ polityczng czy obiektywne przekazywanie opinii
spolecznej sprawdzonych, jasnych informacji powinny by¢ celem
zaréwno samych wtadz Czarnogéry, jak i oséb, ktére podjely sie
wykonywania zawodu dziennikarza.

71 Za informacije o ubistvu Duska Jovanovica nagrada milion eura, ,Pobjeda”,
art. z 19.06.2014 r., <http://www.pobjeda.me/2014/06/19/za-informacije-o-
ubistvu-duska-jovanovica-nagrada-milion-eura/#.U7MtsRb_kWA>, (data
dostepu: 15.07.2014).

872 Milion za informaciju o Duskovom ubistvu, ,Dan”, art. z dn. 20.06.2014 I.,
<http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&datum=2014-
06-20&clanak=440078>, (data dostepu: 15.07.2014).



2.3.5. Zagrozenia ekonomiczne

Czarnogéra to panstwo charakteryzujace sie stosunkowo niska
dynamika rozwoju gospodarczego. Jak wynika z Human Deve-
lopment Reports (HDR) znajduje sie na 51. miejscu, nie wypadajac
moze najgorzej wérdd pozostatych pafistw Batkanéw Zachodnich,
ale i nie plasujac sie wsrdd najlepiej rozwinietych gospodarczo

873, Przyczyn stabego rozwoju gospodarczego Czar-

panstw $wiata
nogdry mozna upatrywac nie tyle w niekorzystnym uksztattowa-
niu terenu, ile w historii paristwa, ktérego mieszkancy, zyjacy
gléwnie z pasterstwa, nie sprzyjali urbanizacji paiistwa. Ponadto
ziemie znajdujace si¢ pod wptywami Turkéw i Serbéw stanowity
jeden z najubozszych regionéw Batkanéw. Dopiero rozpad Jugo-
stawii pozwolit wykorzystaé potencjal gospodarczy Czarnogéry.
Brak umiejetnosci zarzadzania i niedobér na rodzimym rynku
kapitatu sprawily jednak, ze wiele pafistwowych przedsiebiorstw
zostalo wéwczas przejetych przez zagraniczne koncerny. Dla
przyktadu w czarnogérski browar Niksié¢ zainwestowali Belgowie
(Interbrew), koncern paliwowy Jugopetrol®”* w Kotorze wykupili
Grecy (Hellenic Petroleum), Montenegrobanka - Stowericy (Nova
Ljubljanska Banka), Montenegro Telekom - Wegrzy (Matov). Do
korica 2009 roku sprywatyzowanych zostato na terenie Czarno-
géry ponad 85% firm nalezacych do skarbu paiistwa®®. W p6zniej-
szych latach nastapit spadek wartosci inwestycji zagranicznych.

373 Wyzsza niz Czarnogéra pozycje zajmuje Chorwacja (47. miejsce), nato-
miast Serbia znalazta sie po Czarnogérze - na 77. miejscu, Albania na 95. miejscu,
Boénia i Hercegowina na 86. miejscu, Macedonia na 84. miejscu, <http://hdr.
undp.org/en/content/table-1-human-development-index-and-its-components>,
(data dostepu: 12.07.2014).

7* Prywatyzacja Jugopetrola z 1999 roku skoriczyta sie w sadzie. Veselin
Vukotié¢ i Branko Vujovié zostali oczyszczeni z zarzutéw, gdyz dowiedziono,
ze zaangazowanie obroricy Marka Harisona byto posunieciem niezgodnym
z prawem i zaszkodzilo sprawie (Hellenic Petroleum nie zakoriczyt obiecanej
dekapitalizacji przedsiebiorstwa).

87 'W. Hebda, Piec lat niepodleglej Czarnogéry, art. z dn. 05.06.2011 r., Portal
Spraw Zagranicznych, <http://www.psz.pl/117-polityka/wiktor-hebda-5-lat-
niepodleglej-czarnogory>, (data dostepu: 12.07.2014).
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Na rynku Czarnogéry silng pozycje zajmuja takze: wloski A2A,
inwestujacy w gérnictwo i energetyke (Elektroprivreda Crne
Gore i Rudnik Uglja Pljevlja), rosyjsko-cypryjski CEAC, inwe-
stujacy w kopalnie boksytéw i hute aluminium (Boksiti Niksié
i Koncern Aluminium Podgorica - KAP*"®), turecki To$ Celik,
inwestujacy w hutnictwo (Zeljazara Niksi¢) czy polskie Zaktady
Goérniczo-Hutnicze ,Bolestaw” S.A., inwestujace w kopalnie rud
cynku i otowiu (Gradir Montenegro). Wszystkie wymienione

376 Ogloszenie latem 2013 roku upadioséci KAP (Kombinat Aluminium w Pod-
goricy) definitywnie zakoticzylo okres, w ktérym Rosjanie mogli wdrazaé swéj
system zarzadzania. Sytuacja zastana przez syndyka masy upadlo$ciowej poka-
zala niewiarygodna skale niegospodarnoéci. Niewyptacalnosé i zdegradowanie
parku maszynowego w duzej mierze zagrazato mozliwosci kontynuowania
produkeji. Wierzyciele zgtosili ponad 400 mln euro naleznosci. Spora ich czesé,
okoto 100 mln euro, poreczat rzad Czarnogéry wobec zagranicznych bankéw.
Z tego tez wzgledu rzad starat sie przyspieszy¢ wylonienie nowego nabywcy
kombinatu w Podgoricy. Dodatkowo zlg sytuacje poglebiaty strajki pracowni-
kéw, ktérym od dluzszego czasu nie wyplacano pensji. Wiosng 2014 lokalny
przedsiebiorca z Niksicia - Veselin Pejovié¢, wlasciciel spétki Uniprom, ztozyt
oferte na zakup przedsiebiorstwa za kwote 28 mln euro. Z powodu braku innych
chetnych syndyk masy upadlosciowej zdecydowat si¢ na sprzedaz KAP z wol-
nej reki. W lipcu 2014 r. sfinalizowano transakcje. Nie powstrzymata jej nawet
blokada ze strony Rosjan. Obecny wtasciciel, majacy doswiadczenie w handlu
metalami kolorowymi oraz wsparcie silnego, tureckiego partnera planuje do
korica 2014 roku przywrécié poziom produkeji sprzed upadtosci. Firma zapowia-
da do 2017 roku zwiekszenie produkcji aluminium do 170 0oo ton. Tak wazny
dla catego kraju przetarg nie mégl oby¢ sie bez kontrowersji: organizacja NGO
MANS skierowata do Prokuratury zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa
przez administratora upadlosci KAP, Premiera i Ministra Gospodarki w zwiazku
z naduzyciami przy sprzedazy. Jak twierdzi MANS, przy sprzedazy najwieksze-
go zaktadu przemystowego w kraju doszto do naduzycia wtadzy i naruszenia
prawa upadtosciowego. Réwniez firma CEAC Olega Deripaski (bytego wspét-
wladciciela KAP) ztozyta wniosek do Sadu Gospodarczego o uniewaznienie prze-
targu i odrzucenie oferty Unipromu ze wzgledu na ,nieprzestrzeganie Ustawy
0 ochronie intereséw krajowych w sektorze metalowym”. Gigant pao: 1200 radnika
ledini, ,Vijesti”, <http://wwwvijesti.me/vijesti/gigant-pao-1-200-radnika-ledini-
clanak-137818>, (data dostepu: 09.07.2014); Pejovié preuzima KAP bez uplacenog
centa, ,Vijesti”, <http://www.vijesti.me/vijesti/pejovic-preuzima-kap-bez-
uplacenog-centa-clanak-787539>, (data dostepu: 18.07.2014).
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przejecia zaliczaja sie do grupy tzw. latwych prywatyzacji.
Oznacza to, ze nowy wiasciciel mégt w prosty sposéb konty-
nuowaé dziatalno$é przedsiebiorstwa, poniewaz przejmowat
firme wraz z wyspecjalizowanymi sktadnikami mienia pro-
dukcyjnego oraz do$wiadczong zatogg. W odmiennej sytuacji
byly inne czarnogérskie zaklady, ktére zamierzano sprzedac
na rynku wewnetrznym panstw bylej Jugostawii. W ich przy-
padku proces produkcyjny podtrzymywany byt sztucznie, jego
trwanie na rynku stuzyto jedynie utrzymaniu miejsc pracy.
Przykladem takich firm sa upadle przedsiebiorstwa takie jak:
Radoje Dakié¢ z Podgoricy, zajmujacy sie produkcja maszyn,
zaktad produkcji soli Solana ,Bajo Sekuli¢”®”’
Ulcinj, zaktad produkcji celulozy i papieru Celuloza w Berane
czy stocznia remontowo-budowlana Brodogradiliste Bijela.

w miejscowosci

7 Dnia 19 maja 2014 roku na tamach prasy pojawita sie informacja o pro-
blemach w fabryce soli Solana ,Bajo Sekuli¢”. W fabryce od dluzszego czasu
dochodzito do zwolnien i szykanowania pracownikéw na skutek prowadzonych
przez wlasciciela (Euro Fond) dziatari ukierunkowanych na doprowadzenie do
zniszczenia Solany, czego dowodzi przewodniczacy Komisji Parlamentarnej
ds. Kontroli Prywatyzacji w Czarnogérze - Janko Vuéini¢. Od 15 do 20 maja
2014 roku pracownicy fabryki prowadzili strajk glodowy. Byta to ich odpowiedZ
na dzialania wiadciciela zmierzajgce do tego, aby nie doszto do proponowanego
przez pracownikéw przejecia fabryki przez syndykat upadlosciowy i, w dalszej
kolejnosci, przekazania prac w rece obecnych pracownikéw, gotowych do przeje-
cia produkcji. Zdaniem Vuéinicia zostaly podjete kroki, aby EPCG ponownie pod-
taczyto odciety fabryce prad. Fundusz ds. Inwestycji i Rozwoju obiecal przekazaé
$rodki pomocowe na rzecz Syndykatu Solany - tj. jedynego oferenta. Wtadze
Czarnogdry zostaly poproszone, aby przekazaty Solane na wiasno$é panistwowa,
gdyz jak uzasadniano, udziatowiec skupiajacy wiekszoé¢ akcj, tj. Euro Fond,
robi wszystko, aby doprowadzi¢ do zniszczenia fabryki i jej upadku. Solana stata
sie miejscem brutalnych rozgrywek miedzy mafig nowobogackich a biednymi
pracownikami fabryki. Wszelkie dziatania oséb posiadajacych srodki finansowe
zmierzaja ku temu, aby teren Solany zostat przeksztalcony w teren pod budowe.
Jej wlasciciele z 900 tys. euro zainwestowanych §rodkéw maja szanse zarobi¢
200 mln euro - podkresla Janko Vuéinié. Kavarié: Novi vlasnik jedino rjesenje za
Solanu, ,Pobjeda”, art. z dn.30.05.2014 r. Fabryka Soli zostala wystawiona na
sprzedaz na poczatku czerwca 2014 roku. Zostata wyceniona na 190 mln euro,
H.J., Tender: Imovina Solane za 190 miliona eura, ,Pobjeda”, art. z dn. 06.06.2014 .
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0d poczatku prywatyzacji w Czarnogérze rzady Milo Duka-
novicia, Filipa Vujanovicia, Zeljka Sturanovicia i Igora Luksicia
sprzedaly 198 przedsiebiorstw za kwote taczng 735 mln euro®®.
Sprzedaz atrakcyjnych ekonomicznie przedsiebiorstw rodzita
watpliwosci formalne i ekonomiczne, wydawalo sie bowiem,
ze najbardziej warto$ciowe podmioty zostaly sprzedane z nara-
zeniem interesu gospodarki czarnogérskiej. Kontrowersje budza
m.in. transakcje dotyczace firm Jugopetrol, Telekom, Elektropri-
vreda i Montenegrobanka, ktére zostaly sprzedane kompaniom
znajdujacym sie cze$ciowo lub w catosci w rekach wilascicieli
z Grecji, Niemiec, Wtoch i Stowenii®”.

Region Batkanéw Zachodnich znajduje sie w obszarze intereséw
Federacji Rosyjskiej. Rosja i Czarnogéra stanowig bratnie narody
od XIX wieku, kiedy to Rosja sprawowata protektorat nad Serbia,
z ktéra Czarnogdrcy tworzyli do 2006 roku jedno paristwo®°.
Drastyczna dysproporcja potencjatéw miedzy Czarnogéra a Rosja
powoduje, ze ta ostatnia dysponuje szeregiem instrumentéw
ingerencji w wewnetrzne sprawy Czarnogéry, za$§ Czarnogora
nie jest w stanie temu przeciwdziataé. Wydaje sie, ze obszarem
szczegllnego zainteresowania Rosji jest gospodarka Czarnogéry,
ktéra w kontekscie atrakcyjnosci turystycznej stanowi dla Rosjan
kluczowy cel inwestycyjny. Atrakcyjno$é nieruchomosci dla
zagranicznych nabywcéw szczegélnie widoczna jest na obszarze
Czarnogéry od 2002 roku. Najwiekszym zainteresowaniem czar-
nogérska ziemia cieszy sie wérdd Rosjan, Anglikéw, Irlandczykéw
i Norwegdw. Brak powaznych ograniczen zwigzanych z zakupem

878 Z.Radulovié, Zaboravljena obecanja o reviziji privatizacije: Cijena pljacke
i dalje nepoznata, ,Monitor”, nr 1229, z dn. 09.05.2014 r.
7 Tbidem.
%80 ].Hunin, Rosjanie urzqdzajq si¢ nad Adriatykiem, ttum. M. Koziowska,
Voxeurop”zdn.16.11.2012 1., (przeklad z,,De Volkskrant”), <http://www.voxeurop.
eu/pl/content/article/3035821-rosjanie-urzadzaja-sie-nad-adriatykiem>, (data
dostepu: 02.12.2012).



nieruchomos$ci®®' przez obcokrajowcéw i stosunkowo niewielkie
koszty optat i podatkéw przyciggnely moskiewskich inwestoréw
do Czarnogéry. W zwiazku z tym wiréd turystéw zagranicznych
zdecydowanie na pierwszym miejscu przewazajg pochodzacy
z Federacji Rosyjskiej. W latach 2009-2011 ich liczba wzrosta
o okoto 2/3 ze 145 559 do 244 924°%%. Szczegblng popularnoscia cie-
szyly sieinadal sie cieszg m.in. Budva, Kotori Tivat®®*®. Ceny miesz-
kan i ziemijuz na przetomie 2006/2007 roku wzrosty o ponad 50%.
Ow wzrost i cheé sprzedania nieruchomosci przez Czarnogércéw
doprowadzily do pojawienia sie ,bogatych bezdomnych”, czyli
0s6b, ktére sprzedaty swoje mieszkania Rosjanom, a osiedlily sie
w wynajmowanych lokalach. Wynikato to z faktu, ze nagty wzrost
cen mieszkan spowodowat, iz pozyskane przez nich fundusze
ze sprzedazy nieruchomo$ci nie wystarczyly na zakup innego
lokalu. Zdaniem moskiewskiego agenta nieruchomosci Rosjan
przyciaga do Czarnogéry m.in. brak formalnoéci wizowych (wizy
zniesiono w 2008 roku), blisko$¢ geograficzna (trzy godziny lotu
z Moskwy), bliskoéé kulturowa (prawostawie), podobne jezyki
i mentalnosé¢ oraz sprzyjajace rosyjskim inwestycjom prawo***.

Opisywany wzrost cen nieruchomo$ci, ktéry pojawit sie, gdy
Czarnogéra uzyskala niepodlegto$é, wptynat znaczaco takze

! Rzad premiera Pukanovicia byt niezwykle przyjazny zagranicznym
inwestorom. Zacheta miata by¢ réwniez deklaracja szefa czarnogérskiej agen-
cji promocji inwestycji, w osobie samego premiera, méwiaca, ze kazdy, kto
zainwestuje w Czarnogére co najmniej pét miliona euro, bedzie mégt otrzymaé
obywatelstwo Czarnogéry. Stopa podatku CIT i PIT wynoszaca 9% byta jedna
z najnizszych w Europie.

%82 W Tivacie kanadyjski biznesmen Peter Munk kupit hotel Arsenal
i zobowiazat sie do jego rozbudowy oraz inwestycji w wysokosci 106 mln euro.
Obiecat stworzy¢ réwniez marine na skale Swiatowa. Aby wspoméc inwestycje,
Parlament Czarnogéry obnizyt w 2010 roku stawke VAT na towary zwigzane
z dziatalnoscia portu z 17% do 7%. L. Thomas, Bogacze mile widziani, ,Voxeurop”
zdn.26.08.2010T., (przekiad z “The New York Times”), <http://wwwvoxeurop.eu/
pl/content/article/324801-bogacze-mile-widziani>, (data dostepu: 02.06.2014).

%83 Ibidem.

384 M. Herman-Milenkovska, Milionerzy z Czarnogdry, ,,Przeglad” 2007, nr 28.
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na wzrost dochodéw panistwa. Zgodnie z danymi Ministerstwa
Finanséw w 2006 roku dochéd Czarnogéry z podatkéw od sprze-
dazy nieruchomosci wzrést w poréwnaniu z 2004 rokiem az
czterokrotnie i wyniést 14,64 mln euro®®. W 2006 roku sprzedano
nieruchomosci o tacznej wartosci 570 mln euro, co przy budze-
cie niewielkiego paristwa, jakim jest Czarnogéra, wynoszacym
w 2007 roku 620 mln euro stanowito niemal jego réwnowarto$¢®®e.
Kolejne lata przyniosty inwestycje w postaci luksusowych apar-
tamentowcéw. Ich wiascicielami sa wysocy urzednicy Gazpromu
i innych gigantéw sektora energetycznego®®.

Zainteresowanie Rosjan Czarnogéranie odnosisie wylaczniedo
turystyki i inwestycji w nieruchomo$ci. Za porozumieniem stron
rozpoczela sie budowa Gazociggu Potudniowego (South Stream),
jako alternatywnej do Gazociagu Péinocnego (Nord Stream) drogi
dostaw rosyjskiego gazu do Europy. Ladowe czesci potaczenia
beda budowane w oparciu o umowy z Bulgarig, Serbia, Wegra-
mi, Grecja, Stowenia, Chorwacja i Austrig. W 2012 roku wtadze
Czarnogéry i Gazprom podjely decyzje o opracowaniu studium
wykonalnoéci dla budowy jednej z nitek Gazociagu Potud-
niowego i ustality techniczne mozliwosci udziatu Czarnogéry
w projekcie®®®. Zawirowania polityczne i ekonomiczne odnoénie
do projektu South Stream zbiegly sie w czasie z powstaniem
drugiego, réwnoleglego projektu dotyczacego budowy gazocia-

gu TAP (Trans Adriatic Pipeline) przez terytorium Czarnogéry>®.

%85 Ibidem.

%8¢ Ibidem.

J. Hunin, op. cit.

A.Sumara, Czarnogéra w Projekcie South Stream, Inzynieria.com
zdn. 15.02.2012 1., <http://paliwa.inzynieria.com/cat/5/art/31101/czarnogora-w-
projekcie-south-stream>, (data dostepu: 02.06.2014).

389 P.Z., TAP-IAP: Gasovod ulazi u Anomalsko polje pa morem do Lustice, ¢itava
Crna Gora bice gasifikovana, Portal Analitika, art. z dn. 08.04.2014 r., <http://
portalanalitika.me/ekonomija/vijesti/141589-tap-iap-gasovod-ulazi-u-
anomalsko-polje-pa-morem-do-lutice-itava-crna-gora-bie-gasifikovana>, (data
dostepu: 03.06.2014).



Jest to alternatywne rozwigzanie forsowane przez rzad Azerbej-
dzanu, ktéry przy wspélpracy z rzagdami Albanii, Czarnogéry,
Bosni i Hercegowiny oraz Chorwacji chce wlaczy¢ te kraje do swo-
jej sieci przesylowej, tworzac w ten sposéb nowa grupe odbiorcéw.
Wart podkreslenia jest fakt, ze TAP to konsorcjum, w sktad ktére-
go wchodza europejscy liderzy rynku energetycznego, tj.: EGL ze
Szwajcarii, Statoil z Norwegii oraz E.ON Ruhrgas z Niemiec. Data
zakoriczenia inwestycji zapowiadana jest na 2018 rok. TAP IAP
projekt to konkurencja dla rosyjskiego projektu South Stream,
ktéra moze wplynaé na uniezaleznienie energetyczne panstw
europejskich, w tym Czarnogéry, od Ros;ji**°.

Dla Rosjan sprzyjajaca okolicznoscia pozostaje staba kondy-
cja czarnogérskiej gospodarki®**
lata byly okresem intensywnych rosyjskich inwestycji nie tylko

. Wobec powyzszego minione

w sektor nieruchomosci, lecz takze w czarnogérski przemyst.
W 2005 roku rosyjski oligarcha Oleg Deripaska zakupit w Pod-
goricy fabryke aluminium (KAP), najwiekszego pracodawce
i najwiekszg firme w Czarnogérze®??. Poza tym Rosja przejeta
wiekszo$¢ udzialéw w Fabryce AD Elektroda , Piva” w PluZine oraz

%0 Ibidem.

31 Jak wynika z danych Urzedu statystycznego Monstat, w 2011 roku
zamknieto 511 przedsiebiorstw, w ktérych zatrudnionych byto ponad 1430 oséb.
Najwiecej zamknietych przedsiebiorstw pochodzilo z sektora handlowego, byty
to zaréwno mate, jak i duze przedsiebiorstwa. Jednocze$nie w tym samym okre-
sie powstata jednak dwukrotnie wigksza liczba (1154) nowych przedsiebiorstw.
Jak dowodza analitycy, otwarcie tak duzej liczby nowych przedsiebiorstw wyni-
ka¢ mogto z trudnej sytuacji materialnej mieszkancéw, ktérzy starali sie zara-
dzi¢ problemowi bezrobocia. UP: UgasSena preduzeca pokazatelj stanja Crnogorske
privrede, Bankar.me, art. z dn. 15.01.2013 r., <http://www.bankar.me/2013/01/15/
up-ugasena-preduzeca-pokazatelj-stanja-crnogorske-privrede/>, (data doste-
pu: 07.08.2014). Liczba zarejestrowanych bezrobotnych, jak wynika z danych
Czarnogérskiego Urzedu Pracy, wynosi obecnie 30 113 0s6b, a oficjalna stopa bez-
robocia siega 13%, Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore, Podaci, pobrano dn. 11 grud-
nia 2012 roku; Wedtug badan opinii publicznej bez pracy pozostaje 48 900, Neza-
poslenih o,4 odstovise, Zavod za statistiku CrneGore, Monstat, z dn. 17.12.2012 1.

2 QOleg Deripaska, uczestniczacy w projekcie Porto Montenegro (budowy
portu w Tivacie) zakupit Kombinat Aluminium w Podgoricy w wyjatkowo
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hute zelaza w Niksiciu tzw. Zeljezare Niksi¢. Zdaniem niemiec-
kich badaczy z Stiftung Wissenschaft und Politik ,gospodarka
Czarnogdry znalazla sie tym samym na dobre w rekach Rosjan”***.
W przejmowanych przedsiebiorstwach Rosjanie przeprowa-
dzajg restrukturyzacje, ktére prowadzg najczesciej do redukeji
zatrudnienia lub przymusowych urlopéw. Generowany w ten
sposéb wzrost bezrobocia, ktére i tak w Czarnogérze osiagneto
wysoki putap, stawia przed pafistwem nowe wyzwania w postaci
choéby podnoszenia wydatkéw na opieke socjalng. Zwiekszajaca
sie liczba bezrobotnych oraz brak perspektyw na zatrudnienie
w innych miejscach moze sta¢ sie przyczyna wzrostu przestep-
czosci, ktéra w obliczu sygnalizowanej juz stabosci paistwa moze
podwazaé fundamenty jego demokratycznego ustroju.
Zagrozenie plynace ze strony Rosji wigze sie nie tylko ze
zdominowaniem gospodarki Czarnogéry, lecz takze z prébami
wplywania na proces integracji z Sojuszem Péinocnoatlantyckim.
Coraz czesciej wérdd czarnogérskich analitykéw pojawiajg sie
glosy méwigce o tym, ze ,Rosja zrobi wszystko, by zatrzymac lub
spowolni¢ droge Czarnogéry do NATO”. ,Rosja juz kilkakrotnie
prébowata da¢ do zrozumienia wiadzom Czarnogdry, za posred-
nictwem swoich doradcéw i Ministra Obrony Sergeja Sojgu, ze nie
jest jej potrzebne cztonkostwo w NATO, a jesli do tego dojdzie,
to stosunki pomiedzy panistwami nie beda juz nalezaty do przy-
jacielskich”®**. Co wiecej, istnieje podejrzenie, ze Rosja poprzez
swoje koneksje i wspétpracownikéw w Czarnogérze dziata w kie-

runku zniechecenia wladz do dalszych dziata’ w tym kierunku®*°.

korzystnej cenie. Kwestia ta przez dtugi czas budzita spore watpliwoéci co do
powiazan rosyjskiego przedsiebiorcy z wtadzami paristwa.

%93 ]. Hunin, op. cit.

8% Kentera: Rusija hoce da zaustavi put CG u NATO, RTCG, art. zdn. 07.01.2013T.,
<http://www.rtcg.me/vijesti/politika/79/kentera-rusija-hoce-da-zaustavi-put-
cg-u-nato.html>, (data dostepu: 06.07.2014).

895 Wsréd oséb, ktére tacza powigzania z Rosjg, wymienia sie m.in. Pre-
miera Czarnogéry Milo Pukanovicia, ktéremu zarzuca sie nielegalng sprzedaz
udziatu Kombinatu Aluminium w Podgoricy, doradce premiera - Milana Ro¢ena



Tak jak dotychczas mozna byto méwié o rosyjskich inwestycjach
w czarnogérska gospodarke, tak teraz mozna zauwazy¢ rosyjskie
zaangazowanie w polityke panstwa®*®. Poparcie przez Czarno-
gére sankeji politycznych skierowanych przez Unie Europejska
wobec Rosji w marcu 2014 roku, krytyka referendum na Krymie
wraz z nieuznaniem jego wynikéw, a takze wizyta premiera
Czarnogéry Milo Bukanovicia w USA wplynely negatywnie na
stosunki czarnogdrsko-rosyjskie. Nie da sie ukryé, ze kryzys
ukrainski stal sie dla Czarnogéry bardzo ktopotliwy w kontekscie
relacji gospodarczych z Rosja. Zabiegi czarnogérskiego premiera
o uzyskanie zaproszenia do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na
walijskim szczycie we wrze$niu 2014 roku czynione w Bialtym
Domu, udziat w panelu Rady Pélnocnoatlantyckiej, rozmowy
z dyrektorem finansowym Banku Swiatowego, senatorami
i cztonkami czarnogérskiej diaspory, jak i wspomniane poparcie
sankcji wywotaly ostra reakcje Rosji*””. Federacja Rosyjska ode-
brata zaréwno wypowiedzi premiera Czarnogdry, jak i zabiegi
na arenie miedzynarodowej jako gesty wymierzone przeciwko
niej i stojace w sprzecznodci z wczedniejszymi, przyjaznymi
stosunkami.

Tak jednoznaczna reakcja Rosji spowodowata, ze USA poczuto
sie zobligowane do zajecia stanowiska. W obronie Czarnogéry
staneta Ambasador USA w Czarnogérze - JE Sue K. Brown, ktéra
podkreslita, ze Stany Zjednoczone oczekuja od Rosji uszanowania

iprzewodniczacego Ruchu Na Rzecz Przemian N. Medojevicia. W trakcie jednego
z oficjalnych spotkan Ro¢en okreslit Medojevicia ,wystannikiem klanu Zemun”
(,poslanik Zemunskog klana”), co byto odpowiedzia na epitet Medojevicia,
zgodnie z ktérym Roéen nazwany zostal ministrem spraw rosyjskich” (,ministar
ruskich poslova”), przy zarzucie, ze razem z premierem Pukanoviciem przyjat
300 milionéw euro, ktére zdaniem rosyjskiego ministra Sergieja Sojgu zostaly
przekazane na rzecz Kombinatu Aluminium. Vlada dobila povjerenje, ,Vijesti”,
art. z dn. 29.02.2012 1.

8% Kentera: Rusija hoce..., op. cit.

37 Rosija sprema sankcije Podgorici, SEEbiz, art. z dn. 24.04.2014 r., <www.
seebiz.eu>, (data dostepu: 07.07.2014).
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niezaleznosci i suwerenno$ci Czarnogéry. W odpowiedzi Amba-
sador Rosji w Czarnogérze - JE Andrej Nesterenko wskazywat,
ze wykroczyta ona poza przyjeta w stosunkach miedzynarodo-
wych praktyke nieingerencji w sprawy wewnetrzne. W mediach
czarnogdrskich ukazaly sie doniesienia o prawdopodobienstwie
zastosowania przez Rosje sankcji wobec Czarnogéry. Przytaczano
spekulacje, jakie pojawiaty sie w prasie rosyjskiej na temat ukara-
nia Czarnogdrcéw za poparcie obostrzen politycznych przeciwko
Rosji. Moskwa miata rozwazaé zniesienie ruchu bezwizowego
i embargo. Zdaniem Ambasadora Rosji Czarnogéra, majac na
uwadze zaangazowanie rosyjskie tak w inwestycje, jak i turysty-
ke, stanowigce znaczacy wkiad w dochody kraju, powinna byta
zajaé neutralne stanowisko wobec sankcji unijnych skierowanych
przeciwko Rosji. Ambasador sygnalizowal nawet brak wystar-
czajacego poszanowania dla rosyjskich biznesmenéw oraz brak
reakcji czarnogérskich stuzb bezpieczenistwa w przypadkach
naruszen wiasnosci i grabiezy rosyjskich nieruchomosci®*®.
Trudna sytuacja na arenie miedzynarodowej zwigzana
z kryzysem na Ukrainie byla jednym ze Zrédet postaw opozycyj-
nych politykéw w Czarnogérze, ktérzy prébowali w wyborach
lokalnych wykorzystaé¢ negatywny wizerunek wtadz bedacy
efektem poparcia unijnych sankeji**®. Radykalisci z Socjalistycz-
nej Partii Narodowej (Socjalisticka Narodna Partija SNP) glosno
krytykowali premiera Pukanovicia, wskazujac, ze opowiadajac
sie za sankcjami nie wyrazit woli wiekszosci narodu czarnogér-
skiego*®. Posuneli sie oni nawet do zapowiedzi zorganizowania

%98 F. Smailovié, Zaostren diplomatski rat Moskve i Podgorice, Al Jazeera, art.
z dn. 24.04.2014 r., <http://balkans.aljazeera.net/vijesti/zaostren-diplomatski-
rat-moskve-i-podgorice>, (data dostgpu: 10.08.2014).

%%° Dnia 25 maja 2014 roku w Czarnogérze zapowiedziano wybory samo-
rzadowe.

490 Czarnogdrskie media i opinia publiczna byly podzielone co do oceny
sytuacji zwigzanej z kryzysem krymskim. Warto jednak zwréci¢ uwage na
fakt, ze kryzys 6w w kontekscie regionalnym i narodowosciowym wielokrot-
nie wywotywat dyskusje o uznaniu Kosowa w 2008 roku. Nesterenko: gradani



wyjazdu delegacji, ktéra w Moskwie przeprositaby za zachowanie
przewodniczacego Demokratycznej Partii Socjalistéw (DPS). Sam
Milo bukanovié¢ w wydanym o$wiadczeniu thumaczyl, ze polityka
zagraniczna Czarnog6ry nie ma antyrosyjskiego charakteru*®.
Zmierza do realizacji zalozen przyjetych w polityce zagranicznej,
tj. aspiracji do czlonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Przy sto-
sunkowo stabym poparciu obywateli dla cztonkostwa Czarnogéry
w NATO, utrzymujacym sie na poziomie ponizej 50%*°*, zdaje sie
by¢ ono zagrozone.

Kolejnym z panstw, ktére realizujg swoje interesy w Czarno-
gérze, jest Turcja. Choé generalnie prowadzi ona polityke nie-
zalezng od Rosji, mozna dostrzec pewne elementy wspédtpracy
miedzy tymi paiistwami. Przykladem jest przejmowanie przez
tureckie przedsiebiorstwa rosyjskich udziatéw we wspomnia-
nym Kombinacie Aluminium w Podgoricy (KAP), jak i zainte-
resowanie Turkéw inwestycjami w Czarnogdrze. Wspéipraca
polityczna i gospodarcza pomiedzy paistwami uwazana jest za
dobra i ulega poprawie z kazdym rokiem. Tureccy inwestorzy
widoczni sa w prawie kazdym sektorze czarnogérskiej gospodarki.

ne odobravaju sankcije CG Rusiji, Alon, art. z dn. 09.05.2014 r., <http://alon.
me/2014/05/09/nesterenko-gradani-ne-odobravaju-sankcije-cg-rusiji/>, (data
dostgpu: 09.05.2014).

% Na poczatku sierpnia 2014 roku Czarnogéra zostata objeta sankcjami
ze strony Rosji. Tak jak inne pafistwa, ktére wczesniej wystapily przeciwko
Moskwie, Czarnogéra zostata dotknieta rocznym zakazem importu konkretnych
produktéw rolnych. W wypowiedziach analitycy czarnogérscy podkreslaja,
ze sankcje nie powinny mie¢ zbyt duzego wptywu na male panistwo, jakim jest
Czarnogéra. Ich skutki odczujg raczej duze kraje, ktérych wymiana handlowa
prowadzona z Rosja byla znaczaca. Analiti¢ari o ruskim sankcijama: Posljedice Ce
snositi velike zemlje, Crna Gora nece biti oStecena, CDM, art. z dn. 08.08.2014 r.,
<http://www.cdm.me/politika/analiticari-o-ruskim-sankcijama-posljedice-ce-
snositi-velike-zemlje-crna-gora-nece-biti-ostecena>, (data dostepu: 10.08.2014).

%92 W 2014 roku poparcie opinii publicznej dla akcesji Czarnogéry do
NATO ksztattowato sie pomiedzy 42% a 46%, w zaleznoéci od miesiaca, w kté-
rym przeprowadzone byto badanie. Podrska za NATO i dalje niska, RTCG, art.
z dn. 05.06.2014 r., <http://www.rtcg.me/vijesti/otvoreno-o-nato-u/54076/
podrska-za-nato-i-dalje-niska.html>, (data dostepu: 05.06.2014).

199



200

Za priorytetowe obszary dla wspélpracy czarnogérsko-tureckiej

uwaza sie przede wszystkim: energetyke, transport, przemyst,
rolnictwo, bankowo$¢ i szkolnictwo. Che¢ zaistnienia na czarno-
gérskiej scenie wyrazil m.in. drugi najwiekszy w Turcji bank -
Ziraat Bankasu.

Strona turecka stara sie doprowadzié¢ do intensyfikacji
wymiany handlowej i zachecié¢ firmy czarnogérskie do eksportu
towaréw na rynek turecki. W kwietniu 2012 roku podpisano
Memorandum o Wspétpracy w Dziedzinie Szkolnictwa. Zainte-
resowaniem cieszy sie prywatyzacja czarnogérskiej huty zelaza
Zeljezara, Kontejnerskiego Terminala i budowa elektrowni - te
kwestie przyciagaja obecnie najwiekszg uwage strony turec-
kiej***. W 2013 roku wymiana handlowa pomiedzy krajami
wyniosta 43 mln euro, za§ warto$¢ inwestycji tureckich 22 mln
euro*®. Za znaczaca uwazana jest inwestycja poczyniona przez
turecka firme Ginta$ w Podgoricy. W zwiazku z rosnaca liczba
turystéw z Turcji odwiedzajacych Czarnogére miedzy stolicami
obu panistw utworzono bezposrednie potgczenie lotnicze Turkish
Airlines*®®. Porozumienie o wspélpracy gospodarczej w tury-
styce miedzy obydwoma krajami zostato zawarte w kwietniu
2014 roku*®. Szczegélnie duza, planowang przez turecka grupa
Rixos inwestycja jest budowa luksusowego hotelu w miejscowosci

498 1. Dabrowa, Turecki bank Ziraat chce inwestowa¢ w Czarnogdrze, art. z dn.
20.04.2012 1., Balkanistyka, <http://balkanistyka.org/turecki-bank-ziraat-chce-
inwestowac-w-czarnogorze/>, (data dostepu: 15.08.2014).

%% Turska Zeli jos viSe da ulaZe u Crnu Goru, CDM, art. z dn. 19.05.2014 r.,
<http://www.cdm.me/ekonomija/turska-zeli-jos-vise-da-ulaze-u-crnu-goru>,
(data dostepu: 20.05.2014).

%5 0d stycznia do sierpnia 2014 roku linie lotnicze Turkish Airlines zapew-
nity transport okoto 31 mln turystéw. W poréwnaniu do tego samego okresu
w 2013 roku nastgpit wzrost o 15,2%. AA, Turkish Airlines u 2014 godiniprevezao
31 miliona putnika, Crna Gora Turska, art. z dn. 18.08.2014 r., <http://www.
crnagoraturska.com/turkish-airlines-u-2014-godini-prevezao-31-milion-
putnika/>, (data dostepu: 19.08.2014).

4% Porozumienie podpisano 30 kwietnia 2014 roku. Saradnja Crne Gore i Tur-
ske, povecen broj turista iz te zemlje, CDM, art. z dn. 30.04.2014 r., <http://www.


http://www.cdm.me/ekonomija/turska-zeli-jos-vise-da-ulaze-u-crnu-goru
http://www.crnagoraturska.com/turkish-airlines-u-2014-godini-prevezao-31-milion-putnika/
http://www.crnagoraturska.com/turkish-airlines-u-2014-godini-prevezao-31-milion-putnika/
http://www.crnagoraturska.com/turkish-airlines-u-2014-godini-prevezao-31-milion-putnika/

Ulcinj*”. Infrastrukture traktatowa zamyka podpisana w maju

2014 roku Umowa o wspétpracy w dziedzinie kultury*°s.

Czarnogérski rzad stara si¢ aktywnie zabiegaé o zaintereso-
wanie zagranicznych inwestoréw. Od 2013 roku na terytorium
Czarnogéry widoczne sg dzialania podejmowane przez spétki
z Azerbejdzanu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Chin.
Pierwsze z tych panstw wyrazito zainteresowanie budowa jednej
w najwiekszych inwestycji w Czarnogérze, tj. wartego 500 mln
euro kompleksu turystycznego w Kumborze ,Portonovi” nad
Zatokg Kotorska. Azerbejdzan, poza turystyka, widzi mozliwo-

$ci inwestycji w sektorze czarnogoérskiego rolnictwa, energetyki,

opieki zdrowotnej i szkolnictwa*®.

Wedtug Ambasador Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
w Czarnogérze - JE Hafsa Abdula Al Ulama, obszarami, ktére
skupia szczegblng uwage inwestoréw z tego kraju sa gospodarka
wodna, wysokowydajne rolnictwo, produkcja miesna i mlecz-
na oraz rybotéwstwo*'°. Z Chinami rzad Czarnogéry podpisat
umowe*", na podstawie ktdrej paristwo to zapewni sfinansowanie

cdm.me/turizam/dobra-saradnja-crne-gore-i-turske-povecan-broj-turista-iz-
te-zemlje>, (data dostepu: 08.08.2014).

97 Turska Rixos grupa spremna da ulae u Ulcinj, Crna Gora Turska, art. z dn.
13.08.2014 1., <http://www.crnagoraturska.com/turska-rixos-grupa-spremna-
da-ulaze-u-ulcinj/>, (data dostepu: 13.08.2014).

4% Intensiviranje saradnje izmedu Crne Gorei Turske u oblasti kulture, ,Podbjeda”,
art. z dn. 21.05.2014 I.

4% R. Ostrowski, 500 mln euro na wakacyjng inwestycje w Kumborze,
Eurobuild, art. z dn. 19.07.2013 r., <http://eurobuildcee.com/?page=news
&id=14625&link=500-mln-euro-na-wakacyjna-inwestycje-w-kumborze>, (data
dostepu: 13.08.2014).

#° M. Buraczyriska, Zjednoczone Emiraty Arabskie chcq inwestowaé
w Czarnogdrze, Balkanistyka, art. z dn. 2.12.2013 r., <http://balkanistyka.org/
zjednoczone-emiraty-arabskie-chca-inwestowac-w-czarnogorze/>, (data
dostepu: 10.08.2014).

“'E.Krcié, Sporazum potpisan, gradnja autoputa Bar-Boljare pocinje na proljece,
Radio Slobodna Evropa art. z dn. 20.11.2014 r., <http://www.slobodnaevropa.org/
content/crna-gora-sporazum-potpisan-gradnja-autoputa-bar-boljare-pocinje-
na-proljece/25278010.html>, (data dostepu: 20.11.2014).
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ibudowe pierwszej czesci czarnogérskiej autostrady (Smokovac-

-MateSevo), laczacej na dtugoéci 169 km wybrzeze czarnogérskie
z granica z Serbia, tj. miejscowosci Bar i Boljare (Autoput Bar-
-Boljare). Warto$é inwestycji ocenia sie na kwote 809 mln euro*?2,
Premier Czarnogéry Milo Pukanovié na poczatku 2014 roku,
zabiegajac o zagranicznych inwestoréw, podjat réwniez rozmo-
wy z ksieciem Albertem II oraz premierem Monako - Michelem
Rogerem**.

O ile wspélpraca z Rosjag moze negatywnie wptynaé na czlon-
kostwo Czarnogéry w NATO, o tyle zblizenie z Turcjg moze ten
negatywny wplyw neutralizowaé, poniewaz Turcja stanowi
istotnego z punktu widzenia regionu czlonka Paktu. Oba paiistwa
. Wspélne
przedsiewziecie, jakim bylo podpisanie 10 czerwca 2014 roku

daza wspélnie do cztonkostwa w Unii Europejskiej*'*

przez Czarnogoére i Turcje Protokotu o wspétpracy w zakresie inte-
gracji z Uniq Europejska, dodatkowo zblizylo pafistwa. Postawiono
na wspotprace potaczonych wspélng tradycja i historig batkarnska
panfistw regionu. Strona turecka postrzega Czarnogére jako przy-
kiad panistwa wieloetnicznego i wielowyznaniowego, ktére dzieki
swej wewnetrznej stabilizacji nie tylko daje przyktad innym
pafistwom w regionie, ale i dazy do rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i pragnie dotaczy¢ do pafistw unijnych. Dzielenie sie
wspélnymi do§wiadczeniami i wzajemne popieranie wysitkéw
panstw, przed ktérymi stoja podobne wyzwania, ma wspétcze-
$nie istotne znaczenie. Tym bardziej, gdy pod uwage wezmie sie

#2 Kinezi ¢e graditi crnogorski autoput, Al Jazeera, art. z dn. 04.07.2014 1.,
<http://balkans.aljazeera.net/vijesti/kinezi-ce-graditi-crnogorski-autoput>,
(data dostepu: 04.08.2014).

“* Do spotkania doszto 12 marca 2014 roku, Prime Minister Dukanovi¢ meets
with Prince Albert II of Monaco, Government of Montenegro, <http://www.gov.
me/en/News/136463/Prime-Minister-dukanovic-meets-with-Montenegro-
open-to-deepening-economic-cooperation-with-Monaco.html>, (data dostepu:
12.05.2014).

44 Turcja otrzymata status paristwa kandydata do UE w 1999 roku. Nego-
cjacje z Unig rozpoczeto w 2005 roku.


http://www.gov.me/en/News/136463/Prime-Minister-dukanovic-meets-with-Montenegro-open-to-deepening-economic-cooperation-with-Monaco.html
http://www.gov.me/en/News/136463/Prime-Minister-dukanovic-meets-with-Montenegro-open-to-deepening-economic-cooperation-with-Monaco.html
http://www.gov.me/en/News/136463/Prime-Minister-dukanovic-meets-with-Montenegro-open-to-deepening-economic-cooperation-with-Monaco.html

fakt, ze spo$réd panistw basenu Morza Srédziemnego wylacznie
Czarnogéra pozostaje poza strukturami NATO. Dla stabilizacji
w regionie jego integracja w jednej strukturze bezpieczenstwa
stanowi kwestie duzej wagi*'®.

Potencjat gospodarczy Czarnogéry nie czyni z niej istotnego
gracza w gospodarce §wiatowej. Czarnogéra nie jest nim nawet
w regionie Batkanéw. Mimo to zabiega o inwestycje zagraniczne
i stara sie zwiekszac swoje wplywy budzetowe. PKB w 2013 roku
wynosito 3 327 mln euro*'®. W pierwszych dwéch miesigcach
2014 roku do budzetu pafistwa wptyneto 151,7 mln euro, co sta-
nowilo wzrost o 21,2 mln euro lub 16,3% w poréwnaniu do tego
samego okresu 2013 roku. Najwiekszy wkiad w ogélne dochody
budzetowe miat wzrost dochodéw z podatku VAT o 63,6 mln
euro. Panistwo, poszukujac dodatkowych wptywéw do budzetu,
rozpoczeto obywatelski program walki z szarg stref. Dzigki
aktywnosci mieszkaficéw Czarnogéry, ktérzy przy uzyciu tele-
fonéw, Internetu lub aplikacji mobilnych zyskali mozliwo$¢ infor-
mowania o nielegalnej aktywnosci gospodarczej, do konca lutego
2014 roku rzad wystawit grzywny na kwote ponad 200 tys. euro*”.
0d poczatku kampanii wykryto ponad 1 500 nieprawidtowosci.
W rezultacie do czerwca 2014 roku kary wyniosty 500 0oo euro*®.

Struktura zatrudnienia czyni z Czarnogéry panstwo rozwi-

niete. Najwiecej 0s6b pracuje w Czarnogdrze w tzw. ustugach -

“% Podrska Turske na putu EU integracija, Crna Gora Turska, art. z dn.
10.06.2014 r., <http://www.crnagoraturska.com/podrska-turske-na-putu-eu-
integracija/>, (data dostepu: 10.06.2014).

#¢ Dla poréwnania PKB w 2011 roku wynosit ok. 3204 mln euro, w 2012 roku
wzrdst do 3152 mln euro. Crna Gora u brojkama 2013, op. cit. oraz Bruto domaci
proizvod Crne Gore za 2013. godinu, Crna Gora, Zavod za statistiku, Podgorica,
z dn. 24.09.2014, <http://www.monstat.org/userfiles/file/GDP/2013/godisnji%z20
BDP%202013_crnogorska%2over.pdf>, (data dostepu: 20.10.2014).

“7 Inspekcije naplatile 200 000 eura kazni po prijavama gradana, ,Vijesti”, art.
z dn. 27.02.2014 1.

“®  Bi.R., Kampanija,,Budi odgovoran” daje rezultate: Izreceno pola milona eura
kazni, ,,Pobjeda”, art. z dn. 05.06.2014 1.
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ponad 60%, nastepnie w przemysle - 30% i rolnictwie - 2%*°.
W XX wieku, przede wszystkim w latach powojennych, gdy
Czarnogéra wchodzita w sktad Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii, gtéwny nacisk w polityce gospodarczej
panstwa ktadziono na rozwdj przemystu. Bylo tak ze wzgledu na
dostepnos¢ surowcéw naturalnych, takich jak wegiel kamienny,
rudy miedzi, cynku, otowiu, antymonu czy boksytéw. Stad w sto-
sunkowo stabo rozwinietej gospodarce Czarnogéry istotng role
odgrywa przemyst wydobywczy. Przemyst przetwérczy rozwinat
sie w niewielkim stopniu i skupit na branzach wykorzystujacych
miejscowe bogactwa mineralne. Ztoza zadecydowaty o budowie
najwiekszego w kraju kombinatu przemystowego, tj. huty alumi-
nium w Podgoricy, w skrécie okre$lanej jako KAP (Kombinat Alu-
minijuma Podgorica). Swego czasu miat on az 45% udzialu w catej
produkeji przemystu przetwérczego Czarnogéry, przynosit ok.
40% wplywéw z eksportu towaréw. Drugim najwiekszym, obok
KAP, indywidualnym odbiorca energii byta huta stali Zeljezara
Nikisi¢, z udziatem przekraczajgcym 3% krajowej konsumpcji;
trzecim kolej - 0,5%**°. Obok sektora metalurgicznego istotng role
w czarnogérskim przemysle przetwdrczym odgrywaja branze:
drzewna, widkiennicza, skérzana, chemiczna i rolno-spozywecza.
W sumie przetwdrstwo przemystowe ma udziat rzedu ponad 75%
w catkowitej produkeji czarnogérskiego przemystu*?.
Czarnogdra jest réwniez stosunkowo duzym producentem
artykuléw rolnych, zwlaszcza miesa (drobiowego, baraniego,
koziego i wotowego), mleka i przetworéw mleczarskich, miodu,
owocéw (jabtek, $liwek, oliwek, cytruséw, winogron) i warzyw
(pomidory, ogérki, papryka) oraz wysokiej jakoéci win (najbar-
dziej znane marki to Vranac i Krstac). Jak wspomniano jednak,

1% Zaposlenost - Podaci, oprac. Zavod za statistiku Crne Gore, MONSTAT,
<http://www.monstat.org/cg/page.php?id=21&pageid=21>, (data dostepu:
12.06.2014).

2% Crna Gora u brojkama 2013, op. cit.

21 Ibidem.


http://www.monstat.org/cg/page.php?id=21&pageid=21

na czele sektoréw budujacych czarnogérski PKB znajduja sie
ustugi, ktérych udziat wynosi 63,5%. Na drugim miejscu jest
przemyst (24,2%), na trzecim rolnictwo (12,3%)**2. Jesli chodzi
oustugi, na pierwszy plan wysuwa sie turystyka. Przypada na nig
ponad 15% PKB**®. Ze wzgledu na walory turystyczne Czarnogdre
odwiedza rokrocznie ponad 1 mln gosci zagranicznych, przede
wszystkim z Danii, Bulgarii, Austrii, Rosji, Francjii Woch. Wéréd
turystéw z panstw regionu Batkanéw Zachodnich najwiecej
pochodzito z Chorwacji, Macedonii, Serbii i Stowenii***. Jak
wynika ze sprawozdania Swiatowej Rady Turystyki (World Travel
and Tourism Council, WTTC)**® Czarnogéra zajeta w 2014 roku
pierwsze miejsce pod wzgledem rozwoju turystyki. Tym samym
w prognozach na kolejne dziesie¢ lat stala sie pafistwem z najwyz-
szym mozliwym tempem wzrostu w zakresie rozwoju turystyki.
Zgodnie z przedstawionym przez WTTC raportem taczny (bez-
posredni i posredni) udziat turystyki w PKB wyniést w 2013 roku
714,2 mln euro, tj. 20% PKB. Zgodnie z szacunkami kolejne lata
winny przynie$¢ §redni wzrost 8,8% rocznie, tj. 1 877,3 mln euro -
37,2% PKB w 2024 roku. Rozwdj turystyczny kraju koncentruje sie
na przyciaganiu zagranicznych inwestycji. Branza turystyczna
zapewnia réwniez miejsca pracy, dzieki, ktérym w 2013 roku
prace znalazto 14 500 os6éb*?.

Czarnogdra stanowi przyklad panistwa powstatego w wyniku pro-
ceséw dezintegracji Jugostawii. Bezpieczenistwo takiego panistwa

422 Ibidem.

423 Tbidem.

42* ITbidem.

25 World Travel and Tourism Council (WTTC) - Rada analizuje trendy rozwo-
juw 184 krajach, w ktérych turystyka jest galezia strategiczna.

426 Saopstenje: Svjetski savjet za putovanje i turizam rangira Crnu Goru na prvo
mjesto po prognozi rasta u 2014 godini, Vlada Crne Gore, art. z dn. 24.03.2014 .,
<http://www.gov.me/naslovna/vijesti-iz-ministarstava/136826/Saopstenje-
Svjetski-savjet-za-putovanje-i-turizam-rangira-Crnu-Goru-na-prvo-mjesto-
po-prognozi-rasta-u-2014-godini.html>, (data dostepu: 10.08.2014).
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musi by¢ rozpatrywane w dwéch wymiarach. W pierwszym,
winno by¢ badane zgodnie z koncepcja B. Buzana*?’, gdyz - jak
zostalto ukazane - w przypadku Czarnogéry mozna zidentyfiko-
waé wiele Zrédet zagrozen bezpieczenistwa. Zagrozen wynikaja-
cych przede wszystkim ze zwigzku pomiedzy bezpieczenistwem
wewnetrznym i zewnetrznym. Sprzyjaja temu w szczegdlnosci
opisany w tym rozdziale stan gospodarki Czarnogéry, jej system
polityczny, heterogeniczno$é narodowosciowa, powszechnie
panujaca korupcja, rozwdj przestepczosci zorganizowanej czy
brak pelnej wolno$ci mediéw. Zjawiska te stanowi¢ moga ewi-
dentnie zrédlo bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
niewielkiego panstwa potozonego w Potudniowo-Wschodniej
Europie. Neutralizowa¢ je moga nie tylko dziatania elit rzadza-
cych, lecz takze umieszczenie Czarnogéry w szerszym, siecio-
wym kontekscie bezpieczernistwa regionalnego, ktérego gtéwna
egzemplifikacjg jest Pakt Péinocnoatlantycki. Przez takie siecio-
we ujecie bezpieczenistwo matych pafistw postrzega autor ksigzki
Linked, Albert-L4szl6 Barabasi*®®.

27 B.Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era, London 1991.

4?8 A-L.Barabdsi, Linked: The New Science of Networks. How Everything Is
Connected to Everything Else and What It Means for Business, Science, and Everyday
Life, London 2002.



Rozdziat Ill

Wspotpraca miedzynarodowa - czynnik
wzmacniajacy bezpieczenstwo Czarnogéry






3.1. Wspoétpraca dwustronna

Budujac ramy dla stosunkéw miedzynarodowych, Czarnogéra
w ciggu ostatnich lat podpisala szereg porozumieni o charakterze
dwu- i wielostronnym. Do kluczowych zaliczy¢ nalezy memoran-
dum o porozumieniu z cztonkami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
oraz plany wspétpracy z panstwami-partnerami Paktu. Zaryso-
wana struktura zobowigzan miedzynarodowych w obszarze bez-
pieczenistwa zostata wzbogacona takze o porozumienia z innymi
organizacjami o charakterze regionalnym i miedzynarodowym.
Wspbétpraca bilateralna nabrata dynamiki wraz z uzyskaniem
przez Czarnogdére niepodleglosci. W 20071 2008 roku czarnogérskie
Ministerstwo Obrony zainicjowato podpisanie wigkszosci istotnych
dla wspétpracy w zakresie bezpieczeristwa porozumien. Dzieki
wspdtpracy o charakterze bilateralnym z pafistwami regionu, jak
i pafistwami cztonkowskimi NATO, Czarnogéra zyskata mozliwos¢
udzialu we wspdlnych przedsiewzieciach, szkoleniach i kursach.
Réwnolegle z procesem nawigzywania stosunkéw dyplomatycz-
nych skupiono sie na powotywaniu przedstawicielstw Czarnogéry
o charakterze dyplomatyczno-wojskowym (ataszaty). Czarnogodr-
skie Ministerstwo Obrony mianowato dwunastu attaché obrony*.

Mod, Ministar Pejanovi¢-Purisi¢ odrzala redovni godisnji sastanak sa vojno
diplomatskim predstavnicima Crne Gore akreditovanim u inostranstvu, Ministarstvo
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Obok statych misji przy NATO i Unii Europejskiej?, aktualnie state
ataszaty wojskowe funkcjonuja w Berlinie®, Ljubljanie*, Wiedniu®
i Waszyngtonie®. Ich zadaniem jest przede wszystkim utrzymy-
wanie dobrych stosunkéw z pafistwami przyjmujacymi, a takze
doradzanie szefom misji dyplomatycznych w sprawach bezpie-
czenistwa i wspétpracy wojskowej. W zwigzku z tak rozbudowang
siecig ataszatéw wojskowych w stosunku do potencjatu Czarno-
gbry pojawity sie zarzuty o nadreprezentacyjnos¢ skierowane pod
adresem Minister Obrony Milicy Pejanovié¢-Durisié. Dotyczg one
wydawanych z budzetu panistwa $rodkéw finansowych na utrzy-
manie placéwek i wynagrodzenie przedstawicieli wojskowych,
ktére wynosza w skali roku 870 185 euro, co - zdaniem analityka
wojskowego Zorana Bukvicia - stanowi niepotrzebny wydatek”.

odbrane, art. z dn. 18.02.2014 r., <http://www.mod.gov.me/vijesti/135687/
Ministar-Pejanovic-durisic-odrzala-redovni-godisnji-sastanak-sa-vojno-
diplomatskim-predstavnicima-Crne-Gore-akreditovanim-u-inos.html>, (data
dostepu: 12.09.2014).

?  Wojskowym przedstawicielem Czarnogéry przy NATO i UE jest Vladislav
Vlahovié.

® W Berlinie funkcje attaché wojskowego od czerwca 2009 roku peini
ptk Zoran Boskovié, réwnoczesénie sprawujacy zwierzchnictwo nad przedsta-
wicielstwami w Polsce, Holandii i Danii.

* W Stowenii od kwietnia 2011 roku przebywa kapitan marynarki wojen-
nej Branislav Kekovié, ktéry odpowiedzialny jest takze za stosunki z Wegrami
i Wiochami.

® W Austrii przy Przedstawicielstwie Wojskowym KBWE funkcje wypel-
niat az do chwili przejicia na emeryture tj. do czerwca 2011 roku, generat
Radosav Martinovié. Petnit on réwnocze$nie role attaché w Austrii, Czechach
ina Stowacji. W 2012 roku funkcje przejat nowy przedstawiciel - generat Ljubisa
Jokié. Przy Ambasadzie Czarnogéry w Wiedniu panistwo reprezentowat porucz-
nik marynarki wojennej Vuéié Boskovié.

¢ W Waszyngtonie, USA, od 1 wrzeénia 2011 roku funkcje attache woj-
skowego petni podputkownik Velibor Bakraé, ktéry odpowiada tez za kontakty
z Kanadg i Islandia. Vojni atasei Crne Gore, Ministarstvo odbrane Crne Gore,
<http://www.odbrana.gov.me/ministarstvo/Vojni_atasei_Crne_Gore>, (data
dostepu: 12.01.2013).

? AT, MMK, Za 12 vojnih diplomata godisnje plaamo 870 185 eura, Dan
online, art. z dn. 14.07.2014 r., <http://www.dan.co.me/indexor.phtml?nivo=3
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Jak wspomniano powyzej, niewielka Czarnogéra posiada 12 ata-
szatéw wojskowych, podczas gdy na jej terytorium funkcjonuja
w sumie dwadzie$cia dwie zagraniczne placéwki tego typu czyli
zaledwie o dziesieé wiecej®. W dalszej perspektywie Ministerstwo
Obrony Czarnogéry bedzie musiato z pewnoscig ograniczy¢ wydatki
na swoja reprezentacje i przesuna¢ $rodki na inne dziatania stuzace
zblizeniu do standardéw natowskich.

Rok 2011 przyniést podpisanie przez Czarnogére szeregu
istotnych porozumieni o charakterze dwustronnym’. Na szcze-
g6lng uwage zastuguja m.in. przekazane przez Holandie i Danie
dotacje finansowe, dzieki ktérym mozliwa stata sie realizacja
zalozen zwigzanych z budowa i utworzeniem centréw ksztalcenia
jezykéw obcych dla czarnogérskich zotnierzy w miejscowosciach
Niksié¢ oraz Plevlja'®, a takze wsparcie projektu budowy systemu

&naslov=Za%2012%20vojnih%20diplomata%20godi%Bonje%20pla%E6amo%20
870.185%20eura>, (data dostepu: 14.07.2014).

&  Swoich przedstawicieli wojskowych w Podgoricy posiadajg nastepujace
panistwa: Austria, Bulgaria, Czechy, Francja, Grecja, Holandia, Wtochy, Japonia,
Kanada, Wegry, Macedonia, Norwegia, Niemcy, Polska, Rumunia, Rosja, USA,
Stowacja, Stowenia, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania. Vojno-diplomatski pred-
stavnici u Crnoj Gori, <http://www.odbrana.gov.me/ministarstvo/Vojno-diplo-
matski_predstavnici_u_CG>, (data dostepu: 22.09.2014).

® W 2011 roku doszto do podpisania dziewieciu dokumentéw, m.in. Poro-
zumienia pomiedzy Rzadem Czarnogéry a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
o wspélpracy w dziedzinie obrony (luty 2011 r.), Porozumienia technicznego
w zakresie ksztalcenia personelu wojskowego i cywilnego podpisane z Mini-
sterstwem Obrony Narodowej Rumunii (kwieciefi 2011 r.), Porozumienia
o wspétpracy wojskowej z Cyprem (kwiecieri 2011 r.), Porozumienia pomiedzy
Ministerstwem Obrony Bulgarii a Czarnogéry dot. nadania prawa do bezptatne-
go korzystania z butgarskich oprogramowari o nazwie Narodowy Instrumen Kody-
fikacyjny BULCOD (pazdziernik 2011 r.), Porozumienia o wspélpracy w zakresie
obrony pomigdzy Rzadami Czarnogéry i Republiki Wioskiej (wrzesiei 2011 r.),
Porozumienia o wspétpracy wojskowej z Ministerstwem Obrony Ukrainy (gru-
dzieri 2011 1.).

1 W kwietniu 2011 roku podpisano Protokét pomiedzy Ministerstwem
Obrony Czarnogéry a Ministerstwem Obrony Krélestwa Niderlandéw dot. utwo-
rzenia dwéch Centréw nauczania jezykéw obcych na terytorium Czarnogdéry.
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informacyjno-komunikacyjnego w czarnogérskim Ministerstwie
Obrony". Kolejny rok pozwolil na dalsze nowe przedsiewziecia,
wéréd ktérych na szczegblng uwage zastuguja dwustronne plany
wspélpracy o charakterze wojskowym zrealizowane z osiemna-
stoma krajami: Albanig, Austria, Bo$nig i Hercegowinag, Bulgaria,
Czechami, Grecja, Holandia, Macedonia, Niemcami, Rumunisa,
Stowenig, Francja, Polska, Dania, Norwegia, Wegrami, Turcja,
Wielka Brytania'®.

Wojskowa wspétpraca dwustronna Czarnogéry w duzej
mierze opiera sie na spotkaniach na szczeblu ministra obrony,
jego zastepcy i szeféw sztabéw generalnych, ktérzy reprezentuja
kraj w réznego typu przedsiewzieciach o ktérych bedzie mowa
ponizej.

3.1.1. Wspoétpraca z panistwami bytej Jugostawii

Stosunki sgsiedzkie Czarnogéry z panstwami bytej Jugostawii
okreslane sg jako dobre. Aspirujaca do cztonkostwa w Sojuszu
PéInocnoatlantyckim Czarnogéra stara sie propagowaé wspét-
prace i dazenie do uzyskania jak najwiekszego stopnia stabili-
zacji i bezpieczenstwa w regionie. Aktywnos¢ regionalna wladz
Czarnogéry potwierdzajg prowadzone z przedstawicielami
wysokiego szczebla krajéw sgsiadujacych spotkania. Przynalez-
nos¢ kraju do organizacji o charakterze regionalnym, takich jak
m.in. Proces Wspélpracy Pafistw Europy Potudniowo-Wschodniej
(SEECP), Rada ds. Wspétpracy Regionalnej, Srodkowoeuropejska

Podpisano réwniez dokument umozliwiajacy zaangazowanie zotnierza francu-
skiego w prace Ministerstwa Obrony Czarnogéry (wrzesieri 2001 rok). Izvjestaj
o radu Ministarstva odbrane za 2011. godinu, Ministarstvo Odbrane Crne Gore,
Podgorica 2012, s.19-20.

' Protokét o dotacji ze strony Krélestwa Danii w wysokosci 446 600,00 euro
podpisano w lutym 2011 roku. Kolejny zostal sygnowany w styczniu 2012 roku.
Jego wysoko$¢ to 152 985,37 euro, celem okreslono budowe systemu informacyjno-

-komunikacyjnego w Ministerstwie Obrony Czarnogéry. Izvjestaj o radu Ministar-
stva odbrane za 2012. godinu, Ministarstvo Odbrane Crne Gore, Podgorica 2013, s. 18.
2 Tbidem, s.7.



Umowa o Wolnym Handlu (CEFTA), dodatkowo intensyfikowaé
majg prowadzong kooperacje i umacnia¢ pozycje Czarnogéry na
arenie miedzynarodowej. W latach 2010-2011 Czarnogdéra prze-
wodniczyta Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej (CEI), Procesowi
Wspélpracy Pafistw Europy Poludniowo-Wschodniej (SEECP)
oraz Inicjatywie Adriatycko-Joriskiej (AII)"™.

Rok 2013 przebiegat pod znakiem polepszenia relacji o cha-
rakterze regionalnym. Czarnogéra byta wéwczas gospodarzem
cyklicznego forum Samitioo, skierowanego do przedstawicieli
biznesu Europy Potudniowo-Wschodniej. Gtéwnym zatozeniem
organizatoréw wydarzenia bylo pogtebianie dobrosasiedzkich
stosunkéw i rozwoju wspétpracy gospodarczej. W spotkaniu
wzieli udziat wysocy przedstawiciele pafistw regionu. Tematem,
ktéry zdominowat rozmowy, byta potrzeba podjecia wspélnych,
wzmozonych wysitkéw przedstawicieli regionu postugujacych
sie podobnym jezykiem, posiadajacych podobna kulture, dzie-
dzictwo historyczne, uwarunkowania spoteczne i gospodarcze
na rzecz umacniania kooperacji i podniesienia standardu zycia
obywateli'*. Idea jedno$ci sklonita paristwa do powotania przed-
siewziecia, ktérym stala sie zaproponowana przez Czarnogére
w czerwcu 2013 roku inicjatywa pod nazwg Western Balkans

Six (G6), inaczej okre$lana mianem ,czwartej Jugostawii”*®.

*  Ibidem.

*  Samitioo Biznis lidera Jugoisto¢ne Evrope, <http://2013.samit100.0rg/en/
summit100-in-media/announcements/545/President+Vujanovié+Supports+
Integrated+and+Efficient+Business+Region.html>, (data dostgpu: 10.07.2014).

5 Western Balkans Six (G6) - inicjatywa przedstawiona przez czarnogér-
skiego Ministra Spraw Zagranicznych Igora Luksicia w 2013 roku. Wspétpraca
panistw miata opiera¢ sie na rozwigzywaniu wspélnych probleméw nekajacych
panistwa, jak walka z korupcja i przestepczoscia zorganizowana, oraz dazeniu
do stopniowego wprowadzania ulatwienl przy przekraczaniu granic pomie-
dzy panstwami, zniesienia obowigzku posiadania paszportu przez obywateli
ww. krajéw, jednak przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa.
W lipcu 2013 roku miato miejsce pierwsze spotkanie konsultacyjne dyrektoréw
politycznych z pafistw inicjatywy. Za jego cel przyjeto opracowanie dalszych
perspektyw rozwoju dla powstatej inicjatywy. Montenegro proposes ,Western
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Poparta przez Komisarza ds. Rozszerzenia Unii Europejskiej
Stefana Fiile, zakladata ona zrzeszenie w ramach jednego przed-
siewziecia pozostajacych w dalszym ciggu poza Unig Europejska
panstw obszaru bylej Jugostawii, tj. Bosni i Hercegowiny, Serbii,
Czarnogéry, Macedonii, Kosowa oraz Albanii i promowania ich
przyszlej integracji z organizacja'®.

Porozumienie, do ktérego doszto pomiedzy ministrami spraw
zagranicznych panistw Batkanéw Zachodnich a Komisarzem
ds. Rozszerzenia Unii Europejskiej Stefanem Fiile i Sekretarzem
Generalnym Rady Wspétpracy Regionalnej Goranem Svilanovi-
ciem, zaktadato pelna kooperacje na rzecz integracji europejskiej
catego regionu. Po poczatkowo pozytywnym odbiorze inicjatywy
Czarnogdry wkrétce pojawity sie watpliwo$ci. W projekcie zacze-
to dopatrywac sie nawotywania do odtworzenia Jugostawii, a tym
samy powrotu do dawnych probleméw. Podczas 68. sesji Zgroma-
dzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych we wrzesniu 2013 roku
serbski sprzeciw dla cztonkostwa Kosowa w ONZ i innych orga-
nizacjach miedzynarodowych, w ktérych czlonkostwo otrzy-
maé moga wylacznie suwerenne panstwa, zawiesit realizacje
czarnogérskiego pomystu’. Stowa krytyki pod adresem tej idei
wygtosila réwniez Chorwacja, bedaca cztonkiem Unii Europej-
skiej, ktéra niewiele wezesniej wystapita z pomystem podobnego
przedsiewziecia o charakterze regionalnym (G8) i czarnogérska
inicjatywe potraktowata jako konkurencyjng. Mimo to inicjatywa
Ministra Igora LukSicia stala sie potwierdzeniem woli szerzenia
stabilizacji i wspdtpracy w regionie przez Czarnogére.

Balkans Six”, bg2, art. z dn. 17.09.2013 r., <http://www.bg2.net/eng/news/region.
php?yyyy=2013&mm=09&dd=17&nav_id=87692>, (data dostgpu: 18.09.2013).

¢ Poczatkowo inicjatywa byla traktowana jako konkurencyjna dla projek-
tu wspédtpracy regionalnej stworzonego przez wladze Zagrzebia pod nazwa G8,
ktéry opierat sie na podobnych zatozeniach.

7 RTS, Nikoli¢: Obama nas podrzava, Radio i Televizija Srbije, z dn.
24.09.2013 r., <http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/1401180/
Nikoli¢%3A+Obama+nas+podrzava.html>, (data dostepu: 21.09.2014).
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Zabiegi wtadz Czarnogdry na rzecz wspélnej integracji
regionu z najbardziej wplywowymi organizacjami o charakterze
miedzynarodowym wydaja si¢ nabieraé szczegélnego znaczenia
od chwili, gdy do Unii Europejskiej, w lipcu 2013 roku, przystapita
Republika Chorwacji. Czarnogéra postanowita podjaé podobne
starania. Dazenie do czlonkostwa w NATO i Unii Europejskiej
stalo sie gléwnym celem wiadz, podkreslajacych znaczenie
i potrzebe wigczenia Czarnogéry do struktur tych organizacji.
Ambasador Czarnogéry przy NATO - Vesco Garcevié intensywnie
zabiegal o uwzglednienie na szczycie Sojuszu w Walii we wrze-
$niu 2014 roku tematu nowych cztonkéw, co jednak nie przyniosto
zamierzonego skutku. Kryzys na Ukrainie niekorzystnie wptynat
na gotowo$¢ NATO do rozszerzenia, na ktére z kolei tak bardzo
liczyta Czarnogéra.

Wszelkie okazje, spotkania wykorzystywane byty do lobbo-
wania na rzecz wilaczenia panistwa do Sojuszu Pélnocnoatlan-
tyckiego. Zaréwno premier, jak i prezydent starali sie zapewnia¢
o niezmienno$ci euroatlantyckich priorytetéw i gotowosci do
realizacji stawianych Czarnogérze wymogéw. O ile w przypad-
ku Sojuszu PéInocnoatlantyckiego zapowiedziano przetozenie
zapowiadanego procesu w czasie, do 2015 roku, o tyle integra-
cja z Unig Europejska stanowié moze dtuzszy niz spodziewajg
sie tego wladze Czarnogéry proces. Jak podkreslita Minister
Spraw Zagranicznych Chorwacji Vesna Pusi¢ w wypowiedzi dla
dziennika ,Jutarniji List”: ,,gdyby nie przy$pieszone dziatania
na rzecz wlaczenia Republiki Chorwacji do UE, doszloby do
akcesji w pézniejszym czasie. Przemiany, ktére nastapily na
mapie Europy, a konkretnie zmiana stosunkéw pomiedzy Unig
Europejska, Zachodem i Rosjg w odniesieniu do kryzysu na

»1g

Ukrainie, odmienity dzialania organizacji”*®. Unia Europejska,

zmagajaca sie z problemami nie tylko natury finansowej, stoi

Vesna Pusic o pisaniu Financial Timesa ,Ja bih vrlo rado rekla da to $to pise
o Hrvatskoj nije istina”, ,Jutarniji List”, art. z dn. 29.06.2014 r., <http://www.
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przed duzym wyzwaniem. Z pewno$cig kwestia integracji Batka-
néw Zachodnich stanowi jeden z elementéw jej polityki, jednak
trudno jest okresli¢ w tym przypadku perspektywy czasowe.
Niezaprzeczalnym pozostaje fakt, ze sposrdéd panstw, ktére wig-
czyly sie do opisanej wyzej inicjatywy G6, jedynie Czarnogéra
poczynita wyraZne postepy, ktére swiadczyé moga o jej pelnym
zaangazowaniu w proces integracji z Unig Europejska. Mimo
odsuwania w czasie terminu i decyzji o rozszerzeniu Paktu
PéInocnoatlantyckiego oraz trudnosci z realizacjg kryteriéw na
rzecz czlonkostwa w UE, Czarnogéra pozostaje liderem w daze-
niach do integracji z tymi strukturami na tle pozostatych panstw
Batkanéw Zachodnich.

Serbia 21 stycznia 2014 roku otworzyta negocjacje akcesyjne
z Unia Europejska. Jednym z podstawowych warunkéw, jakie
przed nia postawiono, stalo sie podjecie jakichkolwiek krokéw
w kierunku uregulowania stosunkéw z Kosowem. Ze wzgledu na
to Serbia po wielu latach zdecydowata sie na podpisanie porozu-
mienia Belgrad-Pri$tina, regulujacego status mniejszosci serb-
skiej na terytorium Kosowa. Nie oznaczato ono jednak uznania
niepodleglosci Kosowa, choé przez panstwa regionu zostato ode-
brane bardzo pozytywnie - jako czynnik stabilizujacy sytuacje
w regionie. Akcesja Serbii do Unii Europejskiej bedzie procesem
trudnym i ztozonym. Kiedy pod uwage wezmie sie doswiadcze-
nia lat 9o. i problemy, z jakimi do dzi§ zmaga sie kraj, trudno
o okres$lenie jasnej perspektywy czasowej wiaczenia Serbii do
tej organizacji. Celem wtadz jest doprowadzenie do zamkniecia
negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska do korica 2018 roku®.
Z pozostatych panistw regionu Albania otrzymata status kandyda-
ta w czerwcu 2014 roku, natomiast Boénia i Hercegowina zmaga

jutarnji.hr/template/article/article-print.jsp?id=1202473>, (data dostepu:
12.09.2014).

¥ RTS, Vutié: Najtezi koraci na pocetku, Radio i Televizija Srbije, art. z dn.
21.01.2014 r., <http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/1500932/
Vudié%3A+NajteZi+koraci+na+pocetku.html>, (data dostepu: 21.09.2014).
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sie z trudno$ciami w zakresie realizacji kryteriéw stawianych jej
przez Unie Europejska, przez co nie moze sie pochwalié¢ szczegdl-
nym postepem na drodze do cztonkostwa.

Dzialaniami sprzyjajacymi tworzeniu dobrego wizerunku
danego panstwa na arenie miedzynarodowej wydajg sie by¢
zabiegi zmierzajace do zyskania przychylnosci oraz poparcia
innych krajéw - tak panistw regionu, jak i cztonkéw poszcze-
gélnych organizacji - na drodze do akcesji. Praktyka powyzsza
stosowana jest przez rzad Czarnogéry, ktérego przedstawiciele,
podczas spotkan i wydarzeni z udziatem czlonkéw organiza-
cji miedzynarodowych, staraja sie lobbowaé na rzecz akcesji
Czarnogéry do NATO i Unii Europejskiej. Szczegélnie nasilone
dzialania mozna odnotowaé w latach 2013-2014, kiedy to premier
i prezydent kraju intensywnie starali sie podkre$la¢ znaczenie
wlaczenia kraju w miedzynarodowe przedsiewziecia na rzecz
stabilizacji i integracji regionu Batkanéw Zachodnich.

W 2013 roku Minister Spraw Zagranicznych Czarnogéry
Igor Luksié reprezentowatl kraj podczas posiedzenia ministréw
spraw zagranicznych panstw nalezacych do Procesu Wspétpracy
w Potudniowo-Wschodniej Europie (SEECP) w Ochrydzie. W jego
trakcie dyskutowano nad rozwojem sytuacji w regionie i rola
procesu SEECP w umacnianiu wspétpracy regionalnej i integracji
europejskiej*’. W Dubrowniku Igor Luksi¢ wzigt udziat w spotka-
niu ministréw spraw zagranicznych Albanii, Chorwacji, Grecji,
Wtoch i Czarnogéry ukierunkowanym na omdéwienie projektéw

W spotkaniu udzial wzieli ministrowie spraw zagranicznych: Bulgarii,
Chorwacji, Serbii, Macedonii, zastepcy ministréw spraw zagranicznych Turcji,
Albanii, Boéni i Hercegowiny, Kosowa oraz Komisarz ds. Rozszerzenia UE
i polityki sasiedztwa Stefan Fiile, Sekretarz Generalny RCC Goran Svilanovié,
a takze przedstawiciele innych parfistw uczestniczacych w Procesie i organizacji
miedzynarodowych. Podczas spotkania przyjeto Strategie i program prac RCC
na lata 2013-2016 oraz Ochrydzka deklaracje i wspélng deklaracje pod nazwa

,Solidarnost na djelu”. Luksi¢ u Ohridu regionalne inicjative mostovi koji spajaju,
CDM, art. z dn. 31.05.2013 r., <http://www.cdm.me/politika/luksic-u-ohridu-
regionalne-incijative-mostovi-koji-spajaju>, (data dostepu: 11.06.2013).
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energetycznych TAP i IAP*. Spotkanie bylo o tyle istotne, ze na
jego zakoriczenie wydano wspdlne o§wiadczenie w sprawie budo-
wy Gazociagu Transadriatyckiego i doprowadzenia do potaczenia
go z Gazociagiem Adriatycko-Joriskim. Zabieg taki otworzy¢ ma
mozliwo$ci zaopatrywania krajéw batkanskich i regionu Morza
Kaspijskiego w gaz z Azerbejdzanu. Takie posuniecie z pewno-
Scig przyczyni sie do polepszenia infrastruktury gazowej pafistw
regionu, ale i pozostanie nie bez znaczenia dla regionalnej stabil-
noéci energetycznej*>.

Podobnym przedsiewzieciem dlugoterminowym o duzym
znaczeniu dla rozwoju gospodarczego i potaczenia zachodniej
i srodkowej Europy z jej potudniowo-wschodnig czescig uznaé
mozna budowe Adriatycko-Joriskiej magistrali o dtugo$ci 1100 km.
Temat ten stanowit jeden z punktéw dyskusji podczas spotkania
panstw Europy Potudniowo-Wschodniej w Berlinie. Inicjatywa,
majaca na celu intensyfikacje wspdlnych wysitkéw panstw Bat-
kanéw Zachodnich i wzbudzenie dyskusji na temat przysztosci
regionu, podjeta zostata przez Kanclerz Angele Merkel w sierp-
niu 2014 roku?®®. Ta miedzynarodowa konferencja stata sie kolej-
nym przykladem potwierdzajacym potrzebe wlaczenia panstw
Batkanéw Zachodnich w proces integracji i prowadzenia z nimi
rozmdéw na temat wspélnej kooperacji w ramach przedsiewzieé
o charakterze ponadnarodowym obejmujacych energetyke, infra-
strukture, zarzadzanie kryzysowe, zwiekszajacych ilo$¢ miejsc
pracy i zatrudnienie.

Istotne znaczenie dla poglebiania wspétpracy oraz unie-
zaleznienia od wplywéw zewnetrznych, gtéwnie ze strony
Rosji, ma realizacja dwéch przedsiewzieé: wspomnianego
powyzej Gazociggu Adriatycko-Joriskiego oraz projektu budowy

Luksié: Sansa za gasifikaciju Crne Gore, ,Pobjeda” z dn. 12.06.2013 1.
Tamze.

V. Kulaga, Buduénost Balkana u EU, Glas Srpske, art. z dn. 28.08.2014 1.,
<http://www.glassrpske.com/novosti/vijesti_dana/Buducnost-Balkana-u-EU/
lat/161549.html>, (data dostepu: 11.09.2014).
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Adriatycko-Joriskiej autostrady, ktéra prowadzitaby od wtoskiego
Triestu, przez Stowenie, Chorwacje, Boénie i Hercegowine, Serbie,
Czarnogére, Albanie az po Grecje. Dzieki autostradzie udatoby
sie polaczy¢ potozone w zachodniej i srodkowej Europie kraje
z poludniowa cze$cig kontynentu. Dotychczas stworzeniem
najdtuzszego odcinka tej trasy, tym samym realizacjg ok. 90%
zalozenia, moze pochwalié sie Chorwacja. Budowa Adriatycko-
-Joniskiej autostrady to projekt dlugoterminowy, nad ktérego
urzeczywistnieniem maja czuwaé Chorwacja i Niemcy. Jego
finalizacja zapowiadana jest nie wcze$niej niz w 2030 roku, choé
jak wynika z prognoz, bardziej realny jest rok 2050**.
Podejmujac dwustronna wspélprace z pafistwami regionu,
Czarnogéra angazuje sie w programy wspoétpracy, jak chocby te
prowadzone z Albanig, Boénig i Hercegowina, Chorwacja, Serbia,
Kosowem. W ramach komponentu II IPA w 2013 roku otrzymata
na ten cel okoto 5 mln euro przyznanych jej przez Komisje Euro-
pejska®. W ten sposéb, na zasadzie wspélnych przedsiewzied,
mozliwe staje sie zapobieganie podzialom, przy$pieszenie
integracji ekonomicznej, rozwoju obszaréw przygranicznych,
ale i poglebianie wspétpracy kulturalnej, socjalnej, naukowej

% Jadransko-jonska autocesta - projekt na duge staze, Vijesti HRT, art. z dn.
24.08.2014 r., <http://vijesti.hrt.hr/253909/jadransko-jonska-autocesta-glavni-
projekt-gospodarske-suradnje-hrvatske-bih-crne-gore-i-albanije>, (data doste-
PU: 24.08.2014).

*5  Zgodnie z informacjami zawartymi w dokumencie o strategicznym
znaczeniu dla Unii Miedzyparlamentarnej, zawierajagcym opracowanie per-
spektywy finanoswej na lata 2014-2020, Czarnogéra z funduszy IPA moze
otrzyma¢ do 270,5 mln euro oraz dodatkowo $rodki na wspétprace regionalna.
Z wyzej wymienionej kwoty szacuje sie, ze 99,2 mln euro paristwo pozyska na
przeprowadzenie reform w procesie przygotowania Czarnogéry do cztonkostwa
w UE, 90,8 mln euro na rozwéj socjalno-ekonomiczny i regionalny, 28,1 mln euro
na promowanie réwnouprawnienia i rozwéj zasobéw ludzkich. Dla rolnikéw
przeznaczono kwote w wysokoéci 54,2 mln euro. Koliko Crna Gora moze ukupno
povudinovca iz IPA fondova do 2010 godine?, Portal Analitika, z dn. 03.09.2014 1.,
http://portalanalitika.me/clanak/160465/koliko-crna-gora-moze-ukupno-
povuci-novca-iz-ipa-fondova-do-2020-godine, (data dostepu: 04.09.2014).
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pomiedzy krajami, a konkretnie pomiedzy ich lokalnymi i regio-
nalnymi wspélnotami®®.

Uwzglednianie panistw Batkanéw Zachodnich jako potencjal-
nych przysztych cztonkéw Unii Europejskiej poprzez wlaczanie
ich w poszczegélne przedsiewziecia i inicjowanie spotkan maja-
cych na celu ich wspétprace z pewnoscig stanowi pozytywny
przejaw stanowiska kluczowych cztonkéw UE, miedzy innymi
Niemiec. Oczywiscie wiele zalezy od samych panstw regionu
iich stopnia zaangazowania w realizacje stawianych przez Unie
warunkdéw.

Wspétpraca dwustronna pomiedzy Ministerstwami Obrony
Czarnogéry i Albanii rozpoczela sie w lipcu 2008 roku wraz ze
zlozeniem w Podgoricy wizyty przez albariskiego ministra obrony.
Doszlo wéwczas do podpisania memorandum o porozumieniu®’.
Wspétpraca miedzy obydwoma panistwami uklada sie dobrze, co
znajduje wyraz takze w poparciu, jakiego udziela Albania Czarno-
gérze w jej aspiracjach do czlonkostwa w NATO. Dobrosgsiedzkie
stosunki, ale i che¢ niesienia wzajemnej pomocy, przejawiajgca
sie w wypowiedziach prezydentéw obu panstw, na trwate wpi-
saly sie w dialog pomiedzy stronami®®. Pogtebianiu wspétpracy
stuzg nie tylko wielkie inicjatywy polityczne, lecz takze dzia-
tania sprzyjajace cho¢by ulatwieniom w przeptywie ludnosci
miedzy panstwami. Stuzyé temu moze na przyklad stworzenie

II komponenta, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija,
<http://www.mvpei.gov.me/rubrike/GD-za-koordinaciju-programa-pomoci-
EU/O-IPA-programima/Il-komponenta/>, (data dostepu: 24.08.2014).

#” Memorandum o razumijevanju izmedu Republikr Albanije i Crne Gore, Vlada
Crne Gore, Podgorica, 03.07.2008. Wiecej: V. Latkovié, NATO donosi investicije
i ¢lanstvo u EU. Gazmend Oketa, ministar odbrane Republike Albanije, ,Partner’
2008, nr 9, s. 4-7.

8 Spotkania o charakterze oficjalnym i prywatnym pomiedzy Czarnogdr-
skim Ministrem Obrony Vuéiniciem a Ministrem Obrony Albanii Imami odnoto-
wywane sa do$¢ czesto. Dochodzi donich m.in. wtrakcie spotkart ministréw obrony
zaangazowanych we wspdtprace paristw w ramach Procesu Wspéipracy w Euro-
pie Potudniowo-Wschodniej SEECP (marzec 2011) czy Inicjatywy A-5 (maj 2011).
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nowej infrastruktury w postaci budowy drogi taczacej stolice
Czarnogéry - Podgorice z miejscowoscig Plav (Plav-Gusinje-
-Grnéar-Dino3a-Podgorica), potozong na potudniu panistwa.
Droga przebiega¢ bedzie czeSciowo przez terytorium Albanii,
dzieki czemu dotychczasowa trasa miedzy tymi miejscowosciami
o dlugosci 200 km zmniejszona zostanie do 70 km?’. Ruch gra-
niczny ma ulatwié¢ takze rezygnacja z obowigzku okazywania na
granicy miedzy Albanig i Czarnogéra paszportéw oraz wprowa-
dzenie mozliwo$ci przekraczania jej przez obywateli tych pafistw
na podstawie dowodu osobistego®®. Granica pomiedzy Albanig
a Czarnogéra zostata okreslona jeszcze w latach 20. XX wieku
ispisana w Protokole z 26 czerwca 1926 roku. W roku 2009 doszto
do podpisania Porozumienia o odnowieniu granicznych przej$é
miedzy krajami, natomiast w pazdzierniku 2014 roku witadze
Albanii, Kosowa i Czarnogéry zapowiedziaty sfinalizowanie poro-
zumienia o granicach i potrzebe pogtebiania kooperacji®.
Wspélpraca pomiedzy pafistwami widoczna jest réwniez
w wymianie, do jakiej dochodzi na szczeblu wojskowym. Przykla-
dowo, w latach 200712008 przedstawiciele Ministerstwa Obrony
Czarnogéry brali udziat w trzymiesiecznych kursach z zakresu
bezpieczeristwa i obrony w College'u Obrony w Tiranie. Zgodnie
z wytycznymi Planu wspétpracy dwustronnej w 2011 roku przed-
stawiciele obu wojsk wspélnie uczestniczyli w przedsiewzieciach
organizowanych na terytorium Czarnogéry i Albanii®*’. Albania

?*  Rzad Czarnogdry na ten cel przeznaczyt 5 mln euro. Dane w oparciu
o wywiad z przedstawicielami Ministerstwa Obrony Republiki Czarnogéry
z dn. 12.06.2014 r., dokument nr 10.

% D, Cirovié, Crna Gora i Albanija dobri partneri u integracionim procesima,

,Pobjeda” z dn.04.05.2012 1., 5. 4.

8 E.Kréié, Crna Gora, Albanija i Kosovo potpisali sporazum o tromedi, Radio
Slobodna Evropa, art. z dn. 22.10.2014 r., <http://www.slobodnaevropa.org/
content/crna-gora-albanija-i-kosovo-potpisuju-sporazum-o-tromed;ji/26650523.
html>, (data dostepu: 22.10.2014).

32 W 2012 roku zrealizowano 9 przedsiewzie¢ spoéréd, ktérych 5 na teryto-
rium Czarnodry, 3 w Albanii. Skupiono sie na wspétpracy marynarki, lotnictwa,
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jako jej sojusznik udzielita takze fachowej pomocy m.in. w zakre-
sie sposobu organizacji dziatalno$ci strazy przybrzeznej czy
wlaczenia Zotnierzy czarnogérskich do prowadzonych w Tiranie
kurséw nauki jezyka angielskiego®®. Za najwazniejsze porozu-
mienia, jakie podpisano w 2012 roku, uwazane sg Porozumienie
o0 wspétpracy i wzajemnej pomocy na wypadek katastrof naturalnych
i katastrof innego typu, Porozumienie o delimitacji szelfu miedzy-
kontynentalnego oraz Porozumienie w zakresie zdrowia. Za istotne
dzialania uwaza sie réwniez realizacje projektu o nazwie Wspélne
zarzqdzanie ekosystemem Jeziora Szkoderskiego. Rozbudowa szlaku
wodnego miedzy Jeziorem Szkoderskim a rzekq Bojang na odcinku
Jezioro Szkoderskie - Bojana - Drina, majacego zapobiegaé wysta-
pieniu powodzi, ale i stanowi¢ podstawe dla stworzenia potgcze-
nia miedzy miejscowoéciami Bar-Dra¢ i Virpazar-Skadar®.
Wspélpraca z Bosnig i Hercegowing znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w Memorandum o porozumieniu®®, do podpisania ktérego
doszto w Podgoricy w listopadzie 2007 roku pomiedzy Minister-
stwem Obrony Czarnogéry oraz Ministerstwem Obrony Bo$ni
i Hercegowiny. Obydwa panistwa tacza przede wszystkim wspdlne
wysitki na rzecz integracji euroatlantyckiej. Doskonats okazja
do wymiany do$wiadczenl i rozméw dwustronnych pomiedzy
ministrami obrony Boéni i Hercegowiny oraz Czarnogéry byly
cykliczne spotkania w ramach takich inicjatyw, jak Grupa A-s,
2BS Forum (To Be Secure), SEECP. Minister Obrony Bo$ni i Herce-
gowiny Selmo Cikoti¢ kilkakrotnie wizytowat Czarnogére. Wspét-
praca pomiedzy panstwami skupia sie na wspdlnych kursach

ale i dzielono do$wiadczeniami w zakresie niszczenia nadwyzek broni i amuni-
cji. Dnia 8.05.2012 roku z wizytg oficjalng w Czarnogérze przebywat Szef Sztabu
generalnego Sit Zbrojnych Albanii, do rewizyty doszlo 5.07.2012 roku. Izvjestaj
o radu Ministarstva Odbrane za 2012. godinu, op. cit.

%3 IzvjeStaj o radu Ministarstva odbrane za 2011. godinu, op. cit., s. 20.
Crna Gora, Trei godisnji Nacionalni Program Crne Gore, Podgorica, paZ-
dziernik 2012 r., .16, IIl_ANP.pdf

%5 Memorandum o razumijevanu izmedu Ministarstva odbrane BiH i Ministar-
stva odbrane Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica, 21.11.2007.
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i szkoleniach, w tym jezyka angielskiego, odpowiadajacych
kryteriom NATO i standardom STANAG 6001%. Czarnogéra wraz
z Bosnia i Hercegowing realizowaty plan wspétpracy w zakresie
obrony na lata 2012/2013. Stanowit on kontynuacje rozpoczetych
kilka lat wcze$niej wspdlnych przedsiewzieé w ramach Programu
Partnerstwo dla Pokoju®. W stolicy Bo$ni i Hercegowiny - Saraje-
wie znajduje si¢ centrum ksztalcenia prowadzace zajecia z zakre-
su operacji pokojowych (Peace Support Operations Training Centre
BiH - PSOTC). Centrum, ktérego pomystodawca i fundatorem byto
brytyjskie Ministerstwo Obrony, powstato w 2003 roku. Przez
kilkanascie lat funkcjonowania stalo sie jednym z najbardziej
rozpoznawalnych na §wiecie centréw edukacyjnych specjalizuja-
cych sie w przygotowywaniu oficeréw i personelu wysytanego na
misje pokojowe w ramach operacji prowadzonych pod auspicjami
NATO czy ONZ*. Bazujac na do$wiadczeniach miedzynarodowej
kadry i specjalistéw, Czarnogéra kieruje na szkolenia swoich
przedstawicieli®. Od 2012 roku dodatkowo zyskata réwniez
mozliwo$¢ angazowania policjantéw w prace nowo otwartego
Centrum Wspétpracy Policyjnej Czarnogéry, Bosni i Hercegowiny
i Serbii w miejscowosci Trebinje*.

Niezwykle istotnym dla dwustronnych relacji stalo sie
okre$lenie granic panistwowych. Dnia 3 czerwca 2014 roku

Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane za 2012. godinu, op. cit., s.19.
V. Latkovié, Ne moZemo selektivno pristupati u NATO. Dr Selmo Cikotic,
ministar odbrane Bosne i Hercegovine, ,Partner” 2008, nr 8, s. 4-6.

3 Peace Support Operations Training Centre, <www.psotc.org>, (data doste-
pU: 12.09.2012).

% Dotychczas zolnierze Czarnogérscy brali udziat w kursach rozminowy-
wania terenu i wykrywania srodkéw wybuchowych. Izvjestaj o radu Ministarstva
Odbrane za 2011. godinu, op. cit., s. 20.

*® CrnaGora, Treéigodi$nji Nacionalni Program Crne Gore, Podgorica, pazdzier-
nik 2012 r., s.17, <http://www.mvpei.gov.me/ResourceManager/FileDownload.
aspx?rid=135175&rType=2&file=Tre%C4%87i%20g0di%C5%A1nji%20nacionalni
%20program%20Grne%20Gore%20ou%200kviru%20MAP%20ciklusa%20(ANP).
pdf>, (data dostepu: 15.07.2014).
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podczas spotkania w Sarajewie premierzy Bo$ni i Hercegowiny -
Vijekoslav Bevanda oraz Czarnogéry - Milo Dukanovié parafowali
Porozumienie o wspélnej granicy*'. Uroczyste podpisanie umowy
w tej kwestii zapowiedziane zostato do korica 2014 roku. To
pierwszy tego typu dokument, majacy znaczenie symboliczne dla
panistw bytej Jugostawii. Potwierdza on, ze mozliwe jest rozwia-
zanie problemu granicznego na drodze pokojowej i przy pelnej
zgodzie obu stron*?.

Wspétpraca z sgsiednig Republika Chorwacji réwniez oce-
niana jest bardzo dobrze. Memorandum o porozumieniu w zakresie
wspétpracy w dziedzinie obrony strony podpisaty w pazdzierniku
2007 roku w Splicie. Doszto do tego w trakcie spotkania mini-
stré6w spraw zagranicznych i obrony panistw grupy A3 i B3,
tj. 6wczesnej Inicjatywy Adriatyckiej i Inicjatywy Battyckiej,
w ktérym Czarnogéra uczestniczyta wéwcezas jako obserwator
z ramienia Inicjatywy Adriatyckiej**. Wspétpraca bilateralna
obejmuje przedsiewziecia, ktére uzgadniane sa przez strony m.in.
w ramach Planu wspétpracy bilateralnej. Za najwazniejsze pola
wspélpracy uznaje sie przede wszystkim wspélny udziat w misji
ISAF w Afganistanie**, wspétprace w ramach BRAAD, wspdlne
szkolenia, a takze kursy kierowane do oficeréw i podoficeréw

Crna Gora i BiH resile pitanje granice, RTS, art. z dn. 03.06.2014 r., <http://
www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/1614192/Crna+Gora+i+BiH+resile+
pitanje+granice.html>, (data dostepu: 04.06.2014).

*?  Granica pomiedzy Bo$nia i Hercegowing a Czarnogéra wynosi 240 km.
Zgodnie z Porozumieniem przewidziano, ze podzial nastapi zgodnie z poloze-
niem katastréw, a granica nie wplynie na podziat wtasnosci przynalezacych
do Czarnogércéw badZ obywateli BiH terenéw. Umowa o rozgraniczeniu dla
obydwu stron stanowi istotny krok w zakresie staran o czlonkostwo w UE, stad
pomyst, aby do oficjalnego podpisania dokumentu doszlo w Brukseli. Proces
uregulowania i oznaczenia granic, po ostatecznym sygnowaniu dokumentu,
bedzie trwat trzy lata. Ibidem.

43 Memorandum o saqradnji izmedu Ministarstva odbrane Republike Hrvatskei
Ministarstva odbrane Crne Gore, Split, 12.10.2007.

**  Dnia 19 wrze$nia 2012 roku doszto do podpisania Memorandum o poro-
zumieniu miedzy Ministerstwem Obrony Czarnogéry a Ministerstwem Obrony



czarnogérskich, umozliwiajgce im pobyt w sztabie generalnym
Chorwacji. Spotkania dwustronne ministréw obrony wpisane
sa w kalendarz wydarzen o charakterze regionalnym. Najlep-
szym przyktadem wspélpracy jest wzajemna pomoc udzielana
przez kraje w przypadku katastrof, czego ilustracjg moze by¢
rok 2012, kiedy to Chorwacja udzielita wsparcia powietrznych sit
zbrojnych Czarnogérze wobec zatamania pogody, czy tragiczna
w skutkach powédz, jaka w maju 2014 roku objeta Chorwacje,
Serbie oraz Bosnie i Hercegowine, podczas ktérej z pomoca
ruszyta Czarnogéra®.

Dla Czarnogéry Chorwacja jest waznym partnerem. To kraj,
ktéry stosunkowo niedawno, w 2009 roku, zostat wlaczony do
struktur NATO i jeszcze p6éZniej, w 2013 roku, do Unii Europejskiej.
Rozumie , problematyke batkanisks”, przeszedt bowiem podobng
droge w zakresie wypetniania zobowigzan na rzecz cztonko-
stwa w organizacjach o charakterze euroatlantyckim. Podobne
uwarunkowania spoteczne, polityczne, ekonomiczne, ale i jezyk
w duzym stopniu wplynely na dobrosasiedzkie relacje miedzy
krajami. Czarnogéra ma w Chorwacji silne oparcie, doradce
i sasiada, ktéry podobnie jak ona opowiedzial sie za integracja
regionu i jego rozwojem. Wyrazem tego mogto by¢ m.in. powo-
tanie wspélnej chorwacko-czarnogérskiej Komisji na rzecz Inte-
gracji Czarnogéry z Unig Europejska, ale i szereg symbolicznych
spotkari, w ktérych udziat wzieli przedstawiciele obu stron, jak

Republiki Chorwacji odnoszacego sie do zasad uczestnictwa w dziatajacych na
rzecz Sojuszu grup policyjnych w ramach misji ISAF w Afganistanie.

* W Czarnogérze zorganizowana zostala akcja zbierania daréw na rzecz
powodzian. Ochotnicy z Czarnogéry mogli udaé sie¢ specjalnym transportem do
Belgradu i Obrenovca, aby tam stuzyé wsparciem i pomoca poszkodowanym.
Akcje wspierata m.in. kopalnia wegla Plevlja, ktéra na pomoc powodzianom
przekazata 10 000 euro. Podobnie zaktad ubezpieczeri Uniqua (10 000 euro),
czy zrzeszenie organizacji pracownikéw kopalni, ktérzy zebrali 3000 euro.
W pomoc wiaczyly sie takze sklepy: Mercator Crna Gora, Roda, jak i obywatele,
ktérzy w specjalnie zorganizowanych punktach zbiérek mogli przekazywaé
artykuty pierwszej potrzeby i wode.
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choéby podczas oficjalnych uroczystosci z okazji akcesji Republiki
Chorwacji do Unii Europejskiej. Na stan stosunkéw pozytywnie
wptynat réwniez wyrok Sadu Najwyzszego w Podgoricy z 3 marca
2014 roku. Jego decyzja trzynastu obywatelom Chorwacji przy-
znano odszkodowania stanowigce zado$éuczynienie za bezpraw-
ne przetrzymywanie ich od maja do sierpnia 1992 roku w obozie
pracy ,,Morinj” w poblizu miejscowo$ci Kotor*®.

Podobnie jak w przypadku porozumieri podpisanych przez
Ministerstwo Obrony Czarnogéry z innymi pafistwami, poro-
zumienie z Chorwacjg uwzglednia przede wszystkim szkolenia,
wymiane do§wiadczen i udzial w éwiczeniach o charakterze woj-
skowym. Podzielajac wspélny interes regionu, przedstawiciele
Chorwacji za stuszne uwazaja wspieranie wysitkéw Podgoricy na
rzecz cztonkostwa w NATO*. Pafistwa uczestniczg we wspdlnych
inicjatywach i konferencjach, a zolnierze obydwu wojsk biora
udziat w szkoleniach, jak cho¢by ,,ADRIATIC SHIELD 2008” czy
»ADRION LIVEX 2008”, seminariach po$wieconych kwestii bez-
pieczenistwa narodowego oraz kursach tgcznosci radiowej. Zdo-
byta wiedza wykorzystywana jest p6Zniej podczas wspdtpracy
w Afganistanie, gdzie obydwa panistwa pelniag misje*®.

Poza sferg wojskowsa kraje wspétpracuja takze w zakresie
wspierania wspélnych inwestycji oraz przedsiewzie¢ kultural-
nych. Zobowigzaly sie do udzielania pomocy na wypadek sytuacji
kryzysowych, do ochrony danych osobowych, ale i wzajemnej
ochrony i wymiany informacji niejawnych, do pomocy we wspét-
pracy turystycznej, w ochronie $rodowiska naturalnego czy do
regulacji postanowieri odnoszacych sie do przej$é granicznych®.

¢ Hrvatskilogorasi dobijaju 319 000 evra od Crne Gore, ,Vesti” z dn.03.03.2014 I.

Plan bilateralnej wspétpracy na 2011 rok zostat podpisany 8 grudnia
2010 roku. Przewidziano nim pie¢ wspélnych dziatan na terytorium Chorwacji
i siedem na terytorium Czarnogéry.

*¢ Chorwacja i Czarnogéra podpisaly na lata 2012-2013 Plan wspétpracy
w zakresie obrony, Crna Gora, Treéi godisnji..., op. cit., s. 19.

*°  Ibidem.
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W stosunkach czarnogérsko-chorwackich kwestig nieuregu-
lowang formalnie pozostajg granice paristwowe, w tym przede
wszystkim ich delimitacja na Pétwyspie Prevlaka. ,Przejscie gra-
niczne na Prevlace nie jest tematem goracych dyskusji pomiedzy
stronami” - podkre$lat podczas ztozonej we wrzesniu 2013 roku
wizyty prezydent Republiki Chorwacji Ivo Josipovi¢®®. Zdaniem
chorwackiej wicepremier i Minister Spraw Zagranicznych Vesny
Pusié¢ ,Chorwacja i Czarnogéra pracuja nad rozwigzaniem pro-
blemu, jakim jest Pétwysep Prevlaka. W interesie Zagrzebia lezy
doprowadzenie do rozwigzania sprawy w sposéb nie naruszajacy
dobrych stosunkéw politycznych”®. Pétwysep jest potozony
uwejscia do jednego z najwiekszych portéw Czarnogéry - Kotoru.
W okresie rozpadu bytej Jugostawii bylo to terytorium dziatan
zbrojnych. W 2002 roku obszar ten znajdowat sie w administracji
ONZ, zostal zdemilitaryzowany i przekazany, zgodnie z przyjetym
wezeéniej Protokotem, pod tymczasowy zarzad Chorwacji**. Zda-
niem czarnogérskiego Dyrektora Urzedu Infrastruktury - Dra-
gana Kovacevicia Pélwysep Prevlaka nie przynalezy dzi$ ani do
Chorwacji, ani do Czarnogéry, stad powinno dojé¢ do réwnego jego
podziatu pomiedzy dwie strony. Rozstrzygnieciem ma zajaé sie
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, do ktérego oba kraje
zlozyly wspdlny wniosek®®. Ostateczne uregulowanie sprawy pozo-
staje kwestig czasu. Zgodnie z zapowiedziami obu stron nastapié
ma ono w sposéb polubowny i przy poszanowaniu drugiej strony.

Oile rozwigzanie problemu granicznego z Chorwacja, tj. kwe-
stii P6twyspu Prevlaka, nie bedzie generowalo konfliktu, o tyle

MINA, Hrvatska i Crna Gora razli¢ito gledaju na rjeSavanje pitanja Prevlake,
Vijesti” z dn. 03.09.2013 1.

' M. Blo¢ina, Prevlaka: Granica izmedu Hrvatske i Crne Gore o kojoj ovise
milijarde, ,Ve¢erniji list” z dn. 12.05.2013 1.

*2 CrnaGora2002. Pristala da mi upravljamo Prevlakom, DAN z dn. 28.07.2014 T

** B. Sawicki, Negocjacje akcesyjne Czarnogéry z UE i ich
wplyw na sytuacje w regionie, <http://eksperci.kj.org.pl/ogolna/
analizy/negocjacje-akcesyjne-czarnogory-z-ue-i-ich-wplyw-
na-sytuacje-w-regionie/1582>, (data dostepu: 12.05.2014).
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inaczej moze by¢ w przypadku zapowiadanej do korica 2014 roku
finalizacji rozméw z wladzami Kosowa dotyczacych ostateczne-
go wyznaczenia granic pafistwowych®*. Oficjalnie w przypadku
Kosowa mowa jest o sporze dotyczacym przebiegu pieciokilo-
metrowego odcinka wspélnej granicy. Na tamach prasy czarno-
gorskiej pojawiajg sie glosy informujgce o fakcie, ze do podziatu
pomiedzy panistwami pozostaje jeszcze okoto 6000 hektaréw
zalesionej ziemi, przynalezacej obecnie do wchodzacych w sktad
Czarnogéry miejscowos$ci RoZaje i Plevlja. Prawdopodobnie
i w tym przypadku rozstrzygnieciem podziatu granic zajmie sie
Sad Arbitrazowy®®.

Poza powyzsza kwestig relacje dwustronne miedzy tymi kra-
jami uznawane sg za dobre, za§ wspélpraca obejmuje zaréwno
stosunki polityczne, jak i kwestie obrony®®. Pierwsze spotkanie
o charakterze regionalnym miato miejsce w listopadzie 2011 roku
w miejscowosci Pe¢ w Kosowie i zakoriczylo sie podpisaniem
wspdlnej deklaracji. Strony zobowigzaty sie do wspélpracy na
rzecz utrzymania pokoju i stabilno$ci w regionie®. Podkreslono
woéwczas, ze w kolejnych latach niezbedne bedzie organizowanie
wspdlnych przedsiewzieé i ¢wiczerr podnoszacych kwalifikacje

H., Direktor crnogorske Uprave za nekretnine: Nema dokumenta koji potvrduje
Cija je Prevlaka, ,Slobodna Dalmacija” z dn. 08.05.2014 r.
*>  V.Koprivica, Razgranicenje Crne Gore sa susjedima: Linijom zdravog razuma,
,Monitor” z dn. 23.05.2014 1.

¢ O dobrych relacjach dwustronnych méwiono podczas spotkania Mini-
stra Spraw Zagranicznych Czarnogéry Igora LuksSicia z Przewodniczacym
Parlamentu Kosowa - Jakubem Krasnjiciem w lutym 2014 roku. Ambasada
Kosova tokom ove godine, RTCG, art. z dn. 27.02.2014 r., <http://www.rtcg.me/
vijesti/politika/43143/ambasada-kosova-tokom-godine.html>, (data dostepu:
23.10.2014).

*” W dniach 25-26.10.2012 roku z wizyta w Ministerstwie Obrony Czarno-
géry przebywat przedstawiciel sit kosowskich gen. Kadri Kastrati. Doszto do
rozméw z Szefem Sztabu Generalnego Wojsk Czarnogéry odnoénie do wykorzy-
stywania wspélnych mozliwosci, prowadzenia szkolen specjalistycznych skie-
rowanych do pilotéw helikopteréw i ptetwonurkéw. Izvjestaj o radu Ministarstva
Odbrane za 2012. godinu, op. cit., s. 22.


http://www.rtcg.me/vijesti/politika/43143/ambasada-kosova-tokom-godine.html
http://www.rtcg.me/vijesti/politika/43143/ambasada-kosova-tokom-godine.html

zolnierzy obu panstw w zakresie reagowania na sytuacje kryzy-
sowe i katastrofy®®. Wspélpraca Czarnogéry z Kosowem - dwich
najmtodszych panstw regionu Batkanéw Zachodnich - ma na
celu przede wszystkim wsparcie Kosowa w osiggnieciu pelnej
demokratyzacji pafistwa. Podczas oficjalnej wizyty wicepremie-
ra i Ministra Spraw Zagranicznych Czarnogéry - Igora Luksicia
w Kosowie wskazywano, ze postepy Czarnogéry w zakresie inte-
gracji z Unia Europejska sa zacheta dla Pristiny, ktéra wzoruje sie
na przyjmowanych przez Czarnogére rozwigzaniach w zakresie
polityki wewnetrznej i zagranicznej. Oba panstwa podjety
dzialania w celu utworzenia swoich przedstawicielstw dyplo-
matycznych w obu krajach, kérych powotanie zapowiedziano do
korica 2014 roku. Istotnym zalozeniem rzadu czarnogérskiego jest
ustanowienie pelnej bazy uméw i dbanie o interesy mniejszo$ci
czarnogoérskiej w Kosowie oraz mozliwosci jej reprezentowania
w instytucjach w Pristinie®. Praktyka taka wydaje sie potwier-
dzaé, ze relacje pomiedzy krajami stanowig najlepszy przyktad
konstruktywnych stosunkéw sgsiedzkich i bilateralnych.
Wspétpraca z Macedonig odbywa sie w oparciu o Memorandum

o porozumieniu w zakresie wspétpracy obronnej. Do jego podpisania
doszto przy okazji wizyty Ministra Obrony Czarnogéry w Skopje,
w lutym 2007 roku. Strony zgodzily sie na prowadzenie wymiany
informacji i ekspertéw z ministerstw obrony*°. Szczegdlnie cenna
dla panstw jest wspélpraca i szkolenia z zakresu planowania
strategicznego, budzetowania, medycyny wojskowej®’. Paristwa
uczestniczg w regionalnych przedsiewzieciach, m.in. w ramach

% Minister kosowskich sit zbrojnych Agim Ceku uczestniczyt w spotkaniu
ministréw obrony pafistw Amerykansko-Adriatyckiej Inicjatywy, ktére miato
miejsce 28 maja 2011 roku w Budwie. Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane za 2011.
godinu, op. cit., s. 24.

*® Crna Gora, Treéi godisniji..., op. cit., s. 19.

Memorandum o razumjevanju izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Mini-
starstva odbrane Republike Makedonije, Skopje, 27.02.2007.

¢ V.Latkovié, Svaka misija je jedna naucena lekcija. Zoran Konjanovski, mini-

star odbrane Republike Makedonije, , Partner” 2009, nr 14, s. 4-6.
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SEDM (Sovereignity Education and Defence Ministry), w programie
NORDCAPS, jak i w szkoleniach oferowanych w Regionalnym
Centrum Ksztalcenia i Komunikacji, mieszczacym sie w Skopje.
Macedonia, ktéra od diuzszego czasu stara sie o przyjecie do NATO,
wspomaga Czarnogére w pokonywaniu trudniejszych przeszkdd.
Jest tez strong zaangazowang w szkolenie i przygotowywanie zot-
nierzy i grup medycznych wyjezdzajacych na miedzynarodowe
misje stabilizacyjne i pokojowe. Dzieki Porozumieniu o wspétpra-
cy w regionie przeprowadzono szereg kurséw i szkolen, w tym
szkolenia medyczne, ktére odbywaly sie w szpitalu wojskowym
w Skopje, a uczestniczyli w nich Czarnogércy, Chorwaci i Alban-
czycy. O szczegblnej intensyfikacji wspélnych przedsiewzieé
Czarnogoérskie Ministerstwo Obrony pisalo w 2011 roku, podkre-
$lajacistote zaangazowania i wspdlpracy w regionie. Stato sie tak
m.in. za sprawg przyjecia Planu wspétpracy bilateralnej w zakresie
obrony, ktéra Czarnogéra i Macedonia podpisaty pod koniec
grudnia 2010 roku®” oraz kolejnego, przyjetego na 2012 rok Planu
wspétpracy dwustronnej w zakresie obrony®®. Pafistwa sygnowaly
takze w latach 2011-2012 Porozumienie o wzajemnym decydowaniu

Na Akademii Wojskowej ,General Mihailo Apostolski” w Skopje
w 2011 roku kursy zgodne ze standardami i praktyka przyjeta przez panstwa
cztonkowskie NATO pobierato dziesieciu kadetéw. Macedoniscy piloci jako
jedni z pierwszych mieli mozliwo$¢ odbycia szkolert w Regionalnym Centrum
Szkolen Pilotéw Helikopteréw w bazie lotniczej na terytorium Czarnogéry.
Minister Obrony Fatmir Besimi ztozy! w listopadzie 2011 roku na terytorium
Czarnogéry wizyte, w trakcie ktérej spotkat si¢ z najwyzszymi przedstawicie-
lami paristwowymi. Wspétpraca pomiedzy ministerstwami nalezy do udanych.
Wielokrotnie dochodzito do wspélnych szkolen z zakresu kontaktu z mediami,
szkolen specjalistycznych, wymiany pilotéw, rozméw dwustronnych pomiedzy
ekspertami w zakresie polityki obronnej, planowania, do§wiadczen w zakresie
$redniookresowych i dtugookresowych programéw na potrzeby obrony. Izvjestaj
o radu Ministarstva odbrane za 2011. godinu, op. cit., s. 20.

¢ Planwspétpracy dwustronnej w zakresie obrony zostal podpisany 16 lutego
2012 roku. Przewidziano w nim 21 wspélnych przedsiewzie¢ na terenie Macedo-
niii6 na terenie Czarnogéry. Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane za 2012. godinu,
op. cit., s. 22.



na wypadek sytuacji kryzysowych, wspétdziataniu w walce z terrory-
zmem, jak i wspdtpracy w zakresie udostepniania informacji niejaw-
nych. O obustronnym zaufaniu §wiadczy¢ moze fakt powotania
wspdlnych misji dyplomatycznych.

W 2013 roku decyzjg rzadu zwiekszono ilo$é¢ czarnogérskich
przedstawicielstw na $wiecie. Na wniosek Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej Czarnogéry podjeto sie
ustanowienia sze$ciu statych misji przy organizacjach miedzyna-
rodowych oraz dwudziestu pieciu ambasad i trzech konsulatéw
generalnych. Czarnogéra otworzyta ambasade w Rumunii i kon-
sulat generalny w Monachium oraz powotata konsula honoro-
wego w Turcji. Ograniczenia finansowe sklonity paistwo do
podjecia decyzji o powolaniu placéwek przy wspétpracy z Mace-
donia. W ten sposéb funkcje konsularne wypelniane sa m.in. na
uzyczonych Czarnogérze bezplatnie powierzchniach Konsulatu
Generalnego Macedonii w Stambule. Zapowiedziano, ze w przy-
szlosci na zasadzie wzajemnosci Czarnogéra uzyczy Macedonii
cze$ci pomieszczen swej misji dyplomatycznej w Argentynie
oraz na Ukrainie. Podobnie w planach jest wspdlne uzytkowanie
powierzchni w Danii i Hiszpanii.

Dla mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych terytoria
panstw duze znaczenie moga mieé¢ przede wszystkim Porozu-
mienie o ochronie mniejszosci, a takze Memorandum o wspétpracy
urzedéw pracy Macedonii i Czarnogéry. Ponadto baza prawno-trak-
tatowa uzupelniona zostala o szereg porozumient odnoszacych
sie m.in. do wspétpracy w dziedzinie kultury, sportu, pomocy
prawnej w kwestiach obywatelskich i wymiaru sprawiedliwosci
oraz kontroli wewnetrznej®*.

Stosunki czarnogdrsko-stowenskie w opinii Premier Alenki
Bratu$ek nalezg do bardzo dobrych i zarysowuje sie mozliwo$é
dalszego ich poglebiania na réznych ptaszczyznach. Poparcie
udzielane przez Stowenie Czarnogérze na jej drodze do Unii

Crna Gora, Tredi godisniji..., op. cit., s. 20.
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Europejskiej jest niezaprzeczalne. Wspétpraca miedzy krajami
prowadzona jest na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej,
w zakresie energetyki, turystyki, ale odnosi sie takze do wspét-
pracy wojskowej. Za istotne dla kontaktéw uznano podpisanie
Programu miedzynarodowej wspétpracy na rzecz rozwoju pomiedzy
Republikg Stowenii a Czarnogérg na lata 2013-2015, do ktérego
doszto w pazdzierniku 2013 roku®®.

Pierwsza oficjalng wizyta Ministra Obrony Czarnogéry
w Republice Stowenii, w czerwcu 2007 roku, potwierdzono cheé
wspdlpracy pomiedzy przedstawicielami rzagdéw obu paistw
w zakresie obrony®®. Rzad Stowenii przekazat wéwczas 140 ooo
euro na wsparcie dziatan czarnogérskiej misji powotanej do zycia
w Mons, w ramach Programu Partnerstwo dla Pokoju. Wspétpra-
ca ze Slowenig oceniana jest bardzo dobrze. Plany wspétpracy
bilateralnej w 2009 i 2010 roku zrealizowane zostaty w catosci.
Do wymiany przedstawicieli i delegacji na szczeblu ministerstwa
obrony dochodzi przy réznych okazjach. Okazjg do spotkan sg tez
konferencje o charakterze regionalnym, jak m.in. 2BS Forum
(To Be Secure) w Budvie. Stowenia, jako paristwo o wiele bardziej
doswiadczone i bedace cztonkiem najwazniejszych miedzyna-
rodowych organizacji, stuzy Czarnogérze jako mentor w kwe-
stii integracji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. Od 1 stycznia
2011 roku Republika Stowenii w odniesieniu do Czarnogéry petni
role panistwa kontaktowego. Z tego powodu Ministerstwo Obrony
Republiki Stowenii oddelegowato swojego przedstawiciela do
Ministerstwa Obrony Czarnogéry. Do oficjalnej wizyty ministra
obrony Czarnogéry Boro Vuéinicia w Republice Stowenii doszlo
w dniach 18-19 wrzesnia 2011 roku. Naczelnik Sztabu Generalnego
Umowe podpisano 9 pazdziernika 2013 roku, Lubljana: Ministri Luksi¢
i Erjavec potpisali Program medunarodne razvojne suradnje izmedu Slovenije i Crne
Gore za period 2013-2015.godine, Vlada Crne Gore, <http://www.gov.me/vijesti/
131742/Ljubljana.html?alphabet=lat>, (data dostepu: 23.07.2014).

¢ Sporazum o saradnji u oblasti odbrane izmedu Republike Slovenije Crne Gore,
Ljubljana, 18.06.2007.



Dragan Samardzi¢ przebywat z wizyta na Stowenii w okresie od
19 do 21 lipca 2011 roku®’.

Stojacy na czele Dyrektoriatu ds. Polityki Obrony w Minister-
stwie Obrony Republiki Stowenii Primo% Savc ztozyt w Podgo-
ricy 7 lipca 2011 roku wizyte, ktéra stala sie okazjg do rozméw
z ministrem obrony Vuéiniciem i jego zastepca. Z zaplanowanych
na 2011 oraz 2012 rok przedsiewzie¢ zrealizowane zostato 80%.
Zgodnie z planem, obok spotkan przewidziano liczne kursy.
Przykladem moze by¢ m.in. szkolenie Adrion Livex, jakie prze-
prowadzono w czerwcu 2011 i 2012 roku, kiedy to krajem gosz-
czacym byta Republika Stowenii. Wykorzystano w nim okret
marynarki Stowenii , Triglav”, ktéry wptynat na wody Adriatyku
i stacjonowat w Zatoce Bar od 11 do 13 paZdziernika 2011 roku®®.
Na przetomie stycznia i lutego 2014 roku czarnogérscy zotnierze
brali udziat w szkoleniach na terenie Stowenii®.

Stosunki Serbii i Czarnogéry ulegty znaczacej poprawie po
2013 roku. Mozna zaobserwowa¢ wrecz ich ocieplenie. Trzeba
jednak zasygnalizowaé istnienie dwéch obszaréw problemo-
wych w tych relacjach. Pierwszym z nich jest kwestia obywatel-
stwa. Serbia dopuszcza bowiem posiadanie podwdjnego obywa-
telstwa, natomiast Czarnogéra uznaje za konieczne zrzeczenie
sie drugiego obywatelstwa. Jest to trudna do rozstrzygniecia
kwestia, jednak nie ma istotnego wptywu na rozwdéj stosunkéw
dwustronnych”. Drugim spornym obszarem pozostaje kwestia
granicy. I cho¢ miedzy Serbig a Czarnogéra nie ma sporéw

" Izvjetaj o radu Ministarstva odbrane za 2011. godinu, op. cit., s. 27.
Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane za 2012. godinu, op. cit., s. 23-24.
Pripadnici Vojske Crne Gore zavrsili obuku u Sloveniji, Vojska Crne Gore, art.
z dn. 12.02.2014 1., <http://www.vojska.me/izvjestaji-izjave-aktivnosti/1680-
pripadnici-vojske-crne-gore-zavrsili-obuku-u-sloveniji>, (data dostepu:
12.09.2014).

7 AA, SrbijaiCrna Gora imaju sada mnogo bolje bilateralne odnose, Vijesti.ba,
zdn.17.06.2014 r., http://www.ijesti.ba/vijesti/regija/222438-Srbija-Crna-Gora-
imaju-sada-mnogo-bolje-bilateralne-odnose.html, (data dostepu: 18.06.2014).

68

69

233


http://www.vojska.me/izvjestaji-izjave-aktivnosti/1680-pripadnici-vojske-crne-gore-zavrsili-obuku-u-sloveniji
http://www.vojska.me/izvjestaji-izjave-aktivnosti/1680-pripadnici-vojske-crne-gore-zavrsili-obuku-u-sloveniji
http://www.vijesti.ba/vijesti/regija/222438-Srbija-Crna-Gora-imaju-sada-mnogo-bolje-bilateralne-odnose.html
http://www.vijesti.ba/vijesti/regija/222438-Srbija-Crna-Gora-imaju-sada-mnogo-bolje-bilateralne-odnose.html

terytorialnych, to nie doszlo wcigz do rozméw na temat osta-
tecznego jej wyznaczenia”.

Pomimo Ze pomiedzy paiistwami, wraz z rozdziatem Serbii
i Czarnogéry w 2006 roku, zostaty formalnie uregulowane kwe-
stie sporne, nie zawsze bylo to jednoznaczne dla strony serb-
skiej. Przyzwyczajona do dominacji w okresie funkcjonowania
bylej Federacji Jugostowianskiej, Serbia przez kilkanascie lat
starala sie pogodzi¢ z niemozno$cig ingerencji w wewnetrzne
sprawy Czarnogéry’>. W rzeczywisto$ci w relacjach pomiedzy

Sporazum o razgranicenju sa Kosovom do kraja godine, z dn. 15.06.2014 r.,
<http://www.cdm.me/politika/sporazum-o-razgranicenju-sa-kosovom-do-
kraja-godine>, (data dostepu: 16.06.2014).

2 W 2011 roku, kiedy obchodzono piata rocznice ogloszenia (odnowienia)
niepodlegtosci przez Czarnogére, doszlo do groznej wymiany zdan. Lider
Partii Socjalistéw Milo Pukanovi¢ oficjalnie stwierdzil, ze Czarnogéra jest
celem ,wielkoserbskiej” polityki. W odpowiedzi serbskie partie Demokratska
Stranka DS i Partia Socjalistyczna SPD zbojkotowaly Kongres Partii Socjalistéw
Czarnogodry. Pierwszy raz w historii pafistw serbscy demokraci nie skierowali na
kongres socjalistéw swego przedstawiciela, podobnie uczynity pozostate partie.
Przedstawiciel DPS podkreslil, Ze takie zachowanie spowodowane jest statym
brakiem akceptacji niepodlegto$ci Czarnogéry. Ow spér uwazany jest za kolejny,
jaki pojawit si¢ na linii Belgrad - Podgorica. Weze$niej zamieszanie wywotato
uznanie przez Czarnogére niepodleglego Kosowa, w wyniku czego strona serb-
ska uznata czarnogérskiego ambasadora za persona non grata. Nastepnie doszty
oskarzenia, méwiace, ze Serbowie zachecaja Czarnogércéw do wpisywania
w spisie powszechnym narodowoéci serbskiej, a nie czarnogérskiej. Nieustannie
trwa takze sp6r wokét serbskich cerkwi na terenie Czarnogéry.

Przykladem dazeni do odbudowy blizszych powigzan Czarnogéry i Serbii
zdaje si¢ by¢ pochodzaca od premiera Serbii inicjatywa utworzenia Unii Panistw
Batkaniskich, w ktérej sklad weszlaby takze Czarnogéra. Za najbardziej niedo-
puszczalne przedstawiciele czarnogérskiej SDP uwazali jednak wszelkie inge-
rencje plynace ze strony najwyzszych elit Serbii, w tym ze strony prezydenta
Borisa Tadicia, majace wplynaé na przepisy w nowej Ustawie o szkolnictwie, w kt6-
rej obok jezyka czarnogérskiego miano dopisaé jako oficjalny takze jezyk serbski.

,Serbski prezydent swoimi wypowiedziami miesza sie w sprawy i ustalenia nie
tylko zawarte pomiedzy czarnogérskimi podmiotami politycznymi w kwestii
zmian w zakresie Ustawy o szkolnictwie, ale w praktyce stara si¢ zmieni¢ Czarno-
gbrska Konstytucje, ktéra jasno okresla polityke jezykowa panstwa. Polityka
panistwa Czarnogdry prowadzona jest w oparciu o ustawe zasadnicza i ma shuzy¢
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panstwami lepsze okresy przeplataly sie z gorszymi. Momen-
tem przelomowym w obustronnych relacjach stata sie oficjalna
wizyta, jaka 20 wrzeénia 2013 roku zlozyt w Podgoricy Premier
Serbii - Ivica Dadié. Bylo to pierwsze tego typu spotkanie od
chwili ogloszenia przez Czarnogére niepodlegtosci”. W listopa-
dzie 2013 roku doszto w Belgradzie do pierwszych politycznych
i konsularnych konsultacji pomiedzy Czarnogéra a Serbig’*. Od
tego wydarzenia prezydenci Serbii i Czarnogéry okreslaja dwu-
stronne relacje wrecz mianem “wyjatkowych”®. Potwierdzeniem
jest wspdlny dialog i pomoc w sytuacjach kryzysowych. Wspélna
historia sktania dzi§ wladze Serbii i Czarnogéry do wspétpracy
ido poszukiwania wsparcia w najblizszym otoczeniu. Mozna byto
to zaobserwowa¢ podczas walki ze skutkami powodzi w maju
2014 roku, jak i podczas prowadzenia negocjacji akcesyjnych
z Unig Europejska. Serbia postrzega Czarnogére jako kraj, z kté-
rym warto mieé otwarte granice, za$ przyjacielskie stosunki oraz
wspélne dazenie do Unii Europejskiej bedzie sprzyjalo realizacji
jej interesu narodowego’®. Podczas wizyty w Podgoricy serbskiej
negocjator z UE Tanji Mis¢evi¢ deklarowano wrecz, ze strona

interesom czarnogdrskich obywateli, a nie interesom prezydenta Serbii, ktéry,
jak uwazamy, ma wystarczajaco duzo wlasnych probleméw, w ktére nie mamy
zamiaru sie miesza¢” - podkre§lano. Tadi¢ se nedopustivo mijeSa, SDP, art. z dn.
02.09.2011 1., RTCG, <http://www.rtcg.me/vijesti/politika/aktuelno/47124-
sdptadic-se-nedopustivo-mijesa.html>, (data dostepu: 12.09.2013).

’® Tanjug, Dafié: ViSe nema skrivenih planova izmedu Beograda i Podgorice,
RTV, art. z dn. 20.09.2013 r., <http://www.rtv.rs/sr_lat/politika/dacic-u-prvoj-
zvanicnoj-poseti-crnoj-gori_g422732.html>, (data dostepu: 23.09.2014).

’*  MVPEI, Beograd: Odrzane prve bilateralne politicke i konzularne konsultacije
izmedu Crne GoreiRepublike Srbije, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih inte-
gracijaCrne Gore, art.zdn. 29.11.2013r., <http://www.mvpei.gov.me/vijesti/133437/
Beograd-Odrzane-prve-bilateralne-politicke-i-konzularne-konsultacije-
izmedu-Crne-Gore-i-Republike-Srbije.html>, (data dostgpu: 12.12.2013).

7> Vujanovié-Nikolié: Izvanredni odnosi Srbije i Crne Gore, Portal Analitika,
art. zdn. 28.05.2014 r., <http://portalanalitika.me/politika/vijesti/148127-vujanovi-
nikoli-izvanredni-odnosi-srbije-i-crne-gore>, (data dostepu: 29.05.2014).

’¢ Pripadnici Vojske Crne Gore zavrsili obuku u Sloveniji, Vojska Crne Gore,
art. z dn. 12.02.2014 r., <http://www.vojska.me/izvjestaji-izjave-aktivnosti/
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serbska pragnie bra¢ przyktad z poczynionych przez Czarnogére
postepéw w zakresie integracji z Unig Europejska, a jako jeden
z celéw stawia sobie wspétprace w obszarze rzadéw prawa”.
Uznanie dla prowadzonej przez wladze Czarnogéry polityki,
znajdujace swe potwierdzenie w poparciu innych panstw i pré-
bach jej nasladowania, wydaje sie by¢ wystarczajacym dowodem
rosnacej pozycji Czarnogéry na Batkanach Zachodnich.

Porozumienie o wspétpracy w zakresie obrony Czarnogéra pod-
pisata z Republika Serbii podczas pierwszej oficjalnej wizyty
delegacji Ministerstwa Obrony Serbii w Podgoricy 20 listopada
2007 roku’®. W oparciu o to porozumienie przyjety zostat Plan
bilateralnej wspétpracy na 2008 rok, jednak dynamika jego reali-
zacji pozostawiata wiele do Zyczenia. Serbska strona zreduko-
watla wspélprace miedzynarodowa na poziomie eksperckim
do minimum po tym, jak Kosowo oglosito swoja niepodleglosé.
Wspotpraca z wojskiem Republiki Serbskiej odbywala sie na
zasadzie udzialu przedstawicieli obydwu panstw w szkoleniach
dla oficeréw sztabowych i oficeréw logistyki, udziale trzech leka-
rzy z Wojskowego Centrum Medycznego w Kongresie Lekarzy
w Zlatimborze czy wizycie w Wojskowej Akademii Medycznej
w Belgradzie. Organizowane byly seminaria po$wiecone stosun-
kom cywilno-wojskowym i wspdlpracy w regionie.

W oparciu o porozumienie o wspétpracy pomiedzy rzadami
podpisano réwniez odrebne porozumienie o wspdtpracy woj-
skowo-technicznej. W latach 2009-2012 czarnogérscy zolnierze
zapraszani byli do udziatu w zajeciach prowadzonych w serbskiej

1680-pripadnici-vojske-crne-gore-zavrsili-obuku-u-sloveniji>, (data dostepu:
12.09.2014).

77 M.Jovicevié, Nas gost - Tanja Miscevi¢: Srbija uci od Crne Gore, ,Pobjeda”
z dn. 09.03.2014 1.

8 Sporazum o saradnji u obasti odbrane izmedu vlada Republike Srbije i Crne
Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica, 20.11.2007. Wigcej: V. Latkovié, Dobar gest Crne
Gore. Dragan Sutanovac, ministar odbrane Republike Srbije, ,Partner” 2009, nr 12,
S. 4-6.
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Akademii Obrony Narodowej. W 2011 roku odnotowana zostata
wyrazna intensyfikacja wspétpracy. Odbywata sie ona w oparciu
o Plan bilateralnej wspétpracy wojskowej. Do spotkain na szczeblu
ministréw obrony i dow6dcéw sztabéw dochodzito zaréwno przy
okazji spotkan o charakterze regionalnym, jak i w trakcie mie-
dzynarodowych konferencji, a szczegélnie spotkan w Brukseli
w ramach organizowanych przez NATO rozméw. Czarnogércy
dotaczyli réwniez do studentéw medycyny w Wyzszej Szkole
Akademii Wojskowej w Belgradzie. Szkolenia i kursy prowadzo-
ne sg réwniez w regionalnym centrum ABHO w miejscowosci
Krusevac. Plan wspélpracy pomiedzy ministerstwami obrony
Serbii i Czarnogéry na 2011 rok zostat podpisany w marcu
2011 roku. Ustalono w nim, ze strony podejma sie wykonania
tacznie jedenastu przedsiewzie¢, sposréd ktérych trzy beda miaty
miejsce na terytorium Czarnogéry, pozostate w Serbii. Kolejny
plan podpisano 12 kwietnia 2012 roku podczas spotkania, jakie
mialo miejsce w ramach Procesu Wspétpracy w Europie Potu-
dniowo-Wschodniej (SEECP) w Belgradzie™.

Planuje sie wspélne przedsiewziecia o charakterze ekono-
micznym, na przyklad w zakresie stworzenia polaczen auto-
stradowych Belgrad-Podgorica, dazy sie ponadto do zwiekszenia
wymiany handlowej oraz polepszenia stanu infrastruktury,
energetyki i transportu.

3.1.2. Wspétpraca z pozostatymi panstwami europejskimi

Wspdtpraca Czarnogdry z Austrig opierata sie na podpisanym
17 wrzesnia 2007 roku Memorandum o porozumieniu pomiedzy
ministerstwami obrony Republiki Austrii i Czarnogdéry w zakresie
wspétpracy wojskowej. Dnia 14 grudnia doszto do podpisania
Planu bilateralnej wspétpracy wojskowej na 2008 rok®°. Tym, co

Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane za 2012. godinu, op. cit., s. 24-25.
W ramach prowadzonej wspélpracy delegacja ekspertéw z Minister-
stwa Obrony Czarnogéry przebywala z wizyta w Ministerstwie Obrony Austrii.
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najwazniejsze w powyzszej wspdlpracy, jest udziat Czarno-
gércéw w szkoleniach i kursach prowadzonych w austriackim
Centrum Szkoleniowym dla Ratownikéw Gérskich. Do 2010 roku
w Austrii nauke pobieralo dziesieciu przedstawicieli wojska
Czarnogéry. Nowy plan wspétpracy bilateralnej na 2011 rok pod-
pisano 25 stycznia 2011 roku w Podgoricy.Uwzgledniono w nim
osiem wspélnych przedsiewzieé na terytorium Czarnogéry
i dziewie¢ na terytorium Austrii®'. Kolejne lata przyniosty nowe
plany wspélpracy bilateralnej. W tym nurcie podpisany zostat
15 marca 2012 roku dokument obejmujacy siedem przedsiewzied,
do ktérych przeprowadzenia zobowigzano sie na terytorium
Czarnogéry, i pietnascie przedsiewzieé planowanych do realizacji
w Austrii. Podobnie jak miato to miejsce w latach wczes$niejszych,
gtéwna uwage skierowano na ksztalcenie jednostek ratownictwa
gérskiego, rozwéj nowych mozliwosci szkolen skierowanych do
zolnierzy Czarnogoéry i realizacje kurséw jezyka niemieckiego,
ktérym wsparcia obiecaly udzieli¢ strona austriacka i niemiec-
ka®?. W 2012 roku miaty miejsce konsultacje dwustronne w Wied-
niu i w Podgoricy na szczeblu wiceministréw. W ich trakcie
poruszano tematyke wspélpracy panstw w zakresie obrony oraz
rozmawiano o sytuacji w regionie, problemach natury politycznej
i bezpieczenistwa. Z wizyta w Czarnogérze przy okazji ¢wiczen

Celem wizyty bylo zapoznanie sie z oferta kurséw z zakresu wspinaczki
wysokogérskiej i nurkowania. Strona austriacka w trakcie wizyty zobowiazata
sie do udzielenia pomocy przy budowie obiektéw szkoleniowych na potrzeby
prowadzenia podobnego rodzaju szkolert w Czarnogérze. W trakcie ostatnich lat
wspélpracy szczegblng uwage przywiazywano do ksztalcenia jednostek ratow-
nictwa gérskiego. Podczas wizyty, jaka w 2008 roku ztozyt generatowi majorowi
Johanovi Puherovi (Dyrektorowi ds. Polityki Bezpieczefistwa w Ministerstwie
Obrony Austrii) Zastepca Ministra Obrony Czarnogéry - Przewodniczacy
Sektora ds. Polityki Obronnej - Drasko Jovanovié, doszto do podpisania planu
wspdtpracy bilateralnej pomiedzy ministerstwami na 2009 rok. Memorandum
o razumijevanje izmedu Republike Austrije i Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica,
z dn. 17.09.2007 1.

#  Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane za 2011. godinu, op. cit., s. 20.
Ibidem, s.18 - 19.
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Common Challenge przebywatl Szef Sztabu Generalnego Wojsk
Austrii - gen. Edmund Entacher (13-15 wrzeénia 2012 roku)*®.
Stosunki grecko-czarnogérskie opieraja si¢ na wspdlnej trady-
cji i warto$ciach kulturowo-cywilizacyjnych. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze w wielu obszarach mozna doprowadzié¢ do ich polep-
szenia. Grecja wspiera wysitki Czarnogéry na rzecz integracji
z NATO, jak i promuje europejska wizje rozszerzenia Unii o kraje
Batkan6éw Zachodnich. Grecja data temu wyraz m.in. w trakcie
swego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w pierwszym
pélroczu 2014 roku, oferujac Czarnogdérze pomoc w zakresie nego-
cjacji akcesyjnych. Mialo sie to odbywaé przy udziale ekspertéw
reprezentujacych rézne ministerstwa, ktérych przedstawiciele
prowadzili fachowe doradztwo i wsparcie merytoryczne, maja-
ce ulatwié szybszg realizacje zobowiazan na rzecz integracji
Czarnogéry z Unig Europejska. Zdaniem Ambasadora Grecji
w Czarnogdrze - Iliasa Fotopoulosa w stosunkach dwustronnych
pomiedzy paiistwami istnieje wiele mozliwosci rozwoju wspét-
pracy w dziedzinie kultury, wiréd ktérych na uwage zastuguja
takie projekty, jak organizacja koncertéw, spotkan czy darmowe
kursy jezyka greckiego prowadzone w szkole ,Maksima Gorkiego”
w Podgoricy®*. Pod wzgledem ekonomicznym wspétpraca wypada
korzystnie. Dziatalnos¢ greckiej firmy Jugopetrol i korporacji Restis
pokazuja, ze w Czarnogérze istnieje zapotrzebowanie na zagra-
niczny kapital, ktérego przyciagniecie i wdrozenie za sprawa
unijnej integracji stanie sie bardziej przejrzyste i przystepne®.

#  Ibidem.

8 W lutym 2014 roku zaplanowane zostaly m.in. wydarzenia w Podgoricy,
NiksiciuiKotorze. Zapowiedziano koncerty wojskowej orkiestry marynarki Grecji,
m.in. koncert 5 maja 2014 roku w Teatrze Narodowym w Podgoricy. Intervju ambasa-
dora Grékeu Crnoj Gori g. Ilias-a Fotopoulos-a sa novinarom dnevnih novia DAN Markom
Vesoviem, Ambasada Republike Grcke u Crnoj Gori, art. z dn. 03.01.2014 1., <http://
www.mfa.gr/missionsabroad/me/montenegro-me/news/januar-2014-god-
interview-ambasadora-grcke-crnoj-gori-ilias-a-fotopoulos-a-sa-novinarom-
dnevnie-novina-dan-markom-vesovicem.html>, (data dostepu: 10.07.2014).

8  Tamze.
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Porozumienie o wspétpracy wojskowej pomiedzy przedsta-
wicielami ministerstw obrony Grecji i Czarnogéry podpisane
zostato 7 listopada 2007 roku w Podgoricy®®. Wspélpraca woj-
skowa pomiedzy stronami opiera si¢ na organizacji wspélnych
¢wiczen i przeprowadzaniu specjalistycznych szkolen, jak na
przyktad skierowanej do czarnogérskich kadetéw nauce jezyka
greckiego. Dzigki wsparciu finansowemu udzielonemu Czarno-
gérze przez Grekéw zajecia, ktére odbywaly sie w akademiach
wojskowych, przeniesiono do odpowiednio zaadaptowanych
i przystosowanych do tego celu sal ¢wiczeniowych znajdujacych
sie na czarnogérskim lotnisku Golubovci. Dnia 30 wrzeénia
2010 roku w Atenach doszto do podpisania Planu wspétpracy
bilateralnej na 2011 rok. Uzgodniono w nim mozliwo$¢é przeprowa-
dzenia 13 przedsiewzie¢, spoérdd ktérych dziewie¢ miato odbyé
sie w Grecji, pozostate w Czarnogérze. Strony zobowigzaty sie do
prowadzenia zaje¢ specjalizacyjnych dla kadetéw czarnogérskich,
ktérzy ukoniczyli Akademie Wojskowa. Na poczatku 2011 roku
zapowiedziano mozliwo$¢ podpisania Technicznego porozumienia
i Memorandum o porozumieniu, co byto efektem przyjecia Czarno-
géry do Atenskiego Wielonarodowego Centrum Koordynacji
Strategicznego Transportu Morskiego - AMSCC (Atinski Multi-
nacionalni Koordinacioni Centar za Strateski Pomorski Transport).
Dzieki niemu w roku akademickim 2011/2012 czternastu czar-
nogdrskich kadetéw otrzymalo stypendia upowazniajace ich do
udziatu w zajeciach prowadzonych na Akademii Wojsk Ladowych
w Grecji.

Kalendarz spotkan dwustronnych najbardziej wypelniony
byt dotychczas w 2010 roku. Za sztandarowa uznano wizyte
okretu Marynarki Wojennej Grecji ,,Hios” na wodach Czarno-
géry w dniach 26-29 lipca 2011 roku. Spotkanie mialo miejsce

Sporazum o vojnoj saradnji izmedu Ministarstva nacionalne odbrane Repu-
blike Grékei Ministarstva odbrane Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica, z dn.
07.11.2007 T.



w ramach prowadzonych w okresie letnim wspélnych ¢wiczen®’.
Kolejny plan wspélpracy na 2012 rok przewidywat 14 przedsie-
wzieé, sposréd, ktérych zrealizowano siedem. Wzrasta liczba
wizyt eksperckich pomiedzy przedstawicielami ministerstw
obrony. W 2013 i 2014 roku kontynuowano wspédlne przedsie-
wziecia na szczeblu wojskowym, wyrazem czego byly inicjatywy
ADRION, Balkan, CHOD, SEDM. Dochodzito do wizyt oficjalnych
miedzy przedstawicielami Sztabéw Generalnych Grecji i Czarno-
g6ry®. W sierpniu 2014 roku do zatoki Bar wptynety dwa okrety
marynarki wojennej , Nikiforos Fokas” i ,Lezvos”, ktérych wizyta
wpisana byla w program wspétpracy wojskowej pomiedzy mini-
sterstwami i obejmowata trening kadetéw z greckiej akademii
wojennej®.

Stosunki pomiedzy Czarnogérg a Republikg Federalng Nie-
miec okreslane sg mianem dobrych. RFN uznato niepodlegtosé
Czarnogéry 14 czerwca 2006 roku i nawigzato z nig stosunki
dyplomatyczne. Od tego czasu dochodzi do licznych spotkad,
zdominowanych przez wizyty ministréw spraw zagranicznych
obu panstw. Wspétpraca wojskowa z Niemcami opiera sie przede
wszystkim na dwéch porozumieniach zawartych pomiedzy Mini-
sterstwem Obrony Narodowej Niemiec i Ministerstwem Obrony
Czarnogory, tj. Porozumieniu o Wspétpracy Wojskowej oraz Porozu-
mieniu o mozliwosci angazowania niemieckich ekspertéw wojskowych
do czarnogdrskiego Ministerstwa Obrony. Obydwa porozumienia
podpisano 3 lipca 2007 roku®®. W oparciu o podpisane dokumenty
staly przedstawiciel niemieckiego ministerstwa obrony zaan-
gazowany zostal w proces budowy systemu obrony w obszarze

8 Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane za 2011. godinu, op. cit., s. 21.
W lipcu 2013 roku z wizyta w Podgoricy przebywat Szef Sztabu General-
nego Obrony Narodowej Republiki Grecji - generat Mikhail Kostarakos.

8 V.KV., Dva 8kolska broda Mornarice Gréke u posjeti Baru, kadeti razmjenjuju
iskustva, ,Pobjeda” z dn. 21.08.2014 1.

0 Sporazum ovojnoj saradnji izmedu Saveznog ministarstva odbrane Njemacke
i Ministarstva odbrane Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica, z dn. 03.07.2007 r.
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logistyki i zadan zwigzanych z jej realizacja w ramach Programu
MONDEM. W 2008 roku wspétpraca objeta przede wszystkim
zagadnienia logistyczne, historie wojskowosci czy nauke jezykéw.
Na terytorium Niemiec w 2009 roku odbyly sie konferencje, szko-
lenia, ¢éwiczenia, seminaria, w ktérych udzial wzieto 46 przed-
stawicieli armii Czarnogéry. Dla strony czarnogérskiej duze zna-
czenie ma mozliwo$¢ kierowania zolnierzy na studia z zakresu
bezpieczenstwa, jakie prowadzone sa w Garmisch-Partenkirchen
i Oberamergau®'. Inne obejmujg m.in. nauke jezyka niemieckiego,

Szkota NATO Oberammergau - Historia szkoty NATO siega 1953 roku
i zwiazana jest z generalem Mathew B. Ridgewayem, wéwczas Najwyzszym
Sojuszniczym Dowédca w Europie (Supreme Allied Commander, Europe - SACEUR).
To z jego polecenia Oddzial Uzbrojenia Specjalnego szkoty armii USA w Oberam-
mergau, Niemcy rozpoczat prowadzenie dwéch kurséw: w zakresie strategii
oraz zwigzanego z nig rozwoju broni konwencjonalnej i jadrowej. Skierowane
byly one do oficeréw i wyzszych urzednikéw cywilnych krajéw sojuszniczych.
W 1966 roku Oddziat Uzbrojenia Specjalnego zostat zamieniony na Departament
Systemu Uzbrojenia NATO i stat sie cialem podlegltym kontroli operacyjnej
SACEUR. Program nauczania zostat rozszerzony o kolejne cztery kursy, ktére
prowadzone sg w dalszym ciaggu w niezmienionej formie. Odnosza sie do
najnowszych informacji o wydarzeniach w obrebie Sojuszniczego Dowédztwa
ds. Transformacji (Allied Command Transformation - ACT) i NATO. W 1975 roku
Departament ulegt przeksztatceniu w Szkote Systeméw Uzbrojenia NATO, ktéra
przyporzadkowana zostata Dowédztwu Europejskiemu Stanéw Zjednoczonych
(United States European Command - USEUCOM), jako niepodlegta bezpoérednio
zadnemu dowddcy rodzaju sit zbrojnych. Statut oraz obecna nazwa zostaty
nadane NATO School w 1975 roku. Od chwili, gdy szkota rozpoczeta swoja dzia-
talno$é, w kursach wzieto ponad 70 tys. oficeréw, podoficeréw i oséb cywilnych
ze wszystkich dowédztw sit sprzymierzonych i narodowych z obszaru NATO.
W poszczeg6lnych kursach moga braé¢ udziat réwniez stuchacze z krajéw uczest-
niczacych w Partnerstwie dla Pokoju (PdP), Dialogu Srédziemnomorskim oraz
utrzymujacych formalne kontakty z NATO. W trakcie zaje¢ poruszana jest réz-
norodna tematyka, poczynajac od uzycia broni w operacjach utrzymania pokoju,
na kursach orientacyjnych NATO koriczac. W szkole zatrudnionych jest ponad
180 0s6b personelu cywilnego i wojskowego z paristw cztonkowskich NATO oraz
z krajéw uczestniczacych w Programie Partnerstwo dla Pokoju. Zajecia prowa-
dzone w Szkole NATO opieraja si¢ na informacjach zbieranych regularnie dzieki
raportom, ktére naptywaja do Oberammergau z Natowskich o§rodkéw, centréw
i dow6dztw. Wielokrotnie sprawy konsultowane s bezpoérednio z politykami



angielskiego i szkolenia dotyczace walki z terroryzmem, kursy
dla oficeréw sztabowych i podoficeréw, kursy z zakresu trans-
portu materialéw niebezpiecznych. W listopadzie 2010 roku
przedstawiony zostat Plan wspélpracy dwustronnej na 2011 rok.
Objeto nim dziesieé przedsiewzieé**. Wspétpraca pomiedzy mini-
sterstwami obrony w 2011 roku obejmowatla takie zagadnienia, jak
polityka obronna, kontrola zbrojen, funkcjonowanie sit zbroj-
nych w panstwie demokratycznym, prawo wojskowe, logistyka,
historia wojskowosci. Podpisany na kolejny rok plan wspétpracy
wojskowej realizowany byt zgodnie z przyjetym zalozeniem. Za
wazne wydarzenie w obustronnych relacjach uznano podpisanie
5lipca 2012 roku umowy, w ktdrej strona niemiecka zobowigzata
sie do przekazania 200 000 euro na cze$ciows rekonstrukcje
sktadu amunicji ,Brezovik” w Czarnogérze. Ponadto paiistwa
realizowaty wspélprace na ptaszczyZnie politycznej, obronnej,
kontroli uzbrojenia zgodnie z wigzacymi je porozumieniami,
logistycznej, public relations oraz historii wojskowo$ci®®.
Zaistotng dla obustronnych relacji uznano wspétprace policji
i sadownictwa. W 2014 roku pomoc ekspercka dla Czarnogéry
w tym zakresie i w obszarze umacniania zdolnoéci administra-
cyjnych zobowigzal sie udzieli¢ region Baden-Wiirttemberg,

mobilnych zespoléw szkolacych (Mobile Education Training Teams) prowadza
wyktady réwniez poza szkota. Wykladali oni juz nie tylko w granicach NATO,
ale i poza nimi, np. w Algierii czy Rosji. Od czerwca 2003 roku szkota znajduje
sie pod kontrola operacyjna Sojuszniczego Dowédztwa ds. Transformacii,
ktérego kwatera gtéwna (HQ SACT) miesci si¢ w Norfolk, w stanie Wirginia,
w USA. Rada doradcza skladajaca sie z cztonkéw personelu ACT zapewnia
szkole wsparcie i stuzy jej porada. Niemcy i Dowédztwo Sit Potaczonych USA
(United States Joint Forces Command - USJFCOM) zabezpieczaja infrastrukture
oraz wsparcie logistyczne. T. Geiss, G. Roman, Program ADL w NATO School, thum.
A.Kaminski, opubl. dn. 14.09.2011 1., <http://www.adl.aon.edu.pl/przedsiwzicia/
warsztaty/122-program-adl-w-nato-school>, (data dostepu: 19.05.2013).

°2  Wszystkie zostaly przeprowadzone, o czym z duma informuje czarno-
gbrskie Ministerstwo Obrony.

% IzvjeStaj o radu Ministarstva odbrane za 2012. godinu, op. cit., s. 22.
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z ktérym wspdlpracuje Czarnogéra. Majac na wzgledzie przy-
szlg akcesje Czarnogéry do Unii Europejskiej minister Friedrich
przedstawit konkretne modele wspétpracy, wskazujac przy tym
na mozliwosci szkolenl i specjalistycznego ksztatcenia wiréd
0s6b pracujacych w czarnogérskim sgdownictwie i administracji
panistwowej. Na ten cel - w jego opinii - $rodki pozyskaé mozna
bylo z niemieckich fundacji, uczelni i specjalnych programéw
na rzecz umacniania zdolnoéci administracyjnych®. Podczas
pazdziernikowego spotkania w czarnogdérskim Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych z udzialem Rasko Konjevicia oraz komen-
danta niemieckiej policji szef resortu spraw wewnetrznych
zaaprobowat niemiecka pomoc wymierzong w walke z korupcjg
i przestepczos$cia zorganizowana. Bazujac na obustronnych
pozytywnych do$wiadczeniach policji, zapowiedziano powotanie
wspélnych grup badawczych. Ich dziatanie opiera¢ si¢ bedzie na
postanowieniach ustawy, ktérej podpisanie zapowiedziano w naj-
blizszym czasie®.

3.1.3. Wspoétpraca z kluczowymi partnerami pozaeuropejskimi
Partnerstwo strategiczne z USA charakteryzuje sie wyjatkowo
dobrymi kontaktami i intensywna wspétpraca w zakresie obrony
i bezpieczenstwa. Do pierwszej wizyty delegacji USA na szcze-
blu oficjalnym doszlo na poczatku listopada 2007 roku, kiedy
w Podgoricy goécit komendant Gwardii Narodowej Stanéw Zjed-
noczonych®. Spotkanie, odbywajace sie na szczeblu ministréw
obrony, przebiegato pod znakiem rozméw i konsultacji. W trakcie

Dobra policijsko-tuzilacka saradnja Crne Gore i Njemacke, CDM, art.
z dn. 09.09.2014 r., <http://www.cdm.me/drustvo/hronika/dobra-policijsko-
tuzilacka-saradnja-crne-gore-i-njemacke>, (data dostepu: 02.10.2014).

% Sa Njemackom policijom protiv kriminala, RTCG, art. z dn. 08.10.2014 r.,
<http://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/68261/sa-njemackom-policijom-protiv-
kriminala.html>, (data dostepu: 10.10.2014).

°¢  Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane za 2012. godinu, op. cit. Rewizyta
nastgpita w dniach 17-19 grudnia 2007 roku.


http://www.cdm.me/drustvo/hronika/dobra-policijsko-tuzilacka-saradnja-crne-gore-i-njemacke
http://www.cdm.me/drustvo/hronika/dobra-policijsko-tuzilacka-saradnja-crne-gore-i-njemacke
http://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/68261/sa-njemackom-policijom-protiv-kriminala.html
http://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/68261/sa-njemackom-policijom-protiv-kriminala.html

rewizyty doszlo do spotkan z przedstawicielami Departamentu
Stanu, Pentagonu i Gwardii Narodowej. Spotkania staty sie impul-
sem dla wspétpracy i umacniania partnerstwa strategicznego.
Z USA podpisanych zostato kilkanascie porozumienl bilateral-
nych: SOFA (Porozumienie o statusie sit zbrojnych) 3 maja 2007 roku
w USA””, ACSA (Association of California School Administrators)
25 wrzeénia 2007 roku w Podgoricy i Porozumienie techniczne
dotyczqce niszczenia matego i lekkiego uzbrojenia, ktére nie zostato
objete Programem Mondem. Strony wspédtpracuja ze sobg réwniez
w ramach Programu Partnerstwa Narodowego (SPP), gwarantu-
jacego wspdtprace Czarnogéry z Gwardia Narodows z Maine®,
dzieki czemu mozliwa stata sie modernizacja i harmonizacja
sit zbrojnych Czarnogéry. Jest on tez znakomitym podiozem do
nawigzania ekonomicznych i kulturalnych stosunkéw pomiedzy
Czarnogéra a Maine.

Porozumienie o wspélpracy bilateralnej daje czarnogér-
skim zolnierzom mozliwo$é podnoszenia kwalifikacji poprzez
uczestnictwo w miedzynarodowych szkoleniach wojskowych
(IMET)®®, a dodatkowo zapewnia dofinansowanie kierowane
do misji zagranicznych (FMF). Odpowiedzialno$é za realizacje
wykonywanych w ramach programu zadani powierzono Biuru
ds. Wspétpracy Bilateralnej (ODC) USA, powotanemu w lutym
2009 roku przy Ministerstwie Obrony Czarnogéry'®. Istotne dla

7 Sporazum o statusu vojnih snaga SOFA izmedu SAD i Crne Gore, Va$ington,
z dn. 03.05.2007 1.

%8 K. Perovié, DrZavno partnerstvo Crne Gore i Mejna - Guvrner u posjeti Crnoj
Gori, ,,Partner” 2008, nr 6, s. 18.

> Paristwa realizujg m.in. Program miedzynarodowego szkolenia wojsko-
wego (International Military Education and Training - IMET), stanowigcy program
na wzér wymian studenckich.

19 Plan wspélpracy bilateralnej przedstawicielom Ministerstwa Obrony
i Wojska Czarnogéry umozliwia m.in. udzial w seminariach, konferencjach,
wymiane do§wiadczen i mozliwo$¢é zapoznania sie z technika, standardami
i procedurami przyjetymi przez amerykanskie wojsko. Implementacja planu
rozpoczeta zostala w pazdzierniku 2009 roku. Kontynuacja planu realizowana
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obustronnej wspétpracy bylo podpisanie Planu bilateralnej wspat-
pracy wojskowej z Sitami Zbrojnymi USA na 2010 rok (25 marca
2009 roku). Jego warto$é oszacowano na okoto 250 0oo dolaréw.
W zakresie wspélpracy znalazty sie gtéwnie dziatania z zakresu
kooperacji cywilno-wojskowej, zarzadzanie w sytuacjach kryzy-
sowych, zarzadzanie kapitatem ludzkim w wojsku oraz zagad-
nienia specjalistyczne, odnoszace si¢ m.in. do funkcjonowania
wojsk ladowych, marynarki wojennej czy lotnictwa. Wspétpraca
Czarnogéry z USA jest kontynuowana. Zainteresowaniem cie-
szg sie réwniez nowe programy, jak Program na Rzecz Walki
z Terroryzmem (CSTIP), wspélne szkolenia, programy partner-
stwa narodowego czy przedsiewziecia oferowane przez George
Marshall Center.

Szczegblne znaczenie dla strony czarnogérskiej ma Porozumie-
nie Techniczne zRzqdem USA o niszczeniu nadwyzek uzbrojenia i amuni-
¢ji. Minister Obrony Boro Vuéinié iambasador USA w Czarnogérze
Sue Kay Braun podpisali 31 pazdziernika 2011 roku w Mini-
sterstwie Obrony Aneks II do Porozumienia Technicznego.
Ministerstwo Obrony Czarnogéry w listopadzie 2011 roku byto
gospodarzem spotkan o charakterze bilateralnym. Spotkania
doprowadzity do pogltebienia wspélpracy w zakresie ochrony
informacji i konsultacji dotyczacych planowania i angazowania
przedstawicieli wojsk w misje ISAF po 2014 roku, pomocy przy
rozwoju profesjonalnego szkolenia wojskowego (CCMR studia),
wsparcia wojskowego przy opracowywaniu procedur na wypadek
katastrof lotniczych (U. S. Rotary Wing Mishap Procedures), pomocy
stronie amerykanskiej przy rewizji i przegladzie strategicznego
programu obrony, przygotowania dokumentéw diugookreso-
wego planowania, walki z cyber terroryzmem, szkoleri i kurséw
(US FMS), pomocy w przeprowadzeniu reform wojskowych,
stuzby wywiadowczej, dzieki ktérym mozliwe bedzie osiagniecie

byta w latach nastepnych i opierata sie na rozwoju stosunkéw dwustronnych.
Przyjete na 2011 rok przedsiewziecia zostaly zrealizowane.



przez Czarnogére standardéw NATO, a takze w obrebie pomocy
w rozwoju mozliwo$ci w zakresie sieciocentrycznego dowodzenia
i kierowania (C4 - Command, Control, Communication, Compute-
rization), mozliwosci w zakresie zbierania i obrébki informacji,
mozliwosci w zakresie prowadzenia nawigacji i pozycjonowa-
nia, mozliwosci w zakresie zabezpieczenia meteorologicznego,
mozliwosci w zakresie rozpoznania i obserwacji przestrzeni
powietrznej i kosmicznej'®'. Potwierdzeniem dobrej wspétpracy
dwustronnej sg stosunkowo czeste wizyty i spotkania majace
na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych i informujace
o nowych rozwigzaniach w praktyce wojskowej, policyjnej czy
sadowniczej. Przyktadem moze by¢ m.in. wizyta studyjna czar-
nogérskiej delegacji w USA we wrzeéniu 2014 roku'®*.

3.2. Wspotpraca wielostronna
3.2.1. Inicjatywy regionalne na rzecz bezpieczenstwa

W celu umocnienia stabilnosci politycznej, zagwarantowania
bezpieczeristwa i dobrych relacji w regionie Europy Potudniowo-
-Wschodniej Czarnogéra od momentu uzyskania niepodlegtosci
dazy do zintensyfikowania wspélpracy zaréwno z pafistwami
sasiadami, jak i z pozostalymi panistwami wspélnoty miedzyna-
rodowej. Batkany Zachodnie stanowig niestabilng cze$¢ Europy,
zwlaszcza po rozpadzie Jugostawii. Jedynym sposobem na unor-
mowanie relacji w regionie i osiggniecie wzglednego tadu staty
sie negocjacje i dialog. Stad Czarnogéra bierze udziat w szeregu
inicjatyw o charakterze regionalnym:

. Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej (Central European Ini-

tiative - CEI),

191 Izvjestaj o radu Ministarstva za 2012 godinu, op. cit., s. 26.
192 SL.R., Pravosudna delegacija u studijskoj posjeti SAD-u: Neophodna saradnja
specjalizovanih sluzbi, ,Pobjeda” z dn.17.09.2014 r.
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Procesie Wspétpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej
(South-East European Cooperation Process - SEECP),
Regionalnej Radzie Wspétpracy (Regional Cooperation
Council - RCC),

Inicjatywie Adriatycko-Joriskiej (Adriatic-Ionian Initia-
tive - AII),

Unii Srédziemnomorskiej (Unija za Mediteran - UzM),
Regionalnej Inicjatywie na rzecz Migracji, Azylu i Uchodz-
céw (MARRI),

Srodkowoeuropejskim Porozumieniu o Wolnym Handlu
(CEFA 2006),

Inicjatywie na rzecz Wspétpracy Wspélnot o Charakterze
Lokalnym, obejmujgcej Czarnogére, Chorwacje oraz Bosnie
i Hercegowine,

Inicjatywie na rzecz Wspélpracy w Europie Potudniowo-
-Wschodniej (SECI z siedziba w Wiedniu),

Regionalnym Centrum na Rzecz Walki z Transgraniczng
Przestepczo$cia Zorganizowang (SECI Centrum z siedziba
w Bukareszcie),

RACVIAC - Regionalnym Centrum Wspétpracy na Rzecz
Bezpieczenistwa (Centre for Security Cooperation),
Inicjatywie na Rzecz Europy Poludniowo-Wschodniej
(South East Europe Initiative - SEEI),

Wspétpracy w dziedzinie Ochrony i Zapobiegania Kata-
strofom dla Europy Potudniowo-Wschodniej (Disaster
Preparednes and Prevention Initiative for South-Eastern
Europe - DPPI SEE),

Regionalnej Szkole na rzecz Administracji Paiistwowej
(ReSPA),

Tréjstronnej Komisji ds. Morza Adriatyckiego,
Wspélnocie Energetycznej Paiistw Europy Potudniowo-
-Wschodniej,

Medycznej Sieci dla Europy Poludniowo-Wschodniej
(SEEHN),



Regionalnej Inicjatywie Antykorupcyjnej (RAI),
Radzie Ministréw Kultury Panstw Europy Potudniowo-
-Wschodniej,
- Inicjatywie Adriatyckiej,
Procesie Wspétpracy Ministréw Obrony Paistw Europy
Potudniowo-Wschodniej (SEDM),
Regionalnym Centrum ds. Kontroli Uzbrojenia (SEESAC),
- Inicjatywie na rzecz Pomocy Panistwom Europy Potudnio-
wo-Wschodniej (Southeast Europe Clearinghouse - SEECH),
Komisji ds. Dunaju,
Procesie Wspétpracy Dunaju (DCP),
- Czarnogdérskiej Organizacji Wspétpracy Ekonomicznej
(BSEC),
Miedzynarodowej Komisji na rzecz Ochrony Dunaju (ICPDR),
Miedzynarodowej Komisji na rzecz Ochrony Zlewisk Rzeki
Sawy (ISRBC),
Inicjatywie ,Elektroniczna Europa Poludniowo-Wschod-
nia” (eSEE),
Wspétpracy Policji w Europie Potudniowo-Wschodniej,
- Euroregionie Adriatyckim,

Euroregionie Potudniowej Czesci Morza Adriatyckiego'®.

3.2.1.1. Inicjatywy wspierajgce proces integracji z NATO

Polityka zagraniczna ostatnich dwéch lat przebiega w Czarno-
gérze pod znakiem wzmozonych wysitkéw na rzecz zblizenia
z Sojuszem Pélnocnoatlantyckim. W szczegdlnosdci dziatania
wladz pod koniec 2013 roku i w pierwszym kwartale 2014 roku
skupione byly na zabieganiu o uzyskanie zaproszenia do NATO
podczas spotkania na szczycie w Walii. Przed szczytem uzyskaty
szereg zapewnienl od pafstw-stron Paktu o poparciu dla aspira-
cji Czarnogéry. Premier Milo Pukanovi¢ w styczniu 2014 roku

198 Upitnik Evropske Komisije, Crna Gora, 11l Regionalna pitanjaimedunarodne
obaveze, s.12-13.
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reprezentowal Czarnogére m.in. na 50. Miedzynarodowej Kon-
ferencji Bezpieczeristwa w Monachium, ktéra zgromadzita elity
polityczne z ponad dziewigédziesieciu panistw'®. W marcu tego
samego roku uczestniczyt w Forum w Brukseli i posiedzeniu Rady
Péinocnoatlantyckiej (NAC)'*. Zabierajac glos w panelu zatytuto-
wanym ,Wplyw Europy na strategie USA”, prezentowat znaczenie
pomocy udzielonej przez USA w proces stabilizacji Batkanéw
Zachodnich od lat 9o. XX wieku do chwili obecnej. Podkre$lat
historyczne znaczenie wiezi transatlantyckich taczacych Europe
i USA, potrzebe ich umacniania, szukajac w USA swego sojusz-
nika i starajac si¢ akcentowaé szczegdlng potrzebe poszerzenia
NATO o nowych czlonkéw. Wspomniane spotkania w Brukseli
byty doskonatym forum do wymiany informacji i zwrécenia
uwagi nie tylko na Ukraine, ale takze na region Batkanéw, stano-
wiacy w ostatnich dwéch wiekach punkt zapalny Europy.
Wladze Czarnogdry staraty sie prezentowaé postepy w zakre-
sie realizacji Planu Dzialaf na Rzecz Cztonkostwa (MAP)'*® w czte-
rech kluczowych obszarach: rzady prawa, sektor informacyjny,
sektor obronny oraz umacnianie poparcia spotecznego. Zwracaly
uwage na zaangazowanie w misje ISAF w Afganistanie i cheé
stabilizacji i bezpieczenistwa nie tylko w najblizszym, lecz takze
w dalszym otoczeniu. Dla Czarnogéry, ktéra wprawdzie unikneta
wojny, sam fakt funkcjonowania w niestabilnym regionie powo-
duje, ze zblizenie ze strukturami NATO stanowi kluczowy ele-
ment polityki zagranicznej. Tym bardziej problem Ukrainy i eks-
pansjonistyczna polityka Rosji, z ktéra réwniez Czarnogére wiaza
bliskie stosunki, wptynety na zwiekszenie wysitkéw na rzecz
integracji. Cztonkostwo Czarnogéry w NATO postrzegane jestjako
nie tylko mozliwo$¢ zapewnienia pafistwu stabilizacji, lecz takze

104 M. Joviéevié, Dukanovié na Minhenskoj konferencji o bezbjednosti, , Pobjeda”
z dn. 31.01.2014 1.

195 1. Koprivica, Pukanovié na Briselskom forumu, ,Pobjeda” z dn.22.03.2014 1.

1% MAP - Membership Action Plan, Plan Dziatai na Rzecz Czlonkostwa,
szerzej na temat w rozdziale IV.



mozliwo$¢ uzyskania wsparcia ekonomicznego dajacego inwesto-
rom zagranicznym sygnatl, ze mozna i warto lokowacé kapital w te
czes$é Europy*”’
NATO, w tym przede wszystkim USA, do rozszerzenia Paktu.

. Kryzys na Ukrainie ostabil gotowos¢ cztonkéw

Takie postawy wzmégt réwniez kryzys w Syrii i w Iraku,
powodujac, ze prawdopodobieristwo, iz szczyt w Walii nie
przyniesie poszerzenia organizacji o nowe kraje cztonkowskie,
znacznie wzrosto. Niekorzystny wptyw miato takze stabe popar-
cie spoleczeristwa Czarnogéry dla jej cztonkostwa w NATO. Zgod-
nie z badaniem Agencji Ipsos, przeprowadzonym na poczatku
2014 roku, ksztattowalo sie ono na poziomie okoto 46%'%, przy
jednoczesnym sprzeciwie obywateli dla integracji z Sojuszem
siegajacym 42%.

Starajac sie ratowa¢ trudng sytuacje, w kwietniu wicepre-
mier i minister spraw zagranicznych Czarnogéry - Igor Luksié
wzial udziat w spotkaniu ministréw spraw zagranicznych kra-
jéw cztonkowskich NATO z ich odpowiednikami pochodzgcymi

z panistw aspirujacych do Sojuszu, jednak wspdlnie uczestnicza-

109

cych w misji ISAF w Afganistanie'®. Minister Luksi¢ zobowigzat

17 Mowa tu m.in. o Luksemburgu, o przychylnoéé ktérego zabiega Czar-
nogéra. Wiadze Luksemburga od 2001 do 2009 roku przekazaty na réznorodne
projekty rozwojowe na terytorium Czarnogéry ponad 20 mln euro. I. Koprivica,
Premijer u ponedeljak u Luksemburgu, ,Pobjeda” z dn. 22.03.2014 .

1% Agencja Ipsos przeprowadzila badania wéréd opinii publicznej w okre-
sie od 4 do 9 marca 2014 roku. Sprzeciw obywateli dla integracji z Sojuszem
osiagnat poziom 42%. W poréwnaniu do badan z listopada 2013 roku poparcie
wzrosto z 38% do 46%. Jak jednak podkresla opozycja, badania innej agencji
demoskopowej - Damar wyraznie wskazuja, ze poparcie dla cztonkostwa Czar-
nogéry w NATO wyraza jedynie 35,8%, podczas gdy przeciwnych jest 48,8%
obywateli kraju. 46% gradana za ulazak u NATO, Refleksija, art. z dn. 28.03.2014 .,
<http://refleksija.me/vijesti/drustvo/2014/03/28/46-gradana-za-ulazak-u-
nato/83766/>, (data dostepu: 28.03.2014).

1% potpredsjednik Luksi¢ na sastanku Sjevernoatlantskog savjeta u Briselu,
Vlada Crne Gore, <http://www.gov.me/Najave/137163/Potpredsjednik-Luksic-
na-sastanku-Sjevernoatlantskog-savjeta-na-nivou-ministara-vanjskih-poslova-
zemalja-clanica-NATO-a-sa-minis.html>, art. z dn. 01.04.2014 ., (data dostepu:
05.04.2014).
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sie do dalszego zaangazowania w dzialania pokojowe misji, jesli
zaistnieje taka potrzeba takze po 2014 roku'°. Podobnie o popar-
cie dla euroatlantyckiej integracji Czarnogéry zabiegal w maju
2014 roku Premier Milo Pukanovié w trakcie wizyty w Polsce,
kiedy to rozmawiat z Donaldem Tuskiem, reprezentujgc pafistwa
Batkanéw Zachodnich''. Wzigl on udziat w spotkaniu EBOR
w Warszawie''?, a takze odwiedzit Stowacje, gdzie uczestniczyt
w Forum Polityki Zagranicznej i Bezpieczeistwa w Europie Srod-
kowej (GLOBSEC)".

W dziatania wlaczyli sie réwniez Minister Obrony - Milica
Pejanovié-burisi¢, ktéra m.in. podczas spotkania z Sekreta-
rzem Generalnym OBWE - Lamberto Zannierem wskazywata
na potrzebe demilitaryzacji i gotowo$¢ kraju dla popierania
pokojowych metod rozwigzania kryzysu na Ukrainie*. Prezy-
dent Filip Vujanovi¢ w maju rozmawiat o integracji Czarnogéry
z NATO i Unig Europejska ze swoim austriackim odpowiednikiem

% oraz go$cit Sekretarza Generalnego NATO -

Heinzem Fischerem

1% W Afganistanie przebywa dziewiaty kontyngent zolnierzy z Czarno-
g6ry. Luksi¢: Zelimo da doprinesemo NATO misiji u Afganistanu, CDM, art. z dn.
02.04.2014 1., <http://www.cdm.me/politika/luksic-zelimo-da-doprinesemo-
nato-misiji-u-Avganistanu>, (data dostepu: 03.04.2014).

" PrimeMinister of Poland Tusk: Montenegrosymbolof stability, VladaCrne Gore,
art. z dn. 13.05.2014 r., <http://www.gov.me/en/News/138606/Prime-Minister-
of-Poland-Montenegro-symbol-of-stability.html>, (data dostepu: 14.05.2014).

"2 PR Bureau, PM Dukanovié¢ at EBRD annual meeting in Warsaw: Balkans
needs radical reforms, EU and EBRD’s attention, Government of Montenegro, art.
z dn. 14.05.2014 r., <http://www.gov.me/en/News/138623/PM-dukanovic-at-
EBRD-annual-meeting-in-Warsaw-Balka.html>, (data dostepu: 14.05.2014).

113 PM Dukanovié visits Bratislava: Montenegro’s NATO ambition realistic,
Czech Prime Minister says at GLOBSEC forum in Slovakia, art. z dn. 15.05.2014 1.,
<http://www.natomontenegro.me/en/News/clanak?artld=94906&sntArticle
CategoryPageld=506>, (data dostgpu: 16.05.2014).

114 Montenegro’s Defence Minister addresses OSCE Forum for Security Co-
-operation, urges States to continue supporting demilitarization, OSCE, art. z dn.
02.04.2014 1., <http://www.osce.org/fsc/117064>, (data dostepu: 03.04.2014).

"5 Treffen mit Président Filip Vujanovic: Osterreich unterstiitzt EU-Annéhe-
rung Montenegros, art. z dn. 21.05.2014 r., <http://www.bundespraesident.at/


http://www.cdm.me/politika/luksic-zelimo-da-doprinesemo-nato-misiji-u-Avganistanu
http://www.cdm.me/politika/luksic-zelimo-da-doprinesemo-nato-misiji-u-Avganistanu
http://www.gov.me/en/News/138606/Prime-Minister-of-Poland-Montenegro-symbol-of-stability.html
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http://www.gov.me/en/News/138623/PM-dukanovic-at-EBRD-annual-meeting-in-Warsaw-Balka.html
http://www.osce.org/fsc/117064
http://www.bundespraesident.at/newsdetail/artikel/treffen-mit-praesident-filip-vujanovic-oesterreich-unterstuetzt-eu-annaeherung-montenegros/

Andersa Fogha Rasmussena''®

. Mimo zarysowanych powyzej
dziatan podejmowanych przez Czarnogdre, ostatecznie podjeta
zostala decyzja o przesunieciu w czasie jej akcesji do NATO, ktéra
zgodnie z nowym kalendarzem miata zapa$¢ do konica 2015 roku.

Istotne znaczenie dla bezpieczenistwa Czarnogéry ma takze
wspétpraca w ramach regionalnych inicjatyw, z ktérych najwaz-
niejsze to Proces Wspélpracy Ministréw Obrony Panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej (SEDM), Forum Wspétpracy Wojskowej
Panistw Batkanéw Zachodnich (SEEC), Amerykansko-Adriatyckie
Porozumienie (As), Centrum Wspétpracy na Rzecz Bezpieczeni-
stwa (RACVIAC), Proces Wspétpracy w Europie Potudniowo-

-Wschodniej (SEECP) oraz Regionalna Rada Wspétpracy (RCC).

Pierwszg i, jak sie wydaje, kluczowa struktura kooperacji
jest Inicjatywa na Rzecz Wspélpracy Ministréw Obrony Europy
Potudniowo-Wschodniej (South Eastern Defence Ministerial -
SEDM). Idea jej utworzenia zostata przedstawiona na spotka-
niu ministréw obrony w 1996 roku w Tiranie. Podstawg dla jej
ukonstytuowania stalo sie promowanie wspétpracy regionalnej
i dazenie do utrzymania dobrosasiedzkich stosunkéw, umoc-
nienie stabilnos$ci w regionie i zdolnosci pafistw cztonkowskich

SEDM do dziatari zbiorowych. Cztonkostwo w przedsiewzieciu
w dluzszej perspektywie czasowej stuzy¢ miato zblizeniu paristw
do czlonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Z tego wzgledu

newsdetail/artikel/treffen-mit-praesident-filip-vujanovic-oesterreich-
unterstuetzt-eu-annaeherung-montenegros/>, (data dostgpu: 22.05.2014).
Doszto réwniez do spotkania Premiera Milo Pukanovicia z Heinzem Fischerem.
Predsjednik Vlade primio predsjednika Austrije: Cestitke za Dan nezavisnosti i za
ostvaren napredak, Predsjednik Vlade Crne Gore, <http://www.predsjednik.gov.
me/vijesti/138899/Predsjednik-Vlade-primio-predsjednika-Austrije-cestitke-
za-Dan-nezavisnosti-i-za-ostvaren-napredak.html>, (data dostepu: 22.05.2014).

16 Agencija, Rasmussen: CG ozbiljan kandidat za NATO, Al Jazeera, <http://
balkans.aljazeera.net/vijesti/rasmussen-cg-ozbiljan-kandidat-za-nato>, (data
dostgpu: 22.05.2014), wiecej na temat: Rasmusen: NATO cijeni sve napore Crne Gore,
Pobjeda, art. z dn. 21.05.2014 r., <http://www.pobjeda.me/2014/05/21/rasmusen-
nato-cijeni-sve-napore-crne-gore/#VG4AcBbJK4k>, (data dostepu: 22.05.2014).
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w 1998 roku powotano do zycia Wielonarodowe Sity Pokojowe
Europy Potudniowo-Wschodniej (MPFSEE, SEEBRIG).

W pierwszym cyklu spotkan Grupy udziat wzieli ministrowie
obrony, ich zastepcy i Dowddcy Sztabéw Generalnych panistw
Europy Potudniowo-Wschodniej. Prowadzone prace skupity sie
przede wszystkim na zapewnieniu bezpieczenistwa i wsp6lpracy
w Europie Potudniowo-Wschodniej*®.

W pazdzierniku 2000 roku utworzono SEDM - CC (Coordi-
nation Committe) - tj. Grupe Koordynujaca, zadaniem ktérej
jest nadzorowanie przedsiewzie¢ podejmowanych zaréwno
w ramach inicjatywy SEDM, jak i poza zwierzchnictwem Poli-
tyczno-Wojskowego Komitetu Sterujacego. Zgodnie z ustaleniami
panstw cztonkowskich SEDM, delegacje panistw cztonkowskich
wchodzacych w sktad Grupy Koordynujacej (SEDM-CC) i Poli-
tyczno-Wojskowego Komitetu Sterujacego (PMSC) zobowigzane

zostaly do spotkan dwa razy w ciagu roku, w panstwie, ktére

sprawowato przewodnictwo'®.

Kiedy powotywano do zycia Inicjatywe na Rzecz Wspétpracy
Ministréw Obrony Europy Potudniowo-Wschodniej, jej siedziba

W Inicijative, NATO-Montenegro, art. z dn. 30.09.2010, <http://www.
natomontenegro.me/vijesti/arhiva/93816/950.html>, (data dostepu: 04.03.2012).

18 Podjeto prace w ramach grup Polityczno-Wojskowego Komitetu Steruja-
cego (Political-Military Steering Committee, PMSC), tj. organu odpowiedzialne-
go za podejmowanie decyzji w kwestiach o charakterze polityczno-wojskowym,
oraz Wielonarodowych Sit Pokojowych Europy Potudniowo-Wschodniej (Multi-
national Peace Force Southeastern Europe, MPFSEE), majacych zapewnié bezpie-
czenistwo. SEEBRIG, SEDM Agreement, <http://www.seebrig.org/publications/
sedm-agreement.html>, (data dostepu: 04.03.2013).

1 Przewodnictwo Grupa SEDM trwa dwa lata. SEEBRIG, SEDM Agreement,
<http://www.seebrig.org/publications/sedm-agreement.html>, (data dostepu:
10.04.2013). W trakcie sprawowania funkcji kazde z paristw tworzy Sekretariat,
ktéry ponosi odpowiedzialnoé¢ za przygotowanie i organizacje spotkan delega-
cji w ramach SEDM-CC i PMSC. Przyktadowo, w latach 2001-2003 inicjatywa
kierowata Rumunia, od 2003 do 2005 roku Turcja, dalej od 2005 do 2007 roku
Albania, pézniej Macedonia. Patrz: K. Xharo, Albanian Chairmanship SEDM
2005-2007 - An Excellent History of Regional Cooperation, SEDM-CC and PMSC
Secretariat, Tirana, March 2007, s. 4-20.


http://www.seebrig.org/publications/sedm-agreement.html

uczyniono Stambut. Od potowy 2011 roku do 2015 roku siedzibe
przeniesiono do miejscowo$¢ Kilkis w Grecji. Cztonkami Inicjaty-
wy jest aktualnie czternascie paistw, w tym dziewieé¢ wchodza-
cych w sktad NATO: Albania, Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Wiochy,
Rumunia, Stowenia, Turcja, Stany Zjednoczone oraz Bosnia
i Hercegowina, Macedonia, Ukraina, Czarnogéra i Serbia. Status
obserwatora posiadajg Motdawia i Gruzja'*®. Czarnogérze przy-
znano status obserwatora w trakcie posiedzenia ministréw obro-
ny w Tiranie, 28 wrze$nia 2006 roku. Pelnoprawnym czlonkiem
SEDM Czarnogéra zostata 21 pazdziernika 2009 roku, w trakcie
posiedzenia ministréw obrony, ktére odbywato sie w Sofii'*'.

Przez ostatnie lata w ramach SEDM przeprowadzonych
zostato kilkanascie przedsiewzie¢ i projektéw o kluczowym
dla bezpieczenstwa regionu Europy Potudniowo-Wschodniej
znaczeniu. Jak podkresla czarnogérska Minister Obrony -
Milica Pejanovié-Purisi¢, spotkania ministréw SEDM, do
jakich dochodzi na forum organizacji, maja duze znaczenie dla
regionu. SEDM stanowi platforme dla omawiania problematyki
politycznej, wojskowej. Pozwala promowa¢é¢ wspétprace regio-
nalng poprzez wspdlne wysitki, utatwiajac proces integracji
euroatlantyckiej'*>.

Na uwage zastuguje takze dziatalno$¢ Wielonarodowych Sit
Pokojowych w Europie Potudniowo-Wschodniej (Multinational
Peace Force Southeastern Europe, PMFSEE), wspétpracujacych
z Brygada na Rzecz Utrzymania Pokoju w Europie Potudniowo-
-Wschodniej (Southeastern Europe Peacekeeping Brigade,
SEEBRIG). Porozumienie o utworzeniu Wielonarodowych
Sit Pokojowych w Potudniowo-Wschodniej Europie podpisali
26 wrzeénia 1998 roku ministrowie obrony Albanii, Bulgarii,

2% TInicijative, op. cit.

2! Ibidem.

122 B.Knezevic, OdrZan sastanak ministara odbrane Jugoistocne Evrope,
Analitika, art. z dn. 16.10.2014 r., <http://crna.gora.me/vijesti/politika/odrzan-
sastanak-ministara-odbrane-jugoistocne-evrope/>, (data dostepu: 16.10.2014).

255



256

Grecji, Macedonii, Wioch, Rumunii i Turcji. W charakterze
obserwatoréw wystepowali wéwczas ministrowie obrony USA
i Stowenii'*®.

Innym znaczacym przedsiewzieciem w ramach SEDM jest
Wojskowe Wsparcie na rzecz Nierozprzestrzeniania Broni
Masowego Razenia (Weapons of Mass Destruction WMD) i CBSC
(Counter-Proliferation, Border Security and Counter Terrorsim).
Temat przewodni spotkat ministréw obrony panistw Europy
Potudniowo-Wschodniej stanowily przeciwdziatanie proliferacji
broni masowego razenia oraz ochrona granic i walka z terrory-
zmem'**. W grudniu 2001 roku w Antalji w Turcji podczas spo-
tkania ministréw obrony Grupy SEDM powotano Grupe Robocza
(Working Group, WG) ds. wspierania prowadzonych pod kierun-
kiem WMD i CBSC dziatai'*®.

0d 2000 roku w regionie dziata Centrum Symulacji w Euro-
pie Potudniowo-Wschodniej (South Eastern Europe Simulation
Network, SEESIM)**¢, powotane z inicjatywy USA. Dzieki orga-
nizowanym tam szkoleniom SEESIM stanowi¢ ma wsparcie dla
podejmowanych wspélnie przez ministréw obrony panistw Europy
Potudniowo-Wschodniej inicjatyw, ktére obejmujg m.in. Brygade
Europy Potudniowo-Wschodniej (South-Eastern Europe Brigade,
SEEBRIG)"?’, Operacyjna Grupe Inizynieryjna (Engineer Task

128 Tbidem.

124 SEDM, <https://sedm-pmsc.difesa.it/projects/Pagine/CBSC.aspx>, (data
dostepu: 22.02.2013).

2% Tbidem.

12¢ SEESIM - South Eastern Europe Simulation Network, <http://www.mapn.
ro/sedm/projects/seesim/index.php>, (data dostepu: 14.09.2014).

27 Podczas spotkania ministréw obrony paristw SEDM w paZdzierniku
2014 roku przyjeto, ze rozpoczna sie¢ prace nad polepszeniem mozliwosci ope-
racyjnych SEEBRING, w szczeg6lnosci za sprawg wspélnego udziatu w misjach
miedzynarodowych. Przyjeto wspdlny budzet i roczny plan dziatalnosci
SEEBRING na 2015 rok. OdrZan sastanak ministara odbrane Jugoistocne Evrope,
Portal Analitika, art. z dn. 16.10.2014 r <http://portalanalitika.me/clanak/165962/
odrzan-sastanak-ministara-odbrane-jugoistocne-evrope>,(data dostepu:
16.10.2014).
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Force, ETF), éwiczenia nauki planowania cywilno-wojskowego na
wypadek sytuacji kryzysowych (Civil-Military Emergency Plan-
ning, CMEP)'?® oraz system partnerstwa na rzecz zarzadzania
informacjami w sytuacji pokojowej sponsorowany przez strone
amerykanska (Partnership for Peace Information Management
System, PIMS). Dotychczas miato miejsce kilkanascie szkolet.
Odbyly sie one m.in. na terytorium Turcji w 2002 i 2004 roku,
w Rumunii, Macedonii i w Bulgarii w 2008 r.*** Kolejne dziatania
zostaly zaplanowane na lata 2015-2017.

Wspétpraca w Europie Potudniowo-Wschodniej w zakresie
Przemystu Obronnego, Badani i Technologii (Cooperation in
Southeastern Europe Defense Industries, Research and Tech-
nology, SEEDIRET) zostata powotana w pazdzierniku 2002 roku
w Bukareszcie. Jest to przedsiewziecie, ktére powstato w na
szczeblu zastepcéw ministréw obrony panstw cztonkowskich
SEDM, ktdrego celem jest promowanie wspdtpracy w obszarze
przemystu obonnego. Realizacje powierzono Grupie Roboczej
(WG), w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele wysokiego szcze-
bla resortéw obrony z Albanii, Bulgarii, Chorwacji, Macedonii,
Grecji, Wioch, Rumunii i Turcji**°.

O szerokim kontekscie organizowanej w ramach SEDM wsp6t-
pracy $wiadczy réwniez prowadzona od dtuzszego czasu Wspétpra-
ca Szpitali Wojskowych (SEDM Interconnection of Military
Hospitals, IMIHO), realizowana w oparciu o przedstawiony
przez strone grecka projekt Satellite Interconnection of Military
Hospitals - SIMIHO™'. Wspélpraca polega na wymianie informa-
cjiidoswiadczen pomiedzy specjalistami z centréw medycznych
i szpitali pafistw-stron SEDM, a takze tych panstw, ktére pozo-

Prowadzone nie tylko w Europie Potudniowo-Wschodniej, ale i na $wiecie.
Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane za 2012 godinu, op. cit., s.7.

130 Ibidem.

8! Dzieki wsparciu ministréw obrony doszto do podpisania dokumentu
stanowigcego forum wspélpracy pomiedzy szpitalami wojskowymi w dniu

9 pazdziernika 2000 roku w Salonikach (Grecja).
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staja poza inicjatywa, ale ze wzgledu na zaistniate okolicznosci
potrzebuja konsultacji'®.

Wspétpraca na rzecz Edukacji Wojskowej w Panstwach
Europy Potudniowo-Wschodniej (South Eastern Europe Military
Education Cooperation, SEMEC) wynikta z potrzeby podnosze-
nia poziomu kwalifikacji zolnierzy pafistw pozostajgcych poza
NATO. Dzigki niej dochodzi do stopniowego zréwnania umie-
jetnosci zolnierzy paristw cztonkowskich z zolnierzami panistw
aspirujacych do cztonkostwa, w tym Czarnogéry*®:.

Inicjatywa na Rzecz Pomocy Paristwom Europy Poludniowo-

-Wschodniej (Southeast Europe Clearinghouse, SEECH)*** zostata
utworzona w celu eliminacji nadwyzek broni. Stanowi ona inicja-
tywe regionalng, ktéra w 2004 roku powotat do zycia Europejski
Sztab OS USA (US EUCOM) i Ministerstwo Obrony Republiki
Slowenii. Paristwa Europy Potudniowo-Wschodniej kadydujace

132 Spoéréd panstw cztonkowskich SEDM siedem uczestniczy w progra-
mie SIMIHO. W trakcie pigetnastego spotkania SEDM - CC, do ktérego doszlo
w Tiranie w 2007 roku, na wniosek Rumunii projekt zyskat nazwe SEDM-IMIHO,
Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane za 2012 godinu, op. cit., s. 9.

3% Majac na uwadze powyzsze, Albania w trakcie szesnastego spotkania
(2007 rok) Grupy Koordynacyjnej SEDM w Tiranie zaprezentowata projekt zaty-
tutowany ,Wspétpraca w zakresie ksztatcenia wojskowego w pafistwach Europy
Potudniowo-Wschodniej (SEMEC)”. Zgodnie z planem postawiono na aktywne
angazowanie mlodych oficeréw i kadetéw w problematyke wspétpracy regional-
nej i miedzynarodowej w celu lepszego zrozumienia spektrum wspélpracy, ibi-
dem, s.10 W pazdzierniku 2011 roku, w trakcie spotkania SEDM w Antalii (Turcja),
Minister Obrony Czarnogéry Boro Vuéinié popart inicjatywe Bulgarii odnoénie
do projektu , Kobiece przywédztwo w systemie obrony”. Kolejne wsparcie zyskat
takze projekt zatytutowany ,Building Integrity in Defence and Security Sector”,
zgodnie z ktérym zapowiedziano walke z korupcja w systemie obrony i bezpie-
czenstwa. Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane za 2012 godinu, op. cit., s. 28-29.

3% W trakcie széstego regionalnego spotkania dyrektoréw politycznych ds.
obrony, 20 pazdziernika 2011 roku w Tiranie (Albania), doszto do zmiany nazwy
Inicjatywy z SEEC Inicjatywa na Rzecz Pomocy Pafistwom Europy Potudniowo-

-Wschodniej (Southeast Europe Clearinghouse - SEECH) na SEECH-Forum for
Western Balkans Defence Cooperation, tj. SEEC - Forum Wspétpracy Batkanéw
Zachodnich w zakresie Obrony. Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane za 2012 godi-
nu, op. cit., s.29.



do cztonkostwa w NATO"® uzyskatly dzieki niej pomoc w reali-
zacji dziatari zmierzajacych do eliminacji nadwyzek broni na ich
terytorium.

Czarnogéra dotaczyta do Inicjatywy w listopadzie 2006 roku'®.
Rozwigzanie problemu nadwyzek broni, demilitaryzacja i prze-
jecie broni konwencjonalnej oraz jej niszczenie staty sie zaloze-
niem priorytetowym polityki paiistwa od momentu uzyskania
niepodleglosci.

Ministerstwo Obrony Czarnogéry podjeto dziatania zgodnie
z wytycznymi ONZ i standardami obowigzujgcymi w NATO oraz
OBWE'"™’. W ramach Inicjatywy SEECH rzad Czarnogéry w kwiet-
niu 2007 roku stworzy! Program ,MONDEM - Montenegro Demi-
litarization”. Stat sie on czescig dlugookresowego programu ,,SALV”,
majgcego wspomdc catkowitg demilitaryzacji i okre$li¢ metody
oraz wytyczne dla bezpiecznego skltadowania pozostatej amunicji
i sprzetu wojskowego na terytorium Czarnogéry. Realizacja pro-
gramu przebiega przy wspétpracy Ministerstwa Obrony Czarnogé-
ry, OBWE i UNDP (Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju).

Za istotne uwaza sie podpisanie w styczniu 2008 roku
Porozumienia o charakterze technicznym nr 06-74/08 pomiedzy
Ministerstwem Obrony Czarnogéry a Ministerstwem Spraw
Zagranicznych USA, ktére miato na celu wspélprace w zakresie
niszczenia lekkiej broni i amunicji. W ramach kooperacji doszto
réwniez do utworzenia mechanizmu na rzecz lepszej komunika-
cji na szczeblu zastepcéw ministréw obrony ds. polityki obrony
(PMO). 0d 2007 roku dochodzito do spotkari po§wieconych gtéw-
nie aspektom politycznym wspélpracy*:.

13 Zaltozeniem, przy$wiecajacym powolaniu do zycia Inicjatywy, byto
udzielanie pomocy pafistwom takim jak: Albania, Chorwacja, Macedonia, Serbia,
Czarnogéra oraz Boénia i Hercegowina.

3¢ Izvjetaj o radu Ministarstva Odbrane za 2012 godinu, op. cit., s. 29.

%7 D. Tomovié, Obuka pilota iz regiona, ,Bezbjednost” 2008, nr 2, s. 19.

3¢ Przykladowo, na terytorium Czarnogéry, w miejscowosci Be¢i¢i, w dniach
17-19 czerwca 2009 roku, miala miejsce konferencja SEECH. Poprzedzona
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Amerykanisko-Adriatyckie Porozumienie (USA - Adriatic
Charter - As) powstato z inicjatywy Albanii, Macedonii i Chor-
wacji, tj. panstw, ktére tuz po ogloszeniu niepodlegloscii uznania
przez wspdlnote miedzynarodows wyrazity cheé przystagpienia
do NATO. W 2000 roku dziewie¢ panistw, ktére aspirowaty do
czlonkostwa, powotaly do zycia Grupe Wileniskg. W jej skiad
weszty: Estonia, Litwa. Lotwa, Stowacja, Stowenia, Rumunia,
Bulgaria, Albania i Macedonia. Republika Chorwacji dotgczyta do
Grupy Wileniskiej w 2001 roku. Tym samym okre$lana mianem
V9" Grupa ulegla przeksztalceniu w tzw. Grupe ,V10”. Gléw-
nym zalozeniem inicjatywy stato sie¢ przyspieszenie proceséw
integracyjnych z NATO i Unig Europejska. W 2004 roku siedem
panstw-stron Inicjatywy uzyskato czlonkostwo w NATO, byty
to: Estonia, Litwa, Lotwa, Stowacja, Stowenia, Rumunia i Bul-
garia. Reszta czlonkéw V1o pozostata poza Paktem, co zwigzne
bylo z koniecznos$ciag dalszych reform i zmian, m.in. w sitach
zbrojnych'*®. Znajdujace sie poza Paktem Albania, Macedonia

spotkaniem czarnogérskiej grupy roboczej (27 lutego 2009 r., Podgorica), zgro-
madzita przedstawicieli z Ministerstwa Obrony, Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, Ministerstwa Finanséw i Rzadu Czarnogéry. Wzieli w niej udziat réwniez
przedstawiciele UNDP, OBWE, jako reprezentanci Programu MONDEM, oraz
przedstawiciele wojskowi pochodzacy z trzynastu parnistw: Danii, Norwegii,
Austrii, Niemiec, Holandii, USA, Wielkiej Brytanii, Japonii, Rumunii, Ukrainy,
Stowenii, Wegier, Macedonii, wraz z przedstawicielami ministerstw obrony
i ministerstw finanséw. Spotkanie bylo o tyle istotne dla Czarnogéry, ze w jego
trakcie przedstawione zostaly potrzeby i oczekiwania paristwa w ramach
uczestnictwa w inicjatywie. Méwiono m.in. o programie MONDEM, centrum
ksztalcenia pilotéw helikopteréw, nadzorowanym przez Norwegie projekcie
DSSR na rzecz reform w systemie obrony (Defence Security Sector Reform),
Projekcie ICT (Information Communication Technology). Vazne donacije za Vojsku
Crne Gore, ,Vijesti” z dn. 19.06.2009 r.

Czarnogéra stala si¢ inicjatorem utworzenia Regionalnego Centrum Ksztat-
cenia Pilotéw Helikopteréw, ktére powstato na lotnisku wojskowym Golubovci.
Pomyst poparli zaréwno uczestnicy Konferencji, jak i - w czerwcu 2009 roku -
Europejska Agencja Obrony (European Defence Agency - EDA).

3% A.Rai¢-KneZevi¢, V. Cvok, Na Summitu u Pragu Hrvatska nece biti pozvana
u NATO, ,Novi List” z dn. 26.06.2002 r.



i Chorwacja w maju 2003 roku, w obecno$ci ministréw spraw
zagranicznych Albanii - Ilira Mety, Macedonii - Ilinka Mitrieva
i Chorwacji - Tonino Piculi, jak i Sekretarza Stanu USA Colina
Powella, podpisaly Karte amerykarisko-adriatyckq (okreslana
mianem A3)"°. Od tej pory odbywaja sie cyklicznie spotkania
na szczeblu ministréw spraw zagranicznych, ministréw obrony
i dowddcéw sztabéw generalnych'*.

Charakter dziatan i czestotliwo$é¢ prowadzonych spotkan,
takze przy udziale przedstawicieli Grupy Baltyckiej (tzw. B3 -
Litwa, Eotwa, Estonia) i Stanéw Zjednoczonych, zyskaly poparcie
wéréd cztonkéw Sojuszu, ale i spotkaly sie z zainteresowaniem
pozostatych aspirujacych do czlonkostwa panstw regionu.
Coraz cze$ciej w charakterze obserwatoréw w spotkaniach brali
udzial przedstawiciele Bodni i Hercegowiny, Czarnogéry i Serbii.
W trakcie spotkania na szczycie w listopadzie 2006 roku w Rydze
panstwa te, przylaczajac do Programu Partnerstwo dla Pokoju,
wyrazily réwniez wole dotgczenia do Grupy A3'*?. Do 2008 roku
trwaty rozmowy nad dalszym ksztattem i funkcjonowaniem
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Grupy Amerykansko-Adriatyckiej'*®. Ostatecznie w ich wyni-
ku w 2008 roku Czarnogéra wraz z Bodnia i Hercegowing weszty
w sklad Grupy, ktéra wraz z poszerzeniem zmienita nazwe
z A3 na As'*,

Zaangazowanie Czarnogéry w dzialania widoczne jest od
samego poczatku. Przejawiato si¢ ono przede wszystkim cze-
stotliwo$cig spotkan i udziatem w pracach Grupy najwyzszych

*° The Charter of Partnership among Albania, Croatia, Macedonia and USA,
Joint Cooperation, Signing Ceremony, Tirana, s.11, z dn. 02.05.2003 T.

! Crna GoraiJadranska Povelja, Ministarstvo Inostranih Poslova Crne Gore,
<http://www.mip.gov.me/index.php/As-Opste-informacije/>, (data dostepu:
24.12.2011).

42 Polska w NATO, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, <http://www.
msz.gov.pl/Polska,w,NATO,1695.html>, (data dostepu: 23.08.2008).

13 1, Cehulié-Vukadinovié, Buduénost A3?, ,Bezbjednost” 2008, nr 4, s. 51-52.

14 Nalelnik GS VCG na konferenciji Nacelnika GS A-s5, Vijesti” z dn.
22.05.2009 T.
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przedstawicieli paristwa. Po raz pierwszy jako pelnoprawny
czlonek Grupy minister Milan Ro¢en wziat udziat w spotkaniu
przedstawicieli paiistw Inicjatywy na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych w kwietniu 2009 roku'*®. Zorganizowanym dwa
razy w 2009 roku spotkaniom Grupy przy$wiecala idea ujednoli-
cenia dziatan i przygotowania do wymiany informacji i do§wiad-
czen pomiedzy paistwami, czlonkami Grupy As.

W ramach spotkan na szczeblu ministréw obrony panstw
czlonkowskich Amerykanisko-Adriatyckiej Inicjatywy, w listo-
padzie 2009 roku czarnogérski minister obrony Boro Vuéinié
spotkat sie z pozostalymi przedstawicielami paniistw cztonkow-
skich w Sarajewie (Bo$nia i Hercegowina). Przy okazji spotkania
doszto do podpisania przez ministréw obrony Albanii, Bo$ni
i Hercegowiny, Chorwacji, Serbii, Republiki Stowenii, Republi-
ki Macedonii oraz Czarnogdéry listu intencyjnego, traktujacego
o potrzebie dodatkowego umocnienia wspétpracy w regionie
w obrebie regionalnych o$rodkéw utworzonych w ramach Ini-
cjatywy SEECI, majacej na celu zacie$nienie wspédtpracy poprzez
wymiane informacji i do§wiadczen praktycznych w zakresie
reformy systemu obronnego. Poparto idee powotania trzech
oérodkéw, tj. Centrum Szkoleniowego na rzecz Operacji Wspar-
cia Pokoju w Sarajewie, w Bo$ni i Hercegowinie, Centrum Szko-
lert Medycznych w Skopje, w Macedonii oraz Centrum Obrony

“* Dnia 8 maja 2009 roku Minister Spraw Zagranicznych Czarnogéry
M. Roéen brat udziat w spotkaniu ministerialnym, a 21 maja 2009 roku Naczel-
nik Sztabu Generalnego Wojska Czarnogéry reprezentowal paristwo podczas
X konferencji Grupy As organizowanej w Tiranie. W ramach politycznych
zalozen podkreslano wéwczas potrzebe wspétpracy panstw i wspdlnej koordy-
nacji dziatan. Méwiono o perspektywie i dalszych dziataniach, ktére umozliwia
panistwom Batkanéw Zachodnich integracje z NATO.

W 2010 roku, przy okazji spotkania na szczycie NATO w Lizbonie, 20 listo-
pada 2010 roku odbyto sie spotkanie szeféw paristw i rzagdéw Grupy As. Delegacji
Czarnogéry przewodzil Premier Milo Bukanovi¢. Crna Gora i Jadranska Povelja,
Ministarstvo Inostranih Poslova Crne Gore, <http://www.mip.gov.me/index.
php/As-Opste-informacije/>, (data dostepu: 24.12.2011).


http://www.mip.gov.me/index.php/A5-Opste-informacije/
http://www.mip.gov.me/index.php/A5-Opste-informacije/

Nuklearnej, Biologicznej i Chemicznej w KruSevacu, w Serbii.
Prawo korzystania z centréw zyskiwaly wszystkie pafistwa
sygnatariusze porozumienia'*®.

Czarnogéra przejeta przewodnictwo w Grupie na poczatku
2011 roku. W jego ramach Ministerstwo Obrony Czarnogéry
zorganizowato kolejne ze spotkan ministréw obrony narodowej
panstw Inicjatywy w maju 2011 roku w Budvie. W trakcie spotka-
nia doszto do podpisania wspdlnej deklaracji, a péZniej umowy
podkres$lajacej gotowos¢ panistw czlonkowskich Grupy As do
wziecia udziatu w misji ISAF. Uzgodniono, Zze przedstawiciele
panstw batkanskich zaangazuja sie na terytorium Afganistanu
w szkolenia, majace na celu podniesienie poziomu wyksztalcenia
wéréd afganskich Sit Bezpieczenistwa i Policji. Ich rola opieraé
sie miata na podjeciu dtugookresowych dziatan, ktére wptyng na
poprawe jakosci podejmowanych dziatan i pozwola Afgaficzykom,
po zaktadanym opuszczeniu przez ISAF panistwa wraz z koricem
2014 roku, samodzielnie utrzymywac¢ stabilizacje i bezpieczen-
stwo w regionie'’.

Kolejne, istotne dla panstw obszaru Batkanéw Zachod-
nich, porozumienie podpisane zostalo w grudniu 2011 roku
w trakcie przewodnictwa Albanii w Amerykansko-Adriatyckiej

¢ Tbidem.

*7 Sygnatariusze dokumentu, majac na uwadze wytyczne stawiane przez
NATO panistwom angazujgcym sie w pomoc w misjach stabilizacyjnych, zobo-
wigzali sie do wspélpracy, ktéra pozwolita im zharmonizowaé dziatania, ale
i dostosowa¢ uzbrojenie i wyposazenie zotnierzy wystanych do Afganistanu.
Taka praktyczna realizacja wspdlnej, solidarnej obrony zyskata okreslenie

,Smart defense” (,inteligentna obrona”). W jej ramach zapowiedziano poglebiona
koordynacje, integracje i specjalizacje narodowych mechanizméw obronnych
panistw czlonkowskich. W praktyce oznacza¢ to mialo, ze poszczegdlne paristwa,
w tym czlonkowie Grupy As, beda rozwijaty niektére z systeméw obronnych
iuzyczaly ich swoim partnerom w NATO, a je$li zajdzie taka potrzeba, beda same
mogly skorzystaé z oferowanych przez NATO i jego cztonkéw potencjatéw. Smart
defense NATO, Wolna Polska, [za:] ,Nasz Dziennik” z dn. 23.05.2012 r., <http://
wolnapolska.pl/index.php/Bezpieczeristwo/2012052315632/smart-defense-nato/
menu-id-312.html>, (data dosteu: 24.05.2012).
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18 Podkreslano w nim gotowo$¢ paristw do polepszenia

*°_ Tego

Inicjatywie
wspoélpracy na rzecz wsparcia misji ISAF w Afganistanie
typu przedsiewziecia podejmowane przez cztonkéw Grupy As
pokazuja, ze stabym panstwom tatwiej przychodzi angazowanie
sie we wspdlne przedsiewziecia, a cztonkostwo w regionalnych
ugrupowaniach pozwala powoli realizowaé zatozenia i wytyczne
stawiane im przez Sojusz Pétnocnoatlantycki'*’. Wspierajac istotne
dla bezpieczenistwa inicjatywy, male paistwa, przez swoje zaan-
gazowanie, wigczaja sie w proces stabilizacji nie tylko w najbliz-
szym otoczeniu, lecz takze na catym $wiecie. Istota uczestnictwa
w As opiera si¢ réwniez na wspieraniu przez zolnierzy zaanga-
zowanych w dziatania grupy misji ISAF w Afganistanie. Czarno-
géra, ktéra po raz pierwszy przewodzita regionalnej wspétpracy
Grupy Amerykansko-Adriatyckiej w pierwszej potowie 2011 roku,
otrzymata ponownie éw przywilej w drugiej potowie 2013 roku'®.

Do waznych wydarzen w zakresie wspétpracy panistw-czlon-
kéw As warto zaliczy¢ siedemnaste z rzedu spotkanie, do jakiego

“® Trwajace w dniach 8-9 grudnia 2011 roku rozmowy na szczeblu mini-
stréw obrony toczyly si¢ w miejscowosci Draé. Bral w nich udziat takze Minister
Obrony Czarnogéry Boro Vuéinié.

*% Podczas spotkania dokonano takze podsumowania przewodnictwa Czar-
nogéry w Grupie As. Podkreslano, ze stosunkowo mlode panstwo w do$é krétkim
czasie osiggneto znaczacy postep w zakresie integracji z NATO i Unig Europejska.

%% Spotkania w ramach Grupy odbywaja sie w dalszym ciggu i stanowig dla
panistw uczestniczacych w przedsiewzieciu wazne forum wspétpracy. W dniach
21-23 listopada 2011 roku Naczelnik Sztabu Generalnego Wojska Czarnogéry
wiceadmiral Dragan Samardzi¢ wzial udziat w cyklicznej, pietnastej z rzedu
konferencji naczelnikéw sztabéw generalnych Amerykarsko-Adriatyckiej Ini-
cjatywy, ktéra odbywata sie w Zagrzebiu. W trakcie spotkania przedstawiciel
Miedzynarodowego Sztabu Generalnego NATO (NATO IS) Guy Cherruel przed-
stawil zarys sytuacji odnoszacej si¢ do regionalnego, batkaniskiego podejscia
w zakresie prowadzenia nadzoru powietrznego i obrony przeciwpowietrznej
(Balkan Regional Approach to Air Defence - BRAAD). Rezultaty prowadzonych
badan przestawione zostaly w trakcie spotkania w Albanii, w 2011 roku. Izvjestaj
o radu Ministarstva Odbrane za 2012 godinu, op. cit. s. 29-30.

¥ Crna Gora8NATO, Ministarstvo Vanjskih Poslova i Evropskih Integracija
Crne Gore, Podgorica, s. 3.



doszlo w maju 2014 roku w Brukseli. Podpisana w jego trakcie
deklaracja ma na celu wspieranie wysitkéw pafistw sygnatariu-
szy w zakresie wspétpracy na poziomie narodowym, lokalnym
iregionalnym w réznych dziedzinach. To niezwykle istotny krok
w kierunku strategicznego rozwoju basenu Adriatycko-Joriskiego,
wspélpracy regionalnej i umacniania europejskiej perspektywy
Batkanéw Zachodnich. Dzigki niej ma dojé¢ do polepszenia infra-
struktury w paistwach regionu, usprawnienia budowy i zarza-
dzania gazociagiem, a tym samym - podniesienia efektywnosci
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strategicznej makroregionéw'*?. Kontynuacjg rozméw uczyniono

spotkanie ministréw obrony panstw Grupy As i SEDM do ktérego

doszto w paZzdzierniku 2014 roku w Budwie'®®.

Regionalne Centrum Zbrojert i Wdrazania Weryfikacji powstato
w Zagrzebiu w 2000 roku jako regionalne przedsiewziecie majace
stuzyé pomoca w zakresie realizacji porozumien odnoszacych sie
do kontroli zbrojeri. Wraz z postepami transformacji Centrum
zmienilo swoja nazwe na RACVIAC - Regionalne Centrum Wspét-
pracy na Rzecz Bezpieczenistwa (Centre for Security Cooperation,
RACVIAC).

Od marca 2007 roku Czarnogéra przynalezy do Regionalnego
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Centrum Wspélpracy na Rzecz Bezpieczeristwa'®*. W ramach

cztonkostwa dochodzi do spotkan przedstawicieli pafistw regio-
nu'*®. Jednym z nich byto spotkanie w Budvie w kwietniu 2011 roku,

182 Usvojena Briselska deklaracija, Portal Analitika, art. z dn. 13.05.2014 .,
<http://portalanalitika.me/politika/vijesti/146047-usvojena-briselska-
deklaracija>, (data dostepu: 14.05.2014).

8% Ministar odbrane Zekerijah Osmi¢ ulestvuje na Sveobuhvatnom sastanku
ministara odbrane zemalja ¢lanica Americko - jadranske povelje As i SEDM, Budva,
Crna Gora, od 14. do 17.10.2014. godine, Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine,
art. z dn. 10.10.2014 r., <http://mod.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=36151>, (data
dostepu: 12.10.2014).

5% Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane za 2012 godinu, op. cit., s. 30.

158 Czlonkami RACVIAC jest osiem panistw: Albania, Bosnia i Hercegowina,
Chorwacja, Macedonia, Czarnogéra, Rumunia, Serbia, Turcja. 10 pazdziernika
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przygotowane przez Ministerstwo Obrony Czarnogéry, ktére
zgromadzito ministréw obrony i dyrektoréw poszczegdlnych
departamentéw odpowiedzialnych za bezpieczenistwo paristw
regionu, pod przewodnictwem Szefa Dyrektoriatu Polityki
Obronnej i Planowania NATO - Franka Bolanda. Przedstawiciele
Ministerstwa Obrony i Sztabu Generalnego Wojska Czarnogéry
w 2011 roku wzieli udziat w wiekszosci dziatan organizowanych
przez RACVIAC. Czarnogoéra, korzystajac z oferowanych jej przez
Centrum mozliwoéci, aktywnie uczestniczy w szkoleniach i kon-
ferencjach prowadzonych przez Centrum'®.

Proces Wspétpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej
(South-East European Cooperation Process - SEECP)*” to przed-
siewziecie, ktére powstato w1996 roku w Sofii. W ramach procesu
dochodzi do corocznych spotkan poswieconych kreowaniu poli-
tyki, ktéra przyczyni sie do transformacji w pafistwach Batkanéw
Zachodnich i wplynie na lepsza wspélprace i integracje bylych
socjalistycznych paristw regionu z NATO i Unig Europejska'®s.
W 2012 roku wspétprace w ramach Procesu w Europie Polu-
dniowo-Wschodniej utrzymywato dwanascie pafistw: Albania,
Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Grecja, Macedonia,
Moldawia, Czarnogéra, Rumunia, Serbia, Slowenia i Turcja.
Ramy i zalozenia SEECP znalazly swoje odzwierciedlenie
w Karcie o dobrosgsiedzkich stosunkach, stabilnosci, bezpieczeristwie

2014 roku do organizacji przystapilo dziewiate panistwo - Kosowo. Kosowo se ucla-
nila u bezbjednosnoj organizacji RACVIAC, Ministarstvo Inostranih Poslova, Repu-
blika e Kosoves, art. z dn. 10.10.2014 1., <http://www.mfa-ks.net/?page=3,4,2450>,
(data dostepu: 12.10.2014).

1%¢ Przyktadowo, od 7 paZdziernika 2009 roku przewodniczyta ona MAG,
tj. Wielonarodowej Grupie stuzacej doradztwem (Multinational Advisory
Group), stanowigcej gtéwne ciato RACVIAC, Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane
2a 2012 godinu, op. cit., s. 30.

%7 Poczatkowo przyjeta zostata nazwa Proces Dobrego Sasiedztwa, Stabi-
lizacji, Bezpieczenistwa i Wspétpracy Krajéw Europy Potudniowo-Wschodniej.

158 Unia Europejska. Stownik encyklopedyczny, red. E. Stadtmueller, Wroctaw
2004.


http://www.mfa-ks.net/?page=3,4,2450

i wspétpracy w Europie Potudnio-Wschodniej, ktéra ztozono do

podpisu w paZdzierniku 2008 roku w Bukareszcie. W imieniu
Czarnogéry podpisal ja Premier Milo Bukanovié. Zgodnie z Karta,
podstawowym celem dziatania SEECP jest wzmocnienie dobrosa-
siedzkich stosunkéw miedzy pafistwami regionu, przeksztatca-
nie go w sfere pokoju, bezpieczenistwa, stabilno$ci i wspétpracy,
ktére osiagnaé mozna dzieki wzmocnieniu wspélpracy poli-
tycznej i bezpieczenstwa, kooperacji w dziedzinie gospodarki

praworzadnosci, walki z przestepczo$cia i demokracji'®®. W tym

celu prowadzone sg dzialania majgce na celu zapewnienie bezpie-
czenistwa i stabilno$ci w Potudniowo-Wschodniej czesci Europy,
rozwdj wspélpracy o charakterze ekonomicznym, ochrone $ro-
dowiska, promowanie humanitarnej, spotecznej i kulturalnej

wspdtpracy. Podejmowana jest walka ze zorganizowang przestep-
czoécia i terroryzmem, handlem narkotykami, bronig i ludZmi.
W ramach inicjatywy dochodzi do spotkan na najwyzszym

szczeblu, w ktérych udziat biorg m.in. przedstawiciele ONZ, Unii

Europejskiej, Rady Europy, OBWE, RCC i innych organizacji o cha-
rakterze miedzynarodowym. Poza spotkaniami odbywajacymi sie

na szczeblu szeféw panistw i rzagdéw, dochodzi do rozméw pomie-
dzy ministrami spraw zagranicznych i dyrektorami politycznymi
panistw cztonkowskich SEECP. Na uwage zastuguja réwniez spo-
tkania prowadzone z przedstawicielami RCC i Unii Europejskiej

oraz przedstawicielami innych ministerstw. Szczegélng uwage

przywiazuje sie do spotkari tzw. Tréjki (w jej sktad wchodza byty,
obecny i przyszly przewodniczacy SEECP) z przedstawicielami

innych inicjatyw o charakterze regionalnym, jak np. RCC, czy
przedstawicielami Wspdlnot Europejskich i przewodniczacymi

stojacymi na szczeblu parlamentéw i ministerstw'*.

159 1, Cehulié-Vukadinovié, PribliZavanje jugoistoka Evrope Sjevernoatlant-
skom savezu, ,Medunarodne studije” 2009, nr1, s. 5-19.

10 Trwajace rok czasu przewodnictwo obejmowane jest w czerwcu i spra-
wowane przez rotacyjnie zmieniajacych sie ministréw spraw zagranicznych
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Kolejno, od 1996 roku, Procesowi
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Czarnogoéra poczatkowo uczestniczyta w SEECP w ramach
jednej pafistwowosci z Serbia, jednak z chwilg uzyskania niepod-
legtosci w 2006 roku musiata ponownie ubiegaé sie o cztonko-
stwo w Inicjatywie. Poczatkowo, od listopada 2006 roku, minister
spraw zagranicznych Czarnogéry uczestniczyt w spotkaniach
SEECP w charakterze obserwatora, pelnoprawnym cztonkiem
organizacji Czarnogéra zostala w maju 2007 roku. Przewodnic-
two w SEECP Czarnogéra przejela w czerwcu 2010 roku, w trakcie
szczytu szeféw panistw i rzadéw paristw cztonkowskich SEECP
w Stambule, i sprawowala je do czerwca 2011 roku'®*. W trakcie

Wspétpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej przewodniczyli ministrowie:
Bulgarii, Grecji, Turcji, Rumunii, Macedonii, Albanii, Serbii i Czarnogéry,
Bosni i Hercegowiny, Rumunii, Grecji, Chorwacji, Butgarii, Motdawii, Turcji.
W 2010/2011 przewodnictwo sprawowata Czarnogéra, w 2011/2012 Serbia, Mace-
donia natomiast przejeta wtadze od czerwca 2012 do czerwca 2013 roku.

161 Czarnogéra w trakcie przewodnictwa w SEECP byla wspétorganizato-
rem nastepujacych przedsiewzieé, w 2010 roku: 10 wrzeénia, Podgorica, Czar-
nogora - Spotkanie Dyrektoréw Politycznych SEECP; 16 wrzesnia, Sarajewo, BiH,
Pierwsze Spotkanie Koordynacyjnej Tréjki SEECP z Regionalng Rada Wspétpra-
cy (RCC) i przedstawicielami Komisji Europejskiej; 2 grudnia, Sarajewo, BiH,
Drugie Spotkanie Tréjki SEECP z Regionalna Rada Wspétpracy (RCC) i Komisja
Europejska; 15 grudnia, Podgorica, Konferencja Rad Narodowych Europejskie-
go Ruchu na Rzecz Europy Potudniowo-Wschodniej. W 2011 roku odbyly sie:
19 stycznia, Czarnogéra, Spotkanie Szeféw Departamentéw Konsularnych zaty-
tutowane ,Wspétczesne wyzwania w polityce wizowej i paszportowe;j”; 27 stycz-
nia, Budva, Czarnogéra, Drugie Spotkanie Dyrektoréw Politycznych SEECP;
28 stycznia, Budva, Czarnogéra, Nieformalne Spotkanie Ministréw Spraw
Zagranicznych SEECP; 14-15 marca, Budva, Czarnogéra, Spotkanie Ministréw
Obrony Panstw SEECP; 16-18 marca, Budva, Czarnogéra, Spotkanie Ministréw
Sprawiedliwoci i Spraw Wewnetrznych Paristw SEECP; 7 marca, Sarajewo, BiH,
Trzecie Spotkanie Koordynacyjnej Tréjki SEECP z Regionalng Radg Wspétpracy
(RCC) i przedstawicielami Komisji Europejskiej; 8 kwietnia, Budva, Czarnogéra,
Spotkanie Ministréw ds. Zréwnowazonego Rozwoju i Energii; 20-22 kwietnia,
Budva, Czarnogéra, Spotkanie Dyrektoréw Generalnych ds. Zarzadzania Kry-
zysowego w Europie Potudniowo-Wschodniej; 5-6 maja, Podgorica, Czarnogéra,
Pierwsze spotkanie Grupy Roboczej SEECP o charakterze parlamentarnym;
9-10 maja, Budva, Czarnogéra, Spotkanie Dyrektoréw Pafistwowych Instytucji
i Agencji ds. Walki z Korupcja i Przestepczoécia Zorganizowang; 10 maja, Podgo-
rica, Czarnogéra, konferencja regionalna nt. Energetyki jadrowej pt. ,Globalne



swojej prezydencji Czarnogéra zobowigzala sie pracowaé nad
promowaniem warto$ci demokratycznych i norm europejskich
oraz polepszeniem wspétpracy miedzy paistwami przynaleza-
cymi do inicjatywy. Szczegdlny nacisk potozono na umocnienie
parlamentarnego wymiaru wspétpracy w ramach SEECP, jak i na
dziatania w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych
w regionie Europy Poludniowo-Wschodniej. Czarnogéra dazy-
fa do umocnienia dialogu instytucjonalnego. Dzialania takie
mialy wptynaé na poprawe europejskiej perspektywy parnstw
wchodzacych do SEECP, nie bedacych jeszcze cztonkami Unii
Europejskiej. Promujac zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym Proces Wspétpracy Panstw Europy Potu-
dniowo-Wschodniej, Czarnogéra skupita sie na nastepujacych
zagadnieniach: utrwalaniu partnerstwa spoteczno-prywatnego
w Europie Potudniowo-Wschodniej, stanowigcego narzedzie
reform strukturalnych i rozwoju gospodarczego, wspieraniu
rozwoju gospodarczego, handlu i promocji inwestycji z panistw
SEECP, infrastrukturze, umacnianiu dialogu regionalnego
w dziedzinie ochrony §rodowiska, zapobieganiu kleskom zywio-
towym, poprawie warunkdw i jakosci edukacji'®®.
Zwieniczeniem czarnogérskiego przewodnictwa w SEECP
byto spotkanie ministréw obrony panstw uczestniczacych
w procesie. Odbylo si¢ ono w marcu 2011 roku w Budwie z ini-
cjatywy Ministerstwa Obrony Czarnogéry. W trakcie spotka-
nia zadeklarowano che¢ wspélpracy, ktéra przyczyni sie do
dalszego postepu w Potudniowo-Wschodniej czesci Europy,

trendy i perspektywy rozwoju w Europie Potudniowo-Wschodniej”; 11 maja,
Sarajewo, BiH, Spotkanie Tréjki Koordynacyjnej SEECP z Regionalng Rada
Wspélpracy i Komisjg Europejska; 30 maja, Podgorica, Czarnogéra, Trzecie
spotkanie Dyrektoréw politycznych SEECP; 13-15 czerwca, Czarnogéra, Spo-
tkanie Przewodniczacych Parlamentéw Panistw Czlonkowskich SEECP. SEECP,
Montenegrin Presidency in SEECP, Ministarstvo Inostranih Poslova, <http://www.
mip.gov.me/en/index.php/SEECP-Montenegrin-presidency/calendar-of-events.
html>, (data dostepu: 10.12.2013).
162 Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane za 2011. godinu, op.cit., s. 30.
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wplynie na stabilno$¢, rozwdj i utrzymywanie dobrosasiedzkich
stosunkéw'®2.

W maju 2014 roku w Bukareszcie, podczas rumuriskiego prze-
wodnictwa, przyjeto przepisy odnoszace si¢ do prac grupy par-
lamentarnej SEECP i opracowano plan dzialai na 2014 i 2015 rok.
Podpisana zostata takze Deklaracja paristw cztonkowskich oraz
odbyly sie rozmowy w ramach grup ds. ekonomii, infrastruk-
tury i energetyki, grupy ds. sadownictwa, spraw wewnetrznych,
a takze grupy ds. rozwoju spotecznego, ksztatcenia, badan
i nauki'®*.

Regionalna Rada Wspétpracy (Regional Cooperation
Council - RCC) powstata w wyniku decyzji podjetej przez pan-
stwa-cztonkéw Procesu Wspétpracy w Europie Poludniowo-
-Wschodniej (SEECP) i pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej,
odnoszacej sie do transformacji Paktu Stabilnosci dla Europy
Potudniowo-Wschodniej (PSJIE) w mechanizm o charakterze
regionalnym.

W trakcie chorwackiego przewodnictwa w latach 2006-2007
w Inicjatywie doszto do instytucjonalizacji i powotania nowej orga-
nizacji o nazwie Regionalna Rada Wspétpracy (Regional Coope-
ration Council, RCC)'**. Siedziba Rady ustanowiono Sarajewo.
Gléwnym celem stalo sie ukierunkowanie dziatar na region i sku-
pienie uwagi na kooperacji pafistw, w czym upatrywano moz-
liwosci szybszego postepu w Europie Potudniowo-Wschodniej.
Dziatania RCC koncentruja sie przede wszystkim na rozwijaniu
wspdtpracy gospodarczej i spolecznej, wspdlpracy w obszarze
infrastruktury i energii, sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych, w dziedzinie bezpieczenstwa oraz tworzenia zdolnosci

163 Tbidem, s.30-31.

164 Krivokapié predvodi Crnu Goru na Inauguralnoj sjednici SEECP-a, CDM, art.
z dn. 09.05.2014 r., <http://www.cdm.me/politika/krivokapic-predvodi-crnu-
goru-na-inauguralnoj-sjednici-seecp-a>, (data dostgpu: 09.05.2014).

168 M. kakota-Micker, Republika Chorwacji na drodze do NATO, Polkowice
2011, S. 47.


http://www.cdm.me/politika/krivokapic-predvodi-crnu-goru-na-inauguralnoj-sjednici-seecp-a
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administracyjnych'®®. W 2011 roku Regionalna Rada Wspétpracy
byta gtéwnym koordynatorem dziatan organizowanych przez
RACVIAC - Regionalne Centrum Zbrojeni i Wdrazania Weryfika-
cji, w ktérych brali udziat przedstawiciele ministerstw obrony
i sztabéw generalnych, w tym przedstawiciele Czarnogéry'®’.

3.2.1.2. Inicjatywy na rzecz stabilnosci w regionie
Wéréd innych inicjatyw, ktére powstaty w celu poprawy bezpie-
czenstwa i ktérych zatozeniem jest wktad w stabilizacje w regio-
nie Europy Potudniowo-Wschodniej, w tym Batkanéw Zachodnich,
s3: Inicjatywa na Rzecz Europy Potudniowo-Wschodniej (South
East Europe Initiative - SEEI), Grupa Sterujaca ds. Monitorowa-
nia Wspétpracy na Rzecz Bezpieczeristwa w Europie Potudniowo-
-Wschodniej (South-East Europe Security Cooperation Steering
Group, SEEGROUP) i Deklaracja o wspélnej ocenie regionalnych
wyzwarina rzecz bezpieczeristwa i mozliwosci dla Europy Potudniowo-
-Wschodniej (South-East Europe Common Assessment Paper on Regio-
nal Security Challenges and Opportunities, SEECAP).

Idea utworzenia Inicjatywy na Rzecz Europy Potudniowo-
-Wschodniej zrodzita sie w trakcie spotkania na szczycie Soju-
szu Pélnocnoatlantyckiego w 1999 roku w Waszyngtonie. Za
cel przedsiewziecia obrano promocje wspétpracy w regionie,
w ktérej upatrywano mozliwo$ci umocnienia bezpieczenistwa
i stabilno$ci'®®. Dziatania Sojuszu z operacji o charakterze stabi-
lizacyjnym, majacym na celu zaprowadzenie i utrzymanie pokoju,
ulegly rozszerzeniu na rzecz szeroko rozumianej wspétpracy
w zakresie bezpieczenistwa w Europie Potudniowo-Wschodniej'*.

16 SEECP and RCC - General Information, Ministarstvo Inostranih Poslova,
<http://www.mip.gov.me/en/index.php/SEECP-General-information/seecp-
and-the-regional-cooperation-council-rcc.html>, (data dostepu: 09.05.2014).

167 Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane za 2012 godinu, op. cit., s. 31.

168 NATOHandbook, oprac. NATO Public Diplomacy Division, Brussells 2006, s. 245.

16% Izvjestaj o Radu Ministarstva vanjskih poslova u 2010. godini, Vlada Crne
Gore, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Podgorica 2011, s. 50.
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Grupa Sterujgca ds. Monitorowania Wspdlpracy na Rzecz
Bezpieczenistwa w Europie Potudniowo-Wschodniej (South-East
Europe Security Cooperation Steering Group - SEEGROUP) zosta-
ta powotana w 2000 roku, aby koordynowac i wspieraé projekty,
dzieki ktérym mozliwe stanie sie wplywanie na bezpieczeristwo
i stabilno$¢ w regionie. W pracach Grupy Sterujacej, obok przed-
stawicieli pafistw Batkanéw Zachodnich, uczestnicza Stany Zjed-
noczone, Wlochy, Szwajcaria, Wielka Brytania, Austria i Szwecja.
Przewodnictwo w grupie przekazywane jest przez poszczegdlne
panstwa na zasadzie rotacji. W 2013 roku grupie przewodzi-
ta Czarnogéra. Jednym z przykladéw wspétpracy w ramach
SEEGROUP jest okreélanie wytycznych ramowych (Framework
Guidelines), ktére wptywaja na poprawe bezpieczefistwa i przy-
czyniajg sie do lepszej koordynacji w zakresie wspélnych wysit-
kéw na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej, terro-
ryzmu, handlu narkotykami, bronig i innymi niedozwolonymi
materiatami'”.

Jednym ze znaczacych osiggnie¢ w ramach inicjatywy na
Rzecz Bezpieczenistwa w Europie Potudniowo-Wschodniej stato
sie podpisanie Deklaracji o wspélnej ocenie regionalnych wyzwari na
rzecz bezpieczeristwa i mozliwosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej
(South-East Europe Common Assessment Paper on Regional Security
Challenges and Opportunities, SEECAP). Do jej podpisania doszio
w maju 2001 roku w Budapeszcie. Zawarto w niej rzeczowy
przeglad problematyki bezpieczenistwa w Europie Potudniowo-

-Wschodniej, sformutowano wspélng wizje wyzwan i zagrozen
stojacych przed panistwami oraz mozliwosci wspétpracy. Przed-
siewziecie, jakim jest SEECAP, stanowi obszar szczegdlnego zain-
teresowania NATO od potowy lat 9o. XX wieku. Wynika to przede
wszystkim z faktu postrzegania tej czesci Europy jako terenu
zapalnego, ktéry, jak pokazala historia, bezposrednio zagrazat
stabilnosci i bezpieczeristwu Europy. W 2004 roku do NATO

7% Inicijative, op. cit.



dolaczyly Rumunia, Bulgaria i Stowenia, a cztonkiem Programu
Partnerstwo dla Pokoju stata sie Bo$nia i Hercegowina. W grudniu
2006 roku do Programu dotgczyly Czarnogéra i Serbia. Czarno-
géra zaproszona zostata do Planu Dziatan na Rzecz Cztonkostwa
(MAP) w grudniu 2009 roku. W ten sposéb proces budowy sieci
powiazan panistw regionu z Sojuszem zostat zakoriczony.

Majac na uwadze mozliwos¢ wystapienia na terenie Batkanéw
Zachodnich zagrozen, o jakich byla mowa w rozdziale drugim,
warto wskaza¢ takze na wspélprace, w jakg zaangazowana jest
Czarnogéra w zakresie walki z transgraniczng przestepczoscia
zorganizowana, korupcja, wykroczeniami, a takze w zapobie-
ganiu i ochronie przed wystapieniem réznego rodzaju katastrof
naturalnych badz powstatych na skutek dziatalnosci cztowieka.

Regionalne Centrum na Rzecz Walki z Transgraniczna Prze-
stepczoscia Zorganizowang (Regional Center for Combating
Transborder Crime, SECI) zostalo utworzone w pazdzierniku
2011 roku i zastgpilo wezesniejsze Centrum SELEC. Cztonkami
Centrum jest trzynascie pafistw: Albania, Bodnia i Hercegowina,
Bulgaria, Chorwacja, Czarnogéra, Grecja, Macedonia, Motdawia,
Rumunia, Serbia, Stowenia, Turcja i Wegry. Czarnogéra przyta-
czyla sie do SECI 6 czerwca 2008 roku. Zgodnie z rozporzadze-
niem o angazowaniu w dziatalno$¢ Centrum policjantéw, we
wrzeéniu 2009 roku oddelegowata do niego swojego pierwszego
przedstawiciela'”.

Grupa jest forum wspétpracy pomiedzy organami panstw
czlonkowskich w zakresie wspierania i koordynacji dziatai
zwalczajacych przestepczo$é o charakterze ponadgranicznym.
Zgodnie z nowa konwencjg uznano, ze w zakresie prac Centrum
na Rzecz Walki z Transgraniczng Przestepczoscig Zorganizowana
znajdg sie przede wszystkim koordynowanie dziatai regional-
nych i prowadzenie dochodzeni oraz reagowanie na wszelkie

' Uprava policije izabrala predstavnike za Bukurest i Lion, ,Vijesti”
222.08.2009 T.
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przejawy przestepczoséci i wykroczenia o charakterze transgra-
nicznym, zapewnienie paistwom cztonkowskim mozliwosci
wymiany informacji i danych znajdujacych sie w posiadaniu
agencji wywiadowczych w sposéb szybki i niecierpigcy zwtoki,
zbieranie, zestawianie i opracowywanie oraz rozpowszechnianie
jawnych danych uzyskanych w toku prac agencji wywiadowczych,
opracowywanie strategicznych analiz odnoszacych sie do mozli-
wych zagrozen czy stworzenie odpowiedniego systemu informa-
tycznego, dzieki ktéremu mozliwa stanie sie wymiana informacji
przy petlnym uwzglednieniu ochrony danych osobowych'”.
Kolejna z inicjatyw byla efektem zmian w postrzeganiu i rozu-
mieniu bezpieczenistwa, jakie zaszty w szczeg6lnosci po ataku na
WTC w 2001 roku. Wydarzenie to wptynelo na sposéb i charakter
postrzegania wspdtpracy. Wspétdziatanie policji i strazy granicz-
nej, wezeéniej niedoceniane jako obszar wspétpracy w ramach
bezpieczenistwa kooperatywnego, zyskalo na znaczeniu. Wzmoc-
niona kontrola granic, stworzenie ram prawnych dla wspétpracy
i potrzeba utworzenia forum, na ktérym przedstawiciele stuzb
beda mogli dyskutowaé o wyzwaniach i potrzebach na drodze
do polepszenia wspélpracy, sprawily, ze przedsiewzieto dziata-
nia na rzecz utworzenia organizacji. W maju 2006 w Wiedniu
ministrowie spraw wewnetrznych Albanii, Boéni i Hercegowiny,
Czarnogéry, Macedonii, Motdawii, Rumunii i Serbii podpisali
Konwencje o wspétpracy policyjnej w Europie Potudniowo-Wschod-
niej (Police Cooperation in South-Eastern Europe, PCC SEE), ktéra
weszla w zycie w pazdzierniku 2007 roku. Bulgaria dotgczyta do
niej rok péZniej - we wrzedniu 2008 roku. Zgodnie z przyjetymi
zalozeniami, uwzgledniajacymi wytyczne Traktatu z Schengen
odnoszace sie do panistw czlonkowskich Unii Europejskiej, sygna-
tariusze PCC SEE zobowigzali sie do wymiany informacji, wspét-
pracy policji i udzielania, na zasadzie wzajemnosci, wszelkiej

172 About SELEC, SECI Center, <http://www.secicenter.org/m106/About+
SELEC>, (data dostepu: 23.10.2012).
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niezbednej pomocy'’®. Powotywanie narodowych koordyna-
toréw i tworzenie centréw operacyjnych, w ktérych policjanci
panstw zaangazowanych we wspétprace beda mieli mozliwosé
odbywania dodatkowych szkolen i treningéw, zyskato szczegélne
znaczenie. Doskonatym przyktadem wspétpracy, majacej wlasnie
chakter ponadgraniczny, moze by¢ wzajemne wsparcie udzielane
przez m.in.: Austrie, Stowenie, Lichtenstein, Szwajcarie'”*.

Regionalna Inicjatywa Antykorupcyjna (Regional Anticor-
ruption Initiative, RAI) zostata utworzona w lutym 2000 roku
w Sarejewie. Jej poczatkowa nazwa to Pakt Stabilno$ci na rzecz
Walki z Korupcja (SPAI). Od pazdziernika 2007 roku, zgodonie
z decyzja podjeta w trakcie spotkania Grupy Sterujacej w Czarno-
gérze, Pakt Stabilno$ci na Rzecz Walki z Korupcja zmienit nazwe
na Regionalna Inicjatywe Antykorupcyjna (RAI).

Czlonkami Inicjatywy jest dziewieé panistw regionu: Albania,
Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Czarnogéra, Chorwacja, Mace-
donia, Rumunia, Serbia oraz wystepujaca w charakterze obser-
watora UNMIK (Misja Tymczasowej Administracji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Kosowie, United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo), przyczyniajaca sie do popra-
wy koordynacji i wspierajaca realizacje dziatan skierowanych
na walke z korupcja. We wrzeéniu 2003 roku pod przewodnic-
twem Grupy SPAI doszto do utworzenia Sekretariatu organizacji
z siedzibg w Sarajewie, a tym samym do przejecia regionalnego
zwierzchnictwa nad cala inicjatywa w Potudniowo-Wschodniej
Europie. Jest to jedno z kluczowych centréw w Poludniowo-
-Wschodniej Europie zajmujacych sie walka z korupcja. Zasad-
nicze dziatania opierajg sie na bezpoéredniej pomocy paristwom

178 Majac na uwadze lepszg koordynacje prac i prowadzonych zabiegéw,
w trakcie spotkania ministréw 17 lipca 2008 roku podjeto decyzje o utworzeniu
Sekretariatu PCC SEE. Siedzibg Sekretariatu, dzialajacego od dnia 1 wrzeénia
2008 roku, zostata Lubljana (Stowenia). Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane Crne

Gore za 2012 godinu, op. cit.
7+ Ibidem.
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zaangazowanym w inicjatywe i majg na celu wsparcie w osig-
gnieciu przez nie standardéw unijnych w zakresie sadownictwa
i administracji niezbednych do ich zblizenia z Unig Europejska.

Grupa Sterujaca stanowi cialo odpowiedzialne za przedsta-
wianie decyzji odnoszacych sie do Inicjatywy. Skupia wysokich
przedstawicieli pafistw cztonkowskich Inicjatywy, ale i pozosta-
tych panstw, organizacji miedzynarodowych i miedzynarodo-
wych instytucji finansowych zainteresowanych problematyka
korupcji'”.

Czarnogéra zaangazowana jest w walke z korupcja, a tym
samym w prace RAI od lutego 2000 roku. W latach 2007-2009 spra-
wowata przewodnictwo w Grupie'”®.

Majac na uwadze geograficzne polozenie panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej, specyfike regionu i mozliwo$¢ wysta-
pienia w nim klesk zywiotowych, jak i réznego rodzaju katastrof,
panistwa rozpoczely wspétprace prewencyjng. Wspétpraca o cha-
rakterze regionalnym rozpoczeta sie od dwustronnych kontaktéw,
jakie panistwa nawigzywaly m.in za posrednictwem Rady Wsp6t-
pracy Regionalnej (RCC). Inicjatywa majaca na celu kooperacje
panstw Europy Potudniowo-Wschodniej w dziedzinie ochrony
i zapobiegania katastrofom powstala w listopadzie 2000 roku,
jako przedsiewziecie wynikajgce z Paktu Stabilnoéci dla Europy
Potudniowo-Wschodniej, pod nazwg Inicjatywa na rzecz Ochrony
i Zapobiegania Katastrofom dla Europy Potudniowo-Wschodniej
(Disaster Preparednes and Prevention Initiative for South-
-Eastern Europe - DPPI SEE). Jej celem bylo tworzenie strategii
na rzecz zapobiegania katastrofom i likwidowania skutkéw

175 Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane Crne Gore za 2012 godinu, op. cit.

176 Kazdego roku na rzecz walki z korupcja wladze Czarnogéry przeznacza-
ja kontrybucje w wysokosci 24 000 euro. W czerwcu 2008 roku Czarnogéra byta
organizatorem letniej szkoty dla miodych prawnikéw i adokatéw z dziewieciu
panistw w regionie (Albanii, Boéni i Hercegowiny, Bulgarii, Czarnogéry, Chorwa-
cji, Macedonii, Moldawii, Rumunii, Serbii). Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane
Crne Gore za 2012 godinu, op. cit.



katastrof, zaréwno naturalnych, jak i tych wywotanych poprzez
czlowieka. W pracach Inicjatywy biorg udziat przedstawiciele
trzynastu panstw wchodzacy w sktad stuzb prewencyjnych
i porzadkowych - policji, strazy pozarnej, ratownictwa: Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Bulgarii, Czarnogéry, Chorwacji, Wegier,
Macedonii, Moldawii, Rumunii, Stowenii, Serbii i Turcji'”’.

Rola DPPI SEE wynika z tego, ze wspétpracuje ona z orga-
nizacjami takimi jak: NATO (Public Diplomacy Division), ONZ,
IFRC, Unia Europejska, OBWE oraz narodowymi stuzbami zaj-
mujgcymi sie ochrong i zarzgdzaniem kryzysowym'”. Dzialania
koordynowane sg przez Sekretariat, powotany w 2005 roku,
z siedziba w Sarajewie W trakcie ostatnich lat dziatalno$ci ponad
500 przedstawicieli z regionu Europy Potudniowo-Wschodniej
przeszto szkolenia i uczestniczyto w réznego rodzaju projektach
prowadzonych na terytorium zaangazowanych panstw. Uwage
poswiecono m.in. umocnieniu wspétpracy transgranicznej i szko-
leniom jednostek z Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogéry i Chorwacji
w zakresie odpowiedniego wyposazenia i radzenia sobie z poza-
rami na duza skale. W ramach inicjatywy tworzone sg przeglady
i dokonywana charakterystyka zagrozen sejsmicznych, ktére
moga zagrozi¢ opisywanemu regionowi. Pod uwage brane jest
takze stworzenie wspdlnego centrum szkoleniowego, gdzie - jak
zostalo zaproponowane przez strone chorwacka - gléwna uwaga
poswiecona zostanie akcjom ratowniczo-gasniczym'”.

77 Panistwa cztonkowskie podpisaty Memorandum o porozumieniu dotyczace
ram instytucjonalnych Inicjatywy i wyrazily gotowo$¢ do zapobiegania kata-
strofom, ktére zdefiniowane zostaty w ich prawach i obowiazkach.

78 Wéréd nich wymienié mozna Duriska Agencje Zarzadzania Kryzyso-
wego (Danish EmergencyManagement Agency - DEMA), Szwedzka Agencje
Stuzb Ratowniczych (Rescue Services Agency - SRSA), George Marshall Center,
RACVIAC.

72 DPPI SEE BiH, Disaster Preraredness and Prevention Initiative for South
Eastern Europe Capacity Development Project Evaluation Report, May 2012, <http://
www.dppi.info/system/files/DPP1%20SEE%20DRR%20project_Evaluation%20
Report_final.pdf>, (data dostepu: 03.02.2013).
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Czarnogora jest czlonkiem inicjatywy od poczatku jej istnie-
nia. Kazdego roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji przekazuje na rzecz cztonkostwa wktad finansowy
w wysokosci 25 000 euro. Czarnogéra podpisata Memorandum
o0 porozumieniu i uznata ramy instytucjonalne Inicjatywy we
wrzeéniu 2007 roku. Zgodnie z zalozeniem o aktywno$ci paristw
w dzialaniach, w maju 2008 roku w Zagrzebiu podpisano Porozu-
mienie pomiedzy Rzqdem Czarnogdry a Rzgdem Republiki Chorwacji
owspétpracy na wypadek katastrof naturalnychiklesk zywiotowych'®.

3.2.2.Wspoétpraca ponadregionalna
Strategicznym celem Czarnogéry jest, obok poprawy i utrzyma-
nia dobrosasiedzkich stosunkéw i wspétpracy regionalnej oraz
rozwoju dwustronnej i wielostronnej wspélpracy, przytaczenie
do NATO i Unii Europejskiej. Ustanowienie dobrych stosunkéw
w regionie stanowi §wiadectwo odpowiednio prowadzonej
polityki i pozwala na realizacje kolejnych wymagan stawia-
nych panistwu przez miedzynarodowe organizacje. Czarno-
géra, ubiegajac sie o zblizenie do NATO i Unii Europejskiej,
poszukuje sojusznikéw, ktérzy stanowié moga Zrédlo wsparcia
o charakterze politycznym, ekonomicznym, a takze militarnym
i logistycznym.

Czarnogdra to panistwo z jednej strony aspirujace do zblizenia
z Zachodem, a z drugiej pozostajace pod wplywem Rosji, z ktéra
tacza je uwarunkowania historyczno-kulturowe i obecnie takze
ekonomiczne. Stosunki dyplomatyczne pomiedzy Czarnogéra
a Rosja zostaly nawigzane w 1711 roku i za sprawg tymczasowych
misji dyplomatycznych utrzymywane byly do miedzynarodowe-
go uznania Czarnogdry jako niezaleznego parnistwa podczas Kon-

181

gresu Berlinskiego w 1878 roku'®'. Od tego momentu Czarnogéra

i Rosja powotlaty stale przedstawicielstwa dyplomatyczne, ktére

180 Tbhidem.

81 R.Vukadinovié, Rusija i Zapadni Balkan, Sarajevo 2010, s. 6.



funkcjonowaty do 1918 roku, tj. do czasu, gdy doszto do powstania
Jugostawii. Rosja, postrzegajac stosunki miedzynarodowe przez
pryzmat paradygmatu realistycznego, mimo przyjacielskiej
retoryki zawsze prowadzi polityke nastawiona na osigganie wta-
snych celéw. Nie inaczej bylo w przypadku Czarnogéry. Batkany
stanowily dlan obszar istotny pod wzgledem geostrategicznym.
Tym bardziej, ze pod wzgledem kulturowym, cywilizacyjnym,
religijnym i politycznym wlasnie ta cze$¢ Europy byta Rosji bliska,
czego potwierdzeniem stata sie walka o wplywy na tym terenie
z Turcja i Austro-Wegrami'®?. Pozycja Rosji jest widoczna w Serbii
i Czarnogorze, a takze na catych Batkanach, jednak w szczegélno-
$ci tam, gdzie dominujgcym wyznaniem jest prawostawie.
Dazenia Czarnogéry do integracji z NATO i Unig Europejska
nie pozostajg bez wplywu na stosunki z Rosjg. Pokazat to zwtasz-
cza kryzys na Ukrainie i ochlodzenie relacji Rosji z Zachodem.
Dla Rosji, ktéra od momentu uzyskania przez Czarnogére nie-
zalezno$ci panistwowej poczynila na jej terenie spore inwestycje,
w tym w nieruchomodci i turystyke, oczywiste jest, ze wtadze
Czarnogéry winny popieraé¢ prowadzong przez Moskwe poli-
tyke. Optyka Czarnogéry jako suwerennego panstwa jest jed-
nak odmienna. Z tego tez wyniklto zapewne poparcie, jakiego
udzielita sankcjom nalozonym na Rosje przez Unie Europejska
w marcu 2014 roku. To spowodowalo ochtodzenie na linii
Moskwa-Podgorica i znalazto odzwierciedlenie w trakcie kampa-
ni wyborczej i tworzenia wtadz samorzagdowych w Czarnogérze.
Moment 6w bowiem wykorzystata opozycja czarnogérska jako
pretekst do krytyki rzadu oraz okolicznos¢ sprzyjajaca odsunie-
ciu go od wladzy. W tym wyborczym sporze w nurcie krytykéw
premiera Pukanovicia znalezli sie takze radykatowie z opozy-
cyjnej SNP oraz Front Demokratyczny, ktérego lider - Miodrag
Leki¢ - nawotywatl wrecz do pociagniecia do odpowiedzialnosci
wladz kraju i zdymisjonowania samego premiera. Podkreslal,

82 Thidem.
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ze bez tych zmian niemozliwe beda jakiekolwiek przeobrazenia
na policzynej scenie Czarnogéry. Twierdzil, ze do czasu, gdy
rzady sprawuje DPS, starajgca sie ,,schlebia¢” Unii Europejskiej,
poprawa stosunkéw z Rosja nie bedzie mozliwa'®®. Miodrag Leki¢
nawotywal réwniez do walki z przestepczo$cia zorganizowang,
handlem narkotykami, obrony czarnogérskich mediéw, wskazu-
jac, zeiw tym przypadku wladze nie potrafig skutecznie poradzié
sobie z gtéwnymi problemami w kraju'®*.

Pogorszenie stosunkéw z Rosjag wywolato ostrg debate
publiczng miedzy przedstawicielami dyplomatycznymi Rosji
i Czarnogdry oraz opozycja i strong rzadzaca, w ktéry to spér
starano sie nawet wlgczy¢ obywateli. Pojawily sie nawet rzadania
przeprowadzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych.
Aby zalagodzié sytuacje, Premier Milo Dukanovi¢ wydat o$wiad-
czenie, w ktérym wyraznie podkreslat, ze polityka zagraniczna
Czarnogéry nie jest, ani nigdy nie byta skierowana przeciw-
ko Rosji. Jednak poparcie przez wtadze Czarnogéry sankcji
wobec Rosji, krytyka referendum na Krymie i nieuznanie jego
wyniku, jak i péZniejsza decyzja o zakazie wjazdu na terytorium
Czarnogéry konkretnych obywateli Ukrainy i Rosji, majacych
bezposredni wptyw na aneksje Krymu przez Rosje oraz destabi-
lizacje regionéw na wschodzie Ukrainy, zostaly odczytane jako
gesty nieprzyjazne wobec Rosji. Wypowiedzi premiera Czarno-
géry interpretowano jako podwazajace tradycyjnie przyjazne
stosunki miedzy paiistwami - informowato Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Rosji'®®.

183 Leki¢ traZi ostavke zbog Rusije, RTS, art. z dn. 08.05.2014 r., <http://www.
rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/1592714/Lekié+trazi+ostavke+zbog+
Rusije.html>, (data dostepu: 09.05.2014).

184 M.J., DPS najveca opasnost za Crnu Goru, ,DAN” z dn. 20.05.2014 .

185 S.Jankovié, Podijeljene reakcije na optuzbe Rusije protiv Pukanovida, Slo-
bodna Evropa, art. z dn. 15.04.2014 r., <http://www.slobodnaevropa.org/content/
podijeljene-reakcije-na-optuzbe-rusije-protiv-dukanoviéa-/25334106.html>,
(data dostepu: 16.04.2014).



W rosyjskiej prasie pojawity sie spekulacje na temat znie-
sienia ruchu bezwizowego i natozenia embarga handlowego na
Czarnogére. Stowa krytyki pod adresem wtadz czarnogérskich
kierowat sam Ambasador Rosji w Czarnogérze - Andrej Neste-
renko. W wywiadach zwracat uwage na ekonomiczne zaangazo-
wanie Rosjan na czarnogérskim wybrzezu, rosyjskie inwestycje
w nieruchomodci i turystyke. Ostrzegatl, ze Czarnogéra odczuje
nastepstwa poparcia dla unijnych sankcji w “najblizszym cza-
sie”*®¢. Wrogo$¢ podsycata réwniez serbska cerkiew prawostawna,
ktérej przedstawiciele, wykorzystujac obchody $wiat, ostro kry-
tykowali sprzeczne z interesami Rosji poczynania Czarnogéry*®’.
Opinie co do konsekwencji poparcia przez Czarnogére unijnych
sankcji wérdd jej analitykéw sg zréznicowane. Podczas gdy jedni
(m.in. analityk Vladimir Jovanovi¢) podkreélaja, ze odbija sie one
na dochodach przede wszystkim z turystyki, inni, jak na przy-
ktad Srdan Vukadinovié, sg zdania, ze sankcje natozone przez
Rosje odbijg sie przede wszystkim na duzych krajach, z ktérymi
wymiana handlowa byta znaczaca, a nie na malej Czarnogérze.
Watpliwosci nie ulega jednak fakt, ze Czarnogéra od momentu
uzyskania podmiotowo$ci prawnomiedzynarodowej korzystata
z rosyjskiego kapitatu zainwestowanego w jej gospodarke, zatem
decyzja o poparciu sankcji zdawata sie by¢ podjeta bez doglebnej
analizy diugofalowych skutkéw oraz reakcji Rosji'®®.

Reakcja Rosji w oczach analitykéw batkanskich wyraznie
wskazuje na fakt, ze Czarnogéra jest dla niej bardziej istotnym
pafistwem w jej strefie wplywéw niz deklaruje ona oficjalnie. Dla

186 Nesterenko: Uzalud lijepe rijei, ne zaboravljamo sankcije, Portal Analitika,
art. z dn. 13.05.2014 r., <http://portalanalitika.me/politika/vijesti/145965-
nesterenko-uzalud-lijepe-rijei-ne-zaboravljamo-sankcije>, (data dostepu:
13.05.2014).

87 Tanjug, Amfilohije kritikuje Dukanovica, RTS, art. z dn. 29.04.2014 1., <http://
www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/1586941/Amfilohije+kritikuje+
Dukanoviéa.html>, (data dostepu: 29.04.2014).

188 CDM, Sankgje Rusije: Posljedice Ce snositi velike zemlje Crna Gora nece biti
ostecena, ,,Pobjeda” z dn. 08.08.2014 1.
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Czarnogéry powinno by¢ to sygnatem, ze Rosja prébuje na Bal-
kanach stworzy¢ obszar swego nieformalnego wtadztwa. Wobec
tego szczegblnej wagi nabierajg aspiracje Czarnogéry do czton-
kostwa w NATO i Unii Europejskiej, ktére moze by¢ postrzegane
jako zabezpieczenie i gwarant jej niezalezno$ci. Majac jednak na
uwadze obecne zaangazowanie ekonomiczne Rosji w regionie
Batkandw, a w szczeg6lnosci na czarnogérskim wybrzezu, mozna
spodziewa¢ sie réwniez pesymistycznego scenariusza, w ktérym
Czarnogora stanie sie zaktadnikiem Rosji na swej drodze do Unii
Europejskiej lub Rosja wycofa swoje inwestycje z jej gospodarki.

3.2.2.1. Czarnogora w procesie integracji z Unig Europejska

Zblizenie do struktur unijnych postrzegane jest przez wtadze
Czarnogoéry jako najlepszy gwarant dla dalszego kompleksowego
postepu reform, harmonizacji ze standardami europejskimi oraz
jako szansa intensyfikacji dwustronnych relacji z czlonkami tej
organizacji. Ogélne poparcie dla integracji Czarnogéry z Unia
widoczne jest od poczatku uzyskania przez to panstwo niepodle-
glosci. W 2014 roku Czarnogdéra postrzegana byla jako jeden z naj-
bardziej zaangazowanych w proces integracji europejskiej kandy-
dat spoéréd krajéw bylej Jugostawii. Pozytywny trend, jesli chodzi
o poparcie obywateli Czarnogéry dla jej cztonkostwa w Unii
Europejskiej, utrzymuje sie juz od dtuzszego czasu. Poparcie dla
Unii Europejskiej wzrosto w 2014 roku 0 14,1% w poréwnaniu do
2012 roku'®®. Z przedstawionych przez Agencje MINA danych
'#% We wrzeéniu 2012 roku na pytanie ,Czy Czarnogéra powinna zostaé
cztonkiem Unii Europejskiej?” 60% ankietowanych odpowiedziato ,tak”, prze-
ciwnych byto 22%, natomiast 18% respondentéw nie miato zdania. Sledzac unijny
trend, mozna zobaczy¢ jednak wyraznie, ze poparcie udzielane Unii Europej-
skiej od wrzeénia 2007 roku do wrzeénia 2012 roku ulegato znacznym wahaniom.
Pierwsze z badari (wrzesieri 2007 rok) wskazywaly na poparcie dla cztonkostwa
na poziomie 72,4%, w 2008 roku nie doszto do zmian, $rednia roczna wyno-
sita 72,5%, w 2009 roku poparcie wzrosto do 76%, jednak w 2010 roku ulegto

obnizeniu o 5,65 punktéw procentowych i wynosito 70,3%, w kolejnym roku
ulegajac ponownie spadkowi do poziomu 66,35%, a w 2012 roku siegajac 62,7%,



wynika, Ze ostatnie z badaii demoskopowych, przeprowadzone
w lutym 2014 roku, wskazuje, iz poparcie dla cztonkostwa Czar-
nogéry w Unii Europejskiej siega 73% obywateli'®®. Przeciwnych
integracji jest 25%"'. Wsréd partii politycznych 92% cztonkéw
Demokratycznej Partii Socjalistéw DPS opowiada sie za czlon-
kostwem w Unii Europejskiej (4% przeciwko) i gdyby doszto do
referendum akcesyjnego zdecydowanie popartoby je'*>. Podobnie
85% przedstawicieli Pozytywnej Czarnogéry (8% przeciwnych)
i 82% cztonkéw SDP (11% przeciwnych)'®.

Ponizej zasygnalizowane zostang najwazniejsze wydarzenia
w procesie integracji Czarnogéry z Unig Europejska.

Ramy dla ustanowienia blizszych stosunkéw pomiedzy pan-
stwami Batkanéw Zachodnich a Unig Europejska zostaty stworzo-
ne w Komunikacie Komisji Europejskiej z29 maja 1999 roku w sprawie
Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia. Cheé pogtebienia wspédtpracy
z paistwami Europy Poludniowo-Wschodniej potwierdzona
zostala w czerwcu 2003 roku w Salonikach'*. Zgodnie z przy-
jetym zalozeniem, Proces przewidywal stopniowe zblizanie
panstw do struktur unijnych i nawigzanie przez nie partnerstwa
co, uwzgledniajac stopien poparcia na przestrzeni badanych lat, byto wynikiem
najnizszym. Widoczna tendencja spadkowa nie zmienia faktu, ze poparcie
utrzymuje sie na stosunkowo dobrym i wysokim poziomie, przekraczajacym
50%, co potwierdza powszechng che¢ integracji z Unig Europejska. W oparciu o:
Politicko javno mnjenje Crne Gore, Septembar 2012., Centar za Demokratiju i Ljud-
ska Prava, s.15-16.

190 MINA, CDT: Za clanstvou EU 73 odsto gradana, CDM, art. z dn. 05.03.2014 1.,
<http://www.cdm.me/politika/cdt-za-clanstvo-u-eu-73-odsto-gradana>, (data
dostepu: 12.10.2014).

! Thidem.

%2 Tbidem.

%% Tbidem.

14 Zgodnie z postanowieniami szczytu Rady Europejskiej z czerwca
2003 roku w Salonikach przyjeta zostata agenda okreslajaca sposoby inten-
syfikacji procesu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego oraz ustanowienie
partnerstw. Szerzej na temat: EU-Western Balkans Summit, Thessaloniki, 21 June
2003 Declaration, European Commission, <http://europa.eu/rapid/press-release_
PRES-03-163_en.htm>, (data dostepu: 23.09.2013).
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opierajacego sie na uktadach o stabilizacji i stowarzyszeniu. Roz-
poczecie negocjacji akcesyjnych uzaleznione zostalo od wypet-
niania przez poszczegdlne panstwa uczestniczace w Procesie
okreslonych warunkéw politycznych i gospodarczych. Oferowa-
na ze strony Unii Europejskiej pafistwom bytej Jugostawii pomoc
opierala sie przede wszystkim na prowadzeniu konsultacji za
posrednictwem Konsultacyjnej Grupy Roboczej UE-FR], a w dalszej
kolejnoéci poprzez Intensywny Staty Dialog (EDP)*.

Wraz z upadkiem rezimu Slobodana MiloSevicia, w paz-
dzierniku 2000 roku, Serbia i Czarnogéra, jeszcze jako Fede-
ralna Republika Jugostawii - FRJ, zaczely postrzegaé integracje
z Unig Europejska przez pryzmat korzysci i mozliwosci, jakie
daje wspétpraca z najbardziej rozwinietymi panistwami Europy.
Zmiany w funkcjonowaniu Federacji i wcigz razace uchybienia
w zakresie implementacji dokumentéw o podstawowym znacze-
niu dla prawidlowego funkcjonowania panistwa spowodowaly,
ze przesunieciu w czasie uleglo otwarcie negocjacji w sprawie
uktadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu. Czarnogéra byta jedno-
znacznie zainteresowana swoim cztonkostwem w Unii Europej-
skiej, tymczasem Serbia, zwlaszcza w kontek$cie bombardowania
przez NATO Belgradu, odnosila sie niechetnie do Zachodu jako
calo$ci. Zarysowata sie w ten sposéb wyraZzna rozbiezno$é
w celach polityki zagranicznej obu sktadowych Federacji.

Wobec tej sytuacji Unia Europejska zaproponowata w lipcu
2004 roku tzw. podejscie dwutorowe, uwzgledniajgce skompli-
kowana sytuacje polityczng i strukture instytucjonalng paristwa.
Projekt poparty przez Rade UE w pazdzierniku 2004 roku przygo-
towany zostat tak, aby w ramach jednego uk}adu o stabilizacji i sto-
warzyszeniu mégt oferowaé prowadzenie przez kazdg z republik

%% Dzieki Dialogowi mozliwe bylo m.in. monitorowanie wdrazania poszcze-
g6lnych reform na terytorium éwczesnej Serbii i Czarnogéry. Ich implementacja
opierata sie na przyjetych przez unijng Rade Ministréw wytycznych z czerwca
2004 roku.



odrebnych negocjacji w zakresie handlu, gospodarki czy kwestii
zwigzanych z polityka sektorows. Jak zostato potwierdzone
przez Komisje w kwietniu 2005 roku w Sprawozdaniu o wykonal-
nosci uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu pomiedzy Uniq Europejskq
a Serbig i Czarnogdrg'®®, paristwo byto gotowe do rozpoczecia nego-
cjacji w sprawie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Warun-
kami, od jakich uzalezniono ich sprawne przeprowadzenie, byty:
dalsza wspétpraca z Miedzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni
w bytej Jugostawii (MTK]), nawigzanie pelnej wspélpracy przez
obydwie Republiki w ramach Federacji, wdrazanie priorytetéw
partnerstwa europejskiego poprzez przyjety plan dziatan oraz
przestrzeganie dyrektyw negocjacyjnych przedstawionych przez
Komisje w odrebnym dokumencie'”’.

Partnerstwo europejskie, zaprezentowane przez Komisje

198

Serbii i Czarnogérze'® w listopadzie 2005 roku, zostato przyjete

1% Zalecenie Komisji dla Rady w sprawie upowaznienia Komisji do rozpoczecia
negocjacji z Serbiq i Czarnogérg w sprawie Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu/
SEC/2005/0926 koficowy/ z dn. 11.07.2005 .

197 Zaproponowane dyrektywy negocjacyjne przewidywaly ustanowienie
sformalizowanych ram dla dialogu politycznego z Serbig i Czarnogéra, zaréwno
o charakterze bilateralnym, jak i na szczeblu regionalnym. Promowanie relacji
gospodarczych i handlowych uznano za gléwny cel Uktadu, przyjmujac za
konieczne ustanowienie okresu przej$ciowego i stref wolnego handlu, odpo-
wiadajacych wymaganiom Swiatowej Organizacji Handlu, obejmujacych towary
i ustugi, ktérych czas trwania dookre$lony miat zostaé¢ w trakcie negocjacji
w zaleznosci od przygotowania Serbii i Czarnogéry. Majac na uwadze rozpo-
czecie negocjacji, przyjeto, ze uktad bedzie regulowat przeptyw oséb, swobode
przedsiebiorczosci, $wiadczenie ustug, ptatnosci biezace i przeptyw kapitatu.
Miat on obejmowaé zobowigzanie Serbii i Czarnogéry do stopniowej harmo-
nizacji prawodawstwa z prawodawstwem wspdlnotowym, stworzy¢ relacje
o szerokim zasiegu, obejmujace wszystkie obszary lezace w gestii Wspdlnoty,
czy zapewnié¢ podstawe do kooperacji w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Ogélna wspétpraca miata zostaé wsparta programem pomocy
wspélnotowej, majacym na celu zapewnienie Serbii i Czarnogérze wsparcia
i pomocy we wdrazaniu poszczegélnych aspektéw uktadu. Ibidem.

%8 Facznie z Kosowem, w rozumieniu rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczeni-
stwa ONZ z dnia 10 czerwca 1999 roku.
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w styczniu roku nastepnego, czyli jeszcze zanim Czarnogéra
uzyskala niepodlegto$¢. Kilka miesiecy pézniej niezbedne oka-
zalo si¢ wprowadzenie kolejnych zmian, polegajacych gtéwnie
na usystematyzowaniu postanowien bezposrednio odnoszacych
sie do Czarnogéry i uzupetnieniu ich o dodatkowe elementy
odzwierciedlajgce kompetencje wladz nowego panstwa.

Do opracowania planu zostaly zobowigzane organy panstwo-
we, ktérym powierzono przygotowanie harmonogramu i okresle-
nie konkretnych $§rodkéw stanowiacych odpowiedz na priorytety
zawarte w partnerstwie europejskim. Biorac pod uwage sytuacje,
w jakiej znalazla sie Czarnogoéra, za niezbedne uznano przyjecie
priorytetéw krétko- i Sredniookresowych, od wykonania ktérych
uzalezniony zostat dalszy podstep paristwa w zakresie jego inte-
gracji z Unig Europejska.

Majac na uwadze tempo, w jakim mogto doj$é do zaktadanych
przemian, dokonano rozdziatu priorytetéw na krétkoterminowe
(czasich realizacji okre$lono na rok do dwéch lat) oraz $rednioter-
minowe (zakladany czas realizacji okreslono na trzy-cztery lata).
Za kluczowe priorytety krétkoterminowe uznano m.in. uchwa-
lenie nowej konstytucji, opartej na konsensusie i zgodnej z nor-
mami panujacymi w Unii Europejskiej, ktéra szczegdlna uwage
poswiecalaby prawom czlowieka i prawom mniejszosci, organi-
zacji sgdownictwa, audytu, wymiarowi sprawiedliwosci i struk-
turom bezpieczenistwa; ukoriczenie procesu tworzenia systemu
prawno-instytucjonalnego, niezbednego dla funkcjonowania
pafistwa, przy jednoczesnym uwzglednieniu podpisania i ratyfi-
kacji miedzynarodowych instrumentéw, do ktérych przystapita
Federacja Serbii i Czarnogéry; doprowadzenie do korica procesu
wdrazania reformy administracji publicznej, a w szczegdlnosci
uwzglednienie w jej zakresie systemu wynagradzania pracowni-
kéw stuzby cywilnej, tak aby mozliwe stalo sie zapewnienie przej-
rzystosci przy zatrudniania pracownikéw, by charakteryzowat je
profesjonalizm i aby w perspektywie czasowej mozliwe stato sie
wzmocnienie struktur odpowiedzialnych za integracje europejska



na wszystkich szczeblach oraz stworzenie mechanizméw, ktére
umozliwig koordynacje kwestii o znaczeniu unijnym; sfinalizo-
wanie planéw dotyczacych reformy sadownictwa, a co za tym
idzie, odebranie parlamentowi uprawnien do rekrutacji i stwo-
rzenie przejrzystych, opartych na obiektywnych, zawodowych
kryteriach procedur selekcji kandydatéw i dokonywania awansu
zawodowego, racjonalizacji systemu sadownictwa, modernizacji
postepowania sagdowego i usprawnienia administracji, a takze
zapewnienia systemowi sagdownictwa odpowiedniego i stalego
finansowania; umocnienie walki z przestepczo$cig zorganizowa-
na i korupcja na wszystkich szczeblach, m.in. poprzez ustanowie-
nie skutecznych mechanizméw instytucjonalnych dla wspétpracy
miedzy agencjami i zwiekszenie zdolnosci operacyjnej organéw
egzekwowania prawa; wzmocnienie parlamentarnej kontroli nad
strukturami obronnymi i bezpieczenistwa; dalszy Scisty dialog
z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii;
zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych w zakresie przyjmo-
wania i wdrazania $rodkéw stanowigcych pochodng zobowigzan
wynegocjowanych w ramach uktadu o stabilizacji i stowarzy-
szeniu, w szczegdlnosci przygotowanie organéw celnych do
prawidlowego stosowania regul pochodzenia i poszerzenia ich
wiedzy na temat metod wspétpracy administracyjnej. Dalsze
priorytety, zaréwno krétkoterminowe, jak i srednioterminowe
zostaly uszeregowane wedtug kluczowych zagadnien i odnosity
sie bezposrednio do kryteriéw politycznych i gospodarczych™”.
Potwierdzeniem realizacji przyjetych wytycznych miaty by¢
roczne sprawozdania przygotowywane przez Komisje Europej-

2

ska®. Partnerstwo europejskie z Czarnogdra zostato ostatecznie

% Decyzja Rady z dnia 22 stycznia 2007 roku w sprawie zasad, priorytetéw
i warunkéw zawartych w partnerstwie europejskim z Czarnogérg, Dz.U. L 20,
27.01.2007 P.0016-0031.

200 Art. 2 Decyzja rady w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw zawartych
w partnerstwie europejskim z Czarnogérq, KOM(2006) 654 wersja ostateczna,
Bruksela z dn. 08.11.2006, <eur-lex.europa.eu>.
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zatwierdzone przez Rade Unii Europejskiej dnia 22 stycznia
2007 roku®®.

Czarnogéra, blokowana wcze$niej przez prowadzong przez
Serbie polityke, wraz z uzyskaniem podmiotowosci prawnomie-
dzynarodowej nabyta mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialno$ci
za wlasne dzialania. Dnia 12 czerwca 2006 roku Unia Europejska
wyrazila swoja aprobate dla wspétpracy z Czarnogéra. We wrze-
$niu doszlo do rozpoczecia rozméw w sprawie uktadu o stabili-
zacjii stowarzyszeniu. Wspélne o§wiadczenie w sprawie dialogu
politycznego pomiedzy Unig Europejska a Czarnogéra wydano
7 pazdziernika 2006 roku®®. Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu
oraz towarzyszaca mu Umowgq przejsciowq w sprawie handlu i kwestii

201 Dz.U. L 20 z27.1.2007, S. 16.

202 Tekstzostatprzyjety przez Rade dnia1swrzesnia2006 roku, Wspélne oswiad-
czenie w sprawie dialogu politycznego miedzy Uniq Europejskq a Czarnogérg, Dzien-
nik Urzedowy C 242, 07.10.2006, <eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2006:242:0006:01:PL:HTML>.

Opierajac sie na zatozeniach przyjetych na szczycie Unia Europejska -
Balkany Zachodnie, ktéry miat miejsce w Salonikach dnia 21 czerwca 2003 roku,
strony wyrazity ,zdecydowang wole wzmocnienia i zintensyfikowania wzajem-
nych stosunkéw w dziedzinach politycznych”. Majac na uwadze potrzebe wspie-
rania przemian politycznych i gospodarczych w nowo powstatym paristwie, jak
i ustanowienie nowych form wspétpracy zmierzajacej ku przysztemu czlon-
kostwu w Unii Europejskiej, rozpoczeto dialog polityczny. Zgodnie z tekstem
o$wiadczenia, przyjetym przez Rade 15 wrzeénia 2006 roku, za cele dialogu uzna-
no przede wszystkim: wzmocnienie zasad i instytucji demokratycznych oraz
panistwa prawa, troske o prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochrone mniejszo-
$ci, promowanie wspétpracy regionalnej, rozwéj stosunkéw dobrosasiedzkich
i dbanie o wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego,
w tym pelng i zdecydowang wspétprace z Miedzynarodowym Trybunatem dla
bylej Jugostawii, dazenie do utatwienia wiaczenia Czarnogéry w najwiekszym
mozliwym zakresie do gtéwnego politycznego i gospodarczego nurtu w Europie
w oparciu o jej indywidualne zastugi i osiagniecia, zwigekszenie konwergencji
stanowisk stron w kwestiach miedzynarodowych i w kwestiach mogacych mie¢
znaczgce skutki dla stron, takich jak wspétpraca w walce z terroryzmem, zor-
ganizowang przestepczoscia i korupcja, jak i w innych obszarach w dziedzinie
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych, umozliwienie kazdej ze stron poszano-
wania stanowisk i intereséw drugiej strony w procesach decyzyjnych, dazenie
do zwiekszenia bezpieczenistwa i stabilnosci w catej Europie, w szczeg6lnosci



z nim zwigzanych podpisali ministrowie spraw zagranicznych
w Luksemburgu 15 pazdziernika 2007 roku?®*. Zdaniem éwcze-
snego premiera Czarnogéry Zeljka Sturanovicia ,Po raz pierwszy
w swojej historii Czarnogéra zinstytucjonalizowata swoje rela-
cje z Unig Europejska i udowodnita, ze nalezy do Europy nie tylko

w znaczeniu geograficznym, historycznym i cywilizacyjnym, ale

takze ze wzgledu na to, ze dzieli z nig te same wartosci i cele”%*.

Zgodnie z preambula Uklad podpisano, majac na uwadze silne
wiezi pomiedzy stronami, jak i podzielane przez nie warto$ci
iwole ich umacniania zmierzajacg do ustanowienia bliskich i dtu-
gotrwatych stosunkéw opierajacych sie na wzajemnosci i wspdl-
nym interesie. Uwzgledniono przy tym zaréwno samo znaczenie
Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia dla Europy Potudniowo-
-Wschodniej, jak i poczynione przez pafistwo kroki, m.in. dzia-
fania w ramach partnerstwa europejskiego czy zobowigzanie
sie do pelnego wdrozenia wszystkich zasad i postanowien Karty
Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczefistwa i Wspét-
pracy w Europie, a w szczegdlnosci Aktu koricowego Konferencji

w Europie Potudniowo-Wschodniej, poprzez wspétprace w dziedzinach obje-
tych wspdlng polityka zagraniczna i bezpieczefistwa Unii Europejskiej. Ibidem.
Zgodnie z wytycznymi z o§wiadczenia, dialog prowadzony miat by¢ w dro-
dze regularnych konsultacji, kontaktéw, wymiany informacji, w zaleznosci od
potrzeb i pojawiajacych sie probleméw, przyjmowaé miat nastepujace formy:
spotkari wysokiego szczebla pomiedzy przedstawicielami stron, wymiane infor-
macji na temat decyzji z zakresu polityki zagranicznej, ktéra nastepowaé miata
przy okazji réznego typu spotkan, m.in. konferencyjnych, na forach miedzyna-
rodowych, kontaktéw na szczeblu parlamentarnym. Pierwsze z rzedu spotkanie
tego typu odbylo sie 22 stycznia 2007 roku, a kolejne spotkania odbywa¢ sie
mialy z czestotliwoscig coroczna. Put Crne Gore ka Evropskoj Uniji, <www.delmne.
ec.europa.eu/code/navigate.php?id=19>, (data dostepu: 22.09.2013).

203 Czarnogéra podpisata ukiad z Unig Europejska jako czwarte z kolei
paristwo Batkanéw Zachodnich (w 2001 roku Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu
podpisaty Chorwacja i Macedonia, w 2006 roku Albania). E. Miklas, Czarnogéra
podpisata Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, Portal Spraw Zagranicznych, art.
z dn. 15.10.2007, <www.psz.pl/tekst-6284/UE-Czarnogora-podpisala-Uklad-o-
Stabilizacji-i-Stowarzyszeniu>, (data dostepu: 22.09.2013).

2%* ITbidem.
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Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie oraz postanowien zawar-
tych we wnioskach z konferencji w Madrycie i Wiedniu, Paryskiej
karty nowej Europy oraz Paktu stabilizacji dla Europy Potudniowo-

-Wschodniej, majace na celu przyczynianie sie do stabilizacji
regionalnej i wsp6tpracy miedzy pafistwami w tym regionie®*®.

Dnia 13 listopada 2007 roku Porozumienie o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu zostalo jednoglosnie ratyfikowane przez czarnogérski

parlament, a 13 grudnia 2007 roku przez Parlament Europejski®®°.

295 Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich
paristwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikq Czarnogéry, z drugiej strony,
Dz.U. 2010 nr 168 poz. 1133 sporzadzony w Luksemburgu dnia 15 pazdziernika
2007 1.

2%¢ Dnia 22 stycznia 2008 roku powotano Tymczasowy Komitet, odpo-
wiedzialny za zapewnienie wlasciwego wdrazania umowy przej$ciowej. Dnia
1 maja 2010 roku, po tym, jak doszlo do zakoriczenia ratyfikacji we wszystkich
panistwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Proces ratyfikacji Porozumienia
przez panstwa cztonkowskie trwat dwa lata i siedem miesiecy. Wraz z wejéciem
w zycie Ustawy o stabilizacji i stowarzyszeniu umowa przejéciowa stracita swoja
moc i stworzone zostaly nowe ramy instytucjonalne dla wspétpracy miedzy
Unig Europejska a Czarnogéra. Uwzglednily one m.in. powotanie wspélnych
organéw: Rady ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia, nadzorujacej wdrazanie
i egzekwowanie Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, Komisji ds. Stabilizacjii Sto-
warzyszenia, wspierajacej prace Rady, siedmiu podkomisji i Parlamentarnej
Komisji ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia. Umowa o stabilizacji i stowarzyszeniu, jak
zostato wezesniej podkre$lone, stanowi ramy prawne dla wzajemnej wspéipracy
pomiedzy panstwem sygnatariuszem a Unig Europejska, majac na celu stop-
niowe zblizanie panistwa do wymogéw europejskich. Objecie danego paristwa
Procesem oznacza wlaczenie go do nowej fazy integracji, czyli takiej, w ktérej
obecnie znajduje si¢ Czarnogéra. Panistwo, majac na uwadze zobowigzania
wynikajace z ukladu, dazy do harmonizacji swego prawodawstwa z prawnym
dorobkiem Unii Europejskiej, ale i wprowadzenia we wszystkich dziedzinach
wspélpracy podstawowych zasad i regut zgodnych z tymi, jakie panujg we
wspélnocie. Ocena prac dokonywana jest regularnie i decyduje o dalszym
powodzeniu badz niepowodzeniu panistwa. W przypadku Czarnogéry sposéb,
w jaki wdrazane byty przepisy wynikajace z Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu,
stanowit jedno z zasadniczych kryteriéw, w oparciu o ktére Komisja Europejska
wydata opinie, dzieki ktérej panistwo mogto czynié dalsze starania o statusu
panstwa kandydata i w nastepstwie rozpocza¢ negocjacje akcesyjne. Put Crne
Gore ka Evropskoj Uniji, <www.delmne.ec.europa.eu/code/navigate.php?id=19>,
(data dostepu: 19.05.2013).
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Umowa przej$ciowa zostata przyjeta 1 stycznia 2008 roku®®’. Poro-

zumienie o stabilizacji i stowarzyszeniu z Czarnogéra weszto w zycie.

Wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej Czarnogéra
ztozyta 15 grudnia 2008 roku. W dniu 23 kwietnia 2009 roku
Rada Unii Europejskiej zwrdcita sie do Komisji z prosba o przed-
stawienie opinii w sprawie powyzszego wniosku, co stanowito
potwierdzenie procedury wynikajacej z art. 49 Traktatu o Unii
Europejskiej®®®. Opierajac sie na spostrzezeniach, bedacych
wynikiem szeregu wizyt eksperckich na terytorium Czarnogéry,
w duzej mierze ukierunkowanych na kryteria polityczne, Komi-
sja dokonata oceny potencjatu administracyjnego czarnogérskich
instytucji, jak i sposobu wdrazania poszczegdlnych przepiséw.
Przeprowadzona przez Komisje analiza badata zdolno$¢é tego
panistwa do spelniania kryteriéw, jakie zostaly przedstawione
przez Rade Europejska w Kopenhadze w 1993 roku, ale i warunki
uczestnictwa w procesie stabilizacji i stowarzyszenia. Przy jej

207 Zgodnie z jej zatozeniami Czarnogéra i Unia Europejska zostaly upowaz-
nione do czedciowego korzystania z zasad Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia
odnoszacych sie do handlu - do momentu, gdy proces ratyfikacji nie ulegnie
zakoriczeniu.

208 Zgodnie z nim ,Kazde pafstwo europejskie, ktére szanuje wartosci,
o ktérych mowa w artykule 2 [Zgodnie artykutem 2 ,Unia opiera sie na warto-
$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnoséci, demokracji, réwnoéci,
paristwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te s3 wspélne Pafistwom Czlonkow-
skim w spoteczenistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwo$ci, solidarno$ci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn” - przyp.
M.E.-M.] i zobowigzuje sie je wspieraé, moze ztozyé wniosek o cztonkostwo
w Unii. O wniosku tym informuje sie Parlament Europejski i parlamenty
narodowe. Pafistwo ubiegajace si¢ o cztonkostwo kierujeswéj wniosek do Rady,
ktéra stanowi jednomyslnie po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu
zgody Parlamentu Europejskiego, udzielonej wiekszoscig gloséw jego cztonkéw.
Brane sg pod uwage kryteria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejska”.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego I Rady. Opinia Komisji w sprawie
wniosku Czarnogéry o cztonkostwo w Unii Europejskiej, SEC(2010) 1334, Bruksela
z dn. 9.11.2010 1, 5. 1-15, <ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/
package/mn_opinion_2010_pl.pdf>, (data dostepu: 19.05.2013).
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opracowywaniu pod uwage wzieto takze osiagniecia paristwa
w wykonywaniu zobowiazan wynikajacych z Uktadu o stabiliza-
cji i stowarzyszeniu, jak i przepisy dotyczace wymiany handlowe;.
Takie podejscie pomogto okresli¢ wyzwania i priorytety w zakre-
sie przyszlych dziataii. W swej Opinii w sprawie wniosku Czarno-
gory o cztonkostwo, skierowanej do Parlamentu Europejskiego
i Rady, Komisja podkreslata, ze zgodnie z kryteriami politycznymi
Czarnogéra uznawana jest za demokracje parlamentarna, funk-
cjonujaca w oparciu o ramy konstytucyjne i legislacyjne w znacz-
nym stopniu odpowiadajgce tym, jakie zgodne sg z europejskimi
zasadami i normami. Sprawnie przeprowadzone referendum
dotyczace niepodleglosci panistwa, oparte na zaleceniach Unii
Europejskiej, jak i zasady przyjete w drodze politycznego poro-
zumienia, konsensus partii politycznych co do budowy paristwo-
wosci i cztonkostwa w Unii Europejskiej potwierdzaja gotowosé
Czarnogéry do ubiegania sie o cztonkostwo. Komisja dowodzita
jednak, ze mimo istniejacej w kraju rozbudowanej bazy praw-
nej i instytucjonalnej widoczne sg niedociagniecia w zakresie
funkcjonowania instytucji demokratycznych, jak i braki we
wdrazaniu ustawodawstwa. Sagdownictwo winno skupié¢ sie na
opracowaniu odpowiedniego zakresu rozdziatu wtadz, a admi-
nistracja publiczna na odpolitycznieniu i umocnieniu swoich ram.
Za sprawg reform przeprowadzonych w systemie sadownictwa
mozliwe stalo sie ustanowienie nowych instytucji, takich jak rady
sedziéw i prokuratoréw, czy przyjecie srodkéw na rzecz popra-
wy niezawislo$ci i efektywnosci sadéw. Za konieczne uznawano
jednak dookreslenie roli parlamentu w mianowaniu rad sedziéw
i prokuratoréw oraz prokuratoréw krajowych. Obawy wzbudzata
skuteczno$¢ i odpowiedzialno$é sagdownictwa.

W kwestii wyboréw parlamentarnych, ktére miaty miejsce
w Czarnogérze w marcu 2009 roku, Komisja nie miata zbyt
wielu uwag i wypowiadata sie pozytywnie, ujmujac ich przebieg
jako zgodny z normami obowigzujacymi w Unii. OBWE i ODIHR
potwierdzily zresztg opinie Komisji, méwiac, ze przestrzegana



byta wiekszo$¢ norm miedzynarodowych. Zarzutem, jaki przed-
stawiono jednak Czarnogérze, byt brak pelnego ujednolicenia
wyboréw z konstytucja. Stanowiaca duzy problem korupcja
réwniez znalazta odzwierciedlenie w dokumencie. W celu jej
zwalczenia ustanowiono prawne i instytucjonalne ramy. Jako
szczegblnie wazne okre$lono ustalenie sposobu finansowania
partii politycznych i kampanii wyborczych, odpowiedni nadzér
nad zaméwieniami publicznymi, prywatyzacjg, planowaniem
przestrzennym, udzielaniem zezwolent na budowe. Uznano,
ze bez odpowiednich organéw nadzoru nie mozna unikngé¢
procederu korupcji w administracji pafistwowej czy jej nizszych
szczeblach oraz w policji, sgdownictwie, a takze administracji
poziomu lokalnego. Walka z przestepczosciag w Czarnogérze
ma swoje ramy prawne, mimo to przestepczo$¢ stanowi jeden
z powazniejszych probleméw w paristwie.

Najwiekszy niepokdj, zdaniem Komisji, budza pranie pie-
niedzy i przemyt narkotykéw, ktére nie sg wtasciwie zwalczane
przez odpowiednie wladze. Stuzba wywiadowcza i policja wyma-
gaja umocnienia, a w celu zwigkszenia efektywnosci swych prac
winny skupié sie na dwustronnej wspétpracy ze stuzbami panistw
sasiadéw. Prawa cztowieka ujete w czarnogérskim prawie uzna-
wane za zgodne z zalozeniami, powinny jednak w dalszym ciggu
stanowi¢ istotny punkt w pracach rzadu. Problem dyskrymina-
cji, wolno$¢ stowa i stosunki ze spoteczeristwem obywatelskim
wymagaja poprawy. Przyktadem tego moze by¢ m.in. sytuacja
Roméw, Aszkali i Egipcjan, ktérzy zmagaja sie kazdego dnia
z ubéstwem i nie majg wystarczajacego dostepu do szkolnictwa
ani opieki socjalnej. Wolno$¢ mediéw i walka z zastraszaniem
dziennikarzy czy karaniem ich wygérowanymi wyrokami za
zniestawienie powinny zostaé rozpatrzone w szczegdlnosci. Prze-
moc domowa, zle traktowanie w wiezieniach i warunki w nich
panujace, niespelniajace obowiazujgcych standardéw sg przy-
padloscia, ktéra mozna zauwazy¢ chyba w kazdym z panistw
Batkanéw Zachodnich. Wypetnianie zobowiazan wynikajacych
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z Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia w Opinii Komisji zostalo
uznane za zadowalajgce. Opierajac sie na kryteriach kopenha-
skich, wyznaczajacych sprawng gospodarke rynkowa, jak i zdol-
noé¢ do sprostania konkurencji i sitom rynkowym w obrebie
Unii, podkreslono, ze Czarnogéra postrzegana jest pozytywnie,
a nawet odnotowywane sg w pafistwie postepy we wdrazaniu
reform gospodarczych®®.

Oceniajac zdolno$é Czarnogdry do przyjecia zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa i majac na uwadze wypelnianie
przez panstwo zobowiagzan okreslonych w Uktadzie o stabilizacji
i stowarzyszeniu, jak i postepy uzyskane przy przyjmowaniu,
wdrazaniu i egzekwowaniu acquis communaitaire, m.in. dzieki
przyjetej przez Czarnogdre w 2008 roku krajowej strategii roz-
woju i integracji, Komisja uznata, ze Czarnogéra ,wykonata zobo-
wigzania wynikajgce z Ukladu”*'°. Zakresem negocjacji objetych
zostato siedem kluczowych obszaréw:

299 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Opinia Komisji
w sprawie wniosku Czarnogéry o cztonkostwo w Unii Europejskiej, SEC(2010) 1334,
Bruksela, dn. 9.11.2010r., 5. 1-15 <ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/
2010/package/mn_opinion_2010_pl.pdf>, (data dostepu: 12.11.2012).

2% Miata jednak pewne uwagi co do poszczegélnych obszaréw, jak choéby
ruch tranzytowy czy pomoc panistwa, ktére - jej zdaniem - wymagaty poprawy.
W perspektywie $rednioterminowej Czarnogéra powinna udoskonalié naste-
pujace dziedziny: opodatkowanie, polityke przedsiebiorstw i przemystu, nauke
i badania, edukacje i kulture, unie celng, stosunki zewnetrzne, polityke zagra-
niczna, bezpieczenistwa i obrony, przepisy finansowe i budzetowe. Wzmozonego
nakladu prac, a przede wszystkim wzmocnienia potencjatu administracyjnego
i wykonawczego wymagaly natomiast: swobodny przeptyw pracownikéw,
swoboda przedsiebiorczoéci i §wiadczenia ustug, swobodny przeptyw kapitatu,
zaméwienia publiczne, prawa spétek, polityka konkurencji, ustugi finansowe,
spoteczenstwo informacyjne i srodki masowego przekazu, polityka transportu,
energia, polityka gospodarcza i pieniezna, sieci transeuropejskie, ochrona
konsumenta i zdrowia. Swobodny przeptyw towaréw, prawa wtasnosci inte-
lektualnej, rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich, bezpieczeristwo zywnosci,
polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej, rybotéwstwo, statystyka, polityka
spoleczna i zatrudnienia, polityka regionalna i koordynacji instrumentéw
strukturalnych, sagdownictwo i prawa podstawowe, sprawiedliwosé, wolnoéé



Poprawa ram prawnych dotyczqcych wyboréw, zgodnie z zale-
ceniami OBWE, ODIHR i Komisji Weneckiej, umocnienie prawo-
daweczej i nadzorczej roli parlamentu.

Wdrozenie istotnych rozwigzan w zakresie reformy admini-
stracji publicznej, polegajacych m.in. na wprowadzeniu zmian
w ustawie o ogélnym postepowaniu administracyjnym, ustawie
o urzednikach stuzby cywilnej oraz pracownikach administracji
panstwowej, wzmocnienie Organu Zarzadzania Zasobami Ludz-
kimi i Instytucjg Kontroli Paiistwowej, dazenie do zwiekszenie
profesjonalizmu administracji publicznej, jej apolitycznosci i do
wzmocnienia przejrzystego i opartego na osiagnieciach podejscia
do kwestii mianowania i awansowania pracownikéw.

Wzmocnienie rzqdéw prawa, w szczeg6lnosci poprzez ich odpo-
litycznienie, oparte na osiggnieciach mianowanie cztonkéw rad
sedziowskich i prokuratoréw oraz poprzez wzmacnianie nieza-
leznosci, autonomii, skutecznosci i odpowiedzialno$ci sedziéw
i prokuratoréw.

Poprawa antykorupcyjnych ram prawnych i wdrozenie rzgdowej
strategii i planu dzialania na rzecz zwalczania korupcji. Aktyw-
niejsze prowadzenie dochodzent w sprawach korupcyjnych na
wszystkich szczeblach, $ciganie przypadkéw i ostateczne skazy-
wanie winnych.

Wzmocnienie walki z przestepczosciq zorganizowang w oparciu
o0 ocene zagrozen i aktywne prowadzenie dochodzen, poglebie-
nie wspdtpracy z partnerami z regionu oraz z Unii Europejskiej,
dbalo$¢ o efektywniejsze przetwarzanie danych wywiadowczych
i polepszenie koordynacji w zakresie egzekwowanie prawa.

Zwiekszenie wolnosci mediéw, w szczegdlnosci poprzez dosto-
sowanie prawa do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawach o zniestawienie, a takze w drodze pogte-
biania wspétpracy ze spoteczeristwem obywatelskim.

i bezpieczenstwo oraz kontrola finansowa to kolejne z dziedzin wymagajacych
dalszego dostosowania ram prawnych i instytucjonalnych. Ibidem.
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Wdrozenie ram prawnych i politycznych w zakresie walki z dys-
kryminacjg, zgodnie ze standardami europejskimi i miedzyna-
rodowymi. Zagwarantowanie statusu prawnego wysiedleficom,
gléwnie Romom, Aszkalom i Egipcjanom, i zapewnienie posza-
nowania ich praw. Przyjecie i wdrozenie strategii zmierzajacej
do zamkniecia obozu w miejscowosci Konik.

Status panstwa kandydata do Unii Europejskiej Czarnogéra
uzyskala 17 grudnia 2010 roku. Przede wszystkim towarzyszy-
ty mu zapowiedzi kontynuacji nadzoru prowadzonych przez
panistwo postepéw oraz wsparcie finansowe parfistwa w oparciu

o Instrument Pomocy Przedakcesyjnej IPA*". Kolejne sprawoz-

danie Komisji zapowiedziane zostalo w ramach tzw. pakietu
rozszerzenia 2011, w ktédrym w sposéb szczegétowy wskazane

zostaty kluczowe dla paristwa priorytety, stanowigce przepustke

do negocjacji w sprawie przystapienia®*?.

Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2011-2012
juz we wstepie podkresla, ze doszto do nowego etapu w procesie

Pomoc finansowa na rzecz Czarnogéry kierowana jest przez strone unijna
od 1998 roku. W latach 1998-2010 Unia Europejska przekazata paristwu tacznie
ponad 408,5 mln euro. W latach 1998-2006 Czarnogéra korzystata ze wsparcia
udzielonego jej w ramach wspélnotowego programu pomocy na rzecz odbudowy,
rozwoju i stabilizacji CARDS. Dzieki programowi uzyskano $rodki w wysokosci
277,2 mln euro. W 2007 roku program CARDS zostal zastapiony Programem
IPA, tj. tak zwanym Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej. Program ma na
celu przede wszystkim wsparcie procesu reform w Czarnogérze w kontekscie
integracji panistwa, a jego zasadniczym zadaniem jest pomoc w dostosowaniu
dorobku prawnego Unii Europejskiej i przyczynienie si¢ do poprawy warunkéw
spoleczno-gospodarczych, ekonomicznych, a takze poprawa w zakresie ochrony
$rodowiska. Wsparcie udzielane jest takze spoteczeristwu obywatelskiemu. Dzie-
ki niemu w latach 2007-2010 Czarnogéra uzyskata 131,3 mln euro. Srodki z IPA
pokrywaja réwniez czeSciowo uczestnictwo Czarnogéry w uwzglednionych przez
Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu programach unijnych. Korzystajac z mozliwosci,
panistwo nie pozostaje obojetne na proponowang mu wspétprace i zaangazowane
jestw trzy programy Unii na lata 2007-2013. Czarnogéra bierze udziat w 7 Progra-
mie ramowym odnoszacym si¢ do badan i rozwoju technologicznego, w Programie
narzecz przedsigbiorczoéci i innowacji oraz w Programie , Kultura”. Ibidem, s. 4-5.
22 Thidem, s.1-15.



rozszerzenia Unii Europejskiej. Wyznacznikiem dla niego stato
sie ukoniczenie negocjacji akcesyjnych z Republikg Chorwacji
i okreslenie terminu jej akcesji do Unii Europejskiej oraz odno-
towanie postepéw w zakresie tempa przeprowadzanych reform
w poszczegdlnych panistwach Batkanéw Zachodnich zblizajace
je do cztonkostwa. Jak zostato podkre$lone w Strategii na lata
2011-2012, Czarnogéra poczynita ,pozytywne postepy” w zakre-
sie wypelniania politycznych kryteriéw kopenhaskich. Syste-
matyczno$¢ i rzeczowo$¢ w podejmowanych przez rzad pracach
nad realizacjg kluczowych priorytetéw przyniosty zamierzone
rezultaty. Zdaniem Komisji poprawie ulegly ramy legislacyjne
i instytucjonalne w panistwie, przede wszystkim te odnoszace
sie do: pracy parlamentu, systemu wyborczego, profesjonalizacji
iodpolitycznienia administracji publicznej, niezaleznosci i odpo-
wiedzialno$ci sadownictwa, walki z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang, wolno$ci mediéw i wspétpracy ze spoleczen-
stwem obywatelskim. Poprawiona winna by¢ dyskryminacja
w zyciu codziennym, z jaka walcza osoby w trudnej sytuacji,

szczeg6lnie przesiedlency®*®

. W zakresie demokracji i rzadéw
prawa dokonano ujednolicenia z konstytucja przepiséw odno-
szacych sie do mniejszosci i swobdd oraz wyboréw. Stanowiace
jeden z gtéwnych punktéw wskazywanych w Opinii Komisji jako
priorytet, wybory zostaty dostosowane do zalecert wymaganych
przez OBWE/ODIHR i Komisje Wenecksa, a nowa ustawa wyborcza
zagwarantowata wlasciwa reprezentacje mniejszoéci w wybo-
rach parlamentarnych. Dzieki ustawie doszto do zauwazalnych
przemian w administracji i zwiekszyta sie przejrzystosé procesu
wyborczego. Osiggnieto postep w umacnianiu prawodawczej
i nadzorczej roli parlamentu. Umocnienia w dalszym ciggu
oczekiwano w zakresie poprawy ogélnego potencjatu i srodkéw

8 Komunikat Komisji do Parlamentu EuropejskiegoiRady. Strategia rozszerzenia
inajwazniejsze wyzwania na lata 2011-2012, <ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_
documents/2011/package/strategy_paper_2011_pl.pdf>, (data dostepu:19.11.2012).
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parlamentu, ktére wptynetyby na mozliwo$é kontrolowania
projektéw ustawodawczych pod katem zblizenia do dorobku
prawnego Unii Europejskiej oraz wzmocnienia roli nadzorczej
parlamentu i potencjatu administracyjnego.

W zakresie reformy administracji publicznej rzad wdrozyt
normy europejskie w obszarze mianowania i awansowania pra-
cownikéw, a takze zwiekszenia ich efektywnosci. Przyjete ramy
prawne w obszarze stuzby cywilnej i administracji paristwowej
ukierunkowane zostaly na ich odpolitycznienie, zwiekszenie
skuteczno$ci dziatania i zapewnienie procedur zatrudniania
w oparciu o zastugi.

System sadowy w Czarnogdrze zyskat na niezaleznosci,
zwiekszyta sie jego autonomia, skutecznos¢ i odpowiedzialno$é
sedziéw i prokuratoréw. Rozpoczeto proces reform konstytucyj-
nych, zwiekszono odpowiedzialnos¢ sedziéw i prokuratoréw. Za
niezbedne uznano dalsze wysitki w zakresie szkolenia sedziéw
i prokuratordéw, ktére swym zakresem obejma przede wszystkim
nowe ustawodawstwo i przepisy unijne.

Od chwili przedstawienia przez Komisje Opinii, tj. od roku
2010, w Czarnogérze osiagnieto postepy w walce z korupcja. Przy-
jeto rzadowa strategie antykorupcyjna i plan dziatania, wzmoc-
niono antykorupcyjne ramy prawne i strategiczne obowigzujgce
w kluczowych obszarach, tj.: finansowaniu partii politycznych,
pojawiajacych sie konfliktach intereséw politycznych, wzajem-
nych oskarzeniach padajacych z ust elit politycznych, ochronie
0s6b zglaszajacych przypadki naruszenia i zaméwieniach
publicznych.

Dzieki umocnieniu potencjatu technicznego i administracyj-
nego majacego na celu zapobieganie korupcji udalo sie przeprowa-
dzi¢ kilka dochodzen w sprawach korupcyjnych. Mimo to w dal-
szym ciggu problem jest widoczny w panistwie, i to bez wzgleduna
szczebel czy dziedzine. Korupcja, o ktérej przejawach tak czesto
moéwi sie w przypadku Czarnogéry na tamach spotkan organizacji
miedzynarodowych wydaje sie przenikaé panstwo na wskros.



Czarnogéra w duzej mierze szanuje prawa cztowieka i stara
sie chroni¢ mniejszoséci, jednak w dalszym ciggu niezbedne jest
zwiekszenie wysitkéw w obszarze upowszechniania i egzekwo-
wania praw czlowieka. Za sprawg ustawy o rzeczniku praw
obywatelskich umocniono kompetencje i wpltyw Urzedu Ochro-
ny Praw Czlowieka i Wolnosci. Zdecydowanie poprawy wymaga
walka z bezkarno$cia oraz przemocs, z jakimi mozna sie spotka¢
na posterunkach policji i w wiezieniach. Postep odnotowano
w obszarze wolnosci stowa. Zniesiono sankcje karne za poméwie-
nie i zniestawienie, ktére w duzym stopniu bezposrednio odno-
sily sie do mediéw i dotykaly dziennikarzy politycznych, lecz
nie udalo sie zapobiec ich zastraszaniu i uzywaniu w stosunku
do nich przemocy. Odnotowano postepy w zakresie wspétpracy
instytucji pafistwowych z organizacjami spoleczenstwa oby-
watelskiego i w odniesieniu do strategii walki z dyskryminacja.
Mimo mianowania przy premierze doradcy ds. przeciwdziatania
dyskryminacji, Romowie, Aszkali i Egipcjanie, a takze osoby
niepelnosprawne, lesbijki, geje, biseksualisci i osoby transgen-
derowe dalej stykaja sie z dyskryminacja. W panistwie brakuje
skuteczno$ci w wykonywaniu przyjetych przepiséw, a edukacja
znajduje sie na niskim poziomie. W zakresie kontaktéw mie-
dzy grupami etnicznymi stosunki uznane zostaty za stabilne.
Nowelizacja ustawy w sprawie mniejszosci i dostosowanie jej
do konstytucji daty przedstawicielom mniejszo$ci lepszy dostep
do reprezentacji politycznej. Nalezy podejmowaé dalsze dziata-
nia nad gospodarczym, spotecznym i politycznym wilgczeniem
Roméw, AszkaliiEgipcjan oraz prace, ktére pomoga zaadaptowaé
sie w nowym $rodowisku przesiedleiicom. Prawa wlasnosci - ze
wzgledu na brak sprawnie dzialtajacej kontroli paristwowej i nie
do konica wilasciwe funkcjonowanie systemu ksiag wieczystych -
wymagaja poprawy. Czarnogéra w dalszym ciggu wspétpracuje
z Miedzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni Wojennych
w bylej Jugostawii. Podejmuje tez szereg dzialan w ramach
inicjatyw regionalnych, m.in. w Procesie Wsp6lpracy Pafistw
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Europy Potudniowo-Wschodniej (SEECP), Radzie ds. Wspétpracy
Regionalnej, Srodkowoeuropejskiej Umowie 0 Wolnym Handlu
(CEFTA). W latach 2010-2011 Czarnogéra przewodniczyta Ini-
cjatywie Srodkowoeuropejskiej (CEI), Procesowi Wspétpracy
Panistw Europy Potudniowo-Wschodniej (SEECP) oraz Inicjatywie
Adriatycko-Joriskiej (AII).

Dnia 9 marca 2011 roku Parament Europejski wydat Rezo-
lucje w sprawie procesu integracji Czarnogéry z Unig Europejskq.
W dokumencie, uwzgledniajacym wcze$niejsze akty, jakie Rada
Europejska i Komisja opublikowaly w sprawie Czarnogéry®**,
opierajac sie na podjetym w czerwcu 2003 roku w Salonikach
i w czerwcu 2006 roku w Brukseli zobowigzaniu Rady Europej-
skiej do wiaczenia panistw Batkanéw Zachodnich do Unii Euro-
pejskiej, postanowiono poglebiaé proces zblizenia z Czarnogéra.
Parlament Europejski wyrazit w ten sposéb swoje poparcie dla
politycznych i gospodarczych przemian, do jakich doszto w pan-
stwie od 2006 roku. Tym samym uznal, ze podjeta 17 grudnia
2010 roku decyzja w sprawie nadania Czarnogdrze statusu kraju
kandydujacego do Unii Europejskiej jest jak najbardziej stuszna.

24 W rezolucji wydanej przez Parlament Europejski dnia 9 marca 2011 roku,
odnoszgcej sie do procesu integracji pafistwa z Unia Europejska, pod uwage
wzigto: Decyzje Rady Europejskiej z dnia 17 grudnia 2010 roku w sprawie nadania
Czarnogérze statusu kraju kandydujgcego w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqcy opinii Komisji w sprawie wniosku
Czarnogdry o cztonkostwo w Unii Europejskiej (COM (2010)0670), Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii rozszerzenia i naj-
wazniejszych wyzwari w okresie 2010-2011 (COM(2010)0660), Uklad o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich paristwami cztonkowskimi,
zjednej strony, a Republikq Czarnogdry, z drugiej strony z dnia 29 marca 2010 roku,
Umowe o readmisji miedzy Wspélnotq Europejskq a Czarnogérg z dnia 8 listopada
2007 roku i przyjete dnia 1 grudnia 2009 roku rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1244/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku zmieniajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 539/2001 wymieniajace paristwa trzecie, ktérych obywatele musza
okazywac wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych
obywatele s3 zwolnieni z tego wymogu, jak i Zalecenia Komisji Parlamentarnej
ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Czarnogéra z 27-28 wrzeénia 2010 roku.



Rezolucja, stanowigca kilkunastostronicowy dokument, w sposéb
syntetyczny przedstawia pozytywne osiggniecia pafistwa i zwra-
ca uwage na potrzebe wdrazania dalszych przepiséw prawnych
w poszczegdlnych obszarach*®. Przyjecie w stosunkowo szybkim
czasie pakietu reform przez rzad nowego premiera Igora Luksicia
sprawito, ze Komisja w paZzdzierniku 2011 roku zalecita rozpocze-
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cie negocjacji z Czarnogéra*'°. Zgloszone przez strone niemiecka

i francuska sugestie co do potrzeby dodatkowej implementacji
prawa o stuzbie cywilnej i wyborczego, a takze dalszego wzmoc-
nienia sadownictwa i walki z korupcja przesunely jednak proces
o kilkanascie miesiecy.

Negocjacje akcesyjne z Czarnogéra otwarto oficjalnie pod
koniec czerwca 2012 roku®’. W trakcie konferencji prasowej
komisarz ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sgsiedztwa
Stefan Fiile wyrazat swoje zadowolenie z faktu, ze jeszcze za pre-
zydencji duriskiej udato sie wprowadzié plan, ktérym zblizono
Czarnogére do Unii Europejskiej. Podkre$lat jednak, ze w pan-
stwie jest wiele do zrobienia, a kolejny etap procesu akcesyjnego
bedzie oznaczaé dla Czarnogéry jeszcze wiecej pracy w wigkszej
liczbie obszardéw, przy ciaglym nacisku na podstawowe wolnosci,
sadownictwo, walke z korupcja i przestepczoscia zorganizowana.

2% Proces integracji Czarnogéry z Uniq Europejskq. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie procesu integracji Czarnogéry
z UE (2012/C 199 E/14), <eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2012:199E:0106:0111:PL:PDF>, (data dostepu: 15.11.2012).

¢ Commission Staff Working Document Montenegro. 2012 Progress Report, Brus-
sels, 10.10.2012, SWD(2012) 331 final, <http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_
documents/2012/package/mn_rapport_2012_en.pdf>, (data dostepu: 15.11.2012).

7 Na szczycie Rady Europejskiej 29 czerwca 2012 roku odbyta sie miedzy-
rzadowa konferencja Unia Europejska - Czarnogéra, ktéra oficjalnie rozpoczeta
negocjacje z Czarnogéra. W Raporcie Komisji, dopuszczajacym panistwo do
poczynienia kolejnego kroku ku integracji poza wyrazong zgoda znalazlo sie
réwniez wiele uwag skierowanych do wiadz pafistwa. Wymieniane we wcze-
$niejszych raportach i ciggle aktualne problemy to przede wszystkim: brak
niezawisto$ci sagdownictwa, problem korupcji i przestepczoséci zorganizowanej
czy niedostateczna dbatos¢ o praworzadno$¢ i przestrzeganie praw czlowieka.
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Aby poméc Czarnogérze i kolejnym panstwom kandydujacym,
przed ktérymi rysuje sie wizja przysztej integracji, Komisja
wprowadzila nowe zasady. Zgodnie z nimi rozdzialy sprawiajace
najwiekszy problem, tj. 23 i 24 (Wymiar sprawiedliwosci i prawa
podstawowe oraz Sprawiedliwosé, wolnosé, bezpieczeristwo) posta-
nowiono podda¢é przegladowi jeszcze zanim dojdzie do oficjal-
nego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Zabieg éw miat poméc
przyspieszy¢ i doprecyzowacé te obszary w rozmowach z Unig
Europejska. Taki gest miat sktonié wtadze kraju do wzmozonych
wysitkéw na rzecz realizacji reform w zakresie prawodawstwa,
praw podstawowych, walki z korupcja i przestepczoscia zorga-
nizowang, wolno$ci mediéw - probleméw widocznych w kraju
i trudnych do wyeliminowania.

Prowadzone z duzym zaangazowaniem wtadz Czarnogéry
dzialania majace pozytywnie wplynaé na proces negocjacji obfi-
towaly w liczne spotkania o charakterze dwu- i wielostronnym.
W kwietniu 2013 roku z wizyta w Podgoricy przebywata szefowa
unijnej dyplomacji - Catherine Ashton®®. Liczne wizyty odbyli
réwniez premier Milo Pukanovié, wicepremier i minister spraw
zagranicznych - Igor Luksi¢ oraz gtéwny negocjator ds. unijnych -
Aleksandar Pejovié. Goscili oni m.in. w Brukseli, Luksemburgu,
Hadze, Paryzu, Berlinie, Wilnie, gdzie brali udzial w dyskusjach
na temat realizacji czarnogérskich zobowiazan i perspektyw
cztonkostwa kraju w Unii Europejskiej. W maju 2013 roku przy-
jeto plan dziatan na rzecz wdrozenia strategii walki z korupcjg
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i przestepczos$cig zorganizowang®®. Zakonczono takze realizacje

programéw operacyjnych prowadzonych w ramach kompo-
nentu I, tj. Regional Development, i Programu IV - Budowanie

##  Agencija Anadolija, Catherine Ashton danas u Podgorici, TRT, art. z dn.
15.04.2014 1., <http://www.trt.net.tr/bosanski//news/detail/region/2/catherine-
ashton-danas-u-podgorici/18739>, (data dostepu: 15.04.2014).

2% Akcioni plan za sprovodenje strategie borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala za period 2013-2014. godine, Strategija borbe protiv korupcije i organi-
zovanog kriminala 2010-2014, Vlada Crne Gore, Podgorica maj 2013. godine.


http://www.trt.net.tr/bosanski//news/detail/region/2/catherine-ashton-danas-u-podgorici/18739
http://www.trt.net.tr/bosanski//news/detail/region/2/catherine-ashton-danas-u-podgorici/18739

Zasobéw Ludzkich. Zawarto umowe o pomocy finansowej, zgod-
nie z ktéra Unia Europejska zobowigzala sie przekazaé Czarnogé-
rze ze $rodkéw IPA kwote w wysokosci 21,3 mln euro®®.

We wrzesniu 2013 roku podczas sesji Parlamentu Czarnogéry
przyjety zostal zbiér poprawek dotyczacych systemu sadow-
nictwa i organéw $cigania majacy na celu doprowadzenie do
harmonizacji prawodawstwa panstwa z ostatnimi zmianami,
jakie wprowadzono do konstytucji w lipcu 2013 roku. Szczegélng
uwage zwracano na odpolitycznienie wymiaru sprawiedliwo$ci
zgodnie z rekomendacjami Komisji Weneckiej**! i Komisji Euro-
pejskiej. Przyjetych zostato 35 poprawek odnoszacych sie do
zmian w zakresie kadencji, powolywania i odwotywania czlon-
kéw Rady Sadowniczej, Sadu Najwyzszego, Rady Prokuratorskiej
i Prokuratora Krajowego. Zatwierdzone zmiany, ktére starano sie
przeprowadzaé w do$é szybkim tempie, spotkaly sie z zarzutem
opozycji, ze zostaly opracowane pobieznie i wdrozone bez wilasci-
wej dla nich staranno$ci. Nie ulega jednak watpliwosci, ze przy-
jecie poprawek przyczynito sie do zwiekszenia harmonizacji
czarnogérskiego prawodawstwa z unijnym acquis communautaire.

Za gléwne osiggniecia 2013 roku odnoszace sie bezposrednio
do integracji Czarnogéry z Unig Europejska uznano przyjecie
ustaw zawierajgcych poprawki do Konstytucji przyczyniajace
sie do poprawy niezalezno$ci sadownictwa, powotanie grupy
parlamentarnej na rzecz budowy zaufania wyborczego w opar-
ciu o zalecenia OBWE oraz utworzenie komisji ds. monitoro-
wania dziatan organéw odpowiedzialnych za rozpatrywanie
przypadkéw przemocy przeciwko dziennikarzom. Prowadzone
dzialania, majace na celu wdrazanie poszczegélnych wytycznych

20 Raspodjela sredstava u Crnoj Gori za period 2007-2013 po komponentama,
Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, Evropska Unija, <http://www.delmne.
ec.europa.eu/code/navigate.php?ld=420>, (data dostepu: 12.09.2014).

221 Komisja Wenecka tj. Europejska Komisja na Rzecz Demokraji przez Prawo
to organ doradczy Rady Europy w sprawach konstytucyjnych. W sktad Komisji
wchodzg eksperci prawa, gléwnie konstytucyjnego i miedzynarodowego.
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z rozdzialéw 23. i 24. obszaréw negocjacyjnych zostaty nastepnie
poddane kontroli w ramach wewnetrznego planu monitoringu.

Proces negocjacji akcesyjnych wymaga od wladz Czarnogéry
duzego zaangazowania. Istotne jest prowadzenie wtasciwej akeji
informacyjnej i zjednywanie poparcia obywateli dla integracji
kraju z organizacjg. W tym wlasnie celu czarnogérskie Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej przy
wsparciu ze strony Delegatury Unii Europejskiej w Czarnogérze
podpisalo porozumienie o wspélpracy z czarnogérskimi media-
mi. Za cel przyjeto realizacje projektu zatytutowanego ,Getting
Ready for Europe”. Zakladal on wdrozenie szeregu dziatan
o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, za sprawa ktérych
mozliwe stanie sie zwiekszenie wirdd obywateli §wiadomosci
procesu integracyjnego. Jak wynika z przeprowadzanych sondazy,
poparcie czarnogérskiego spoteczenistwa dla Unii Europejskiej
roénie. Stanowi¢ to moze potwierdzenie, ze realizacja porozu-
mienia podpisanego miedzy wtadzamia mediami w Czarnogérze
przynosi zamierzone rezultaty. Zdaniem szefa Delegatury Unii
Europejskiej w Podgoricy - Mitiji Drobnicia nie oznacza to jed-
nak jeszcze petnego sukcesu, o ktérym bedzie mozna méwié, gdy
Czarnogdra zostanie oficjalnie zaproszona do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Do tego momentu centrum wymiany informacji
i szerzenia wiedzy na temat integracji europejskiej, w tym forum
o do$wiadczeniach panistw cztonkowskich w organizacji, uczy-
niono Centrum Informacji o Unii Europejskiej. Do jego otwarcia
doszlo w marcu 2014 roku®*?. Promocja wiedzy o Unii Europej-
skiej jest realizowana takze w oparciu o Strategie informowania
spoleczeristwa o procesie przystgpienia do Unii Europejskiej na lata
2014-2018%*%. Okre$la ona ramy dla lepszego procesu komunikacji,

22 Centrum ma udzielaé informacji na temat Unii Europejskiej i procesu
integracji Czarnogéry z organizacja. Iv.P, EU Info Centar svecano otvoren u Podgo-
rici, ,Pobjeda” z dn. 25.03.2014 1.

23 Strategija Informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji
2014-2018, Podgorica, mart 2014.



podniesienia stopnia §wiadomos$ci na temat Unii Europejskiej
i skutkéw tego procesu dla kraju i jego obywateli. Sprawozdania
na temat realizacji strategii majg by¢ publikowane w rocznych
planach dziatait opracowywanych przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej Czarnogéry. Majac na
uwadze przyszte cztonkostwo kraju w strefie Schengen, wdrozono
Strategie zintegrowanego zarzqdzania granicami na lata 2014-2018%%*.

Negocjacje akcesyjne Czarnogéry z Unig Europejska, otwarte
w 2012 roku, przebiegaja bez wiekszych zaki6cen. Rok 2013 upty-
natl pod znakiem intensywnych dziatan zmierzajacych do otwar-
cia przed koricem roku kalendarzowego rozdziatéw 23. - Wymiar
sprawiedliwosci i prawa podstawowe oraz 24. - Sprawiedliwos¢,
wolnos¢, bezpieczeristwo. Po dokonaniu, we wrzeéniu 2013 roku,
analizy stanowisk negocjacyjnych grupy roboczej COELA i Komi-
tetu Statych Przedstawicieli (COREPER) udalo sie doprowadzi¢ do
ukoniczenia prac nad planami dziatann w zakresie wyzej wymie-
nionych rozdziatéw***. Za szczegéblnie cenne uznano powotanie
w Parlamencie Czarnogéry grupy roboczej, ktérej celem byta
budowa zaufania dla procedur wyborczych wobec wystepu-
jacych w poprzednich wyborach nieprawidtowosci, zgodnie
z wytycznymi OBWE/ODiHR. Zwracal na to uwage takze Komitet
Monitorujacy Zgromadzenia Parlamentarnego RE w raporcie
The progres of the Assembly’s monitoring procedure za okres od
czerwca 2012 do wrzesnia 2013 roku®?®. Zgodnie z nim Czarnogéra

*2* Wiecej na temat: Strategija integrisanog upravljanja granicom 2014-2018.
godina, Okvirni akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja gra-
nicom za period 2014-2018. godina, Vlada Crne Gore, Ministarstvo Unutrasnjih
Poslova, Podgorica, mart 2014. godine.

25 Wladze Czarnogéry przyjely poprawki do konstytucji majace na celu
odpolitycznienie wymiaru sprawiedliwosci, powotanie do zycia Komisji Parla-
mentarnej, ktérej powierzono rozpatrzenie sprawy afery taSmowej, oraz stwo-
rzenie grupy roboczej, w gestii ktérej spoczeto ulepszenie legislacji wyborczej.

226 The progress of the Assembly’s monitoring procedure (June 2012 - September
2013), Parliamentary Assembly, Council of Europe, <http://www.assembly.coe.
int/CommitteeDocs/2013/DraftProgressreportE.pdf>, (data dostepu: 12.06.2014).
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winna budowa¢é zaufanie wokét swego systemu wyborczego
iumacnia¢ system niezawistego sgdownictwa. Podobnego zdania
byla réwniez Komisja Europejska, ktéra zwracata uwage na ten
sam problem?”’.

Do czerwca 2014 roku Czarnogéra otworzyta dwanascie roz-
dzialéw negocjacyjnych, tj: rozdz. 23., rozdz. 24., rozdz. 25. - Nauka
ibadania naukowe, rozdz. 26. - Edukacja i kultura, rozdz. 5. - Zamé-
wienia publiczne, rozdz. 6. - Prawo spétek, rozdz. 20. - Przedsiebior-
czo$¢ipolityka przemystowa, rozdz. 7. - Prawo wlasnosci intelektualnej,
rozdz. 10. - Spoleczeristwo informacyjne i media, rozdz. 4. - Swo-
boda przeptywu kapitatu, rozdz. 31. - Polityka zagraniczna, bezpie-
czeristwa i obrony, rozdz. 32. - Nadzér finansowy. Tymczasowo
zamknieto dwa - rozdziat 25. i 26. Do kofica 2014 roku Premier
Milo Dukanovié¢ zapowiedzial otwarcie kolejnych 11 rozdziatéw
negocjacyjnych®?.

Czarnogéra, pragnac uwiarygodni¢ swoje aspiracje do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, uczestniczy takze w misjach,
ktére realizowane sa przez unijng wspdlnote. W ramach szeroko
rozumianej wspétpracy Czarnogéra udziela wsparcia w prowa-
dzonej na wodach Somalii pod dowédztwem Unii Europejskiej
misji ATALANTA. Operacja EU NAVFOR - European Union Naval
Force ATALANTA stanowi pierwszg operacje morska, ktérej prze-
wodzi Unia Europejska. Realizowana jest w ramach Europejskiej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (ESDP - European Security and
Defence Policy). Misja ta gotowo$¢é operacyjna osiggneta 13 grud-
nia 2008 roku. Zgodnie ze wstepnymi zatozeniami byla ona

27 Montenegro 2013 Progress Report, Commission Staff Working Document,
Brussels, 16.10.2013, SWD(2013) 411 final, COM (2013) 700 final, <http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/mn_rapport_2013.pdf>,
(data dostepu: 12.06.2014).

28 pukanovié: Do kraja godine ispunicemo uslove za otvaranje jos 11 poglavlja,
Portal Analitika, art. z dn. 23.07.2014 r., <http://portalanalitika.me/politika/
vijesti/155548-ukanovi-do-kraja-godine-ispuniemo-uslove-za-otvaranje-jo-11-
poglavlja>, (data dostepu: 23.07.2014).
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zaplanowana na okres dwunastu miesiecy, jednak w obliczu
istniejacego zagrozenia w czerwcu 2009 roku Rada Unii Euro-
pejskiej zadecydowata o przedtuzeniu operacji do 13 grudnia

2010 roku. Dnia 7 grudnia 2010 roku prolongowano mandat ope-

racji o kolejne dwa lata, tj. do 12 grudnia 2012 roku®®.

Dziatania podejmowane w ramach operacji opierajg sie na
Rezolucji Rady Bezpieczenistwa NZ 1814 z 2008 roku, 1816 (2008),
1838 (2008) 11846 (2008)**° oraz 1897 (2009). W 2009 roku w zycie
weszla réwniez Rezolucja 1918%*'. W pazdzierniku 2011 roku EU
NAVFOR ATALANTA prowadzona byla w oparciu o Rezolucje
1950 z 2010 roku. W 2012 roku Czarnogéra podpisata z Unig Euro-
pejska porozumienie, w ktérym potwierdzita swa cheé wspiera-
nia misji i dalszego angazowania swoich zolnierzy w operacje.
Ministerstwo Obrony podpisato dwa techniczne porozumienia

z Ministerstwem Obrony Wtoch i Ministerstwem Obrony Gre-

¢ji**®. W oparciu o powyzsze dokumenty w 2012 roku w ramach

trzech rotacji w misje wlaczonych zostato czterech przedstawicie-
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li wojska czarnogérskiego®*®. Decyzja Rady UE 23 marca 2012 roku

mandat operacji zostat przedtuzony do grudnia 2014 roku przy

External Action, <http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-
-operations/eunavfor-somalia.aspx?lang=en>, (data dostepu: 12.08.2013).

3¢ M. Danilovié, Doprinos u borbi protiv pirata, ,Partner” 2009, nr 20, s. 12.

31 EUNAVFOR Somalia..., op.cit.

232 Podczas spotkania Minister Obrony Wtoch Roberty Pinotti z Minister
Milicg Pejanovié-Purisi¢ podkreslone zostato zaangazowanie czarnogérskich
zolnierzy w misje, m.in. w Afganistanie oraz na wodach Somalii. W 2014 roku
czarnogdrscy zolnierze uczestniczyli w misji ATALANTA pod dowédztwem
Wtoch. Pinoti: Italija snazno podrzava cilj Crne Gore da postane ¢lanica NATO-a,
Pobjeda, art. z dn. 24.10.2014 r., <http://www.pobjeda.me/2014/09/24/pinoti-
italija-snazno-podrzava-cilj-crne-gore-da-postane-clanica-nato-a/#.VGxTjR-
bJK4k>, (data dostepu: 25.10.2014).

33 Pierwszy przedstawiciel czarnogérskiego wojska dotaczyt do greckiej
grupy ,Adrias 459” w sierpniu 2010 roku, tj. w momencie, gdy podjeta zostata
decyzja 0 zaangazowaniu czarnogérskich zotnierzy w operacje ATALANTA. Do
2013 roku w misji udzial wzieto dziesigciu przedstawicieli marynarki Czar-
nogéry. Izvjestaj o uéeséu pripadnika vojske Crne Gore u medunarodnim snagama,
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jednoczesnym poszerzeniu obszaru operacyjnego o strefe przy-
brzezng i wody Somalii***. Pod koniec 2014 roku misja ponownie
ulegta wydtuzeniu o kolejne dwa lata®®°.

Operacja ATALANTA stanowi misje mniejszego ryzyka
w pordéwnaniu do misji ISAF w Afganistanie. W dziataniach biorg
udzial okrety wojenne panistw cztonkowskich Unii Europejskiej,
a takze zaangazowane sg w nie jednostki miedzynarodowej
koalicji CTF 151 (Combined Task Force), sity SNMG NATO (Standing
NATO Maritime Forces) oraz kilka paristw prowadzacych dzia-
tania indywidualnie. Obszar operacji obejmuje terytorium od
Morza Czerwonego do Seszeli. Kwatera dowddztwa operacyjnego
zlokalizowana jest w Northwood w Wielkiej Brytanii, natomiast
kwatera sit (FHQ) na morzu, z baza w Dzibuti***. Podstawowym
zadaniem operacji jest eskorta okretéw Swiatowego Programu
Zywno$ciowego z pomoca humanitarng dla ludno$ci Somalii,
zapobieganie atakom pirackim i - jesli istniejg mozliwosci -
ochrona statkéw handlowych przeptywajacych przez Zatoke
Aderiskg®®’.

Decyzja o wystaniu czarnogérskich przedstawicieli na misje
ATALANTA w Somalii zapadla 4 sierpnia 2009 roku®*®. Poro-
zumienie pomiedzy Czarnogéra a Unia Europejska o udziale
czarnogdrskich zolnierzy podpisane zostalo w Brukseli 24 marca
2010 roku. Okre$lono w nim zakres dziatan pozostajacych do
wykonania przez kontyngent z Czarnogéry wystany do Somalii.

mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2012. godini, Crna Gora,
Ministarstvo Odbrane, Podgorica 2013, s. 12.
24 Ibidem.
235 Mission EUNAVFOR, Mandate, EU NAVFOR Somalia, <http://eunavfor.eu/
mission/>, (data dostepu: 04.01.2015)
3¢ EUNAVFOR Somalia, EU Common Security and Defence Policy, EU
External Action, <http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-
-operations/eunavfor-somalia.aspx?lang=en>, (data dostgpu: 23.09.2014).
37 G.R. Boji¢, Pirati kao novi izazov, ,Partner” 2010, nr 27, s. 13.
238 Odluka o uéeséu pripadnika vojske Crne Gore u mirovnoj operacji Evropske
unije,,EU NAVFOR-ATALANTA”, S. list CG, nr 51/09 z dn. 04.08.2009 r.


http://eunavfor.eu/mission/
http://eunavfor.eu/mission/

Decyzjg Parlamentu Czarnogéry przyjeto, ze w operacje pokojowsa
Unii Europejskiej wilacza sie do trzech przedstawicieli Wojska
Czarnogdry z mozliwo$cig rotacji**®>. W oparciu o zawarte pomie-
dzy stronami porozumienie przedstawiciele wojska Czarnogéry
przebywaja na okretach wojennych floty greckiej i wtoskiej. Od
16 sierpnia 2010 roku przylaczyli sie do operacji trzej przedsta-
wiciele Marynarki Wojennej Czarnogéry - dwéch oficeréw na
okret wloski, jeden oficer na okret grecki. Do korica 2010 roku
przedstawiciele Czarnogéry pomagali miedzynarodowym sitom
wojskowym Unii Europejskiej, USA, Rosji i innych paristw bio-
racych udzial w walce z piratami®*°. Zgodnie z decyzja ministra
obrony Boro Vuéinicia mandat w misji trwa cztery i pét miesiaca.
Dotychczas w operacji ATALANTA brato udziat dziesieciu czarno-
gérskich marynarzy, wiréd ktérych znaleZli sie oficerowie z Cen-
trum Nawigacji i Dowodzenia oraz podoficerowie ds. obserwacji
i tacznoéci Marynarki Wojennej Czarnogéry (tacznie zaangazo-
wanych bylo czterech oficeréw i dwéch podoficeréw Marynarki
Wojennej Czarnogéry)>*.

Z perspektywy dalszego rozwoju i poglebiania wspétpracy
w regionie w obszarze bezpieczenistwa oraz opierajac si¢ na sta-
nowisku Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
iIntegracji Europejskiej Czarnogdry za istotng uwaza wspdtprace
panstwa w takich organizacjach regionalnych, jak Inicjatywa
Srodkowoeuropejska (Central European Initiative, CEI) oraz
Inicjatywa Adriatycko-Joriska (Adriatic-Ionian Initiative, AlI).
Dzieki nim, jak podkre$lajg przedstawiciele Ministerstwa,
doszlo do wyraZnej poprawy w relacjach z pafistwami szeroko
rozumianego regionu. Co wiecej, réwniez do postepu Czarnogéry

w zakresie integracji z Unig Europejska*>.

% ITbidem.
1. Despotovié, Gdje se Crna Gora brani, ,Partner” 2010, nr 31, s. 8.
Izvjestaj o uceséu pripadnika vojske Crne Gore..., op. cit., 5. 11-12.
242 IzvjeStaj o Radu Ministarstva vanjskih poslova u 2010. godini, op. cit., s. 49.
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3.2.2.2. Inicjatywa Srodkowoeuropejska
Incjatywa Srodkowoeuropejska (Central European Initiative, CEI)
skupia osiemnascie paniistw Europy Centralnej, zamieszkatych
przez ponad 260 mln mieszkancéw. Gtéwnym zalozeniem Ini-
cjatywy jest udzielanie pomocy pandstwom przechodzacym
tranzycje®*®. Czltonkostwo w Inicjatywie wspomaga osigganie
standardéw niezbednych dla zblizenia z Unig Europejska.
Czarnogéra zostata czlonkiem Inicjatywy Srodkowoeuro-
pejskiej w 2006 roku. Dnia 1 stycznia 2010 roku przejeta w niej
przewodnictwo®**. Czarnogéra starala sie przyczniaé do poglebie-
nia wspoétpracy panstw w zakresie integracji z Unig Europejska.
Szczegblna uwaga za jej przewodnictwa poswiecona zostata
wspétpracy ponadgranicznej, transportowi, ekonomii, turystyce,
ochronie $rodowiska naturalnego i energetyce. Przewodnictwu
Czarnogéry w CEI towarzyszyl szereg spotkan i wizyt na pozio-
mie ministerialnym i eksperckim. Ze wzgledu na aspekt politycz-
ny, najistotniejszym wydarzeniem precedencji byto spotkanie
ministréw spraw zagranicznych, do ktérego doszlo w Budwie

242 Tnicjatywa Srodkowoeuropejska skupia osiemnascie pafistw, tj. Albanie,
Austrie, Biatorus$, Bosnie i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Wegry,
Witochy, Macedonie, Motdawie, Czarnogére, Polske, Rumunie, Serbie, Stowacje,
Slowenie i Ukraine. Member states CEI, Inicjatywa ma juz swoja wieloletnia
historie, powstala w 1989 roku jako forum majace umozliwiaé panstwom
zaangazowanym w jego funkcjonowanie wymiane do§wiadczen i informacji
odnoszacych sie przede wszystkim do kwestii politycznych, ekonomicznych
i kulturowych. <http://www.cei.int/content/member-states>, (data dostgpu:
12.04.2013).

4% W 2010 roku Czarnogéra zgtosita do realizacji pie¢ projektéw, tj. Kon-
ferencje o wymianie do§wiadczenl w zakresie procesu reform w szkolnictwie
w panistwach Europy Poludniowo-Wschodniej, Konferencje o badaniach
i rozwoju jako podlozu dla przysztych innowacji w celu tworzenia konku-
rencyjnego regionu, Konferencje o rozwoju systemu zarzadzania w admini-
stracji publicznej, Forum mtodych dotyczace wyzwan i perspektyw zatrud-
nienia na rynku pracy oraz Konferencje o umacnianiu matych i $rednich
przedsiebiorstw poprzez tworzenie sieci powigzan w ramach inkubatoréw
przedsiebiorczosci. Izvjestaj o Radu Ministarstva vanjskih poslova u 2010. godini,
op. cit.,, s. 49.



15 czerwca 2010 roku, a ktéremu przewodzit minister Milan
Rocen. Spotkanie pod nazwa Wspétpraca w regionie w kontekscie
integracji europejskiej stalo sie okazjg do dyskusji o mozliwosciach
podjecia przez panistwa cztonkowskie wspétpracy w konkretnych
projektach zaréwno z Unig Europejska, jak i z organizacjami
finansowymi, a w szczegdlnosci z Europejskim Bankiem Odbu-
dowy i Rozwoju. Przyjeto dokument strategiczny zatytutowany
Wytyczne z Budwy na rzecz umacniania Inicjatywy Srodkowoeuropej-
skiej. Okresla on szczegbétowe dzialania zmierzajace do polepsze-
nia sytuacji w regionie®*®.

3.2.2.3. Inicjatywa Adriatycko-Joriska
Inicjatywa Adriatycko-Jofiska (Adriatic-Ionian Initiative, AlI)
zostala przedstawiona w trakcie Konferencji o bezpieczenstwie
irozwoju Morza Adriatyckiego i Morza Joriskiego, ktéra odbywata
sie 20 maja 2000 roku w Ankonie (Wtochy). W konferencji brali
udzial ministrowie spraw zagranicznych sze$ciu pafistw (Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Grecji, Stowenii, Serbii i Czarno-
géry oraz Wtoch), ktérzy poparli przedsiewziecie i Deklaracjq
z Ankony powotali do zycia Inicjatywe, ktérej celem stala sie
wspélpraca paristw potozonych miedzy Adriatykiem a Morzem
Joniskim. W wyniku roztamu, do jakiego doszto w 2006 roku
w ramach Federacji Serbii i Czarnogéry, nowym cztonkiem obok
Serbii uczyniono réwniez Czarnogére.

Przewodnictwo nad Inicjatywa obejmowane jest zgodnie
z kolejnoscia alfabetyczng nazw panstw i trwa rok. Pafistwo
przyjmujace na siebie obowiazek przewodzenia pracami grupy
przedktada kalendarz dziatan i przedsiewzieé¢ zaplanowanych
na kolejny rok. Jako pierwsza przewodnictwo przyjeta na siebie
Republika Chorwacji - 24 listopada 2000 roku, w trakcie spotka-
nia Rady Adriatycko-Joniskiej, przy okazji spotkania na szczycie
w Zagrzebiu (2000 rok). Podczas spotkania okre$lono wytyczne

245 IzvjeStaj o Radu Ministarstva vanjskih poslova u 2010. godini, op. cit., s. 50.
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dla dziatalnosci Inicjatywy i w poczet cztonkéw wiaczono Serbska
Federalng Republike Jugostawii.

Czarnogdra objeta przewodnictwo Adriatycko-Joriskiej Inicja-
tywy po Wioszech, podczas spotkania Komitetu Wysokich Przed-
stawicieli 28 czerwca 2010 roku. W trakcie jej kierownictwa
odbyly sie spotkania tematyczne, poruszajace m.in. zagadnie-
nia wspélpracy miedzyuczelnianej i wspétpracy w zakresie
turystyki. Szczegélna uwage poswiecono makroregionowi
Adriatycko-Joriskiemu i mozliwo$ciom pozyskania na jego
uatrakcyjnienie $rodkéw finansowych z funduszy unijnych.
Kontynuujac rozpoczete w ramach prezydencji wtoskiej projekty,
panistwo zaangazowane byto gtéwnie w sprawy odnoszace sie do
wyzej wspomnianej turystyki, a takze wspétpracy matych i $red-
nich przedsiebiorstw, ochrony archeologicznych zabytkéw natury

i rozwoju przemystowego®*®.

3.2.2.4. Cztonkostwo w Organizacji Bezpieczefistwa

i Wspotpracy w Europie

Jedna z pierwszych organizacji, do ktérych dotaczyta Czarnogéra,
byta Organizacja Bezpieczefistwa i Wspétpracy w Europie (OBWE).
Mialo to miejsce 22 czerwca 2006 roku. Premier Czarnogéry Milo

Dukanovi¢ we wrzeéniu tego samego roku w Helsinkach podpisat

Akt Konicowy Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Euro-
pie, okreslany mianem Aktu Helsiniskiego®’.

W Podgoricy funkcjonuje stata misja OBWE?>*%. W jej kom-
petencji lezy m.in. nadzér nad wdrazaniem zasad i zobowigzan
wynikajacych z czlonkostwa w OBWE, wspédtpraca, tworzenie
powiazan i koordynowanie dziatan organizacji na terenie pan-
stwa, prowadzenie sprawnej wymiany informacji pomiedzy

246 IzvjeStaj o Radu Ministarstva vanjskih poslova u 2010. godini, op. cit., s. 51.

47 Odnosi Crne Gore i OEBS, Ministarstvo Inostranih Poslova i Evropskih
Integracija Crne Gore, <http://www.mip.gov.me/index.php/OEBS/odnosi-crne-
gore-i-oebs-a.html>, (data dostepu: 12.01.2013).

248 Stala Misja OBWE funkcjonuje w Podgoricy od 29 lipca 2006 roku.


http://www.mip.gov.me/index.php/OEBS/odnosi-crne-gore-i-oebs-a.html
http://www.mip.gov.me/index.php/OEBS/odnosi-crne-gore-i-oebs-a.html

misjg a organizacjg i innymi ugrupowaniami w Europie Potu-
dniowo-Wschodniej, wspétpraca z organizacjami i instytucjami
miedzynarodowymi, kontaktowanie si¢ z wltadzami lokalnymi,
uczelniami, instytucjami badawczymi i organizacjami pozarza-
dowymi oraz pomoc w organizacji imprez**’ i realizowanie zale-
cent dyktowanych przez przewodniczacego organizacji lub inne
instytucje OBWE?®°. W 2013 roku Przewodniczacy Parlamentu
Czarnogéry - Ranko Krivokapi¢ wybrany zostal na roczna kaden-
cje Przewodniczacego Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE?®".

Misja OBWE w Czarnogérze wspiera przede wszystkim dzia-
fania na rzecz reformy sagdownictwa, policji, porzadku prawnego,
efektywnos$ci w dziataniach samorzadu, w zwalczaniu korupcji.
Wspiera czarnogérski parlament we wdrazaniu nowych prze-
piséw, szczegdlny nacisk kladac na przestrzeganie zasad ordy-
nacji wyborczej i konstytucji w odniesieniu do reprezentantéw
mniejszo$ci narodowych zasiadajacych w parlamencie. Program
demilitaryzacji Czarnogéry (MONDEM), realizowany przy $cistej
wspélpracy z panistwami czlonkowskimi OBWE, pozwolit na zre-
dukowanie i zabezpieczenie nadwyzek broni stanowigcej pozo-
stalo$¢ po wojnie w bylej Jugostawii. Modernizacja sktadowisk
amunicji na terenie pafistwa (m.in. sktadowiska amunicji ,Taras”
w miejscowoéci Danilovgrad) byta kosztownym zabiegiem, na
ktéry przeznaczono ok. 1,23 mln euro. Rzad Czarnogéry wyasy-
gnowat 200 tys. euro, a pozostatymi fundatorami byly Holandia
(700 tys. euro), Unia Europejska (konkretnie SEESAC - 200 tys.
euro) oraz OBWE (130 tys. euro)>*2.

249 Przyktadowo, jedna z ostatnich byta konferencja zorganizowana
w dniach 10-11 paZzdziernika 2011 roku pod nazwa ,Transformacja demokra-
tyczna - Wyzwania i szanse dla regionu Morza Srédziemnego”. Odnosi Crne Gore
i OEBS, op. cit.

¢ Tbhidem.

51 Ranko Krivokapi¢ funkcje Przewodniczacego ZP OBWE petnit od lipca
2013 roku.

52 New achievement of the MONDEM programme for safer Montenegro, <http://
www.undp.org.me/home/2011/taras/index.html>, (data dostepu: 12.01.2013).
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3.2.2.5. Cztonkostwo w Radzie Europy
Czarnogéra wniosek akcesyjny przedstawita Radzie Europy

6 czerwca 2006 roku, tj. zaledwie kilka dni po ogloszeniu swej

suwerenno$ci. Do organizacji przystapita 11 maja 2007 roku®.

W Opinii nr 261 z 2007 roku Zgromadzenie Parlamentarne
pozytywnie wyrazito sie o wniosku akcesyjnym, w nastepstwie
czego doszto do oficjalnej ceremonii w Strasburgu, podczas ktérej
Minister Spraw Zagranicznych Czarnogéry Milan Roéen podpisat
statut organizacji. Przejeto szereg zobowigzan w odniesieniu do
wszystkich konwencji, ktérych wczeéniej strona byta Federalna
Republika Jugostawii®**. Poczatkowo powotany przy Radzie
Europy w Strasburgu chargé d'affaires, zostal w potowie grudnia
2007 roku podniesiony do rangi ambasadora®®.

Czarnogéra dzieki przynaleznosci do Rady Europy zyskata
mozliwo$¢é sprawnego przeprowadzenia reform w zakresie
sagdownictwa, administracji publicznej, policji, edukacji,

2% 1. C. Kamiriski, Warunki i konsekwencje cztonkostwa paristw batkariskich
w Radzie Europy i Unii Europejskiej, [w:] Batkany u progu zjednoczonej Europy, red.
P. Czubik, Krakéw 2008, s. 20-21, <http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/
3458728/c60ec8fd-4bic-497f-96ef-ee169a240ac9>, (data dostepu: 15.01.2013).

5% Weczeéniej Czarnogéra wchodzita w sktad Rady Europy razem z Serbig.
Wraz z secesja kontynuatorem umowy zostata Serbia. Czarnogéra musiata spro-
staé stawianym jej warunkom i ubiega¢ si¢ o uznanie jej cztonkostwa na nowo.
Czarnogéra w okresie do momentu ponownego przytaczenia do organizacji
miata mozliwo$¢ zachowania delegacji ad hoc w Zgromadzeniu. Jak dowodzono
w jednym ze sprawozdan, ,Czarnogéra w znaczeniu prawa miedzynarodowego
byta nowym panistwem, ale jej terytorium nie byto nowe dla Rady Europy” i z tego
wzgledu istotne byto zachowanie ciggtoéci czlonkostwa panstwa w Radzie
Europy (punkt 4. Opinii Komitetu Zagadniet Prawnych i Praw Czlowieka Zgroma-
dzenia Parlamentarnego w sprawie akcesji Czarnogéry do Rady Europy, doc. 11205).

Nowego cztonka zobowigzano do ratyfikowania szeregu konwencji, prze-
prowadzenia reform konstytucyjnych (m.in. gwarancje niezaleznoéci sadéw,
zniesienie kary $§mierci, instytucja rzecznika praw obywatelskich, bezposrednie
stosowanie w prawie krajowym prawa miedzynarodowego, zwlaszcza
chroniacego prawa cztowieka) i ustawodawczych i dotyczacych praktyki stoso-
wania prawa. I. C. Kaminski, op. cit., s. 20-21.

255 Aktualnie przy Radzie Europy funkcje ambasadora petni Ana Vukadinovié.



mediéw, walki z przestepczo$cia zorganizowang i handlem
ludZzmi. W styczniu 2008 roku Rzad Czarnogéry przyjat dwu-
letni Plan Dziatan na Rzecz Wspétpracy z Radg Europy®*®, tym
samym potwierdzajac gotowo$¢ podjecia dziatait majacych na
celu planowanie i realizacje zobowigzan wynikajacych z czton-
kostwa w organizacji**’. W kwietniu 2010 roku przedstawiono
pakiet reform majacych stuzyé reorganizacji dziatalnosci Rady
w regionie®®®.

Czarnogéra ma swoich przedstawicieli w licznych komitetach
Rady Europy. Na uwage zastuguje m.in. wspétuczestniczenie
w pracach Komitetu Ekspertéw ds. Praw Czlowieka (CDDH),
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI),
Grupie Paristw przeciwko Korupcji (GRECO), Grupie Ekspertéw
ds. Handlu LudZmi (GRETA), Komitecie Ekspertéw ds. Oceny Sys-
teméw Zwalczania Procederu Prania Pieniedzy i Finansowania
Terroryzmu (MONEYVAL), Komitecie ds. Efektywnosci Wymiaru
Sprawiedliwoéci (CEPE]), Komitecie Wspétpracy Prawnej (CDCJ),
Komitecie ds. Problematyki Przestepczej (CDPC), Radzie Konsul-
tacyjnej Prokuratoréw Europejskich (CCPE), Komitecie ds. Demo-
kracji Lokalnej i Regionalnej (CDLR), Komitecie Europejskiej
Karty Spolecznej, Komitecie ds. Spéjnosci Spotecznej, Komitecie
ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego, Komite-

25¢ Plan dziatan odzwierciedla podejécie do kwestii wspéipracy Czarnogéry
z Radg Europy i okreéla dzialania odpowiednich stuzb i instytucji pafistwo-
wych Czarnogéry. Powstal, aby stuzy¢ jako praktyczne narzedzie i zapewniaé
wsparcie w rozwoju pafistwa. Plan dzialania obejmuje szeroki zakres aktyw-
nosci w dziedzinie wspétpracy pomiedzy Czarnogéra i Rada Europy, w szcze-
gélnoéci w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoéci czy reformy policji.

257 Crna Gora i Savjet Evrope, Ministarstvo Inostranih Poslova Crne Gore,
<http://www.mip.gov.me/index.php/SE/crna-gora-i-savjet-evrope.html>, (data
dostepu: 12.01.2013).

258 Czarnogdra przystapita do cze$ciowego porozumienia ,Centrum Pét-
noc-Potudnie” w marcu 2008 roku. Dzieki niemu uzyskata wsparcie polityczne
w celu wspierania dialogu miedzykulturowego i wieloetnicznego, ktére wpisane
sa w podstawowe warto$ci Czarnogéry. Biuro Rady Europy w Podgoricy zostato
ostatecznie zamkniete na poczatku 2011 roku.
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cie ds. Kultury (CDCULT), Komitecie ds. Dziedzictwa Kulturowe-
go i Krajobrazu (CDPATEP), Komitecie Ekspertéw Europejskiej
Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych i innych?®.

3.2.2.6. Cztonkostwo w Organizacji Narodow Zjednoczonych

Czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych Czarnogéra stata

260

sie 28 czerwca 2006 roku®®. Wraz z przyjeciem pafistwa w poczet

cztonkéw organizacji podjeto decyzje o powotaniu do zycia misji
przy ONZ w Nowym Jorku, Wiedniu i Genewie. Czlonkostwo
w ONZ ijej wyspecjalizowanych agendach sprawilo, ze rozpoczeto
proces definiowania nowych zalozen i wytycznych w odniesieniu
do porozumienl i konwencji, ktére zostaly podpisane jeszcze za
czaséw federacji z Serbig. Niektdére z uméw zostaly przyjete na
zasadzie sukcesji.

Czarnogéra, bedac czlonkiem szeregu wyspecjalizowanych
agencji ONZ, m.in. UNDP, UNICEF, UNHCR, UNESCO, UNIDO,
IAEA, FAO, UNEP, WHO, ILO, IMO, korzysta z programéw, dzieki

ktérym mozliwe jest wspieranie wspélpracy®®'.

Majac na uwadze realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju?®®?

i dazac do globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju, Czarnogéra

5% Crna Gora i Savjet Evrope, op. cit.

26% Crna Gora i Ujedinjene nacije, Ministarstvo Inostranih Poslova i Evropskih
Integracija Crne Gore, <http://www.mip.gov.me/index.php/UN-links/crna-
gora-i-ujedinjene-nacije.html>, (data dostepu: 12.02.2013).

261 Aby mie¢ wiekszy wplyw na dziatania podejmowane przez ONZ, Czarno-
géra zglosilta swoja kandydature do cztonkostwa w nastepujacych organach
i grupach roboczych organizacji: Radzie Komisji ONZ w sprawie Zréwnowa-
zonego Rozwoju na lata 20112014, Zarzadzie UNDP/ONZ Funduszu Ludnoscio-
wego ONZ na lata 2014-2015, Radzie Bezpieczernistwa w latach 2026-2027, Radzie
Praw Czlowieka 2012-2015 i Zarzgdzie UNESCO. Ibidem.

262 Milenijne Cele Rozwoju zostaly okreslone w ramach Projektu Mile-
nijnego ONZ. Zobowigzalo sie je osiagna¢ 189 cztonkéw ONZ. Odnoszg sie one
bezposrednio do: 1. Zlikwidowania skrajnego ubéstwa i glodu, 2. Zapewnienia
powszechnego nauczania na poziomie podstawowym, 3. Wspierania zréwnowa-
zenia w prawach mezczyzn i kobiet oraz wzmocnienia pozycji kobiet, 4. Zmniej-
szenia wskaznika umieralnosci dzieci, 5. Poprawy stanu zdrowia kobiet ciezar-
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podejmuje istotne dziatania®®®, dzieki ktérym w jeszcze wiek-

szym stopniu jest w stanie pokazaé swoje zaangazowanie i wktad
w rozwigzywanie najbardziej nurtujacych probleméw $wiato-
wych. Przyktadem wyzej wymienionego podejscia jest wspiera-
nie wielokulturowych i wielowyznaniowych stosunkéw, dbanie

nych i potoznic, 6. Zwalczania AIDS, malarii i innych choréb, 7. Zapewnienia
stanu réwnowagi ekologicznej srodowiska, 8. Rozwijania i wzmacniania §wia-
towego partnerstwa w sprawach rozwoju. Zgodnie ze sprawozdaniem Programu
Narodéw Zjednoczonych Czarnogéra jest w stanie osiagnaé milenijne cele roz-
woju do 2015 roku. Wiecej na temat: Millenium Goals, United Nations, <http://
www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml>, (data dostepu: 12.08.2014).

263 Minister Spraw Zagranicznych Czarnogéry Milan Roéen uzgodnit
ze stalym przedstawicielem Programu NZ ds. Rozwoju (UNDP) Rastislavem
Vrbenskym i Szefem Kancelarii Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz
Dzieci (UNICEF) Benjaminem Perksem plan dziatania na lata 2012-2016. UNDP
(agenda ONZ na rzecz rozwoju z siedziba w Nowym Jorku, powstala w 1965 roku,
zrzeszajaca 166 krajéw) w Czarnogérze funkcjonuje od 2002 roku. Dokument
o wspétpracy Rzadu Czarnogéry i UNDP podpisany zostal 15 grudnia 2006 roku.
Przedstawiono w nim warunki wspétpracy i wsparcia UNDP i pozostatych agen-
cji dla Rzadu Czarnogéry niezbednych przy realizacji projektéw rozwojowych,
obejmujacych ustugi doradcze, wsparcie ekspertéw, organizacje seminariéw,
programéw szkoleniowych, grup roboczych i konkretnych projektéw rozwojo-
wych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspétpracy z odpowiednimi orga-
nami wspélnie z UNDP ustalilo tekst Planu Dziatan dotyczacego wprowadzenia
w zycie Programu Wspétpracy Rzadu Czarnogéry i UNDP w latach 2007-2011,
ktéry 10 wrzesénia 2008 r. w Podgoricy podpisali Minister Spraw Zagranicznych
Milan Roéen i staly przedstawiciel UNDP w Czarnogérze Aleksandar Avanesov.
UNICEF (agenda ONZ powstala w 1946 roku, z siedziba w Nowym Jorku, ktérej
celem jest pomoc dzieciom w zakresie wyzywienia, ochrony zdrowia, ochrony
przed przemoca i wykorzystywaniem oraz edukacji) dziala w Czarnogérze od
1993 roku, z krétka przerwa w latach 1997-1998. Celem biura UNICEFu w Czarno-
gbrze jestwsparcie Rzadu, a takze organizacji pozarzadowych w zakresie ochrony
ipromocji praw dziecka. Porozumienie o wspétpracy pomiedzy Rzadem Czarno-
géry a UNICEFem podpisano 15 grudnia 2006 roku. Program UNICEFu dla
Czarnogéry przyjety zostal przez Rade Zarzadzajacag UNICEFu na posiedzeniu
w Nowym Jorku w dniach 6-8 wrzeénia 2006 roku. Plan Dziatari dla Programu
Wspétpracy Rzqdu Czarnogéry i UNICEFu podpisali 10 wrzeénia 2008 r. MSZ
Czarnogéry Milan Roéen i szef Kancelarii UNICEFu w Podgoricy Nola Skinner.
1. Dabrowa, Czarnogéra podpisuje Porozumienie z UNICEFem i UNDP, Balkani-
styka, art. z 16.01.2012 r., <http://balkanistyka.org/wp/czarnogora-podpisuje-
porozumienie-z-unicefem-i-undp/>, (data dostepu: 17.01.2012).
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o rozwdj dialogu miedzykulturowego oraz promowanie poszano-
wania réznorodnosci, ktére réwniez znalazly swoje potwierdze-

nie w Konstytucji Czarnogéry®**

. W sierpniu 2007 roku panstwo
dotaczyto do tzw. Sojuszu Cywilizacji, tj. inicjatywy Sekretarza
Generalnego ONZ, ktdrej celem jest umacnianie zrozumienia
i wspétpracy pomiedzy narodami i przedstawicielami réznych
kultur i religii, a takze pomoc w zapobieganiu polaryzacji $wiata
i zwalczaniu ekstremizméw?*®.

Rok 2013, jak zostalo wspomniane wyzej, przebiegat pod
znakiem wizyt i spotkan z przedstawicielami organizacji mie-
dzynarodowych. W lipcu czarnogérska minister obrony Milica
Pejanovié¢-Durisié spotkata sie w Nowym Jorku m.in. z podsekre-
tarzem ONZ ds. operacji Pokojowych Hervé Ladsousem i Wyso-
kim Komisarzem ds. Rozbrojenia - Virginiag Gamba. Spotkanie
miato charakter informacyjny i postuzyto do zaprezentowania
nowego Strategicznego przegladu obronnego Czarnogéry. Miat on
umozliwiaé¢ dalszy rozwdj czarnogérskiej armii przy uwzgled-
nieniu wymaganego stopnia interoperacyjnoséci podczas udziatu
w misjach i operacjach o charakterze pokojowym. Czarnogéra
gotowa jest wspiera¢ pokéj i bezpieczenstwo miedzynarodo-
we, czego wyrazem jest deklarowana gotowo$¢ do wspétpracy
z Wydziatem ONZ ds. Misji Pokojowych. Konsekwentna realizacja
przyjetych porozumien i konwencji o charakterze miedzynaro-
dowym sprawia, ze Czarnogéra wywiazuje sie ze zobowigzan
w zakresie rozbrojenia. Przylaczyla sie do pafistw sygnatariu-
szy Traktatu w sprawie handlu bronig (ATT) oraz zapowiedziala
powotanie funduszu wsparcia ulatwiajacego pozostatym krajom
ratyfikacje i implementacje ATT?°.

26* Crna Gora i Ujedinjene nacije, op. cit.

265 Plan opiera sie na wynikach osiggnietych do tej pory, a wiadze planuja
dziatania w kluczowych obszarach Sojuszu Cywilizacji: edukacji, mtodziezy,
mediéw i migracji. Sojusz Cywilizacji, <swww.unaoc.org>, (data dostepu: 21.01.2013).

266 Czarnogdra: Minister obrony z wizytq w siedzibie ONZ w Nowym Jorku,
Balkanistyka, art. z dn. 01.07.2013 r., <http://balkanistyka.org/czarnogora-


http://www.unaoc.org

Kolejny rok potwierdzil zaangazowanie wladz Czarnogéry
w proces stabilizacji i umacniania bezpieczefistwa. Z wizyta
oficjalng w Czarnogérze w marcu 2014 roku, na zaproszenie
premiera Milo Pukanovicia, gocil zastepca sekretarza general-
nego ONZ - Jan Eliasson. I w tym przypadku padly zapewnienia
o wypelnianiu przez Czarnogére zobowigzan miedzynarodo-
wych i poszanowaniu zasad Karty Narodéw Zjednoczonych.
Premier Pukanovi¢ podkreslat zaangazowanie we wspdtprace
z ONZ i poszanowanie warto$ci, jakie promuje organizacja®®.
W trakcie spotkania 10 marca 2014 roku w Podgoricy uroczyscie
otwarto pierwszy ekologiczny budynek na Batkanach - siedzibe
ONZ i jej wyspecjalizowanych agend. Projekt, ktérego warto$é
ocenia sie na okoto 3,5 mln euro, sfinansowat rzad Czarnogéry,
pragnac tym samym przyczyni¢ sie do zwiekszenia prestizu
kraju na arenie miedzynarodowej**®. Do istotnego spotkania
wicepremiera i ministra spraw zagranicznych Czarnogéry -
Igora Luksicia z przedstawicielami ONZ doszto podczas obrad
25. Sesji Rady Praw Czlowieka. Reprezentujac kraj, przedsta-
wiat on polityke ochrony praw czlowieka w Czarnogérze i jej
priorytety w pierwszym roku cztonkostwa w UNHCR. Podczas
obrad ONZ Czarnogéra udzielita wsparcia dla projektu rezo-
lucji odnoszacej sie do przeprowadzenia przez organizacje
badan zbrodni wojennych na Sri Lance podczas wojny domowej
w 2009 roku. Podobnie Igor Luksi¢ zabierat glos podczas spotka-
nia lideréw panstw cztonkowskich ONZ we wrze$niu 2014 roku,

minister-obrony-z-wizyta-w-siedzibie-onz-w-nowym-jorku/>, (data dostepu:
02.07.2013).

2¢7 Pukanovi¢ - Elijason: Crna Gora pouzdan i snazan partner UN-a, Portal
Analitika, art. z dn. 10.03.2014, <http://portalanalitika.me/politika/vijesti/
137687-ukanovi--elijason-crna-gora-pouzdan-i-snaan-partner-un-a>, (data
dostgpu: 11.03.2014).

268 U Podgorici otvorena eko zgrada UN-a, Al Jazeera, art. z dn. 10.03.2014 I.,
<http://balkans.aljazeera.net/vijesti/u-podgorici-otvorena-eko-zgrada-un>,
(data dostepu: 12.04.2014).
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kiedy uczestniczyt w rozmowach na temat globalnych wyzwan
bezpieczeristwa®®’.

Znaczacymi przejawami aktywnoS$ci Czarnogéry w ONZ
moga by¢ réwniez widoczne zaangazowanie w misje pokojowe:
UNMIL, prowadzong pod dowdédztwem NZ w Liberii, i UNFICYP
na Cyprze, a takze realizacja zobowigzan wynikajacych z Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych®”.

Misja pokojowa UNMIL (The United Nations Mission in
Liberia) zostala ustanowiona w oparciu o Rezolucje Rady Bezpie-
czeristwa ONZ S/RES /1509 z dnia 19 wrze$nia 2003 roku, w celu
koordynowania dzialan réznych agencji ONZ w Liberii oraz
wspierania ustalen koniczacych ditugoletnia wojne domowg
w tym kraju. Mandat UNMIL obejmuje: nadzorowanie wpro-
wadzania zawieszenia broni, wspieranie procesu pokojowego,
wspieranie pomocy humanitarnej i dziatan na rzecz ochrony
praw czlowieka, pomoc w reformie systemu bezpieczenstwa
narodowego z uwzglednieniem szkolenia policji i formowania
nowej zrestrukturyzowanej armii, a takze ochrona zatrudnio-
nych?”'. Misja UNMIL, w ktdrej réwniez uczestniczy Czarnogéra,
jest jedng z najstarszych misji pokojowych. Pierwsza wojna
domowa w Liberii wybuchta w 1989 roku, a trwajace do 1997 roku
dzialania wojenne pochlonety 150 tysiecy ofiar. Dzieki powotanej
w 1993 roku przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych misji
obserwacyjnej (UNOMIL - United Nations Observer Mission in

269 Luk$i¢ ucestvovao na skupu lidera drzava ¢lanica UN iz porodice SI, Vijesti,
art. z dn. 26.09.2014, <http://www.vijesti.me/vijesti/luksic-ucestvovao-na-
skupu-lidera-drzava-clanica-un-iz-porodice-si-797546>, (data dostepu:
26.09.2014).

#° Mowa tu m.in. o konwencji ottawskiej o zakazie uzycia, sktadowania,
produkcji i przekazywania min oraz nadzorowaniu rozbrojenia na terytorium
Czarnogéry. Protokét zostat ratyfikowany przez parlament i opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Czarnogéry nr. 14/11. Protokét wszedt w zycie z dniem
30.06.2012 roku. Crna Gora i Ujedinjene nacije, op. cit.

271 UNMLIL, <http://unmil.org/icontent.asp?ccat=mandate&zdoc=1>, (data
dostepu: 12.02.2014).
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Liberia) w Liberii doszto do chwilowego zawieszenia broni i prze-
prowadzenia wolnych wyboréw. Powotano wéwczas do zycia
Biuro ds. Wspierania Budowy Pokoju w Liberii (UNOL - United
Nations Peace Building Support Office in Liberia). Nie udato sie
go jednak zbyt dtugo utrzymaé. Wptynetly na to m.in.: brak poro-
zumienia miedzy rzadem a opozycja odno$nie do sprawowania
wladzy, brak reform sektora bezpieczenistwa narodowego, tama-
nie praw czlowieka i represje wobec przeciwnikéw politycznych,
ktére doprowadzity do wznowienia dziatan wojskowych. Decyzja
Sekretarza Generalnego NATO z dnia 8 lipca 2003 roku do Liberii
wystano Specjalnego Przedstawiciela. Pierwszego sierpnia tego
samego roku Rada Bezpieczenistwa rezolucja 1497 zadecydowata
o utworzeniu sit miedzynarodowych i stabilizacyjnych, ktére
miaty realizowaé misje do momentu doprowadzenia konfliktu do
zakoriczenia. Zwasnione strony podpisaty porozumienie 18 sierp-
nia 2003 roku w miejscowosci Accra, jednoczeénie kierujac do
ONZ prosbe o wystanie sit miedzynarodowych do Liberii. Dnia
19 wrzeénia 2003 roku Rada Bezpieczeristwa przyjeta rezolu-
cje 1509 i tym samym powotata do zycia UNMIL w celu wspierania
tworzenia Liberyjskiego Rzadu Tymczasowego i nadzorowania
wprowadzania w zycie ustalenl z zawartego miedzy stronami
porozumienia pokojowego®”?.

Czarnogéra w misji UNMIL uczestniczy od momentu uzyska-
nia niepodleglosci®®. W misji tej dotychczas brato udziat tacznie
oémiu przedstawicieli Wojska Czarnogéry. Zgodnie z decyzja

un.org.pl/misje_pokojowe/mtaf unmil.php>, (data dostepu:12.02.2014).

73 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Serbii, potwierdzajac
swoje zaangazowanie w wydarzenia odgrywajace sie¢ na arenie miedzynaro-
dowej i opowiadajac sie za checia uczestnictwa w miedzynarodowych misjach
przyczyniajacych sie do utrzymania fadu i bezpieczenistwa na $wiecie oraz
dziatajac zgodnie z deklaracja wynikajacg z Karty Narodéw Zjednoczonych,
w kwietniu 2004 roku skierowato siedmiu swoich przedstawicieli do udzia-
tu w misji pokojowej w Liberii (w ramach cywilnego kontyngentu policji).
Mirovna misija u Liberiji UNMIL, Ministarstvo unutras$njih poslova Republika
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Parlamentu Czarnogéry o skierowaniu przedstawicieli Wojska
Czarnogéry na misje UNMIL do Liberii przewidziano wysylanie
do dwdch o0s6b z mozliwoscia dalszej rotacji*’*. Tym samym,
w 2011 roku, w misji stuzylo dwéch oficeréw w charakterze woj-
skowych obserwatoréw?”®>. W 2011 roku roczny mandat zostat
przedtuzony podputkownikowi Dejanovi Stankoviciovi do poto-

275

wy grudnia 2011 roku, a majorowi Radoje Curéiciovi do kwietnia
2012 roku. Kapitan Zeljko KneZevié zastapit podputkowinika
Stankovicia od 15 grudnia 2012 roku®”®. Wszyscy przedstawiciele,
ktérzy uczestniczyli w misji UNMIL, cieszyli sie dobra opinia
wéréd cztonkéw misji, o czym moglo swiadczyé angazowanie ich
na stanowiska dowédcéw grup, a takze do udzialu w rozmowach
w sztabie misji UNMIL. Przedstawiciele Wojska Czarnogéry byli
niejednokrotnie odznaczani medalami i zapraszani do udziatu
w kolejnych rotacjach misji Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych®*”. W 2013 roku w misji UNMIL braly udziat dwie grupy,
w sktad ktérych wchodzito po dwéch oficeréw. Rotacje ich dobie-
gly korica odpowiednio w lipcu i wrze$niu 2013 roku®”%.
Wszyscy oficerowie wykonujacy zadania w ramach misji
ONZ przechodza specjalne szkolenia i kursy dla obserwatoréw
wojennych, jak na przyktad BALMOC - Balkan Military Observers
Course, ktéry mial miejsce w Czarnogérze w 2009 roku. Byt on
prowadzony przy wspélpracy z przedstawicielami sit zbrojnych

Srbija, <http://www.mup.rs/cms_lat/sadrzaj.nsf/mirovna-misija-liberija.h>,
(data dostepu: 12.02.2014).
2% Odluka o uces¢u pripadnika vojske Crne Gore u mirovnoj misji Ujedinjenih
Nacija ,United Nations Mission in Liberia (UNMIL)” u Liberiji, SI. list CG,
nr 51/09 z 04.08.2009 .
275 R. Curéié, S.Jovanovié, Crnogorski mirovnjaci u zemlji otete slobode,
,Bezbjednost” 2008, nr 2, s. 49-51.

76 IzvjeStaj o radu Ministarstva Odbrane za 2011. godinu, op. cit., s. 57.

*”7 0. Pukanovié, Crnogorski oficir u Liberiji - Ambasador u misiji mira,
LPartner” 2008, nr 2, s. 24-25.

% Izvjestaj o stanju u vojsci Crne Gore u 2013. godini, Ministarstvo Odbrane
Crna Gora, Podgorica 2014, S. 14.



Finlandii*”®. Standardowe procedury operacyjne dla obserwato-
réw wojskowych w ramach misji UNMIL realizowane sa poprzez
nastepujace zadania: patrolowanie wiosek, zbieranie wéréd miej-
scowej ludnosci wywiadéw dotyczacych sytuacji w ich obrebie,
przeprowadzanie rozméw z przywddcami wiosek, przygotowy-
wanie sprawozdan dla dowddztwa, nadzorowanie przej$¢ gra-
nicznych, a w obliczu ewentualnego problemu - rozwigzywanie
go (m.in. przy pomocy instytucji obu zwasnionych stron, przy
pomocy przebywajacych na terytorium stron przedstawicieli
ONZ) i przeprowadzanie szkoleni (z zakresu nauki jazdy, postu-
giwania sie komputerem, prac biurowych)?®°.

Obserwatorzy wojskowi ramach misji UNMIL rozdzieleni
sa jako: obserwatorzy wojskowi w Dowdédztwie UNMIL oraz
obserwatorzy wojskowi w Grupach (Team Site). Mandat obser-
watoréw wojskowych w misji UNMIL trwa rok z mozliwo$cia
przedtuzenia go do péttora roku.

Sity Pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Cyprze
(UNFICYP - United Nations Peacekeeping Force in Cyprus)
to misja pokojowa ustanowiona na mocy Rezolucji Rady Bezpieczeri-
stwa S/RES/186 z dnia 4 marca 1964 roku w celu powstrzymania
walki pomiedzy cypryjskimi Grekami a cypryjskimi Turkami
wyniktlej z braku poszanowania ich podstawowych intereséw
zagwarantowanych przez Cypryjska Konstytucje®®'. W obliczu
dziatan, ktérych podloze nie pozwalalo na szybkie rozwigzanie

7 Kurs za vojne posmatrae UN BALMOC, NATO-Montenegro, <http://www.
nato-montenegro.me/vijesti/779-u-kasarni-milovan-aranovig-u-danilovgradu-
poeo-kurs-za-vojne-posmatrae-un-balmoc-109q->, (data dostepu: 12.10.2012).

280 Informacje pochodzg z wywiadu przeprowadzonego w trakcie wizyty
w Ministerstwie Obrony Czarnogéry 15 wrzesnia 2011 r. Dane oficera udzielaja-
cego wywiadu w posiadaniu autorki.

81 Republika Cypru uzyskata niepodlegto$é 16 sierpnia 1960 roku. W Kon-
stytucji pafistwa znalazt sie zapis gwarantujacy cypryjskim Grekom i Turkom
podstawowe prawa i interesy. W wyniku staré pomiedzy stronami doszlo jednak
do wybuchu dziatani zbrojnych. Turcja interweniowata na wyspie od grudnia
1963 roku do 15 lutego 1964 roku.
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konfliktu, przedstawiciele Wielkiej Brytanii i Cypru zazadali
od Rady Bezpieczefistwa ONZ pomocy w zakorficzeniu sporu.
Odpowiedzig byla przyjeta jednoglosnie przez Rade rezolucja
numer 186 (1964) z 4 marca 1964 roku, na podstawie ktérej
utworzone zostalty UNFICYP. Rozpoczely one dziatania 27 marca
1964 roku®®**. Sily pokojowe na Cyprze majg za zadanie przede
wszystkim nadzorowanie linii zawieszenia ognia, utrzymanie
strefy buforowej, prowadzenie dzialait humanitarnych oraz przy-
czynianie sie do respektowania praw i obowigzkéw na wyspie®®®.
W skiad personelu misji wchodzi 69 policjantéw (obok nich
w misji uczestnicza takze zolnierze, miedzynarodowy personel
cywilny i personel miejscowy) z dziewieciu pafistw, wiréd nich
przedstawiciele policji Czarnogéry®®*.

Komenda policji Czarnogéry wysyta swoich przedstawicieli
na misje do Liberii w oparciu o decyzje Rzadu Republiki Czarno-
géry i wspomniang wczesniej Ustawe o udziale przedstawicieli
Sit Zbrojnych Czarnogéry, stuzby cywilnej, policji i zatrudnionych
w organach administracji publicznej w misjach pokojowych i innych
dziataniach poza granicami paristwa®*®. Powotlujac sie na powyz-
sze, Rzad Czarnogéry 30 czerwca 2009 roku, Decyzjq numer
03 - 8965/3 postanowit, by jeden przedstawiciel komendy policji
w sierpniu 2009 roku zostal przytaczony do misji pokojowej
na Cyprze®®*®. Delegowanie policjantéw do udzialu w misjach

282 Misje Pokojowe. UNFICYP, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, <http://
www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/mteu_unficyp.php>, (data dostepu:
20.12.2012).

283 Medalja za Danaja, ,Vijesti” z dn. 23.11.2009 1., s. 9.

8¢ Ibidem.

285 Zakon o upotrebi jedinica vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i u¢eséu
pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drZavne uprave u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu, Sl. list CG, nr 61z dn. 13.10.2008 r.

8¢ Decyzja Rzadu Czarnogéry nr o3 - 8965/3 z dnia 30.07.2009 roku na misje
pokojowsa na Cypr zostal skierowany 14.08.2009 roku Danaj Valentin, starszy
komendant policji, jako pierwszy bioragcy udzial w tej misji Czarnogérzec od
chwili, gdy panstwo uzyskato niepodlegto$¢. Dnia 21.11.2009 roku w Nikozji



pokojowych stanowi kolejne potwierdzenie zaangazowania
panistwa i jego wladz w proces europejskiej i euroatlantyckiej
integracji, ale i odpowiedzialnosci za przyjete obowiazki, wyni-
kajace z cztonkostwa w Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Z tego wzgledu w Czarnogérze prowadzone sg akcje informacyjne
i szkolenia, majace na celu przyciagniecie jak najwiekszej liczby
chetnych do wziecia udziatu w misji pokojowej. Kazdy z zaanga-
zowanych policjantéw, ktéry przeszed! procedure rekrutacyjng
i wyjezdza na misje na Cypr, podlega szkoleniom w jednym
z Centréw Szkolenia na potrzeby Sit Pokojowych (znajduja sie
one m.in. na Wegrzech, w Chorwacji, Indiach, Macedonii)**’.
Zgodnie z Porozumieniem o zaangazowaniu przedstawicieli Komendy
Policji Czarnogéry w ramach misji pokojowej na Cyprze czarnogdrski
uczestnik misji otrzymuje dzienne wynagrodzenie w wysoko$ci
77 euro, z ktérych sam musi zagwarantowac¢ sobie nocleg i wyzy-
wienie. Rbwnolegle w trakcie rocznego pobytu przyjmuje réwniez
regularne wynagrodzenie w Czarnogérze®®.

W oparciu o mandat Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przedstawiciele czarnogérskiej policji wykonuja nastepujace
zadania: prowadzg nadzér w strefach zagrozonych, udzielaja
poparcia dla UNFICYP w zakresie utrzymania porzadku publicz-
nego i pokoju na wypadek demonstracji bagdZ naruszenia pokoju
wewnatrz strefy buforowej, uczestnicza w rozwigzywaniu pro-
bleméw pojawiajacych sie pomiedzy mieszkanicami obydwu stron
w strefie buforowej, utrzymuja porzadek i daza do przestrzegania
przepiséw w bikomunalnej wiosce Pyla (jedynej wiosce skupia-
jacej mieszkaricéw obydwu grup w jednym miejscu), kontroluja
dostep cywili do strefy buforowej, prowadza monitoring na
przejsciach granicznych pomiedzy péinoca a potudniem, wydaja
D. Valentin zostal nagrodzony za wybitne osiagniecia i rezultaty w ramach
pelnionej misji na rzecz utrzymania pokoju i stabilizacji pod flaga Narodéw
Zjednoczonych. Medalja za Danaja, ,Vijesti” z dn. 23.11.2009 1., 5. 9.

87 PrvicrnogorskipolicajacumirovnojmisjiUN, ,Pobjeda” z dn. 15.08.2009r.,5. 8.
%% Ibidem.
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pozwolenia na uprawe rolnictwa w strefie buforowej, zapobiegaja
zabijaniu dzikiej zwierzyny i chronig przed tapaniem ptactwa
w strefie buforowej, prowadzg dochodzenia na wypadek ewentu-
alnych nielegalnych migracji w obrebie strefy buforowej, wspie-
raja Policje Republiki Cypru CYPOL-u (Policija Republike Kipar)
i Policje Tureckiej Republiki Pélnocnego Cypru TCP-u (Policija
Turske Republike Sjeverni Kipar) w przeprowadzaniu zadan
policyjnych®®.

Majac na uwadze dobro swoich obywateli i niedopuszczenie
do sytuacji, jaka miata miejsce na poczatku lat 90. XX wieku, Rzad
Czarnogéry opowiada sie za udzialem w realizowanych na catym
swiecie misjach pokojowych. Przedstawiciele sit zbrojnych Woj-
ska Czarnogéry, jak i cywile zaangazowani sa w niesienie pomocy
i wsparcie przy realizacji zalozen i wytycznych organizacji mie-
dzynarodowych. Mimo nieduzej liczby zaangazowanych Zotnie-
rzy, maja réwniez swéj wktad w tworzenie miedzynarodowego
pokoju i stabilnosci w najbardziej niestabilnych regionach $wiata.

Na proces integracji euroatlantyckiej niezwykle pozytywny
wplyw wywiera zaréwno wypetnianie kryteriéw na rzecz czlon-
kostwa, jak i wspélpraca z innymi organizacjami o charakterze
miedzynarodowym i regionalnym. Zaangazowanie Czarnogéry
w prace organizacji o charakterze regionalnym jest znaczace,
czego potwierdzeniem moga by¢ informacje przedstawione
w powyzszej czesci rozdziatu. Wspétpraca miedzynarodowa
panistwa ma réwnie szeroki wymiar i nie ogranicza sie jedynie
do integracji Czarnogéry z NATO i Unia Europejska. Analiza
dziatan Czarnogéry podejmowanych od momentu uzyskania
przez panstwo niepodleglosci wyraZnie zdaje sie wskazywaé
na determinacje elit rzagdzacych do umocnienia bezpieczenistwa
i stabilizacji nie tylko w samej Czarnogérze, lecz takze w catym

%% Dane pochodza z wywiadu przeprowadzonego z Zastepca Ministra
Obrony Czarnogéry w dn. 29.09.2011 r. Dane oficera udzielajacego wywiadu
w posiadaniu autorki.



regionie Batkanéw Zachodnich. Sama $wiadomo$¢, ze owo
bezpieczenistwo posiada charakter sieciowy i wielowymiarowy
stanowi bezposredni bodziec prowadzacy do intensyfikacji
wsp6tpracy na réznych poziomach. Skuteczno$é i jakos¢ prowa-
dzonych dziatan potwierdzajg sukcesy odnoszone tak na drodze
do zblizenia z Sojuszem Péinocnoatlantyckim, jak i w organiza-
cjach o wymiarze regionalnym i ponadregionalnym. Czarnogéra
zdaje sie wykorzystywaé wszystkie oferowane jej mechanizmy
wspoétpracy. Szczegélnie warto podkresli¢ widoczne dowar-
to$ciowanie regionalnego pojmowania bezpieczenistwa przez
Czarnogore, czego potwierdzeniem jest rozwijanie kooperacji
regionalnej w plaszczyznie szeroko, zgodnie ze szkotg kopenha-
ska, rozumianego bezpieczenstwa.






Rozdziat IV

Czarnogéra w procesie integracji z NATO






4.1. Sojusz Pétnocnoatlantycki jako gwarant
bezpieczenstwa

4.1.1. Sojusz Pétnocnoatlantycki. Ewolucja strategii

Sojusz Pétnocnoatlantycki w pierwotnym zamy$le mial stanowié
mechanizm zdolny przeciwstawié sie ideologicznym, politycz-
nym i wojskowym zagrozeniom pojawiajacym sie ze strony ZSRR
po II wojnie $wiatowej. W marcu 1948 roku pieé paristw Europy
Zachodniej podpisato tzw. traktat brukselski. Belgia, Francja,
Holandia, Wielka Brytania i Luksemburg zadecydowaty o pod-
jeciu wspétpracy, majacej zapewni¢ im bezpieczenistwo. Kiedy
amerykanskie elity polityczne podjely decyzje o koniecznosci
utrzymania w Europie militarnej obecnosci, stanowigcej przeciw-
wage dla militarnego potencjalu ZSRR, w budowe europejskiego
sojuszu obronnego zaangazowaly sie Stany Zjednoczone. Dnia
4 kwietnia 1949 roku w Waszyngtonie dwanascie panstw Europy
Zachodniej i Ameryki Pétnocnej stworzylo podstawy organizacji
na rzecz ,umacniania bezpieczeristwa, wspélnego dziedzictwa
i dorobku cywilizacyjnego swych panstw cztonkowskich, oparte-
go na zasadach demokracji, wolnosci jednostki i rzagdéw prawa™.
Belgia, Francja, Holandia, Wielka Brytania, Luksemburg, USA,
Kanada, Dania, Islandia, Norwegia, Portugalia i Wiochy podpi-
saly, zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, Traktat

nu, Warszawa 1998, s. 8.
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pétnocnoatlantycki®. Powotano nim do zycia The North Atlantic
Treaty Organisation (NATO) - organizacje stanowigca wspélny
system bezpieczenistwa opierajacy sie na partnerstwie pomiedzy
panstwami sygnatariuszami.

Przez kolejne lata do Sojuszu dotaczaly dalsze paristwa: Grecja
i Turcja (1952), Republika Federalna Niemiec (1955), Hiszpania
(1982) ®. Podstawa prawng funkcjonowania NATO oraz porozu-
mien zawieranych przez Sojusz z miedzynarodowymi podmiota-
mi stal sie wspomniany wyzej Traktat pétnocnoatlantycki. Zgod-
nie z preambutly ,cztonkowie Sojuszu, pragnacy zycia w pokoju
ze wszystkimi narodami i rzadami, zobowigzuja sie do ochrony
wolnoéci, wspélnego dziedzictwa i cywilizacji swoich narodéw,
opartych na zasadach demokracji, wolnosci jednostki i rzadéw
prawa. Paniistwa daza do umacniania stabilizacji i dobrobytu,
aw przypadku, gdyby doszlo do ich zakl6cenia, sg zdecydowane
polaczyé swoje wysitki w celu zbrojnej obrony oraz zachowania
pokoju i bezpieczefistwa”. Jak zostato podkreslone w art. 4,
w przypadku gdyby doszlo do zagrozenia integralno$ci terytorial -
nej, niezaleznosci politycznej lub bezpieczenistwa ktérejkolwiek
ze stron, to w oparciu o art. 5 ,Strony zgadzaja sie, ze zbrojna
napas$¢ na jedna lub wiecej z nich, w Europie lub Ameryce P61-
nocnej, bedzie uwazana za napasé przeciwko nim wszystkim”.
W przypadku zbrojnej napasci, w ramach wykonywania prawa
do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, podjete zostang
niezbedne dziatania, tacznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu

Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony zostal w Waszyngtonie 4 kwiet-
nia 1949 roku, wszedl w zycie 24 sierpnia 1949 roku. (Dz.U. z 2000 r. nr 87,
poz. 970).

® Do NATO kolejno przystepowaly: 4 kwietnia 1949 roku: Belgia, Kanada,
Dania, Francja, Islandia, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Norwegia, Portugalia,
Wielka Brytania, USA; 18 lutego 1952 roku: Grecja, Turcja; 9 maja 1955 roku:
Niemcy; 30 maja 1982 roku: Hiszpania; 12 marca 1999 roku: Czechy, Wegry,
Polska; 29 marca 2004 roku: Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja,
Stowenia; 1 kwietnia 2009 roku: Albania i Chorwacja.

*  Traktat Pétnocnoatlantycki, Dz.U. z 2000 nr 87, poz. 970.



przywrdcenia i utrzymania bezpieczenistwa obszaru péinocno-
atlantyckiego®.

Zasadniczym motorem ewolucji Sojuszu w XX wieku, jak
i staltym punktem odniesienia dla wysitkéw modernizacyjnych
jego potencjatu militarnego, byta intensyfikacja zagrozenia ze
strony Zwigzku Radzieckiego i panistw bloku wschodniego. Kiedy
doszto do rozpadu systemu dwublokowego i na dalszy plan zeszto
zagrozenie bezposrednia agresja militarng, NATO staneto przed
koniecznoscia redefinicji swoich zatozen. Sojusz skupit sie na
operacjach reagowania w sytuacjach kryzysowych (crisis response
operations). Uczestnictwo NATO w misjach na Batkanach pokazato,
ze Sojusz jest organizacjg o miedzynarodowym zasiegu, zdolna
do podjecia konkretnych dziatan i na tyle sprawng operacyjnie,
by sprosta¢ nowym potrzebom i wyzwaniom bezpieczenistwa®.
Przez czterdziesci lat istnienia organizacji stanowila ona gwa-
rancje bezpieczenstwa i przyczyniata sie do stabilnego rozwoju
zachodniej czesci $wiata. Przez dziesieciolecia Sojusz ksztaltowat
swoje struktury i zasoby stosownie do skali stojacych przed nim
zagrozen, ktére przekltadaly sie na ewentualne zadania militarne
ipolityczne. Jak podkresla Robert Kupiecki, ,w ksztalcie znanym
do korica lat 80. Sojusz byt tworem swoich czaséw, wpisujacym
sie w dwubiegunowy ad $wiatowy oraz konflikt przebiegajacy na
styku dwéch kultur politycznych, systeméw ideowych i porzad-
kéw wojskowych. [...] kres tak uformowanym strukturom NATO
dat rok 1989 i zmiany, jakie za sobg pociagnat™.

0d chwili powotania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na szcze-
blu szeféw panistw i rzadéw cztonkéw NATO dochodzi do spotkani,
ktére dajg mozliwos¢ dokonania oceny i wyznaczenia strategicz-
nych kierunkéw dziatania organizacji. Dotychczas miato miejsce

Ibidem, art. 4, 5.
M. Szkodziniska, Z. Pekata, Od Pragi do Stambutu - implementacja zatozeri
wojskowego wymiaru transformacji NATO, Warszawa 2006, s. 5.

7 R.Kupiecki, op. cit., s. 8, 10.

6
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dwadzie$cia pieé¢ spotkan na szczycie. Ich czestotliwo$é rosta
wraz z rozwojem wydarzen na arenie miedzynarodowej. Za ich
sprawa wprowadzano nowe zalozenia i przyjmowano strategie
dla dalszego funkcjonowania NATO. Spotkania stanowity réwniez
przetomowe momenty w historii Paktu. W ich trakcie podejmo-
wano decyzje o wlaczeniu do cztonkostwa nowych paristw, zapo-
czatkowywano nowe inicjatywy i budowano partnerskie relacje
z paiistwami niebedgcymi pelnoprawnymi cztonkami Sojuszu.

Pierwsze spotkanie na szczycie po okresie zimnowojennym,
ktére odbyto sie w Londynie w 1990 roku, przyniosto propozycje
rozwoju stosunkéw z paristwami Europy Srodkowo-Wschodniej.
Kolejne, ktére odbyto sie w Rzymie w 1991 roku, dato nowsg kon-
cepcje strategiczna Sojuszu, pierwszy raz w historii przedsta-
wiong opinii publicznej. Powotano do zycia Pétnocnoatlantycka
Rade Wspélpracy, stanowigcg forum dla panistw cztonkowskich
Sojuszu, ale i krajéw partnerskich, zaréwno z Europy, jak i z Azji
Srodkowej i Kaukazu. Spotkania na szczycie, ktére miaty miejsce
w Madrycie i Paryzu, pokazaly, ze Sojusz jest otwarty na posze-
rzenie i ze w jego interesie lezy integracja z panistwami bylego
Ukfadu Warszawskiego. W 1999 roku w poczet cztonkéw wlaczono
Polske, Wegry i Czechy. Ustanowione zostalo partnerstwo z Rosja
i Ukraing. Rok 2002 przyniést zmiany w wojskowej strukturze
dowodzenia NATO i otworzyt organizacje na nowe wyzwania
XXI wieku. W trakcie spotkan na szczycie przedstawiane byly
strategie funkcjonowania organizacji, ktére wytyczaty dalsze
kierunki dziatania Sojuszu.

Po okresie zimnowojennym, nowa Koncepcja strategiczna NATO
C-M(91)88 zostata przyijeta 8 listopada 1991 roku w Rzymie. Skta-
data sie z pieciu cze$ci poprzedzonych preambuta i wskazywata na
stanowisko NATO w odniesieniu do nastepujacych kwestii: defi-
nicji kontekstu strategicznego, celéw i funkcji Sojuszu w sferze
bezpieczenistwa, szerokiego kontekstu bezpieczenstwa, wytycz-
nych dla obrony i struktur sit zbrojnych. Podsumowanie stano-
wity wnioski odnoszace sie do realizacji strategii. Uzupelnieniem



strategii byly dwa dokumenty tajne, odnoszace sie realizacji
szczegbélowych aspektéw zwigzanych z wojskowym wymiarem
implementacji strategii NATO (MC 400 i MC 400/1)®. Dostrze-
gajac ustapienie zagrozenia zmasowanym atakiem ze Wschodu,
Koncepcja strategiczna wskazywata na wzrost liczby Zrédet
konfliktéw, rodzacy potrzebe poszerzenia instrumentarium pre-
wencji i obrony®. Wniosta ona nowe podejscie dla problematyki
bezpieczenstwa. Stawiata na dialog i wspétprace z pafistwami
Uktadu Warszawskiego, w miejsce dotychczasowej konfrontacji.
Bezpieczenistwo czltonkéw Sojuszu w dalszym ciggu stanowié
miato jednak podstawe jego funkcjonowania. Wychodzac naprze-
ciw wyzwaniom, Sojusz zobowigzat sie podejmowa¢é wysitki na
rzecz wzmocnienia bezpieczeristwa catej Europy'®. Koncepcja
z1991roku polaczyta wspétprace z dialogiem politycznym i obrona.

W obliczu destabilizacji, jaka ogarneta Europe wraz z poczat-
kiemlat 90., nowe Zrédta zagrozenia zaczeto wigzaé z jej negatyw-
nymi skutkami. Niebezpieczenistwa te postrzegano jako uboczny
efekt proceséw transformacji gospodarczych, politycznych, spo-
tecznychinatle etnicznym. Geograficznie lokowano je w Europie
Srodkowej i Wschodniej i dopatrywano sie w nich potencjatu
wywotania wydarzen mogacych zagrozi¢ terytorium sojuszni-
czemu. Pozwalaly one takze dostrzec najpowazniejsze stabosci
NATO. Majac na uwadze powyzsze, stworzono pierwsze forum
konsultacyjne Sojuszu z krajami Europy Srodkowej i Wschod-
niej, okreslone mianem Rady Wspétpracy PéInocnoatlantyckiej
(NACC)™. Rozpoczeto redukcijg sit zbrojnych, sit nuklearnych, co

Koncepcja Strategiczna Sojuszu uzgodniona przez szeféw panstw i rza-
déw uczestniczacych w spotkaniu Rady Péinocnoatlantyckiej, Rzym 7-8 listo-
pada 1991, [w:] NATO Vademecum, thum. R. Kupiecki, Warszawa 1995, s. 265-288.
° Ibidem, s.265-282.

Ibidem, s. 48-49.

Péinocnoatlantycka Rada Wspétpracy (NACC) - pierwsze spotkanie
Rady miato miejsce 10 grudnia 1991 roku w Brukseli. ]. Kaczmarek, J. Skrzyp,
NATO, Wroctaw 2003, s.171.
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ogblnie wplyneto na zmniejszenie znaczenia tego rodzaju broni
w Europie. Juz w 1993 roku zmniejszone zostaly o okoto 25%, w po-
réwnaniu z 1990 rokiem, sity NATO. Zredukowano okoto 25%
jednostek ladowych, 40% stanéw osobowych wojsk ladowych
w Europie Srodkowej, ponad 10% sit morskich oraz ponad 25%
przeznaczonych do wspétdziatania z nimi samolotéw bojowych,
45% sit powietrznych w $rodkowym i péinocnym regionie, jak
i 25% sit wspierajacych w USA™.

Sklaniajgc sie ku szerokiemu obszarowi dziatania i przyj-
mujac za cel przeciwdziatanie konfliktom nie tylko w obszarze
europejskim, NATO wyrazito gotowos¢ podejmowania dziatan
réwniez poza terytorium wchodzacych w jego sktad panistw.
Zadecydowano o mozliwo$ci podejmowania dziatan typu
out of area®. Ulegajacy z kazdym rokiem zwiekszeniu katalog
zagrozen wskazywat jednak autorom strategii z 1991 roku,
ze nowe warunki nie zmieniajg zasadniczych celéw i funkcji
Sojuszu w dziedzinie bezpieczenstwa. Poza zachowaniem zaso-
béw i struktur na potrzeby wspdlnej obrony w dalszym ciagu
stanowily je: odstraszanie potencjalnej agresji zwrdconej prze-
ciwko terytorium sojuszniczemu, utrzymywanie strategicznej
réwnowagi w Europie, konsultacje i koordynacja dziatan panstw
cztonkowskich w dziedzinach bedacych przedmiotem ich wspdl-
nych zainteresowan oraz inne dziatania na rzecz bezpieczenstwa
europejskiego, opartego na warto$ciach Karty Narodéw Zjedno-
czonych. Potrzebne byly kolejne reformy i sprostanie przemia-
nom w Europie.

Realizacji zatozenl zwigzanych z uzyskaniem stabilizacji
politycznej i gospodarczej w ,nowych” paristwach europejskich
sprzyja¢ mialy m.in. powolane do zycia organy, takie jak: P6t-
nocnoatlantycka Rada Wspétpracy, Program Partnerstwo dla

2. NATO Vademecum, op. cit., s.165-166.
* M. Soja, Stosunki UE-NATO w dziedzinie bezpieczeristwa europejskiego
i obrony na przetomie XX i XXI wieku, Torun 2011, s. 97.



Pokoju, Rada Partnerstwa Europejskiego™. Wysoka range w poli-
tyce NATO zyskaly tez podejscie do rozwigzywania konfliktéw
i dziatania prewencyjne wymagajace srodkéw politycznych i woj-
skowych pozostajacych w dyspozycji Paktu. Jak wskazuje Rado-
staw Grodzki, catoksztalt zmian zachodzacych w NATO nalezy
postrzega¢ w perspektywie wezwania zawartego w deklaracji
londynskiej, ktére zostato potwierdzone w Koncepcji strate-
gicznej, a ktére dotyczylo nadania Sojuszowi zadania wspierania
bezpieczenistwa i stabilno$ci z zachowaniem zasad demokracji
i praw cztowieka'®.

Do koncepcji umacniajacych polityczny wymiar aktywnosci
Sojuszu dopelnieniem stat sie rozdziat odnoszacy sie do aspek-
téw wojskowych organizacji. Zwiekszeniu ulec miala liczba
oddzialéw wielonarodowych, struktur kadrowych zdolnych
do szybkiego przeksztatcenia w jednostki bojowe. Zachowane
zostalo stacjonowanie sit wielonarodowych na terytoriach
panstw NATO. Zgodnie z deklaracja londynska jednostki sit
zbrojnych Sojuszu ukierunkowano na szerszy wymiar zagrozen,
wprowadzono wielonarodowe jednostki i zmniejszano wydatki
poszczegblnych parnistw na wojsko. Strategia z 1991 roku przewi-
dywata zastgpienie wcze$niejszych sit zbrojnych NATO trzema
podstawowymi kategoriami wysoce mobilnych wojsk:

« Sitami Reagowania - ztozonymi z kontyngentéw ladowych,
powietrznych, morskich panstw czlonkowskich, zorgani-
zowanymi w strukturach narodowych i wielonarodowych.
Ich zadaniem bylo spelnianie roli sit pierwszoplanowych

Central Europe, NATO Review, vol. 43, May 1995, No. 3, s.3-8, [za:] R. Grodzki,
Problemy bezpieczeristwa, Poznan 2011, 126-127.

'*  Majac na uwadze mozliwo$¢ podejmowania dziatalnoéci antykryzyso-
wej, podkreslano potrzebe ogdélnoeuropejskiej wspétpracy, budowy zaufania
i dialogu. Méwiono o mozliwosci udziatu kontyngentéw wojskowych panstw
cztonkowskich w misjach ONZ, nie wskazujac jednak na mozliwoé¢é prowadze-
nia podobnych dziatai pod auspicjami NATO.
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NATO, zdolnych do realizacji szerokiej gamy zadan wojsko-
wych zaleznych od sytuacji;

+ Gléwnymi Sitami Obronnymi - w sktad ktérych wchodzié
mialyjednostkibojoweilogistyczne trzech rodzajéw sitzbroj-
nych. Pozostawa¢ miaty na réznym poziomie gotowosci bojo-
wej i stanowi¢ w razie potrzeby trzon sit zbrojnych Sojuszu;

- Sitami Wzmocnienia - elastycznie uzupelniajacymi pozo-
state dwie grupy na wypadek potrzeb operacyjnych'®.

Koncepcja strategiczna NATO uzgodniona przez szeféw rzadéw

uczestniczgcych w spotkaniu Rady PéInocnoatlantyckiej w kwiet-
niu 1999 roku powstawala w zupelnie innej rzeczywistosci niz
poprzednie koncepcje. I podobnie jak zmiany po zakoriczeniu
zimnej wojny znalazly swoje odzwierciedlenie w Koncepcji stra-
tegicznej z 1991 roku, tak glebokie przeobrazenia w sytuacji poli-
tycznej i polityczno-wojskowej, nowe zagrozenia i szanse sprawity,
ze niezbedne stato sie przedstawienie nowego dokumentu. ,Nowa
Europa” wymagata nowej koncepcji i odmienionej euroatlantyc-
kiej struktury bezpieczenistwa, w ktérej centralng role odgrywac
mial Sojusz Pétnocnoatlantycki. Bez zmian pozostawaly cele
strategiczne: zapewnienie wolnosci i bezpieczenstwa wszystkich
cztonkéw, przyczynianie sie do zapewnienia trwatego pokojowego
porzadku i stabilizacji w Europie, trwale powigzanie bezpieczen-
stwa Ameryki Pétnocnej z bezpieczenistwem Europy. Jako gléwne
zadania Sojuszu wymieniano: utrzymanie bezpieczenstwa, pro-
wadzenie konsultacji, odstraszanie i obrone, pokonywanie kry-
zyséw i partnerstwo'’. Koncepcja strategiczna z 1999 roku stata
sie m.in. odpowiedzig na destabilizacje na Batkanach Zachodnich.
Pomimo ze wielu politykéw starato sie dowiesé, ze Batkany nie
sg obszarem waznym dla Stanéw Zjednoczonych, a wojna domowa,
ktéra wybuchta na poczatku lat 9o., jest wojng domowg, niewartg

R. Grodzki, op.cit., 129-130.
S. Zakrzewski, Ewolucja koncepdji strategicznej NATO, [w:] NATO na poczqt-
ku XXI wieku, red. S. Zakrzewski, Poznan 2008, s. 25-26.
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ingerencji z zewnatrz, Sojusz podjal dziatania. Jak wielokrotnie
pézniej podkreslano, miaty one na celu ,wspieranie przez strone
amerykanska procesu globalizacji, polegajacego na otwieraniu
panistw na 6w proces poprzez eliminacje granic w celu zapewnie-
nia swobody obrotu towarowego oraz finansowego i dziatania kor-
poracji transnarodowych, jak i upowszechniania zasad demokra-

cji i praw cztowieka™®

. Niezbedne stato sie zachowanie porzadku
miedzynarodowego, ktéremu ponownie mogty zagrozi¢ Batkany.

Modyfikacje, ktére przyjmowane byty w formie deklaracji
lub komunikatéw przy okazji kolejnych szczytéw NATO (Praga
2002 r., Stambut 2004 r., Ryga 2006 r."?) doprowadzily wreszcie,
po jedenastu latach, do opracowania i przyjecia nowej Koncepcji
strategicznej NATO. Decyzje o jej utworzeniu podjeto w trakcie
obchodéw 60. rocznicy powotania NATO w 2009 roku. W dniach
19-20 listopada 2010 roku w Lizbonie padto wiele kluczowych
dla dalszego funkcjonowania NATO i dla bezpieczenistwa jego
panstw cztonkowskich zobowigzan. Podjete zostaly decyzje
o strategicznym znaczeniu. Najwazniejszym dokumentem stat
sie jednak ten zatytulowany Aktywne zaangazowanie, wspélcze-
sna obrona, czyli nowa koncepcja NATO. Stworzono ja w opar-
ciu o raporty grupy dwunastu ekspertéw Sojuszu, tzw. Grupy
Medrcéw?°. Wielokrotnie komentowana i konsultowana,

R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, War-
szawa 2005, S. 249.

W 2006 roku w Rydze przyjeto tzw. Comprehensive Political Guidance,
gdzie podkreslano, ze ,terroryzm, coraz bardziej nasilajacy sie i coraz bardziej
zbrodniczy oraz rozpowszechnianie broni masowego razenia beda najwiekszym
zagrozeniem dla Sojuszu w ciagu 10-15 najblizszych lat. Wyzwaniem i przedmio-
tem ryzyka dla NATO beda stabe i upadajace panistwa, jako Zrédta, ale i skutki
konfliktéw, rosnaca dostepno$¢ do coraz bardziej wyrafinowanych zbrojen kon-
wencjonalnych, niewtasciwe wykorzystanie nowych technologii oraz nasilajace
sie trudnoéci w dostepie do strategicznych surowcéw”. Comprehensive Political
Guidance. Endorsed by NATO Heads of State and Government on 29 November 2006,
NATO Basic Texts, <http://www.nato.int/docu/basictxt/bo61129ehtm>, (data
dostepu: 12.09.2012).

20 Grupie Medrcéw przewodzita wéwczas Madeleine Albright.
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poddana zostata przegladowi - zaréwno ze strony czlonkéw
Sojuszu, jak i poszczegdélnych ministréw spraw zagranicznych,
obrony, przedstawicieli krajéw Unii Europejskiej. Zgodnie z zato-
zeniami czlonkowie Grupy Medrcéw podwiecili swojg uwage
nastepujacej tematyce: $rodowisku bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego, gléwnym celom i ewolucji zadan Sojuszu, partnerstwu
i koncepcji catosciowego podejécia, globalnemu zaangazowaniu,
politycznym i organizacyjnym reformom oraz kwestii transfor-
macji sit zbrojnych Sojuszu. Kazde z zagadnien podlegalo szcze-
g6towym konsultacjom, prowadzonym na réznych szczeblach
i przy pelnym zaangazowaniu ekspertéw wojskowych, zoinierzy
oraz urzednikéw wysokiego szczebla miedzynarodowego Sekre-
tariatu NATO.

Rozmowy prowadzone nad przysztym ksztalttem dokumentu
skupity sie na mozliwosci powigzania bezpieczenistwa Europy
z bezpieczenstwem Stanéw Zjednoczonych i zastosowaniem
art. 5 Traktatu pétnocnoatlantyckiego. Za zasadnicze dla dalsze-
go funkcjonowania Sojuszu Péilnocnoatlantyckiego przyjeto
ostatecznie: zbiorowa obrone, zarzadzanie kryzysowe (crisis
management) oraz bezpieczefistwo opierajace sie na wspétpracy
(cooperative security), tj. podejmowanie dziata’ na rzecz miedzy-
narodowej stabilno$ci w warunkach przy$pieszonych zmian. Jak
podkres§la Adam Daniel Rotfeld, osiagnieciem szczytu w Lizbo-
nie staly sie tez uzgodnienia odnoszace sie do kontroli zbrojent
konwencjonalnych (CFE) i jadrowych, nadanie wigkszej niz do
tej pory rangi koncepcji partnerskich relacji miedzy Sojuszem
a Unig Europejska oraz zréznicowanie partnerstwa z poszczegdl-
nymi panstwami. Co wazne, nie zapomniano réwniez o przyjetej
w Bukareszcie , polityce otwartych drzwi”*.

Bezpieczenistwo wspélnoty transatlantyckiej wymaga nie
tylko wywiazywania sie z zadanl dotyczacych obrony terytorialnej

A.D. Rotfeld, NATO 2020. Nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2010, nr 4, s.10-13.



panstw czlonkowskich, ale takze opanowania nowej funkgeji,
jaka jest obecnie zarzadzanie kryzysowe. Zajmowaly sie tym
w przeszlo$ci inne wielostronne struktury bezpieczeristwa:
ONZ, OBWE, Unia Europejska. Od drugiej dekady XXI wieku
zarzadzanie kryzysowe stato sie jednym z nowych zadan NATO,
ktérego realizacja przebiega na zasadzie partnerskiej wspétpracy
z innymi instytucjami realizujacymi swoje funkcje w zakresie
bezpieczenstwa. Strategia Sojuszu powinna zapobiegaé zaréwno
swoistej ,renacjonalizacji” bezpieczeristwa przez gtéwne paini-
stwa Europy i Ameryki PéInocnej, jak i powrotowi do tworzenia
XIX-wiecznych ,koncertéw mocarstw”, ,dyrektoriatéw” lub
innych form narzucania paistwom $rednim i matym woli wiel-
kich i silnych mocarstw??. Warto zwrécié¢ jednak uwage, ze dla
realizacji nowej koncepcji strategicznej podstawowe znaczenie
maja nie tylko przyjete zatozenia oraz normy wynikajace z prawa
miedzynarodowego, lecz takze, co wazne, poszczegdlne panistwa
iich determinacja, bez ktérej wdrazanie przyjetych postanowiert
nie miatoby sensu. Prowadzona przez NATO polityka partnerska
stanowi instrument umacniania bezpieczenistwa i stabilizacji
zaréwno w obszarze euroatlantyckim, jak i poza nim. I tak, jak
pierwsza generacja porozumien partnerskich NATO miata uta-
twié przystepowanie nowych panstw do Sojuszu, tak po przyjeciu
dwunastu nowych cztonkéw jej znaczenie zmalato. W kolejnej
generacji partnerstw skupiono sie na pozyskiwaniu dodatkowych
zdolnoéci, niezbednych do prowadzenia misji w takich regionach,
jak Balkany czy Afganistan. Partnerstwa Sojuszu maja rézne
korzenie, stuza zréznicowanym celom i odpowiadajg dzi$ réznym
oczekiwaniom. NATO podchodzi do kazdego z nich odrebnie,
uwzgledniajac ich specyfike i historie®®.

Idem, Nowa Koncepcja Strategiczna NATO. Stan prac i perspektywy,
[w:] Nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu wobec zagrozeri XXI wieku, red. S. Zajas,
A.Dawidczyk, Warszawa 2010, s. 21.

*  NATO 2020. Zapewnione bezpieczeristwo, dynamiczne zaangazowanie,
red. A. D. Rotfeld, Warszawa 2010, s. 56.
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Odpowiedzig, ale i dowodem potwierdzajacym potrzebe
wymiany do$wiadczen i otwartosci organizacji na sugestie i pro-
blemy pojawiajace sie na skutek rozpadu dwubiegunowego $wiata
stato sie wspomniane wczeéniej forum konsultacyjne - Rada
Wspétpracy Péinocnoatlantyckiej (NACC). Obok paristw czlon-
kowskich NATO skupila ona takze kraje bytego Uktadu Warszaw-
skiego oraz panistwa powstate w wyniku rozpadu ZSRR. Spotkania
na szczeblu ministerialnym odbywaty sie dwa razy w ciggu roku.
NACC powstata w grudniu 1991 roku jako narzedzie wspétpra-
cy Sojuszu i paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Wielosé
panstw i wizji wspétpracy nie utatwiala zadania, ze wzgledu na
nig pojawily sie duze rozbieznosci w dziataniach. Problematyczne
dyskusje trwaty m.in. odnoénie do rozszerzenia NATO. Wynikaty
one z jednej strony z niecheci Rosji i kilku innych paristw do pogte-
bionej wspétpracy wojskowej z NATO, z drugiej strony natomiast
pragnienia samych cztonkéw Rady, by nie powiekszaé jej szeregdw.
Jak piszg Julian Kaczmarek i Julian Skrzyp, NACC pozytywnie
wplyneta na stosunki pomiedzy pafistwami powstatymi po roz-
padzie ZSRR, a dzieki jej dziatalnosci i mozliwosci prowadzenia
bezposrednich rozméw udato sie doprowadzi¢ do podziatu miedzy
panstwa bytego ZSRR uzbrojenia konwencjonalnego pozosta-
tego po Armii Radzieckiej na terenie europejskiej czesci bytego
ZSRR i poddania tych zasobéw rezimowi kontrolnemu Traktatu
o sitach konwencjonalnych w Europie (CEF). Odczuwalna potrzeba
rozszerzenia dzialalnosci Sojuszu na paristwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej i ich wola zaangazowania sie w prace organizacji
sprawila, ze doszlo do dalszej instytucjonalizacji procesu, ktérego
efektem stato sie powotanie w Brukseli Partnerstwa dla Pokoju®*.

4.1.1.1. Partnerstwo dla Pokoju (PdP)

Koncepcja programu Partnerstwo dla Pokoju po raz pierwszy
zostala przedstawiona przez sekretarza obrony USA Lesa Aspina

**  Wprogramie Partnerstwo dla Pokoju w2012 roku uczestniczyty 22 pafistwa.



w1993 roku®®. Stanowita ona odpowiedZ na niestabilno$¢ moskiew-
skiej sceny politycznej i wynikala z obawy przed tym, jakie dalsze
skutki ta stabilno$¢ moze nie$¢ dla tadu europejskiego. Majac na
uwadze dwczesne zabiegi o cztonkostwo w Sojuszu pafistw Grupy
Wyszehradzkiej, zabiegajac jednoczesnie o przychylnosé Rosji,
NATO podjelo decyzje o przyjeciu rozwigzania, ktére nie ugodzi
w interesy zadnej ze stron. Nie gwarantujac zadnemu z panstw
pewnosci dalszej akcesji, otwarto im ,, mozliwo$¢ wspétpracy
w obszarze bezpieczenstwa, zapewnienie stabilnoéci na konty-
nencie poprzez zwiekszanie przejrzystosci budzetéw obronnych,
umacnianie cywilnej kontroli nad wojskiem, wspélne ¢wiczenia,
planowanie obronne, uzyskiwanie przez partneréw zdolnosci do
wspéldziatania z NATO w sferze operacji pokojowych, humani-
tarnych i innych”?®.

Rozwigzaniem dla rodzacych sie probleméw stato sie przed-
stawienie pafistwom NACC, w styczniu 1991 roku, propozycji
utworzenia programu Partnerstwa dla Pokoju®’. Dzieki niemu

Na spotkaniu ministréw obrony panstw NATO w Travemiinde, ktére
odbywato si¢ w dniach 22-23 paZzdziernika 1993 roku.

¢ Partnerstwo dla Pokoju, dokument ramowy, Bruksela, 10-11 stycznia 1994,
<http://www.zbiordokumentow.pl/1994/index.html>, (data dostepu: 12.09.2012).

*”  Program Partnerstwo dla Pokoju przekazany zostat pafistwom wraz
z zaproszeniem wystosowanym przez szeféw panstw i rzadéw czlonkéw
NATO podczas spotkania odbywajacego sie w dniach 10-11 stycznia 1994 roku.
Niést on nastepujaca tre$é: Skladajace na dokumencie Partnerstwa dla Pokoju
podpisy paristwa zobowiazuja si¢ do przestrzegania nastepujacych ustalen:
przejrzystego dzialania w procesach planowania obronnego i finansowania
sit zbrojnych, zapewnienia demokratycznego nadzoru nad sitami zbrojnymi,
utrzymania, zgodnie z wlasnymi zasadami konstytucyjnymi, zdolnosci i goto-
wosci do wniesienia wktadu do operacji prowadzonych pod auspicjami ONZ
i KBWE, rozwijania wspétpracy wojskowej z NATO, opierajacej sie na wspélnym
planowaniu, szkoleniu i éwiczeniach doskonalgcych zdolno$¢ do realizacji zadan
w operacjach pokojowych, akcjach ratowniczych, niesienia pomocy humanitar-
nej i innych, ktére moga by¢ uzgodnione w przysztosci, w dalszym etapie, do
lepszego przygotowania i dostosowania sit zbrojnych do wspétdziatania z sitami
zbrojnymi paristw cztonkowskich. Paristwa, ktére znajda sie w Partnerstwie dla
Pokoju zobowigzaly sie, ze beda same finansowaly swéj udziat w programie, a co
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mozliwe stato sie zindywidualizowanie zakresu i intensywno$ci
wspélpracy z Sojuszem. W maju 1997 roku nastapit dalszy rozwéj
partnerstwa. W miejsce NACC zostata powotana Rada Partner-
stwa Euroatlantyckiego (EAPC)*.

Program Partnerstwo dla Pokoju powstat z przekonania,
ze stabilizacje i bezpieczenistwo w regionie euroatlantyckim
da sie osiagnaé przez wspdtprace i wspélne dziatania. Obrona,
krzewienie swobdd i praw cztowieka, zapewnienie wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na drodze demokratycznej staty sie
wspdlnymi warto$ciami Partnerstwa. Paristwa sygnatariusze
potwierdzajg swoje zobowiazanie do zachowania spoteczenistw
demokratycznych, wolnych od zniewolenia i zastraszania, oraz
do przestrzegania zasad prawa miedzynarodowego. Co wiecej,
paristwa potwierdzaja wole wypelniania w dobrej wierze zobo-
wigzan Karty Narodéw Zjednoczonych i przestrzegania zasad
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Wyrazajg gotowos¢, by
szczegblng uwage poswieci¢ powstrzymaniu sie od grozby uzycia

wiecej, beda staraty sie podnosié koszty organizacji ¢éwiczen ze swoim udziatem.
Jesli beda miaty taka wole, za zgoda NATO, beda mogty kierowaé statych oficeréw
tacznikowych do Samodzielnego Wydziatu Koordynacji Partnerstwa w Mons
(Belgia), gdzie pod nadzorem Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspétpracy opraco-
wywane beda plany stuzace wprowadzeniu w zycie Partnerstwa. Za istotny
zapis w dokumencie uwaza¢ mozna réwniez zapewnienie kompatybilnosci
operacyjnej, a tym samym udostepnianie pafistwom informacji technicznych,
mozliwo$¢ wymiany informacji o podjetych lub podejmowanych przedsiewzie-
ciach, dzieki ktérym zwiekszy sie przejrzysto$¢ w planowaniu i finansowaniu
obronnym oraz wprowadzaniu demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi.
Aktywne konsultacje, prowadzone z kazdym z uczestnikéw Partnerstwa, maja
zapobiec zagrozeniu jego integralnosci terytorialnej, politycznej, niepodlegtoéci
lub bezpieczenistwa. J. Kaczmarek, J. Skrzyp, op. cit., s.172-173.

*® EAPC stanowito ciato lepiej dostosowane do koordynacji dziatan
w zakresie projektéw i inicjatyw realizowanych w ramach Partnerstwa dla Poko-
ju. W ostatnich latach doszlo do widocznego spadku roli EAPC, co nastapito na
skutek tworzenia nowych inicjatyw i projektéw oraz uzyskania pelnoprawnego
cztonkostwa przez panistwa wczeéniej zwigzane programem. M. Madej, Sojusze
polityczno-wojskowe - NATO, [w:] R. Kuzniar i in., Bezpieczeristwo migdzynarodowe,
Warszawa 2012, S.184.



sity przeciw integralnosci terytorialnej lub politycznej i niepodle-
glosci jakiegokolwiek panistwa, jak i respektowaniu istniejgcych
granic i rozwigzywaniu sporéw na drodze pokojowej. Panistwa
te potwierdzaja réwniez swoje zobowigzania do respektowania
helsiriskiego Aktu Koricowego, innych aktéw OBWE oraz wyko-
nywania zobowigzan w dziedzinie redukcji i kontroli zbrojen.

Program Partnerstwo dla Pokoju przyczynit sie do zdyna-
mizowania rozwoju stosunkéw pomiedzy paristwami Europy
Srodkowo-Wschodniej a NATO. W kwietniu 1994 roku przy
Kwaterze Gléwnej Sit Sojuszniczych NATO w Europie powotano
do zycia Komérke Koordynacyjna Partnerstwa PCC (Partnership
Coordination Cell) w Mons - SHAPE (Supreme Headquarters
Allied Powers Europe). Do gléwnych zadari komérki nalezato:
przygotowanie zintegrowanego planowania sztabowego, ocena
Indywidualnych programéw partnerskich (IPP), kontrolowanie,
nadzorowanie i koordynowanie dziatait w ramach Partnerstwa
dla Pokoju oraz sktadanie sprawozdan z ich wykonywania. Inng
istotna inicjatywg bylo opracowanie harmonograméw pracy i czu-
wanie nad procedurami zwigzanymi z Procesem Planowania
i Kontroli (PARP)>.

Partnerstwo dla Pokoju oferuje paristwom stosunkowo szero-
ki zakres zagadnienl. Pozwala uczestniczy¢ w ponad dwudziestu
czterech obszarach wspétpracy, wiréd ktérych wymienia sie
m.in.: wspieranie demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi,
walke z terroryzmem, planowanie cywilne w sytuacjach nad-
zwyczajnych czy interoperacyjno$¢. Pafistwa partnerskie maja
do wyboru ponad 1400 konkretnych, indywidualnych dziatan®.
Kiedy sprecyzuja liste indywidualnych dziatani, prezentujg je
panstwom cztonkowskim Sojuszu w Dokumencie prezentacyjnym

%0 Przykladowo, pafistwa mogg uczestniczy¢ w szkoleniach, warsztatach,
kursach, réznego typu ¢wiczeniach czy sktadaé wizyty w zespotach eksperckich.

Wybér jest swobodny i zalezy od potrzeb i upodoban poszczegélnych panstw.
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Partnerstwa dla Pokoju. Stanowi on podstawe do przygotowania
Indywidualnego programu partnerstwa (IPP), ktérym pafistwo
zostaje objete przez kolejne dwa lata®'. Zdaniem Susan Pond,
przewodniczacej Programéw Wspétpracy Partnerstwa dla Poko-
ju w Pionie NATO ds. Politycznych i Polityki Bezpieczenistwa,
znacznie dalej niz Indywidualny program partnerstwa wykracza
Indywidualny plan dziatari na rzecz partnerstwa (IPAP), otwarty dla
panstw wyrazajacych swoja wole polityczna i bedacych w stanie
pogtebiaé¢ swoje stosunki z Sojuszem. Plan 6w zawiera wzmoc-
niony instrument Partnerstwa dla Pokoju, ktéry stuzy doradz-
twu i wspomaganiu partneréw w aspektach odnoszacych sie do
reform wewnetrznych w zakresie obronnosci i bezpieczenistwa.

4.1.1.2. Plan Dziatan na Rzecz Cztonkostwa (MAP)

Najbardziej zaawansowanym instrumentem wspélpracy partner-
skiej jest MAP (The Membership Action Plan), czyli Plan Dziatati
na rzecz Czlonkostwa. Zostat on zainicjowany podczas spotka-
nia na szczycie w Waszyngtonie, w kwietniu 1999 roku. Miat uta-
twi¢ pafistwom aspirujacym do czlonkostwa w NATO mozliwie
szybka integracje.

Oferuje on wspélprace na pieciu ptaszczyznach: politycznej
i gospodarczej, obronnej i wojskowej, budzetu, ochrony infor-
macji oraz w kwestiach prawnych®*. Kazdego roku aspirujace do
NATO panstwo zobowigzane jest do przygotowania i przedsta-
wienia zaktualizowanego Rocznego narodowego programu integracji
(Annual National Programme, ANIP), obejmujacego zagadnienia

S.Pond, Zrozumie¢ instrumenty Partnerstwa dla Pokoju, ,Przeglad NATO”
2004, nr 1, <http://www.nato.int/docu/review/2004/issue1/polish/art2.html>,
(data dostepu: 13.09.2012).

32 Wiecej: Wspétpraca NATO z paristwami trzecimi, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP, <https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_
bezpieczenstwa/nato/wspolpraca_nato_z_panstwami_trzecimi/>, (data doste-
pu: 12.09.2012); Membership Action Plan (MAP), <http://www.nato.int/docu/
Pr/1999/p99-066e.htm>, (data dostepu: 10.06.2011).


http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-066e.htm
http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-066e.htm

z zakresu wyzej wymienionych rozdziatéw®:. Roczny narodowy
program integracji jest przedmiotem konsultacji prowadzonych
jesieniag miedzy Sojusznikami a kazdym z aspirujacych panstw
osobno. Podejmowany dialog stanowi swego rodzaju wstep do
dalszych dyskusji, jakie prowadzone sa wiosng kolejnego roku
w stolicy pafistwa ubiegajacego sie o cztonkostwo. W obradach
uczestnicza eksperci NATO, wérdd nich przedstawiciele persone-
lu cywilnego i wojskowego. Na podstawie dyskusji sporzadzany
jest dla kazdego z kandydujacych panstw Indywidualny raport na
temat postepéw. Stanowi on podstawe dla dalszych rozméw podej-
mowanych miedzy przedstawicielami NATO a delegacja kazdego
z aspirujacych panstw. Kazdej delegacji przewodniczy minister
spraw zagranicznych badZ minister obrony. Rozmowy pomiedzy
przedstawicielami poprzedzajg ministerialne, wiosenne spotka-
nia NATO, na ktérych ministrom panistw nalezacych do Sojuszu
skladany jest wszechstronny raport o postepach MAP.

Celem opisywanego procesu jest wymiana informacji o trans-
formacji poczynionej przez aspirujgce pafistwa oraz okreslenie
przez Sojusz oczekiwan stawianych przysztym cztonkom. Plan
Dziatan na rzecz Czlonkostwa ma za zadanie wskazaé obszary,
w ktérych powinna zostaé zwiekszona pomoc. Realizacja roz-
dzialu MAP dotyczacego kwestii obronnych i wojskowych opiera
sie na Partnerstwie dla Pokoju, a w szczegdlnosci na Procesie
Planowania i Oceny (PARP) oraz na Indywidualnym programie
partnerstwa (IPP). W ramach PARP przeprowadzane s3 oceny
stanu planowania obronnego kazdego z panistw aspirujacych,
jak réwniez ich postepéw w wypelnianiu uzgodnionych celéw
planistycznych, tj. celéw partnerstwa. Sg one negocjowane ze
wszystkimi paiistwami aspirujagcymi w celu udzielenia im wska-
zéwek dotyczacych priorytetowych obszaréw, a co za tym idzie,

3 Akcijski plan za ¢lanstvo - MAP, Ministarstvo Vanjskih Poslova i Europ-
skih Integracija, <http://www.mvpei.hr/nato.aspx?mh=217&mv=1290>, (data
dostepu: 10.06.2011).
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zwiekszenia mozliwosci sit zbrojnych tych panstw w zakresie
wspéldziatania z sitami Sojuszu. Indywidualny program partner-
stwa jest dopasowywany do potrzeb kazdego z pafistw aspiruja-
cych osobno i wskazuje na jakich dziataniach, podejmowanych
w ramach Partnerstwa dla Pokoju, powinny koncentrowa¢ sie
panistwa.

Kluczowym elementem prac w ramach MAP sg oceny stanu
obronnosci i sit zbrojnych. Oceny opierajg sie na indywidualnych
odpowiedziach paristw aspirujacych na Kwestionariusz o intero-
peracyjnosci w ramach Partnerstwa dla Pokoju (Survey of Overall
Partnership for Peace Interoperability). Wypetniaja go wszystkie
panistwa uczestniczace w PARP, jednak dla kandydatéw do NATO
istnieje poszerzona wersja z cze$cig IIl. Jest ona dobrowolna dla
panistw, ktére nie sg uczestnikami MAP. Kwestionariusz wzoro-
wany jest na Kwestionariuszu Planowania Obronnego NATO, ktéry
wymaga corocznego uzupetnienia przez Sojusznikéw bioracych
udzial we wspdlnym planowaniu obronnym. Cze$¢ III Kwestio-
nariusza obejmuje informacje dotyczace polityki w zakresie
planowania i obrony, wtacznie z podaniem danych liczbowych
odnoszacych sie do wydatkéw na obrone (wraz z prognozami
na przysztos¢), informacje o poszczegdlnych jednostkach (liczba
personelu, typ i rodzaj posiadanego wyposazenia, odbyte szko-
lenia), plany modernizacji (tacznie z prognozami wydatkéw na
poszczegélne typy wyposazenia, w ujeciu rocznym), poziom
i zakres logistyki, postepy w osiaganiu uzgodnionych celéw i kon-
troli. Ponadto dzieki Kwestionariuszowi pafistwa aspirujgce stale
musza dazy¢ do tego, by ich wewnetrzne planowanie obronne
i procedury dotyczace zarzadzania byly organizowane w sposéb
umozliwiajacy sprostanie przysztym wymogom systemu plano-
wania okre$lonego przez NATO.

Dzieki procedurom na biezgco sprawdzane jest postepowanie
panstw i ich zdolno$¢é zapewnienia demokratycznej kontroli sit
zbrojnych. Oceny stanu obronnosci i sit zbrojnych koncentruja sie
na $ledzeniu i sprawdzaniu postepéw w rozwoju i dopasowaniu



do przyszlego czlonkostwa sit zbrojnych poszczegdlnych paristw.
Na ich podstawie dokonuje sie analizy metod stosowanych przez
panistwa aspirujace do czlonkostwa, dzieki ktérym mozliwe
bedzie zapewnienie gotowosci sitom zbrojnym. Postuza one do
uczestniczenia w pelnym zakresie misji NATO, poczynajac od
obrony zbiorowej, na operacjach pokojowych koniczac. Oprécz
analizy metod niezbedna jest réwniez analiza planéw obronnych
kandydatéw, obejmujaca ich plan rozwoju i restrukturyzacji
wtasnych sit zbrojnych, a takze rozwoju przyszlych zdolnosci.
Sojusz narzuca przysztym czlonkom okres$lony rodzaj myslenia -
sjeden za wszystkich, wszyscy za jednego”®*. Zbiorowa obrona
terytorium narodowego, jak tez zdolno$¢ do rozmieszczenia
sit zbrojnych za granicg w operacjach prowadzonych na rzecz
obrony innych panistw to fundament, na ktérym opiera sie istota
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Moéwiac o planach na rzecz czlonkostwa, nalezy podkreslié,
ze przede wszystkim zwraca sie uwage na ich realny zakres
i mozliwo$¢ wykonania. Przy analizowaniu planéw kandydatéw
Sojusznicy koncentruja sie na ocenie przejrzystosci ich celéw.
Pod uwage biora bezpieczenistwo na szczeblu krajowym, istote
struktury sit oraz wlasne mozliwosci niezbedne dla efektywnej
realizacji zatozonych dazen, ktére powinny korelowaé z zasobami
ludzkimi i finansowymi* (zdolno$ci okreélane do osiagniecia
celéw, efektywnosci realizacji w odniesieniu do liczby i organiza-
cji zasobéw ludzkich i finansowych). W miare rozwoju zdolnosci
wojskowych przez pafistwa kandydujace do Sojuszu udzielana
jest im pomoc. Uznawane za panstwa partnerskie, maja prawo
uczestniczenia w wielu obszarach aktywnos$ci NATO. Daje im
to mozliwo$§¢ zebrania do$wiadczen i zsynchronizowania

www.nato.int/docu/review/2002/issue1/polish/military.html>, (data dostepu:
12.04.2008).
% Ibidem.
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wlasnych wysitkéw z wysitkami Sojuszu. Mozliwo$¢ taka ist-
nieje dzieki misjom powotanym przy Kwaterze Gléwnej NATO,
jak i przy sojuszniczych dowddztwach, w ktérych przebywaja
przedstawiciele parnistw partnerskich i personel NATO. W ten
sposéb ulatwione zostajg wymiana do$wiadczen i bezposrednie
konsultacje na wszystkich szczeblach. Za najistotniejsza uwaza
sie jednak pomoc, ktéra oferowana jest na zasadzie wspdtpracy
bilateralnej przez indywidualnych cztonkéw NATO. Wsparcie
obejmuje doradztwo przy ocenie stanu obronnosci, bedacego
podstawg przysztych prac nad rozwojem struktury siti zdolnosci,
szkolenia jezykowe, rozwéj mozliwosci wywiadowczych, zapew-
nienie doradcéw w kwestiach ksztalcenia, szkolenia wojskowego,
rozwoju kadry podoficerskiej, reorganizacji struktur logistycz-
nych, metodologii planowania operacyjnego, zarzadzania perso-
nelem czy kwestii finansowych.

Plan Dziatani na rzecz Cztonkostwa (MAP) jest niezwykle istot-
nym mechanizmem. Pozwala Sojusznikom monitorowacé postepy
czynione przez panstwa aspirujace w szerokim zakresie obsza-
réw. Zmobilizowal paiistwa cztonkowskie do dokonania analizy
podstawowych zatozen i stat sie bodZcem do przeprowadzenia
reformy wojskowej. Dzieki temu NATO uzyskalo mozliwo$é
udzielenia odpowiedzi dotyczacych wymaganych przez Sojusz
sposobéw kontynuacji postepéw. Z tego wzgledu MAP uwazany
jest za doskonate wparcie dla paristw aspirujacych. Ukierunko-
wuje starania o czlonkostwo w Pakcie Péinocnoatlantyckim?®.

Omawiajgc zestaw instrumentéw Partnerstwa dla Pokoju,
warto wspomnieé réwniez o mechanizmie okreslonym jako Plan
Dzialani Partnerstwa przeciw Terroryzmowi (PAP-T). Obejmuje
on rozwdj zdolnosci do obrony przed atakiem terrorystycz-
nym, w tym do ochrony ludno$ci cywilnej przed uzyciem broni
masowego razenia. W ramach PAP-T prowadzone sg szkolenia,
¢wiczenia antyterrorystyczne. Walka z terroryzmem, jak i inne

3¢ Ibidem.



zagadnienia zwigzane z bezpieczenistwem stanowia wyznacz-
nik dla szkolen i kurséw, ktére oferowane sg przedstawicielom
wszystkich zaangazowanych w Partnerstwo dla Pokoju panistw.
Ponad 90 kurséw oferuje Akademia Obrony NATO w Rzymie,
cenione sa réwniez zajecia prowadzone w szkole SHAPE w nie-
mieckim Oberammergau. Program wspétpracy w ramach Part-
nerstwa dodatkowo wspierany jest przez przedstawicieli dyplo-
matycznych i wojskowych stacjonujacych w Brukseli, w Kwaterze
Gl6wnej NATO. Przedstawiciele wojskowi pochodzacy z panstw
partnerskich stacjonuja ponadto w dwéch dowdédztwach stra-
tegicznych NATO, tj. w Dowédztwie Sojuszniczym ds. Opera-
cji w Mons (Belgia) i Dowédztwie Sojuszniczym ds. Transformacji
w Norfolk (Wirginia, USA). Co wiecej, pafistwa partnerskie moga
delegowaé swoich aplikantéw do wspélpracy z miedzynarodo-
wym personelem NATO w Kwaterze Gléwnej w Brukseli®’.

Wspélczesna dziatalno$é NATO to przede wszystkim jego zaan-
gazowanie w konflikty na Batkanach, w Afganistanie, Libii,
a takze operacje prowadzone na wodach Morza Srédziemnego
oraz u wybrzezy Somalii. Afryka Péinocna i Bliski Wschéd od
dawna uznawane sg za jeden z obszaréw o najwiekszym znacze-
niu geostrategicznym, nierozerwalnie zwigzany ze stabilnoscig
i bezpieczeristwem Europy. Swiadomo$¢ panistw czlonkowskich
NATO, ze dalszy rozwdj tego obszaru bedzie oddziatywatl na inte-
resy Sojuszu w dziedzinie nieproliferacji, zwalczania terroryzmu,
bezpieczeristwa energetycznego i pokojowego tadu miedzynaro-
dowego wptynela na szczegélne zaangazowanie sie organizacji
we wskazanym regionie. W zainicjowanym w 1994 roku Dialogu
Srédziemnomorskim (MD) uczestniczy siedem krajéw regionu®®.

S.Pond, Zrozumie¢ instrumenty Partnerstwa dla Pokoju, ,Przeglad NATO”
2004, nr 1, <http://www.nato.int/docu/review/2004/issue1/polish/art2.html>,
(data dostepu: 13.09.2012).

* W Dialogu Srédziemnomorskim uczestnicza: Algieria, Egipt, Izrael,
Jordania, Maroko, Mauretania, Tunezja.
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Oferuje on ramy dla budowy zaufania, przejrzystosci i wspétpra-
cy pomiedzy panistwami. Na szczycie w Stambule w 2004 roku
zdecydowano o podniesieniu rangi Dialogu do tzw. autentycznego
partnerstwa (a genuine partnership), tym samym rozszerzajac
plaszczyzny i cele wspétpracy (poza stabilizacje paistw, podej-
mowanie wspdlnych dziatai na rzecz walki z terroryzmem czy
wdrazanie nowych technik obrony i modernizacji armii). Obszar
terytorialnej wspétpracy NATO zaczal wykraczac poza kontynent
europejski, zwiekszajac sie o panistwa reprezentujace odmienne
systemy warto$ci i religie, niz te przyjete przez wiekszos$¢ panstw
cztonkowskich NATO. W trakcie tego samego szczytu powotano
do zycia majaca na celu wspéttworzenie trwatego bezpieczeristwa
globalnego i regionalnego Stambulskg Inicjatywe Wspélpracy
(Istanbul Cooperation Initiative - ICI). Otwarta dla wszystkich
pafistw regionu Bliskiego Wschodu (w pierwszej kolejnosci dla
nalezacych do Rady Wspélpracy Paristw Zatoki Perskiej) wspiera-
jacych przyjete zalozenia, takie jak walka z terroryzmem czy pro-
liferacja broni masowego razenia, zachecita do wspétpracy cztery
panstwa Zatoki Perskiej: Bahrajn, Katar, Kuwejt i Zjednoczone
Emiraty Arabskie®. Obydwie inicjatywy wplywajg pozytywnie
na budowe stosownych powiazari w zakresie bezpieczeristwa
i otwarcia kanatéw regularnego dialogu. Kazde partnerstwo sta-
nowi jednoczes$nie instrument stuzacy lepszemu postrzeganiu
Sojuszu, niezbednemu dla jego dalszego funkcjonowania*. Mimo
potencjalnej duzej roli, ICI, podobnie, jak i Dialog Srédziemnomor-
ski, wymagaja jeszcze dookre$lenia wspélnej wizji strategiczne;j.

W trakcie spotkania na szczycie w Rydze w 2006 roku podje-
te zostaly rozmowy odnoénie do koncepcji zainicjowanej przez
Stany Zjednoczone, tzw. partnerstwa globalnego. Wspédtprace

®  A.Moraczewska, NATO - Sojusz ponad-transatlantycki?, [w:] NATO
w pozimnowojennym srodowisku (nie)bezpieczeristwa, red. M. Pietra$, J. Olchowski,
Lublin 2011, s.114.

*° NATO 2020. Zapewnione bezpieczeristwo..., op. cit., s. 63-64.



skierowano do panstw kontaktu - nienatowskich, nieeuropej-
skich i dotychczas niepartnerskich, o przyjetej orientacji zachod-
niej. Wérdd nich znalazly sie: Nowa Zelandia, Australia, Japonia
i Korea Potudniowa*'. Te paristwa kontaktowe, mimo ze w rzeczy-
wisto$ci nie naleza do zadnego z wymienionych powyzej foréw
wspélpracy partnerskiej, stanowig kluczowych wspétpracow-
nikéw, uczestniczacych razem z NATO w misjach pokojowych.
Przyktadowo, Australia bierze udziat w misji w Afganistanie, za$
Republika Korei i Japonia oferuja fundusze na odbudowe znisz-
czen, m.in. w Afganistanie. Szczeg6lna waga przywigzywana jest
réwniez do rozwijania relacji z Ukraing i Gruzja, czego potwier-
dzeniem mégt by¢é szczyt z Chicago (maj 2012 rok).

Celem wszystkich wyzej wymienionych inicjatyw jest wzmoc-
nienie politycznego i wojskowego dialogu, dazenie do interope-
racyjnosci przez udziat wszystkich uczestnikéw w szkoleniach
i éwiczeniach, rozwéj systeméw obrony przez unowocze$nienie
uzbrojenia, walka z terroryzmem oraz zapobieganie rozprzestrze-
nianiu i budowie broni atomowej. Wszystkie cele majg by¢ osia-
gniete w oparciu o zasady niedyskryminacji, indywidualnego trak-
towania partnera, wspélnoty intereséw i komplementarno$ci*?.

Program Partnerstwo dla Pokoju okazatl sie na przestrzeni lat
sukcesem. Inicjatywy, ktére towarzyszyly mu w celu umocnie-
nia zdolno$ci operacyjnych, zwigkszenia znaczenia konsultacji
politycznych, odbywajacych sie w jego ramach, ale i poszerzenia
roli panistw partnerskich w procesie decyzyjnym i planowaniu
nowych przedsiewzieé okazaty sie by¢ przydatne przy tworze-
niu nowego wymiaru NATO. DuzZe znaczenie przywiazuje sie do
struktury Partnerstwa dla Pokoju o nazwie Komérka Koordy-
nacji Partnerstwa (PCC), znajdujacej sie pod dowédztwem Rady
Péinocnoatlantyckiej. Posiadajgca siedzibe w Kwaterze Gléwnej
Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie (SHAPE) w Mons,

A. Moraczewska, op. cit., s.114.
2 Ibidem.
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zrzesza miedzynarodowych przedstawicieli, pracownikéw NATO
i oficeréw krajéw partnerskich NATO akredytowanych przy
PCC. Gtéwnym zadaniem Komérki Koordynacji Partnerstwa jest
koordynowanie dziatain wojskowych prowadzonych w ramach
Partnerstwa dla Pokoju oraz prowadzenie wojskowych prac
planistycznych niezbednych do wprowadzenia w zycie wojsko-
wych aspektéw programu Partnerstwo dla Pokoju, m.in. misji
pokojowych, akcji humanitarnych, operacji poszukiwawczo-
-ratowniczych. Komérka uczestniczy w szacowaniu warto$ci
przeprowadzanych operacji wojskowych. Wszelkie przedsiewzie-
cia uzgadniane sa ze sztabami, dowédztwami i agencjami NATO*.

Od spotkania na szczycie w Madrycie powotanych zostalo
kilka nowych instytucji politycznych i wojskowych. Staty sie one
elementami procesu poszerzenia zakresu konsultacji i wspétpra-
cy. I tak w wyniku dziatai prowadzonych w ramach Programu
Partnerstwo dla Pokoju, obejmujacych szerokie spektrum zagad-
nien, dzialalno$é Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspétpracy (NACC)
ulegla zawezeniu. W wyniku dyskusji nad jej dalszg dziatalno-
$cig uzgodniono, ze zastapi jg Euroatlantycka Rada Partnerstwa
(EAPC)**. Stata sie ona odpowiedzig na potrzebe wzmocnienia
politycznego wymiaru wspétpracy NATO z paristwami partner-
skimi, forum dialogu politycznego, sprzyjajacego wspoétpracy,
prowadzeniu konsultacji miedzy czlonkami Partnerstwa dla
Pokoju, podtozem dla ksztaltowania politycznych zwigzkéw
panistw z Sojuszem, a takze mozliwo$cig uczestniczenia w pro-
cesie decyzyjnym odnoszgcym sie do operacji pokojowych*®.

J. Kaczmarek, J. Skrzyp, op. cit., s.173.
W sktad Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego wchodza: wszystkie
panistwa czlonkowskie NATO (28) oraz kraje partnerskie, tj.: Armenia, Austria,
Azerbejdzan, Biatoru$, Boénia i Hercegowina, Finlandia, Byla Jugostowiariska
Republika Macedonii, Gruzja, Irlandia, Kazachstan, Republika Kirgiska, Malta,
Republika Motdawii, Czarnogéra, Rosja, Serbia, Szwecja, Szwajcaria, Tadzyki-
stan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan.

** J.Kaczmarek, J. Skrzyp, op. cit., s.172.
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Przedstawiciele 28 panstw cztonkowskich NATO i 22 krajéw
partnerskich regularnie spotykaja sie w celu wymiany pogladéw
zwigzanych z polityka i bezpieczenistwem. Posiedzenia EAPC na
szczeblu ambasadoréw odbywajg sie z czestotliwo$cia comie-
sieczng, na szczeblu ministréw spraw zagranicznych lub obrony
oraz szeféw obrony - coroczng. Dochodzito do nich réwniez przy
okazji poszczegdlnych szczytéw Sojuszu*®.

Zagadnienia, jakimi zajmuje si¢ Euroatlantycka Rada Partner-
stwa, to przede wszystkim: zarzadzanie kryzysami i operacjami
pokojowymi, kwestie regionalne, kontrola zbrojen i zagadnien
zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ broni masowego razenia
oraz miedzynarodowym terroryzmem, a takze obronno$é, obej-
mujaca planowanie, budzetowanie, polityke i strategie planowa-
nia cywilnego i postepowania w przypadku katastrof, gotowo$¢
i wspétprace w dziedzinie zbrojen, bezpieczenstwa nuklearnego,
koordynacje cywilno-wojskowg w zarzgdzaniu ruchem lotni-
czym i nauke. Waznymi dziedzinami wspélpracy sg tez inicjaty-
wy promujgce praktyczng wspétprace i wymiane do$wiadczen
w tzw. kluczowych obszarach, czyli obejmujace: walke z terro-
ryzmem, bezpieczenistwo granic, kontrole nad rozprzestrze-
nianiem sie broni masowego razenia i innych typéw broni. Za
sprawa rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 w sprawie
kobiet, pokoju i bezpieczeristwa oraz zwalczania handlu ludZmi
widoczne sg réwniez podejmowane przez Euroatlantycka Rade
Partnerstwa dziatania w powyzszym zakresie*’. Dziatania EAPC
wspiera Komitet Partnerstwa Wojskowego (EAPMC)*®, powotany

Dtuzsze konsultacje i wspétpraca w ramach EAPC odbywaja sie réwniez
w wielu innych dziedzinach i prowadzone s3 w ramach Euroatlantyckiego Pro-
gramu Partnerstwa Pracy (EAPWP).

47 The Euro-Atlantic Partnership Council, NATO, <http://www.nato.int/cps/
en/natolive/topics_49276.htm>, (data dostepu: 14.09.2012).

% Komitet Partnerstwa Wojskowego (EAPMC) prowadzi obrady podczas
sesji, na ktérych zbieraja sie przedstawiciele paiistw partnerskich badZ w trak-
cie sesji poswieconych regionalnym problemom funkcjonowania, odnoszacym
sie do wybranych stron. Spotkania regularne prowadzone sa dwa razy w roku
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30 maja 1997 roku dla prowadzenia dyskusji i wymiany pogladéw
w zakresie wojskowosci ze wszystkimi krajami Rady. Euroatlan-
tycka Rada Partnerstwa stanowi dzi§ najwazniejszy mechanizm
politycznych konsultacji i pogtebionej wspétpracy w ramach
Partnerstwa dla Pokoju.

Od czasu utworzenia Paktu Péinocnoatlantyckiego odbyto
sie 26 spotkanl na najwyzszym szczeblu. Po raz pierwszy sze-
fowie panistw i rzgdéw NATO spotkali sie 4 kwietnia 1949 roku
na oficjalnej ceremonii, w trakcie ktérej doszto do podpisania
Traktatu ptnocnoatlantyckiego. Pierwszy oficjalny szczyt NATO
mial miejsce szes¢ lat pézniej - w Paryzu w 1957 roku. Kolejne
odbywaty sie w Brukseli*’, Londynie®®, Waszyngtonie®, Rzymie®*?,
Bonn, Paryzu, Madrycie, Pradze, Stambule, Rydze, Bukareszcie,
Strasburgu/Kehl, Lizbonie®®, Chicago®®. Ostatnie ze spotkan
miato miejsce w Newport, w Walii (Wielka Brytania) w dniach
4-5 wrzesnia 2014 roku. Nastepne zapowiedziano na 2016 rok,
ana miejsce spotkania wybrano Warszawe®’.

Sposéréd spotkari, ktére w szczegdlny sposéb przyczynity
sie do rozwoju dziatalnosci organizacji i ktére odnosza sie
do czlonkostwa w niej paniistw Batkanéw Zachodnich, w tym
Czarnogdry, naleza przede wszystkim te, ktére mialy miejsce
w1991 roku (Rzym), w 1994 roku (Bruksela), w 1997 roku (Madryt),

na szczeblu szeféw obrony lub co miesigc na szczeblu statych przedstawicieli
wojskowych.

*°  Spotkania na szczycie w Brukseli odbyly sie w1974, 1975, 1985, 1988, 1989,
1989, 1994 i 2005 roku.

0 Spotkania na szczycie w Londynie odbyty sie w 19771 1990 roku.
Spotkania na szczycie w Waszyngtonie miaty miejsce w 1978 11999 roku.
Spotkania na szczycie w Rzymie odbyty sie w 1991 i 2002 roku.
Kolejne spotkania odbywaly sig natomiast w Bonn (1982), Paryzu (1997),
Madrycie (1997), Pradze (2002), Stambule (2004), Rydze (2006), Bukareszcie
(2008), Strasburgu/Kehl (2009), Lizbonie (2010), Chicago (2012), Newport
i Walii (2014). Summit meetings, NATO, <http://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_so115.htm>, (data dostepu: 12.10.2014).

** Do spotkania doszto w dniach 20-21 maja 2012 roku. Ibidem.

%5 Ibidem.
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w1999 roku (Waszyngton), w 2008 roku (Bukareszt), w 2009 roku
(Starsbourg/Kehl) oraz spotkanie na szczycie z 2010 roku, do
ktérego doszlo w Lizbonie, a takze spotkanie w maju 2012 roku
w Chicago.

Spotkanie na szczycie w Brukseli w 1994 roku przebiegato
pod znakiem , pobudzenia i reaktywacji” organizacji. Okreslo-
no potrzebe wzmocnienia stabilnosci i bezpieczefistwa w calej
Europie przy jednoczesnym poparciu wazno$ci organizacji
i przywigzania do partnerstwa pomiedzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Europa. W 1994 roku powotano do zycia Partnerstwo dla
Pokoju - program praktycznej wspétpracy wojskowej panstw
partnerskich z Sojuszem, ktéry stat sie istotnym mechanizmem
zblizania panistw do cztonkostwa w Sojuszu.

Szczyt w Madrycie w czerwcu 1997 roku stat sie podsumo-
waniem wecze$niejszych inicjatyw. Tuz przed jego rozpocze-
ciem, w celu intensyfikacji konsultacji w dziedzinie bezpieczen-
stwa, w maju 1997 r. NACC przeksztatcono w Rade Partnerstwa
Euroatlantyckiego (EAPC)®®. Postawiono na integracje i zaanga-
zowanie w dalsza wewnetrzng i zewnetrzna transformacje. NATO,
przyjmujac polityke otwartych drzwi, rozpoczelo negocjacje
cztonkowskie z Polska, Czechami i Wegrami, zapowiadajac tym
samym che¢ poszerzenia swych ram. Reformie podlegta struktura
zarzadzania Sojuszem. Szefowie panistw i rzadéw krajéw czton-
kowskich NATO przyijeli postanowienie, po raz pierwszy podnie-
sione w deklaracji brukselskiej (styczen 1994 roku), powtérzone
w deklaracji berliniskiej (grudzien 1996 roku), w ktérym zobowia-
zywano sie do stworzenia Europejskiej Tozsamosci w Dziedzinie
Bezpieczenistwa i Obrony (ESDI) w ramach Sojuszu, potwierdzajac
przy tym, ze Unia Zachodnioeuropejska stanowi podstawowy
element tej tozsamos$ci. W 1997 roku przywddcy Sojuszu przy-
stali na konieczno$¢é dokonania rewizji i aktualizacji koncepcji

www.mon.gov.pl/pl/strona/313/LG_51_243>, (data dostepu: 15.09.2014).
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strategicznej. Nowa miata uwzglednié¢ zmiany, ktére zaszly w Euro-
pie od 1991 roku. Jednoczeénie potwierdzano nig zobowigzania
organizacji w zakresie zapewnienia pelnego dostosowania strate-
gii NATO do wyzwan XXI wieku. Zwieniczeniem 50 lat dziatalnosci
NATO stal sie szczyt w Waszyngtonie, w 1999 roku, poszerzajacy
Sojusz o nowe panistwa, jak i przyjmujacy nowe funkcje i rozpo-
czynajacy bardziej poglebiona wspétprace z partnerami®. Stal sie
on réwniez reakcja na sytuacje na Batkanach, ktérej wydarzeniom
nie sprostata stara, pochodzgca z 1991 roku koncepcja strategiczna.
Akty terroryzmu z 2001 roku i péZniejsze uwydatnily potrzebe
zmian i spowodowaly istotne przewartosciowania w polityce
USAiinnych panistw Sojuszu. Doszlo do dezaktualizacji koncepcji
strategicznej przyjetej na szczycie w Waszyngtonie w 1999 roku®®.

Spotkanie na szczycie w Bukareszcie przebiegato pod znakiem
oceny najwazniejszych zobowiazan Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego. Skupiono sie woéwczas na prowadzonych pod dowddztwem
organizacji operacji w Afganistanie i Kosowie. Dla dwéch z pafistw
Batkanéw Zachodnich miato ono jednak szczegélne znaczenie,
gdyz wladnie wtedy zaproszono je do cztonkostwa w organizacji.
W 60. rocznice powoltania do zycia NATO, tj. w 2009 roku, nowymi
cztonkami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oficjalnie uczyniono
Albanie i Chorwacje. W 2010 roku w Lizbonie przyjeta zostata
nowa Koncepcja strategiczna NATO o charakterze stricte politycz-
nym. Do podstawowego zadania NATO, jakim jest kolektywna
obrona, dodano dzialania w zakresie zarzadzania kryzysowego
(tzw. opanowywanie kryzyséw) oraz bezpieczefistwo oparte na
wsp6lpracy®. Dokumenty okre$lajace polityke NATO w nad-
chodzacej dekadzie uwzglednialy przede wszystkim: reforme
struktur dowodzenia Sojuszu poprzez zmiane charakteru ist-

M. Soja, op. cit., s. 98.
P. Pietrzak, Szczyt NATO w Chicago - determinanty, oczekiwania i rezultaty,
,Bezpieczenistwo Narodowe” 2012, nr 22, s. 47.

5% Ibidem, s. 48.
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niejacych dowddztw i agencji przy réwnoczesnej redukeji ich
liczby (z 11 dowédztw do 6, z 14 agencji do 3), zmniejszenie licz-
by personelu (w dowédztwach z 12 tys. do 8,95 tys.), rozwijanie
sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej w oparciu
o rozmieszczone w Europie elementy amerykanskiej ,tarczy
antyrakietowej” oraz przekazywanie strukturom lokalnym stop-
niowej odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo Afganistanu. W dal-
szym ciagu paniistwa cztonkowskie NATO wyrazaty swa zgodno$é
co do kwestii przyjecia pozostajacych poza organizacjg panstw
batkanskich, co do ktérych proces akcesji zostal wstrzymany®°.
Pomimo Ze szczyt w Lizbonie nie przyniést nowych decyzji, poza
zapisami w deklaracji koicowej, nie zahamowat tez procesu inte-
gracji, uzalezniajac go od postepéw kazdego z pafistw osobno, tym
samym pozostawiajac im uchylong furtke.

Szczyt NATO w Chicago, ktéry odbywat sie w dniach 20-21maja
2012 roku, uznany zostal za spotkanie rutynowe, stanowit kolejny
krok w zakresie adaptowania Sojuszu do nowej rzeczywistosci,
bardziej skutecznego reagowania na obecne i przyszle zagrozenia.
W trakcie spotkania przyjete zostaly m.in.: deklaracja ze szczy-
tu®, deklaracja na temat Afganistanu®?, deklaracja w sprawie
zdolnosci obronnych - Sity NATO 2020% oraz Przeglgd polityki

i Wschodniej, Osrodek Studiéw Wschodnich, art. z dn. 24.1.2010 1., <http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-11-24/nato-po-szczycie-w-lizbonie-
konsekwencje-dla-europy-srodkowej-i>, (data dostepu: 25.10.2011).

¢ Chicago Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government
Participating in The Meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012,
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87593.htm>, (data dostepu:
08.09.2012).

2 Chicago Summit Declaration on Afghanistan Issued by the Heads of State
and Government of Afghanistan and Nations Contributing to the NATO-led Inter-
national Security Assistance Force (ISAF), <http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_87595.htm>, (data dostepu: 12.10.2012).

% Summit Declaration on Defense Capabilities, Toward NATO Forces 2020,
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87594.htm>, (data dostepu:
12.10.2012).
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odstraszania i obrony®*. Spotkanie w Chicago potwierdzito wole

panstw do zakoniczenia misji ISAF w Afganistanie i utrzymania

niepodzielnosci bezpieczenistwa panstw cztonkowskich i statej

ich gotowosci do sprostania wszelkim zagrozeniom®®. Z deklara-
cji koricowej wynikato, ze Sojusz pragnie prowadzi¢ wspélprace

z kluczowymi organizacjami o charakterze miedzynarodowym

(ONZ, OBWE, Unia Europejska), jak i paristwami partnerami -
gléwnie tymi, ktére wnosza wkiad ludzki i finansowy w operacje

prowadzone przez NATO.

Utrzymana zostata ,koncepcja otwartych drzwi”, a jako
panstwa, ktére poczynity w ostatnim czasie postepy, wymie-
nione zostaly: Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra i Macedonia,
ktérym potwierdzono przyszla mozliwo$é przystapienia do
Sojuszu. ,W Chicago ministrowie spraw zagranicznych spotkaja
sie ze swymi odpowiednikami z Bylej Jugostowiariskiej Republiki
Macedonii, Czarnogéry oraz Bosni i Hercegowiny w celu podsu-
mowania ich indywidualnych postepéw, okreslenia planu dalszej
wspétpracy, wymiany pogladéw z partnerami, przede wszystkim
w zakresie kwestii ich uczestnictwa w dziataniach partnerskich,
jak i wysoko$ci sktadek na operacje pokojowe”®®. W punkcie 26.
Deklaracji sygnatariusze podkreslali, ze podtrzymuja podjete na
szczycie w Bukareszcie w 2008 roku i ponawiane na kolejnych
szczytach zaproszenie dla Bylej Jugostowianiskiej Republiki
Macedonii do przystapienia do Sojuszu - tak szybko, jak tylko
rozwigzana zostanie kwestia nazwy paristwa. Punkt kolejny (27)
docenial postep Czarnogdry i starania, jakie paristwo poczynito od
momentu uzyskania niepodleglosci. Sojusz ,dostrzega jej wptyw
na bezpieczeristwo w regionie Batkanéw Zachodnich i poza nim,
przede wszystkim za sprawg aktywnej roli w zakresie wspét-

Deterrence and Defence Posture Review, <http://www.nato.int/cps/en/
natolive/official_texts_87594.htm>, (data dostepu: 12.10.2012).

% P.Pietrzak, op. cit., s. 56.
Chicago Summit Declaration Issued by the Heads of State..., op. cit., pkt 31.
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pracy regionalnej i udziatu przedstawicieli Czarnogéry w misji
ISAF w Afganistanie. Sojusz czeka na wzrost poparcia spote-
czenstwa dla czlonkostwa w Sojuszu i bedzie nadal wspierat ten
proces. Aktywne zaangazowanie Czarnogéry w Plan Dzialan na
rzecz Czlonkostwa (MAP) potwierdza zobowigzanie pafistwa do
cztonkostwa w Sojuszu. Czarnogéra wdrozyta znaczace reformy
polityczne i ekonomiczne, a takze te odnoszace sie do kwestii
obrony”®. Sojusz obiecat wspiera¢ réwniez aspiracje Bo$ni i Her-
cegowiny, jednak pod warunkiem podjecia trudu rozwigzania
klopotliwych wewnatrzparistwowych probleméw. Strategiczny
dla NATO obszar Batkanéw Zachodnich powinien cechowac¢ sie:
warto$ciami demokratycznymi, wspétpraca regionalng i dobrosa-
siedzkimi stosunkami, bez ktérych niemozliwe bedzie utrzymanie
trwatego pokojuistabilnosci. Serbia, ktéra podjeta wysitki narzecz
budowy partnerstwa z NATO, w dalszym ciagu zachecana jest do
jej pogtebiania. Panistwem, ktére wezwane zostato do korzystania
z mozliwo$ci oferowanych przez Sojusz na rzecz promowania
pokoju, bezpieczenistwa i stabilnosci w regionie byto Kosowo, bez
ktérego integracja pozostatych pafistw regionu nie bedzie petna®.

W deklaracji, poza wola wspétpracy z paniistwami Batkanéw
Zachodnich, wyrazono cheé kooperacji z Ukraing i Rosja. Dysku-
sje w trakcie ostatniego szczytu objety réwniez zdolnosci wojsko-
we NATO, w tym realizacje programéw w ramach smart defence,
rozwdj sojuszniczej obrony przeciwrakietowej, wspélne szkole-
nia i éwiczenia wojsk. Jak zauwaza Pawet Pietrzak, 5z 65 punktéw
deklaracji dotyczyto zapiséw zwigzanych z nowymi wyzwaniami
dla bezpieczenistwa, tj. zagrozeniami cybernetycznymi, prolifera-
cja broni masowego razenia, terroryzmem, zagrozeniami dla bez-
pieczenistwa energetycznego, ochrong infrastruktury krytycznej
oraz bezpieczenistwem ekologicznym®.

Ibidem, pkt 27.
Chicago Summit Declaration Issued by the Heads of State..., op. cit.
P. Pietrzak, op.cit., s. 57.
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Ostatni szczyt NATO w Newport we wrze$niu 2014 roku,
podobnie jak wczes$niejsze spotkania, dla przysztych kandyda-
téw nidst pewne oczekiwania i nadzieje. Niestety, nie podjeto
decyzji w sprawie rozszerzenia. Rozmowy zostaly zdominowane
przede wszystkim przez kwestie Ukrainy i obecnosci sit NATO
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Przywédcy paristw
Sojuszu dyskutowali o zagrozeniu ze strony Paristwa Islamskiego
dzialajacego w Syriiiw Iraku’. Punkt 95. deklaracji ze spotkania
brzmial nastepujgco: ,cieszymy sie ze znaczacego postepu, jaki
osiagneta Czarnogéra, z realizacji reform, jej konstruktywnej
roli w regionie Batkanéw Zachodnich, a takze wkiadu w bez-
pieczenstwo miedzynarodowe, m.in. dzieki rozmieszczeniu
sit w Afganistanie. Uznajac postepy Czarnogdry, aspirujacej do
cztonkostwa w NATO, Sojusz postanawia zintensyfikowaé dialog
prowadzony z Czarnogdéra i do korica 2015 roku podejmie decyzje
o zaproszeniu panstwa do organizacji. Dialog NATO-Czarnogéra
prowadzony bedzie réwnolegle z Planem Dziatan na rzecz Czton-
kostwa (MAP) realizowanym przez paristwo. Sojusz ma nadzieje,
ze Czarnogéra bedzie kontynuowata wysitki na rzecz polepszenia
sytuacji w zakresie rzadéw prawa i bedzie dazyta do ukoriczenia
reformy sektora obronnego. Istotne bedzie réwniez zachecenie
opinii publicznej do wyraznego poparcia akcesji paiistwa do
struktur euroatlantyckich™.

4.1.2. NATO - stabilizator bezpieczenstwa
na obszarze panstw bytej Jugostawii
Bezpieczenistwo na obszarze bylej Jugostawii, z uwagi na bar-
dzo specyficzny charakter tych terenéw, nalezy postrzegaé
w ujeciu kompleksowym, zgodnie z propozycja Barry’ego
A. Zagner, Po szczycie NATO: Stala obecnos¢ wojsk Sojuszu w Europie Srod-
kowej, kolejny szczyt w Polsce, ,,Polityka” z dn. 5.09.2014 .

" Vide: art. 95. deklaracji ze spotkania na szczycie w Walii; O. Injac, NATO

Samit u Velsu: Prosirenje i nacionalne perspektive zemalja aspiranata, ,Bezbjednost”
2014, nr 8, s. 9-11.



Buzana’®. Zaktadata ona, ze bezpieczeristwo stanowi kategorie
niepodzielng, a jego aspekty miedzynarodowe i wewnetrzne
tworza wlasciwe bezpieczenistwo podmiotu. Takie ujecie bylo
efektem rozpadu systemu bipolarnego, kiedy to zagrozenia
zaczety mieé charakter miedzynarodowy, a zatem ich zwalczanie
wymagalo wspétpracy o charakterze miedzynarodowym. Spo-
$réd wymienianych najczesciej w tej koncepcji zagrozen szcze-
gélnie charakterystyczne dla omawianego regionu Batkanéw
Zachodnich sa korupcja, przestepczo$é zorganizowana, pranie
brudnych pieniedzy i handel narkotykami. Silny zwigzek miedzy
bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym okreslany jest
jako zjawisko eksternalizacji bezpieczefistwa wewnetrznego.
Buzan postrzega bezpieczefdstwo w pieciu wymiarach, jako:
militarne, ekonomiczne, polityczne, spoleczne i ekologiczne,
z ktérych cztery odnosza sie do bezpieczenistwa wewnetrznego.
A zatem, nawiazujac do twierdzen autora, zrédtami destabilizacji
moga by¢ trudna sytuacja ekonomiczna, wysoka stopa bezrobocia,
niekontrolowany wzrost inflacji, problemy spoleczne, jak bieda
i niedostatek, ktére moga rodzi¢ zjawiska migracjiiuchodZctwa,
problemy z asymilacjg réznych grup etnicznych. Nakladanie sie
zrdznicowania religijnego i etnicznego stanowi za$ doskonate
podtoze dla nowych zagrozen™.

Inne ujecie bezpieczenstwa, takze odnoszace sie do jego
wieloptaszczyznowego charakteru, to sieciowo$¢ zjawiska. Pod-
stawowy walor eksplanacyjny takiego ujecia to umieszczenie
bezpieczenistwa panstwa jako jednostkowego podmiotu stosun-
kéw miedzynarodowych w szerszym, sieciowym kontekscie
i powiazanie go z bezpieczenistwem innych uczestnikéw, w tym
organizacji miedzynarodowych. Zatem status bezpieczeristwa

B. Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era, London 1991.

7 K. M. Marczuk, Bezpieczeristwo wewngtrzne w poszerzonej agendzie studiéw
nad bezpieczeristwem, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnie-
nia, red. S. Sutowski, M. Brzeziniski, Warszawa 2009.
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Czarnogéry w analizowanym przypadku bedzie zalezny od stanu
bezpieczenstwa jego blizszego i dalszego otoczenia. Sieciowe
ujmowanie bezpieczenstwa pozwala na uwzglednienie wielu
zmiennych, w tym gtéwnie niezaleznych, ktére dynamizuja zmia-
ny w $rodowisku miedzynarodowym. Précz tego daje sposobno$é
docenienia roli NATO jako elementu sieci bezpieczenistwa pan-
stwa oraz organizacji, do cztonkostwa w ktérej aspiruja pozostate
elementy sieci. Zatem poglebianie bezpieczenstwa w takim uje-
ciu bedzie wynikato z efektu synergii, ktéry przynosi natozenie
narodowego i ponadnarodowego wymiaru bezpieczenistwa. Taki
wlasdnie sposéb ujmowania bezpieczenistwa mozna odnaleZ¢ na
Batkanach Zachodnich. Odwotuje sie do niego réwniez w swej
ksigzce Albert-Laszlé Barabdasi™.

W wyniku rozpadu bytej Socjalistycznej Republiki Jugostawii,
do ktérego doszto na poczatku lat 9o. XX wieku, niezwykle istot-
nym zadaniem stato sie utworzenie systemu bezpieczenistwa,
w ramach ktérego mogltyby funkcjonowaé nowo powstate kraje.
Najlepszym rozwigzaniem dla zdezintegrowanych wéwczas
panstw okazala sie integracja z miedzynarodowymi strukturami.
Dla wiekszosci panstw bylej Jugostawii cztonkostwo w Sojuszu
PéInocnoatlantyckim stato sie, obok uregulowania stosunkéw
w regionie i przystapienia do Unii Europejskiej, jednym z zasad-
niczych zatozen przyjetych w polityce zagranicznej. Studium na
temat poszerzenia NATO z 1995 roku jasno definiowato warunki,
jakie stawia sie paiistwom - przysztym czlonkom Sojuszu. Dobra
i korzysci wynikajgce z systemu kolektywnej obrony wymagaly
jednak zaangazowania i wspétdziatania kazdego z czlonkéw.
Bezpieczenstwo, rozwéj cywilno-demokratycznej kontroli nad
sitami zbrojnymi, rozwéj demokracji parlamentarnej, gospo-
darki rynkowej, podstawy prawa oraz dobrosasiedzkie stosunki
staly sie zasadniczymi wyznacznikami i przepustka do dalszej

A.-L.Barabasi, op. cit.



wspélpracy, ktérej celem stalo sie stworzenie kompatybilnego
systemu wspélpracujacego z NATO™.

Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia, Chorwacja,
Serbia i Czarnogéra nie wypelnialy podstawowych zasad dyk-
towanych przez Sojusz. Nie mialy demokratycznego, a tym
bardziej sprawnie funkcjonujgcego systemu politycznego, ktéry
obejmowatby gospodarke rynkowsa i gwarantowat poszanowanie
praw mniejszo$ci narodowych zgodne z zasadami okreslonymi
przez OBWE. Co wiegcej, nie miaty ostatecznie uregulowanych
stosunkéw w regionie. Wystepowaty pomiedzy nimi spory natu-
ry politycznej, stanowigce kontynuacje powojennych roszczeni.
Tym samym stworzenie odpowiednich struktur wojskowych
i zbudowanie sit zbrojnych, ktére bylyby w stanie zareagowa¢ na
wypadek ataku z zewnatrz, a co wiecej, wesprzeé wojska NATO
i prowadzié na odpowiednim poziomie dziatania, wydawalo sie
stanowié nierealny scenariusz.

Przypadek Czarnogéry nie odbiegatl od reszty panistw. Choé
nalezy zwrdcié¢ uwage na fakt, ze jej sytuacja wewnetrzna i brak
wojennych zniszczen, z ktérymi zmagaty sie pozostale panistwa,
sprawiatl, Ze startowata ona z catkowicie innego pulapu. Kiedy
w 2006 roku panstwo uzyskato niepodlegtosé i odtgczyto sie od
Serbii, musiato przeprowadzi¢ szereg reform, zaréwno o charakte-
rze politycznym czy gospodarczym, jakiodnoszacych sie dosektora
bezpieczenistwa. Budowa od podstaw systemu instytucji pafistwo-
wych i zaufania wéréd spoteczenistwa nie byly fatwym zadaniem.

Polityczna demokratyzacja pafistwa jest niezwykle istotnym
czynnikiem na drodze do pelnoprawnego cztonkostwa w NATO.
Po pierwsze, NATO i jego pafistwa cztonkowskie stuza jako swoisty
model dla nowych demokracji Europy Srodkowej i Wschodniej,

Bardziej szczeg6towo na temat przemian w systemie miedzynarodowym
po zakoniczeniu zimnej wojny i o euroatlantyzmie pisze L. Cehulié, Euroatlantizam,
Zagrzeb 2003, w czesci Euroatlantizam u novom svjetskom poretku, s.113-303.

¢ ].Dieringer, M. M. Miiller, The Perspectives and Expectations of the Visegrad
States, ,DruZboslovne razprave”, 1998, t. 14, nr 26, s.103.
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model do budowy wielopartyjnego systemu, podziatu wiadzy na
ustawodawczg, wykonawczg i sagdowniczg, ustalenia stosunkéw
pomiedzy nimi. Po drugie, panistwa zachodnioeuropejskie bedace

cztonkami NATO przedstawialy model standardéw w odniesieniu

do stosunkéw panujacych pomiedzy kosciotem a pafistwem oraz

rzadéw prawa. Po trzecie, o tym, ze osiggniecie pelnoprawnego

cztonkostwa w NATO jest sprawg wyzszej wagi, $wiadcza posta-
nowienia zawarte w jego podstawowych dokumentach. W pre-
ambule Traktatu pétnocnoatlantyckiego z 1949 roku jest wyraZnie

zapisane, ze ,Panistwa sygnatariusze porozumienia zobowigzuja
sie bronié¢ demokracji, swobéd poszczegélnych panstw i rzadéw
prawa, na ktérych opiera sie ich wspdlny system”, a w artyku-
le 3. Traktatu precyzuje sie, ze ,sygnatariusze zobowigzuja sie,
ze aktywnie bedg dziatali na rzecz dalszego rozwoju dobrosa-
siedzkich i pokojowych stosunkéw poprzez umacnianie wolnych

instytucji”. Deklaracja londyniska z 1990 roku w artykule 2. glosi,
ze ,bezpieczenistwo i stabilizacja nie dotycza wylacznie wymiaru

wojskowego, ale obejmujg i wymiar polityczny Sojuszu, w zgodzie

z artykutem 2. Traktatu péinocnoatlantyckiego”. W art. 3. londyn-
skiej deklaracji mozna przeczytaé, ze ,tylko sojusz swobodnych

demokracji moze by¢ niepodwazalnym czynnikiem stabilno$ci”.
Ramowy dokument programu Partnerstwa dla Pokoju z 1994 roku

w art. 2. nadmienia, ze dla paiistw wywodzacych sie z postko-
munistycznego bloku, ktére staraja sie o pelnoprawne cztonko-
stwo w NATO, ,ochrona i promowanie podstawowych swobdd,
sprawiedliwo$ci i pokoju poprzez demokracje sg podstawowymi

warto$ciami Partnerstwa’.

Doswiadczenia panstw, ktére znajdowaly sie pod wplywem
autorytarnych przywdédcéw, dzi§ bedacych petnoprawnymi czton-
kami NATO (Portugalia od 24 sierpnia 1949 roku i Hiszpania od
30 maja 1982 roku) pokazuja, ze kontakty wojskowe i polityczne
w Sojuszu w znaczacy sposéb wplywaja na stabilizacje demokratycz-
nych norm i instytucji, jak réwniez catkowite, cywilno-wojskowe
stosunki pomiedzy paristwami. Majac na uwadze powyzsze,



przyjeto, ze szerzenie NATO na nowe paristwa postkomunistyczne
wplynie na stabilizacje norm demokratycznych, jak réwniez udziat
panstw w planie wojskowym i ich zblizenie do zachodnich stan-
dardéw, bedacych wstepnym warunkiem czlonkostwa w NATO.

Zanim doszto do rozpadu Socjalistycznej Federalnej Republiki
Jugostawii, utworzone w niej jugostowianiskie wojsko federal-
ne cieszylo sie wielkim uznaniem. Jego prestiz siegal okresu
1T wojny $wiatowej. Po wojnie jego wizerunek zmienit sie, kiedy
w 1948 roku doszto do sporu z Kominformem™. Jugostawia zostata
wykluczona z kolektywnego ptaszcza obronnego, a w 1955 roku
I Sekretarz KPZR"® Nikita Chruszczow utworzyt Uktad Warszaw-
ski”. Wéweczas, wojsko postrzegane bylo, przede wszystkim jako
faktor scalajacy i trzymajacy w ryzach federacje jugostowiariska®.
Do korica lat 80. wojsko miato uprzywilejowang pozycje. W zyciu
politycznym brata udziat zaledwie waska kadra profesjonalistéw,
skupionych woké6t dowddztwa. Po $mierci Tito wktad funkcjo-
nariuszy wojskowych stawal sie coraz bardziej obcigzajacy®'.

Negowanie radzieckiego przywédztwa przyniosto Ticie duzy rozgtos na
$wiecie, ale réwniez zapoczatkowalo okres niestabilnosci czesto zwany okresem
Informbiura (Biura Informacyjnego).

8 KPZR - Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego.
Uklad Warszawski - Uktad o Przyjazni Wspétpracy i Pomocy Wzajem-
nej - europejski sojusz wojskowy paristw bloku komunistycznego funkcjonujacy
w 0d 14.05.1955 roku do 1.07.1991 roku Czlonkowie: Albania (do 1964 roku), Bulga-
ria, Czechostowacja, NRD, Polska, Rumunia (od 1968 roku faktycznie zawiesita
udzial w wojskowych strukturach Paktu), Wegry i ZSRR. Najwazniejszym orga-
nem byto Zjednoczone Dowédztwo, na czele ktérego stal marszatek sowiecki.
Powstanie sojuszu bylo odpowiedzig na przyjecie REN do NATO. Pakt, zgodnie
z doktryna wojenng, miat cele na wskro$ ofensywne. Sankcjonowat obecnoéé
oddzialéw Armii Czerwonej na terytorium panstw cztonkowskich, podporzad-
kowujac gros ich sit zbrojnych Zjednoczonemu Dowddztwu. Byt dodatkowym
instrumentem kontroli ZSRR nad krajami satelickimi. Potwierdzeniem tego byta
inwazja wojsk Uktadu na Czechostowacje w 1968 roku. Maly oxfordzki stownik
historii Swiata w XX wieku, ttum. M. Urbaniski, Londyn 1989, s. 630.

80 C.Enloe, Policija, vojska i etnicitet, Zagrzeb 1990, s. 28.
L.Jelusié, Civilno okolZe i nadzor nad institucijonalnim naseljem, [w:] Per-
spektive podobne varnosti, red. A. Grizold, Ljubljana 1998, s. 78.

79

81

367



368

Wedtug Browna® wojsko jugostowianiskie bylo najblizej zaanga-
zowania sie w polityke w okresie kryzysu chorwackiego, ktéry
miat miejsce w grudniu 1971 roku. Biorac pod uwage fakt, ze nie
zostato ono wtedy uzyte, znaczenie armii zwiekszyto sie. Wojsko
jugostowianskie w przewazajacej czesci sktadalo sie z Serbéw,
co Enloe ttumaczyl nizszym poziomem ekonomicznego rozwoju
Serbii w stosunku do Chorwacji i Stowenii®®. Podczas gdy dowddz-
two w latach 60. i 70. bylo zdecentralizowane wokét narodowej
sceny, pozostawiajac chorwackim przywédcom dowdédztwo nad
jednostkami federacyjnymi w Chorwacji, to w latach 8o. miaty
miejsce przeciwne tendencje. Wowczas serbscy generatowie
zajeli przywdédcze miejsca w pozostatych republikach.

Wojsko jugostowianskie petnito dwie podstawowe funkcje -
o charakterze zagranicznym i wewnatrzpanstwowym. Zagra-
niczna funkcja polegata na obronie kraju od zewnetrznej agresji.
Jednak 6wczesna Jugostawia, w odréznieniu od pozostatych
socjalistycznych paniistw w Europie, nie mogta liczy¢ na pomoc
sojusznikéw. Powdd byt prosty - nie znajdowata sie wérdd czton-
kéw Ukladu Warszawskiego. Wewnetrzna funkcja wywodzita
sie z oddania Zwigzkowi Komunistéw Jugostawii i polegata na
strzezeniu istniejgcego, komunistycznego rezimu, bedacego
wyznacznikiem narodowej tozsamosci. Tu pojawiajg sie dwa
podobienistwa z wojskiem sowieckim. Obydwie armie zyskaty
swojg pozycje w nastepstwie II wojny $wiatowej i obydwie byty
gotowe uzy¢ swoich sit w odpowiedzi na wewnatrzpanstwowe
problemy - Armia Rosyjska w sporze z Czeczenig, a Jugostowian-
ska Armia Ludowa (JNA) w latach 8o. w Kosowie, jak réwniez
podczas wojny ze Slowenig, Chorwacja i BiH. Dla poréwnania,
wojska wegierskie w 1956 roku i wojska czeskie w 1968 roku,
wbrew oczekiwaniom straznikéw socjalistycznego porzadku, nie

J. F. Brown, Hopes and Shadows: Eastern Europe After Communism, Durham

1994, S. 252.
8  C.Enloe, op.cit., s. 28.



interweniowaty, kiedy dochodzito do préb liberalizacji rezimu
w kraju. Rozpoczete reformy musiaty dusi¢ sowieckie jednostki.

Wraz z procesem politycznej i gospodarczej tranzycji, nowo
zreformowane partie w paistwach powstaltych w wyniku roz-
padu Jugostawii nie rewitalizowaly, ani nie narzucaty swojego
systemu kontroli. Nie miaty réwniez uprzywilejowanej pozycji
wewnatrz swoich sit wojskowych. Wojska, ktére powstaly poJNA,
musiatly swoimi profesjonalnymi dziataniami zniszczy¢ i zakon-
czy¢ dwie istniejace tendencje - ideologiczne ukierunkowanie na
socjalizm i brak narodowej przynalezno$ci.

Wkraczajac na $ciezke integracji, Czarnogéra miata utatwio-
ne zadanie. Wcze$niejsze do$wiadczenia Stowenii i Chorwacji
stanowi¢ mogly dla niej studia przypadku. Stowenia dotgczyta
do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, jako pierwsze paristwo bylej
Jugostawii, juz w 2004 roku, wyprzedzajac Chorwacje o pieé lat®.

4.2. Czarnogdra w programie Partnerstwo dla Pokoju

Poréwnujac stopienl zaawansowania integracji ze strukturami
pétnocnoatlantyckimi, nalezy stwierdzié, ze spoéréd paristw Bal-
kanéw Zachodnich starajacych sie o wiaczenie do tej polityczno-
-wojskowej organizacji Czarnogéra znajduje sie wyraznie na
jednej z pierwszych pozycji®*. Dzieki podejmowanym wysitkom
i aktywnie prowadzonej polityce zagranicznej postrzegana jest
jako jeden z aktywniejszych i silniej zaangazowanych preten-
dentéw do pelnoprawnego cztonkostwa, nie tylko w NATO, ale
i w Unii Europejskiej. Czarnogérze przez ostatnie lata udato
sie osiagna¢ to, o co inne pafstwa, m.in. sasiednia Chorwacja,

1kwietnia 2009 roku. Wiecej na temat: M. kakota-Micker, Republika Chorwacji
na drodze do NATO, Polkowice 2011.

8 Lepsza pod wzgledem zaangazowania w integracje jest Macedonia, ktéra
wypetnita juz wszystkie wytyczne stawiane jej przez Sojusz, jednak powstrzy-
mywana jest przez Grecje.
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zabiegaly wyraZnie dtuzej®®. Od dluzszego czasu dazenia proeu-
roatlantyckie i potrzeba zagwarantowania pafistwu i jego miesz-
karicom bezpieczenistwa byly widoczne w prowadzonej przez
Czarnogére polityce. Na uwage zastuguje m.in. fakt, ze jeszcze
zanim doszlo do rozpadu na Serbie i Czarnogoére, 8 czerwca
2005 roku, Czarnogéra przyjeta Deklaracje o integracji z Unig
Europejskq®. W punkcie drugim tej deklaracji rzad Czarnogéry
~wyrazal gotowos¢ podjecia dziatar majacych na celu uzyskanie
trwatej stabilnosci i bezpieczeristwa w regionie. Podkreslano
cheé przystapienia do programu Partnerstwo dla Pokoju i zblize-
nia z euroatlantyckimi strukturami bezpieczenstwa”®:. Projekt,

,Sze$¢lat od uchwalenia Deklaracji Niepodleglosci jestesmy na wiaciwej
drodze. Zrobiliémy wiecej niz ktokolwiek oczekiwal” - méwit Ranko Krivokapié
w wywiadzie udzielonym dla telewizji czarnogérskiej w szésta rocznice uzyska-
nia przez panstwo niepodlegtosci i przyjecia Deklaracji o niepodlegtosci Czarnogéry.

JIntegracjaz NATOiUnig Europejska postrzegane sa jako ogromny sukces panstwa.
To, co zostato osiggniete przez ostatnie sze$¢ lat sprawia, ze pafistwo wysunelo
sie na przéd i stato sig liderem w regionie”. Preuzeli smo baklju liderstva u regionu,
Skupstina Crne Gore, Predsjednik, art. z dn. 04.06.2012 r. <http://skupstina.
me/index.php?strana=saopstenja&id=4630&menu_id=2>, (data dostepu:
18.09.2012).

®  Deklaracija o pridru¥ivanju Evropskoj uniji, [w:] Crna Gora u Procesu Stabi-
lizacije i Pridruzivanja, Vlada Crne Gore, Podgorica 2008, s. 5-7.

8  Czarnogéra potwierdzata takze, ze przyczyni sie do szybszej harmo-
nizacji przepiséw prawnych Czarnogéry z przepisami i standardami Unii
Europejskiej. W szczegélnosci mowa tu o rzadach prawa, promowaniu praw
cztowieka i swobdd obywatelskich, urzeczywistnieniu i postepie w zakresie
praw mniejszoéci, umocnieniu bezpieczenistwa ekonomicznego i socjalnego,
a przede wszystkim likwidacji wszelkich dyktowanych przepisami ustawowy-
mi instytucjonalnych i politycznych stabosci w celu walki ze zorganizowang
przestepczoscia, korupcja, handlem ludZmi i narkotykami, nielegalng imigracja
i zagrozeniami granic. Punkt czwarty Deklaracji potwierdzat gotowo$¢ do pet-
nej wspélpracy i realizacji zobowigzan i standardéw Rady Europy i OBWE oraz
wszelkich innych przyjetych miedzynarodowych zobowigzan, jak wspétpraca
z sgdami miedzynarodowymi, w tym z Trybunatem ds. Zbrodni Wojennych
w bylej Jugostawii w Hadze. Deklaracija o pridruZivanju Evropskoj uniji, SI. list CG,
nr 36/3 z 16.06.2005. Projekt, poparty wczesniej przez wszystkie partie poli-
tyczne, sygnowany przez Prezydenta Ranko Krivokapicia, zostal przyjety przez
Skupstine Czarnogdry.



poparty wczeéniej przez wszystkie partie polityczne, sygnowany
przez Prezydenta Ranko Krivokapicia, zostal przyjety przez
Skupstine Czarnogéry. Potwierdzeniem intencji zawartych
w czerwcowej deklaracji stala sie Deklaracja o niepodlegtosci Repu-
bliki Czarnogéry. Podpisana 3 lipca 2006 roku, powtarzata przed-
stawione miesigc wczeéniej zobowiazania zawarte w Deklaracji
o integracji z Uniq Europejskq®®.

W listopadzie 2006 roku powotano do zycia Ministerstwo
Obrony Republiki Czarnogdry. Zajeto sie tworzeniem nowych
miejsc pracy i tworzeniem odpowiednich struktur w poszcze-

W Deklaragji o niepodlegtosci Czarnogdry mozna przeczytaé, ze ,Wyrazajac
cheé do wdrazania i promowania miedzynarodowego pokoju i stabilnosci oraz
potwierdzajac gotowos¢ do szanowania terytorialnej integracji i suwerennosci
wszystkich paristw, opowiadajac sie za rozwigzaniem miedzynarodowych spo-
réw za pomocg $rodkéw pokojowych, promujac stosunki przyjacielskie i wspé6t-
prace ze wszystkimi paristwami na réwnych zasadach” nowe, suwerenne pafistwo
z pelng podmiotowos$cig prawng rozpoczeto swoje funkcjonowanie na arenie
miedzynarodowej. Republika Czarnogéry, jako niepodlegly kraj z pelng pod-
miotowo$cia prawno-miedzynarodows, bedzie w dalszym ciaggu tworzone jako
panistwo obywatelskie, wielonarodowe, wieloetniczne, wielokulturowe i wie-
lowyznaniowe ze spoleczenistwem opierajacym sie na poszanowaniu i ochronie
praw i wolnoéci cztowieka, praw mniejszo$ci, zasad demokracji parlamentarnej,
panistwa prawa i ekonomii rynkowej, co zostanie umocnione poprzez przyjecie
nowej Konstytucji Republiki Czarnogdry. ,Wychodzac od odnowionej niepodle-
glosci panistwowej, Republika Czarnogéry, przyjmujac zasady potwierdzone
w dokumentach Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy, OBWE i innych orga-
nizacji miedzynarodowych, przedsieweZmie postepowanie na rzecz petnopraw-
nego czlonkostwa w ich strukturach; przyjmie i wdrozy prawa i obowiazki,
ktére wynikaja z dotychczasowych ukladéw z Unig Europejska, Narodami
Zjednoczonymi, Rada Europy i OBWE i innymi organizacjami miedzynarodo-
wymi, ktére dotycza Czarnogéry i ktére sa zgodne z jej systemem prawnym,
zapewniajac pelne wsparcie dla prac jej agencji i przedstawicielstw na jej tery-
torium; potwierdza jako strategiczny cel szybka integracje z Unig Europejska
i jest gotowa, by rozpoczaé skuteczne wypelnianie warunkéw wynikajacych
z kryteriéw kopenhaskich i Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia; jest zdecydo-
wana przystapi¢ do europejskich i euroatlantyckich struktur bezpieczenstwa -
NATO i bedzie przyczynia¢ sie do umocnienia regionalnej stabilnoéci i bezpie-
czenistwa”. Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore, z dn. 03.07.2006 r., Skupstina
Republike Crne Gore, <www.skupstina.cg.yu>, (data dostgpu: 15.08.2012).
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g6lnych ministerstwach. Najwiekszym problemem byt brak
odpowiednio wyksztatconej kadry. Dzieki wsparciu miedzyna-
rodowych partneréw w Czarnogdrze przeprowadzono szereg
szkolenl i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe pra-
cownikéw. Pomoc zaoferowaty m.in.: Norwegia, Stany Zjedno-
czone, Wegry, Stowenia, Turcja, Niemcy. Na uwage zastuguja
m.in. norweskie Defence and Security Sector Reforms czy amery-
kanskie International Military Education and Training Program,
Military Proffesional Resources Incoorporation®®. Pozwolity one
lepiej zrozumieé zawite kwestie procesu definiowania pojecia
bezpieczenistwa i polityki obronnoéci pafistwa, przemian admi-
nistracyjnych, technologii informacyjnej, systemu komunikacji,
procesu planowania i budzetowania®'. Pozostate strony zajely sie
przeprowadzeniem szkolen jezykowych. Gléwny nacisk poto-
zono na ksztalcenie, nauke jezykéw obcych, przede wszystkim
angielskiego i niemieckiego. Uzupelnieniem powyzszego staly sie
seminaria i éwiczenia obejmujace zakres przygotowania wojska
do operacji militarnych. Stany Zjednoczone same zobowigzaly
sie sfinansowa¢é koszty szkolent wojskowych dla oficeréw pie-
choty i marynarki wojennej Czarnogéry®?. Zotnierze wlaczani
sa w réznego rodzaju przedsiewziecia prowadzone pod auspicja-
mi NATO. Czarnogdra, od momentu gdy przytaczyta do Programu
Partnerstwa dla Pokoju, wzieta udzial w nastepujacych éwicze-
niach: Cooperative Marlin, Cooperative Mako, Cooperative Long-
bow, Cooperative Lancer, Combined Endeavor oraz Mediceur®.

M. Tahirovié, Crna Gora na putu u NATO, Podgorica 2010, S. 71.
Izvjestaj o radu Ministarstva Obrane Crne Gore u 2008 g., Vlada Crne Gore,
luty 20009.

2 Udzial w szkoleniach poza terytorium Czarnogéry i korzystanie
z do$wiadczenl innych systeméw bezpieczeristwa na state wpisato sie w har-
monogram wspétpracy dwustronnej i wielostronnej Czarnogéry. W 2009 roku
osiemnastu czarnogérskich wysokich przedstawicieli wojska uczestniczyto
w kursach prowadzonych na akademiach wojskowych, w 2010 roku ich liczba
zmalata o potowe. Mimo to szkolenia sg dalej organizowane.

M. Tahirovié, Crna Gora na putu..., op. cit., s. 71.
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Struktura wojskowa panstwa, podobnie jak jego struktura
administracyjna, wymagala reorganizacji. Niezbedne i w tym
przypadku bylo opracowanie nowych systeméw planowania,
budzetowania, nalezalo przeprowadzi¢ reforme systemu obrony.
Podkres$lana w deklaracjach wola przystapienia przez Czarnogé-
re do programu Partnerstwo dla Pokoju uzalezniona zostata od
tempa i jakosci implementacji Narodowej strategii bezpieczeristwa®*
i Strategii obrony®®, jak réwniez ustaw o obronie i o wojsku zgod-
nych z nowg ustawg zasadnicza.

W czarnogérskiej Skupstinie, wérdd statych komisji swoje
funkcjonowanie rozpoczeta Komisja ds. Bezpieczeristwa i Obrony®,
w gestii, ktérej znalazly sie sprawy z zakresu dowodzenia woj-
skiem i bezpieczeristwa narodowego®. Aktualnie na jej czele stoi
Mevludin NuhodZi¢ (SDP)®®.

W lutym 2008 roku w ramach wspétpracy prowadzonej
z NATO przyjeto Ustawe o dokumentach niejawnych®. Zaangazo-
wanie zolnierzy i przedstawicieli wojska Czarnogéry w misje
pokojowe i misje na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenistwa
uregulowano w Ustawie o udziale jednostek wojskowych Czarnogéry

Oddana w czerwcu 2006 roku; wiec na temat vide rozdz. II.

Przyjeta w lipcu 2007 roku; wiecej na temat vide rozdz. II

Obok Komisji ds. Bezpieczenistwa i Obrony w Parlamencie funkcjo-
nuja takze Komisja Administracyjna, Ustawodawcza, Konstytucyjna, Komisja
ds. Systemu Politycznego, Sadownictwa i Administracji, Komisja ds. Stosunkéw
Miedzynarodowych i Emigrantéw, Komisja Integracji Europejskiej, Komisja
Gospodarki, Finanséw i Budzetu, Komitet ds. Praw Cztowieka i Wolnoéci, Komi-
tet ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, Komisja ds. Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Planowania Przestrzennego, Komisja Edukacji, Nauki, Kultury i Sportu, Rada
Zdrowia, Pracy i Opieki Spolecznej, Komisja ds. Zwalczania Korupcji, Komisja
ds. Monitoringu i Kontroli Prywatyzacji. Radna tijela, Skupstina Crne Gore,
<http://www.skupstina.me/index.php?strana=radna_tijela&tijelo_id=3&menu_
id=7.2>, (data dostepu: 29.09.2013).

7 Ibidem.

8 Odbor za bezbjednost i odbranu, Skupstina Crne Gore, <http://www.
skupstina.me/index.php/me/odbor-za-bezbjednost-i-odbranu/sastav>, (data
dostepu: 12.10.2014).

0 Zakon o tajnosti podataka, SL. list CG, nr 14 z. 29. 02.2008.
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w miedzynarodowych sitach i uczestnictwie cztonkéw stuzby cywilnej,
policji i zatrudnionych w instytucjach paristwowych przedstawicieli
w misjach pokojowych i innych dziataniach poza granicami kraju'®.

4.2.1. Dokument ramowy Partnerstwa dla Pokoju

oraz Dokument prezentacyjny Czarnogéry

Dnia 29 listopada 2006 roku, w trakcie szczytu w Rydze, do
programu Partnerstwo dla Pokoju zaproszono trzy panstwa
Batkanéw Zachodnich: Boénie i Hercegowine, Czarnogdre oraz
Serbie'®. Przyjmujac zaproszenie, 14 grudnia 2006 roku Prezy-
dent Czarnogéry - Filip Vujanovi¢ podpisat Dokument ramowy

102

Partnerstwa dla Pokoju'®®, wyznaczajacy Czarnogdrze specyficzne

przedsiewziecia, wérdd ktérych znalazty sie m.in. zobowiazania
polityczne do ochrony spoteczeristwa demokratycznego, wypet-
niania zobowiazan Karty Narodéw Zjednoczonych, Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, aktu koricowego z Helsinek i miedzy-
narodowych porozumien w sprawie kontroli zbrojeni i rozbro-
jenia, powstrzymywania sie od grézb czy uzycia sity przeciwko
innym panstwom oraz poszanowania istniejgcych granic oraz
pokojowego rozwigzywania sporéw'®. Podjete zostaty réwniez
specyficzne zobowigzania w kierunku osiggniecia przejrzystosci
w narodowym planowaniu i budzetowaniu obronnosci, w celu

100 Zakon o upotrebi jedinica vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uceséu
pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu, Sl. list CG, nr 61, z. 13.10.2008.

%' Crna GoraiPZM, Vlada Crne Gore, <http://www.nato-montenegro.co.me/
index.php?option=com_content&view=article&id=70&Itemid=103>, (data
dostepu: 18.09.2012).

12 Do podpisania dokumentu doszto w Brukseli. Na zaproszenie Sekretarza
Generalnego NATO przybyt Prezydent Czarnogéry. Zobowigzal si¢ on do realiza-
cji podyktowanych Dokumentem ramowym Partnerstwa dla Pokoju i Podstawowym
dokumentem Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC) praw i obowigzkéw.
Ibidem.

198 Partnerstwo na Rzecz Bezpieczeristwa, NATO Public Diplomacy Division,
Brussels 2005, s. 10, <http://www.nato.int/docu/sec-partnership/sec-partner-
pol.pdf>, (data dostepu: 12.01.2013).


http://www.nato.int/docu/sec-partnership/sec-partner-pol.pdf
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wprowadzenia demokratycznej kontroli sit zbrojnych i roz-
wijania zdolno$ci do prowadzenia wsp6lnych z NATO operacji
pokojowych i humanitarnych'®*.

W celu zapewnienia lepszej koordynacji prac i wymiany
danych Rzad Czarnogéry podjat decyzje o utworzeniu Rady

Partnerstwa dla Pokoju'®® i Komisji Rzadowej ds. Koordynacji

Dziatait Miedzyresortowych Czarnogéry w Programie Partner-
stwo dla Pokoju pod koniec grudnia'®®. Im powierzone zostato
opracowywanie najwazniejszych dokumentéw w zakresie inte-
gracji paristwa z Sojuszem Péinocnoatlantyckim. Decyzjg rzadu
z dnia 7 marca 2013 roku Rada Partnerstwa dla Pokoju zostata
przemianowana na Rade na rzecz Czlonkostwa w NATO pod
przewodnictwem premiera Milo Dukanovicia. W tym samym

104 Aneks dokumenta M-1(94)2 donijet od strane $efova dr¥ava i vlada na
zasjedanju Sjevernoatlantskog savjeta i Sjevernoatlantskog savjeta za saradnju,
Stab NATO, Brisel 10-11. januar 1994. godine, [w:] Okvirni dokument Partnerstva
za mir, koji je Predsjednik Crne Gore potpisao u Briselu, ¢ime je Crna Gora postala
punopravan ¢lan tog NATO programa 14. decembar 2006, <http://www.skupstina.
me/cms/site_data/novo/okvirni%20dokument%20pzm.pdf>, (data dostepu:
12.01.2013).

1% Radzie Partnerstwa dla Pokoju przewodniczy premier Czarnogéry,
wraz ze swoimi wspélprzewodniczacymi - ministrem spraw zagranicznych
iministrem obrony Czarnogéry. Hronologija aktivnosti Ministarstva odbrane Crne
Gore u evroatlantskim integracijama, Ministarstvo Odbrane Crne Gore, Podgorica
25 avgust 2011. Godine, s. 2.

16 Rada Partnerstwa dla Pokoju zostala powotana 28 grudnia 2006 roku.
Inauguracyjne posiedzenie odbyto si¢ 29 marca 2007 roku pod przewodnictwem
przewodniczacego Rady i premiera Z. Sturanovicia. W trakcie sesji poruszane
sa przede wszystkim kwestie zwigzane z dziatalnoscig Czarnogéry w ramach
programu Partnerstwo dla Pokoju, ze szczegélnym uwzglednieniem realizacji
Indywidualnego planu dzialari na rzecz partnerstwa (IPAP) i Zintensyfikowanego
Dialogu (ID) oraz pozostalych mechanizméw, dzigki ktérym mozliwa jest reali-
zacja wytycznych stawianych przez Sojusz. Podczas spotkania 4 paZzdziernika
2012 roku, Rada pod przewodnictwem Premiera Igora Luksicia uznata projekt
tekstu III Rocznego Programu Narodowego (ANP), tym samym umozliwiajac
rozpoczecie I1I cyklu Planu Dziatari na rzecz Czlonkostwa (MAP). Hronologija
aktivnosti Ministarstva..., op. cit., s. 2.; Savjet za Partnerstvo za Mir, Ministarstvo
Odbrane Crne Gore, <http://www.odbrana.gov.me>, (data dostepu: 12.12.2012).
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czasie powolano réwniez Narodowego Koordynatora NATO
w osobie doradcy premiera ds. polityki zagranicznej - Nebojse
Kaluderovicia'®.

Waznym wydarzeniem w ramach zblizania panstwa do
struktur euroatlantyckich byto przyjecie przez Czarnogérski
rzad 5 kwietnia 2007 roku Dokumentu prezentacyjnego Czarno-
gory'®®. Jego waga jest o tyle duza, ze stanowit on podstawe dla
dalszego zdefiniowania wysitkéw i dziatan panistwa w zakresie
realizacji politycznych celéw Partnerstwa dla Pokoju. Dokument,
skladajacy sie z pieciu czesci, swym zakresem objat zasady, cele,
priorytetowe obszary wspétpracy, dziatania i finansowanie dzia-
fait w ramach przyszlego cztonkostwa Czarnogéry w NATO.

W pierwszej czes$ci Dokumentu prezentacyjnego podkreslo-
na zostala waga, jaka wladze paiistwa przywiagzujg do integracji
z Sojuszem Péinocnoatlantyckim, wigzac z nim nadzieje i per-
spektywy oraz upatrujagc w nim mozliwo$ci rozwoju paristwa.
Swiadomosé potrzeby realizacji kompleksowych reform i zato-
zen na rzecz czlonkostwa popycha panistwo w kierunku rozwi-
jania zdolnoéci i intensyfikacji dialogu politycznego, zaréwno
z panstwami cztonkowskimi NATO, jak i innymi uczestnikami
Partnerstwa dla Pokoju, w tym panstwami regionu Batkanéw
Zachodnich. Wspétpraca, niezbedna dla osiggniecia postepu
w zakresie reformy systemu obronnego panstwa, jest réwniez
gwarantem stabilizacji i bezpieczefistwa w regionie, w ktérym
przyszlo funkcjonowaé Czarnogérze.

Drugi punkt Dokumentu okresla cele, jakie przyjeta Czarno-
géra, w tym uzyskanie pelnoprawnego cztonkostwa w NATO,
osiggniecie odpowiednich zdolnosci, ktére umozliwig jej szyb-
kg realizacje przyjetych zatozen i przejécie do kolejnego etapu

197 Odnosi Crne Gore i NATO, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih inte-
gracija, <http://www.mvpei.gov.me/rubrike/nato/Odnosi-Crne-Gore-i-NATO>,
(data dostepu: 22.10.2014).

18 Zanim Rzad Czarnogéry przyjat Dokument prezentacyjny, zostat on
zaakceptowany przez NATO, a 25 kwietnia 2007 roku przyjety przez Sojusz.


http://www.mvpei.gov.me/rubrike/nato/Odnosi-Crne-Gore-i-NATO

integracji, jakim jest Plan dzialati na rzecz Cztonkostwa (MAP).
Jak zostalo podkreslone, Czarnogéra w ramach Partnerstwa dla
Pokoju zobowigzala sie do rozwijania dwustronnej i wielostron-
nej wspélpracy, w tym o charakterze wojskowym, z panistwami
cztonkowskimi i partnerami NATO, reformy sit zbrojnych i przy-
jecia dlugookresowego planu dziatania, ktéry pozwoli jej na
harmonizacje wojska z pozostalymi cztonkami Sojuszu, rozwdj
demokratycznej kontroli sit zbrojnych i edukacje spoteczenistwa
obywatelskiego o dokonaniach i dziatalnosci Sojuszu.

Obszary priorytetowe, ktérym panistwo poswiecilo szcze-
g6lna uwage i ktére zostaly wymienione w punkcie trzecim,
czesciowo stanowigce powtdrzenie wyzej przytoczonych celéw,
objety potrzebe prowadzenia szkolen i edukacji w odniesieniu
do personelu cywilnego i wojskowego, rozwigzanie problemu
posiadania przez panstwo nadwyzek amunicji i broni oraz
kooperacje w zakresie zarzadzania kryzysowego. Przedsiewzie-
cia poczynione przez Rzad Czarnogdry i te, ktére dopiero beda
zrealizowane, znalazly swoje odzwierciedlenie w punkcie czwar-
tym Dokumentu. Na realizacje priorytetowych celéw i dziatan
panstwa przewidziano wykorzystanie funduszy pafistwowych,
ktére w $redniookresowym terminie beda dostosowywane do
tych, jakie dyktuje cztonkostwo w NATO, tj. siegajacych 2% PKB
pafistwa (punkt pigty Deklaracji)'®.

W tym samym dniu, kiedy przekazany zostal NATO Doku-
ment prezentacyjny, czyli 25 kwietnia 2007 roku, doszlo takze
do podpisania Umowy o ochronie informacji''®, ktéra weszta w zycie
17 listopada 2008 roku. Dzigki umowie Czarnogéra zyskata moz-
liwo$é wymiany informacji z NATO w zakresie dokumentéw

199 Prezentacioni dokument Republike Crne Gore, Vlada Crne Gore, <http://
www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=54680&rType=2&
file=1175780009.doc>, (data dostepu: 10.12.2012).

1% W imieniu Czarnogéry dokument podpisat Minister Obrony Czarnogéry
Boro Vucinié, NATO reprezentowat zastepca Sekretarza Generalnego NATO
Alessandro Minuto-Rizzo. Hronologija aktivnosti Ministarstva..., op. cit., s. 2.
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sklasyfikowanych jako wewnetrzne, zastrzezonych, posiada-
jacych klauzule tajnoéci (dokumenty $ciéle tajne nie zostaty
uwzglednione)™'.

Stosunek obywateli paristw aspirujacych jest dla NATO réwnie
wazny co realizacja zobowigzan. Z tego wzgledu pod koniec
2007 roku'*?

atlantyckiej Czarnogdry. W ten sposéb Czarnogéra zdefiniowala

opracowano Strategie komunikacyjng o integracji euro-

cele, dziatania i mechanizmy, za posrednictwem ktérych paristwo
bedzie moglo informowaé opinie publiczng o integracji euro-
atlantyckiej. Strategia wyznaczyta ramy dla planowania dziatan
i przedsiewzieé, ktére, zgodnie z wytycznymi, przedstawiane
bedg szczegbtowo w péirocznych planach dziatan'*®. Jak zostato
podkreslone, doktadne informowanie i przejrzyste prowadzenie

2113
n

dziatan wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich status i poziom
spoleczny, powinno odbywacé sie zgodnie z prawem i z najwyzszy-
mi standardami, ktére zapewnia im zrozumienie problematyki
iuswiadomis, ze wlaczenie panistw Europy Potudniowo-Wschod-
niej do Partnerstwa dla Pokoju, a w dalszej kolejnosci do NATO
stawié¢ bedzie gwarancje bezpieczeristwa i stabilno$ci w regio-
nie''. Starajac sie zapewnié jak najlepsza realizacje przyjetych

" Ibidem, s. 5. Dnia 18 kwietnia 2008 roku utworzono Centralny Rejestr
ds. Przyjmowania i Ochrony Tajnych Dokumentéw. Za informacje powierzone
NATO odpowiedzialno$é przejetakancelariaNOS -NATO Office Security. Kiedy z po-
czatkiem listopada 2008 roku Czarnogére odwiedzita grupa ekspertéw z Komér-
ki NOS, panstwo otrzymato pozytywna ocene i zostato uznane za godnego
zaufania partnera. M. Tahirovi¢, Crna Gora na putu..., op. cit., s. 61.

"2 Rzad Czarnogéry przyjat Strategie komunikacyjng o integracji euroatlan-
tyckiej Czarnogéry 11 pazdziernika 2007 roku. Komunikaciona strategija o evro-
atlantskim integracijama Crne Gore, Vlada Crne Gore, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo inostranih poslova, Biuro za odnose sa javnoséu, 11. oktobar 2007.
godine, <www.odbrana.gov.me/files/1193306238.doc> (data dostepu: 11.12.2012).

"3 Rzad Czarnogdry przyjat pierwszy szeSciomiesieczny program dziatania
w zakresie Strategii komunikacyjnej dnia 13 grudnia 2007 roku. Hronologija
aktivnosti Ministarstva..., op. cit., s. 3.

114 Komunikaciona strategija o evroatlantskim..., op. cit.



celéw, Rzad Czarnogdry powotat Grupe ds. Koordynacji Dziatan
i Nadzoru nad Realizacjg Strategii Komunikacyjnej o Integracji
Euroatlantyckiej Czarnogéry'*.

4.2.2. Mechanizmy Partnerstwa dla Pokoju dla Czarnogory
Od momentu, kiedy Czarnogéra dotgczyta do programu Partner-
stwo dla Pokoju, doszlo w panstwie do licznych zmian natury
organizacyjno-prawnej. Prowadzac dialog z Sojuszem Péinoc-
noatlantyckim, Czarnogéra przeszla przez nastepujace mecha-
nizmy wspétpracy w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju:
Indywidualny program partnerstwa (Individual Partnership Program-
me, IPP), Proces Planowania i Oceny PdP (Partnership for Peace
Planning and Rewiev Process, PARP), Indywidualny plan dziatan
narzecz partnerstwa (Individual Partnership Action Plan, IPAP) oraz
Zintensyfikowany Dialog (Intensified Dialogue, ID).

4.2.2.1. Indywidualny program partnerstwa (IPP) oraz
Indywidualny program partnerstwa i wspétpracy (IPCP)

W oparciu o o§wiadczenia zadeklarowane w Dokumencie pre-
zentacyjnym"® i wynikte z prowadzonych pomiedzy ekspertami
NATO a przedstawicielami Czarnogéry rozmowami, rozpoczeto
prace nad implementacjg Indywidualnego programu partnerstwa

5 Grupa zostata powolana decyzja z dnia 18 pazdziernika 2007 roku, Hro-
nologija aktivnosti Ministarstva..., op. cit., s.3. Wérdd innych waznych dla stron
przedsiewzie¢ znalazly sie takze podpisanie Memorandum o porozumieniu z NATO,
stuzace zagwarantowaniu udziatu w prowadzonych przez NATO szkoleniach,
kursach, ktére odbywa¢ si¢ miaty na terytorium Czarnogéry, jak i poza jej
granicami, tj. w pafistwach cztonkowskich NATO i pafistwach uczestniczacych
w Partnerstwie dla Pokoju. Rzad Czarnogéry przyjat dokument 29 czerwca
2009 roku, do jego oficjalnego podpisania z przedstawicielami NATO doszto
13 pazdziernika 2009 roku. Razvoj odnosa Crne Gore i NATO - klju¢ni datumi, Mini-
starstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, <http://www.mvpei.
gov.me/rubrike/nato/Razvoj-odnosa-Crne-Gore-i-NATO-kljucni-datumi>,
(data dostepu: 13.11.2012).

¢ Rzad Czarnogéry przyjat Dokument prezentacyjny Czarnogéry 5 kwietnia
2007 roku, Hronologija aktivnosti Ministarstva..., op. cit., s. 2.
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(IPP)™. Program objat okres dwéch lat. Dziatania, o jakich mowa,
dobierane dla kazdego parfistwa osobno, korelujg z indywidual-
nymi wymogami i priorytetami z listy zawartej w Pétnocnoatlan-
tyckim programie prac partnerskich (Euro-AtlanticPartnership Work
Programme, EAPWP) i stanowig ramy dla dalszej dziatalnosci. Nie-
zwykle istotna jest mozliwo$¢ samodzielnego decydowania przez
panstwo o formie wspélpracy i mozliwoéé okreslenia potrzeb
kazdego z panistw z osobna. Program prac, zawierajacy szeroki
opis réznorodnych obszaréw wspédlpracy, i utworzona w oparciu
o nie lista dziatai poddawane sg ocenie kazdego roku. Dziatania
realizowane sg w nastepujacych dziedzinach: nauce, stosunkach
cywilno-wojskowych, zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi,
systemie komunikacji i informacji, ochronie strefy powietrznej"2.
Pierwszy IPP dla Czarnogdry zostal przygotowany w paz-
dzierniku 2007 roku i przyjety przez NATO w styczniu
2008 roku'*’. Zaktadat on, ze pafistwo w trakcie kolejnych mie-
siecy bedzie uczestniczyto w 69 przedsiewzieciach®® z udzia-
tem 132 przedstawicieli, reprezentujgcych m.in. Ministerstwo
Obrony (gtéwnego koordynatora przy realizacji zaplanowanych
dziatanl), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Finanséw, Sad Najwyzszy, Policje i Parlament. Jako
priorytetowe okreslono wéwczas dziewiec obszaréw wspéipracy
partnerskiej, za najwazniejsze uznajgc podniesienie poziomu
znajomosci jezykéw obcych, poprawe stanu opieki medycznej,
edukacje wojskowa, zwiekszenie liczby organizowanych szkolen
i wyposazenia wojska. Po konsultacji z przedstawicielami NATO

17 Ibidem.

18 Z.Jovanovié, Crna Gora i NATO Program Partnerstva za Mir, Ministarstvo
finansija Crne Gore, s. 2, <www.mf.gov.me>, (data dostgpu: 12.12.2012).

12 G. Durovié, Montenegro in the Expectation of the Status of a NATO Member-
ship Candidate, [w:] Yearbook Sipan 2009, red. L. Cehulié¢-Vukadinovié, Zagrzeb
2010, S. 59.

2 Po konsultacjach ze Sztabem NATO podjeto jednak decyzje, ze liczba
aktywnosci ulegnie pomniejszeniu, do 48, co réwniez byto adekwatne w sto-
sunku do wielkoéci paristwa i jego realnych mozliwosci.


http://www.mf.gov.me

podjeto réwniez decyzje, w oparciu o ktérg Czarnogéra miata staé
sie gospodarzem spotkania Grupy Doradczej Rady Partnerstwa
Euroatlantyckiego (EAPC), zaplanowanego na maj 2008 roku'?.
W styczniu 2009 roku zostata zakoniczona roczna analiza
poswiecona realizacji IPP za 2008 rok. Uznano, ze Czarnogéra
zrealizowala przyjete zadania w 71%'*>. Spotkanie podsumo-
wujace negocjacje w kwestii kolejnego IPP na 2009 rok odbyto
sie w Brukseli, 10 grudnia 2008 roku. W jego trakcie spre-
cyzowano 48 dziatan na kolejny rok, w ktérych tym razem
uczestniczy¢ miato 71 przedstawicieli pochodzgcych z réznych
instytucji paistwowych. Indywidualny program partnerstwa
na lata 2010/2011 przedstawiat 51 przedsiewzieé partnerskich,
sposréd ktérych 27 przejetych zostalo z pakietu wezesniejszego,
a 24 byly nowe. W omawianym okresie doszto do implementacji
21 przedsiewzieé przy zaangazowaniu 8o przedstawicieli Czar-
nogéry*?®. Na kolejne lata 2011/2012 zaplanowany zostat udziat
w 73 dziataniach. Realizacja dziewieciu zalozen zostata odtozona
na nastepny rok, a sposréd pozostatych szesédziesieciu czterech
dziatait Czarnogérey uczestniczyli w 57. Ministerstwo Obrony
Czarnogéry i wojsko nie zrealizowaly jedynie jednego zalozenia,
ktérego wykonalno$é, jak podkreslato Ministerstwo Obrony,
pozostawala niezalezna od Czarnogéry. Ogdlnie przy uwzglednie-
niu odtozonych, jak i niewykorzystanych zadan, mozna przyjaé,
ze w 2011 roku panstwo wypetnito w 90% przyjete zalozenia.
Czarnogéra wykazala sie w ostatnich latach duzym zaangazo-
waniem, uczestniczgc takze w innych, wynikajgcych z Euro-
atlantyckiego Programu Dziatai Partnerskich przedsiewzieciach,
dodatkowo wspomagajacych zdolnosci administracyjne paiistwa

! Crna Gora i NATO, <http://www.nato-montenegro.co.me>, z dn.
20.08.2010 1., (data dostepu: 11.12.2012).

122 M. Tahirovié, Crna Gora na putu..., op.cit., s. 64.

2% Informacija o napretku Crne Gore u euroatlantskim integracijama u 2011.
godini, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, Podgo-
rica, 05. decembar 2011. godine, s. 4.
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ijego przedstawicieli poprzez angazowanie ich w kolejne szkole-
nia, kursy, ¢wiczenia o charakterze wojskowym itp.

W 2011 roku Czarnogéra byta krajem goszczacym, na tery-
torium ktérego przeprowadzone zostalty szkolenia z zakresu
komunikacji i systeméw informacyjnych. Prowadzone w ramach
Indywidualnego programu partnerstwa zajecia odbywaly sie
w miejscowosci Danilovgrad od 21 do 23 lipca'®*.

Z dniem 1 stycznia 2012 roku, po przeprowadzonych czterech
cyklach Programu, IPP zostal zastapiony nowym programem,
pod nazwg Indywidualny program partnerstwa i wspétpracy (IPCP),
stanowigcym roczny plan dwustronnej kooperacji pomiedzy
NATO a krajem partnerskim?®
w oparciu o potrzeby i zalecenia Sojuszu wynikajace z takich
dokumentéw, jak Roadmaps (RM) czy Country Specific Plan (CSP).

Dzialania podejmowane w ramach IPCP wybierane s z obszaréw

. Jest on dostosowywany do kraju

wspétpracy z partnerami PCM. Czarnogéra realizuje wiec od
2008 roku wdrazanie opisywanego mechanizmu Partnerstwa dla
Pokoju, poczatkowo w formacie IPP, obecnie IPCP. We wrzeéniu
2014 roku Czarnogdra realizowata siédmy cykl IPCP, obejmujacy
94 dziatania. Zalozenia realizowane sa w duzym stopniu zgod-
nie z przyjetym planem i obejmuja podnoszenie kwalifikacji
przedstawicieli wojska i pracownikéw Ministerstwa Obrony, ale
i innych instytucji pafistwowych. Program gwarantuje czarno-
gérskim przedstawicielom jednakowy dostep do szkolen, éwiczen,
udziatu w konferencjach, spotkaniach, kursach, jak pozostatym
przedstawicielom panstw partnerskich NATO. Daje mozliwo$¢
wymiany doswiadczen podczas wizyt ekspertéw NATO, zespotéw
szkoleniowych, doradczych. Wéréd najwiekszych korzysci pty-
nacych z realizacji Indywidualnego programu partnerstwa i wspét-
pracy wymienia sie: zaangazowanie w realizacje celéw partner-
stwa, umacnianie zdolnoéci administracyjnych i wojskowych

12% Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane za 2011. godinu, op. cit., s.14.
125 Ibidem.



Czarnogéry poprzez uczestnictwo w réznego rodzaju formach
ksztalcenia, éwiczeniach, ale i polepszenie komunikacji z Soju-
szem i zwigkszenie obecnosci przedstawicieli kraju w dziataniach
NATO™e,

4.2.2.2. Proces Planowania i Oceny (PARP)
Proces Planowania i Oceny (PARP) stanowi dla przyszlych panistw
czlonkowskich NATO niezwykle istotny element. Stworzony
z my$la o zapewnieniu lepszej wspélpracy pomiedzy sitami
zbrojnymi paistw partnerskich a zotnierzami NATO, bioracymi
m.in. udzial w operacjach pokojowych, okazat sie réwnie wazny
co sam program Partnerstwo dla Pokoju. Daje mozliwo$¢ dosto-
sowania procedur planowania obronnego do wymagan Sojuszu,
ale i stopniowego przeksztatcania modelu sit zbrojnych poszcze-
gélnych panstw zgodnie z tymi wymogami. Dzieki programowi
panstwa aspirujace do czlonkostwa w NATO majg mozliwosé
pozyskania istotnych informacji i wytycznych co do sposobu dzia-
tania. Jest to o tyle wazne, ze gdy dochodzi do wspélnych przedsie-
wzieé, wspélna koordynacja i podejmowane razem dziatania nie
stanowig dla zadnej ze stron problemu. Potwierdzeniem istoty
Procesu Planowania i Oceny moga by¢ m.in. operacje pokojowe,
ktére prowadzone byty na Batkanach czy w Afganistanie”’.
Mechanizm PARP, podobnie jak miato to miejsce w przypadku
innych panstw, zostal zaproponowany Czarnogérze na zasadzie
opcjonalnej, jako program pomocowy na wypadek, gdyby zaist-
niata potrzeba powotania skutecznych, tatwych do utrzymania
sit zbrojnych, ale i w przypadku potrzeby promocji szerszych
dziatan zwigzanych z reformami systemu obronnego. Tak zwane

126 Individualni program za partnerstwo i saradnju - IPCP, Ministarstvo
odbrane, z dn. 11.09.2014 r., <http://www.odbrana.gov.me/rubrike/partnerstvo-
za-mir/141556/Individualni-program-za-partnerstvo-i-saradnju-IPCP.html>,
(data dostepu: 12.10.2014).

1?7 Wiecej na temat: M. Tahirovié, Crna Gora u Partnerstvu za Mir. Proces
Planiranja i revizije PARP, ,Partner” 2008, nr 3, s. 9-10.
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cele partnerskie (Partnership Goals, PG), podejmowane w ramach
procesu, zostaly wynegocjowane przez Czarnogére w trakcie roz-
méw prowadzonych z najwyzszymi przedstawicielami NATO. Na
wtladzach paristwa spoczywa obowiazek ich terminowej realizacji
i cykliczne opracowywanie podsumowan zawierajacych ocene
poczynionych przez panstwo postepéw*?®.

Republika Czarnogéry po raz pierwszy przedstawita odpo-
wiedZ na Kwestionariusz PARP we wrze$niu 2007 roku'?®. Pod

koniec roku'®

, z okazji rocznicy podpisania przez Czarnogére
Dokumentu ramowego Partnerstwa dla Pokoju, w Podgoricy zto-
zyli wizyte przedstawiciele NATO. W trakcie ich pobytu zostaty
przedstawione wnioski koficowe Procesu Planowania i Oceny
oraz doprecyzowane cele partnerskie. Do sfinalizowania dziatan
doszlo 29 lutego 2008 roku, a dwa dni p6Zniej'* informacje na
temat PARP podano do wiadomo$ci opinii publicznej. Procesem
Planowania i Oceny zostaly objete 32 cele partnerskie, na realiza-
cje ktérych Czarnogéra otrzymata dwa lata. W ich trakcie wiadze
zobowigzaly sie podnosi¢ kwalifikacje wojska, m.in. w zakresie
jezykéw obcych, szkolenia i angazowania swoich przedstawicieli,
w taki sposdb, aby mogli uczestniczyé w miedzynarodowych
misjach pokojowych'®2.

W czerwcu 2008 roku Czarnogdéra otrzymata kolejny, drugi
Kwestionariusz PARP. Zostal on zwrécony NATO z odpowiedziami
pod koniec wrzeénia'®® tego samego roku. Podobnie, jak miato
to miejsce w przypadku realizacji pierwszego PARP, do czarno-
goérskiej stolicy w dniach 26-29 stycznia 2009 roku zjechali

Partnerstwo na rzecz Bezpieczeristwa, op. cit.

Dnia 29 wrzesnia 2007 roku. Hronologijaaktivnosti Ministarstva..., op. cit., s. 4.
Dnia 14 grudnia 2007 roku. Ibidem.

Oficjalnie przekazano go do informacji publicznej 31 marca 2008 roku.
T. Mijovié, NATO usvojio PARP procjenu za Crnu Goru, ,Partner” 2008, nr3,

-
@

132

s.9-10.
138 Odpowiedzi przekazano NATO dnia 29 wrzeénia 2009 roku. Hronologija

aktivnosti Ministarstva..., op. cit., s. 5.



specjalisci NATO. Dokonujac oceny zadan i sposobu ich imple-
mentacji, grupa ekspertéw NATO prowadzita bezposrednie roz-
mowy z wladzami paristwa. Podsumowania 2008 roku dokonano
ostatecznie w Brukseli, w Sztabie NATO, 16 lutego 2009 roku'®*.

Ponownie pakiet celéw partnerskich wladze Czarnogéry
przyjely w Brukseli 1 marca 2010 roku. Obejmowat on 51 celéw
partnerskich, z czego 27 niedokoniczonych, ktére przeszty
z pierwszego etapu i nowe, dodatkowe 24 cele'*®. Koordynatorem
ds. monitorowania realizacji przyjetych przedsiewzie¢ na szcze-
blu krajowym zostato Ministerstwo Obrony wraz ze wspomaga-
jacymi je innymi resortami. Ogélny zarys oceny PARP Czarnogéra
otrzymata do wgladu z poczatkiem marca 2011 roku. W dniach
15-16 marca 2011 roku w Podgoricy ponownie przebywali z wizyta
przedstawiciele z Brukseli. Przewodniczyt im szef Dyrektoriatu
Polityki Obronnej i Planowania NATO, Frank Boland. Koficowy
efekt prac przedstawiony zostal w Brukseli 23 maja 2011 roku.
Strone czarnogérska reprezentowali zastepca Ministra Obrony
Dragko Jovanovi¢ i Dowédca Sztabu Generalnego Wojsk Czar-
¢'%¢. W trakcie spotkania
podkreslano znaczenie postepéw Czarnogéry w zakresie inte-
gracji euroatlantyckiej. Jak podkre$lano, byto ono znakomitym
wstepem do analizy pierwszego czarnogérskiego Planu dziatan
na rzecz Czlonkostwa (MAP)™’.

W 2011 roku doszlo do zakoniczenia implementacji jednego
z wazniejszych partnerskich celéw, za ktéry odpowiedzialne byto
Ministerstwo Obrony i Wojsko Czarnogdry, tj. G2701 - Organizacji

nogdry, wiceadmirat Dragan Samardzi

3% G. Purovié, Montenegro in the Expectation..., op. cit., s. 60.

%% Razvoj odnosa Crne Gore..., op. cit.

13¢ MOD, Usvojena PARP procjena Crne Gore u Briselu, Ministarstvo odbrane
Crne Gore, art. z dn. 24.05.2011 r., <http://www.odbrana.gov.me/pretraga/
105999/Usvojena-PARP-procjena-Crne-Gore-u-Briselu.html>, (data dostepu:
20.12.2012).

%7 Wtadze Czarnogéry otrzymaty koricowsa ocene PARP w czerwcu
2011 roku, Ibidem.
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Generalnego Sztabu (Organizacija Glavnih Komandi). W zakresie
realizacji pietnastu celéw partnerskich odnotowany zostat zna-
czacy postep, w szczegblnosci jesli chodzi o szkolenia i wyposaze-
nie sit, w stosunku do ktérych podjeto stosowne deklaracje, zgod-
nie z zalozeniami OCC (Loo1, Loo47, G4490), gotowo$é jednostek
bojowych i udziat w misjach pokojowych (Loo3s, Loo37), dowo-
dzenie taficuchem dostaw i kodyfikacja (G4055), rozwéj systeméw
informacyjno-komunikacyjnych, digitalizacje systemu przekazu
radiowego (G2780, G2860) oraz stosunki z opinig publiczng
(Gooo7). Duza czesé celéw partnerskich w zakresie szkoler
w 2011 roku zostala zrealizowana w ramach odbywajacych sie mie-
dzynarodowych ¢éwiczenl. Wirdd tych najwazniejszych znalazly
sie m.in.: Immidiate Responce, Shared Resilience czy odbywajace
sie na terytorium Czarnogéry Adrion Livex, Zeta 2011, Odlu¢an
Korak 2. Szczegélnie wysoko ocenione zostaly przez NATO
oddziaty piechoty, co znalazto swoje odzwierciedlenie w drugim
etapie realizacji OCC (Operation Capabilities Concept)***, tj. NEL-1.

3¢ Program natowski OCC E&F zostat stworzony i opracowany po 1999 roku
na szczycie w Waszyngtonie w celu wzmocnienia Operacyjnego Partnerstwa dla
Pokoju (EMOP). Proces ma na celu przede wszystkim dokladne przejrzenie moz-
liwoéci i dziatan oraz ich zgodno$ci ze standardami przyjetymi przez Sojusz P6t-
nocnoatlantycki. Pod uwage brane sa przede wszystkim kryteria STANAG, tzw.
lista zadari NATO i standardéw sit ACO (AFS) oraz zaangazowanie sit wojsk part-
nerskich. W ramach Programu funkcjonuja dwa poziomy oceny. Pierwszy z nich
koncentruje sie gtéwnie na interoperacyjnoéci i ocenie stopnia zaangazowania
danego partnera, szkoleniach, organizacji, wyposazeniu wojska. Jego zakres
jest wezesniej uwzgledniany w Kwaterze Gléwnej NATO ze strong partnerem.
Poziom drugi bierze pod uwage zdolnosci wojskowe i opiera si¢ na odpowiednim
zakresie szkolerl. Odpowiedni zakres szkolen i procedury oceny sa przekazywa-
ne partnerom, ktérzy aktywnie uczestnicza w programie OCC E&F i ktérzy prze-
szli I poziom Programu oraz wyrazily che¢ podjecia zadan z poziomu II. Kazdy
z dwéch pozioméw dodatkowo dzieli sie na dwa etapy oceny. Dla poziomu I pierw-
szy krok stanowi tzw. Self Level Evaluation 1 (SEL1). Oceny moga dokonaé
obywatele, bez koniecznosci zaangazowania w nia przedstawicieli NATO badz -
jesli zostanie wyrazona taka wola - przy udziale oficeréw NATO zaproszonych
w charakterze obserwatoréw. Etap drugi polega na podjeciu dziatan z poszcze-
g6lnym partnerem na poziomie okre$lanym jako Evaluation NATO 1 (NEL1).



Nowy zakres celéw partnerskich Czarnogéra otrzymata na wio-
sne 2012 roku'®’,

W 2013 roku Czarnogéra realizowata wytyczne wynikajace
z pakietu obejmujacego 49 partnerskich celéw, sposréd ktérych
w gestii Ministerstwa Obrony znajdowalo sie 15 celéw, Sztabu
Generalnego i Wojska Czarnogéry - 27 celéw partnerskich. Reali-
zacja zalozen przebiegala sprawnie. Czarnogérscy zolnierze
uczestniczyli w ¢wiczeniach organizowanych zaréwno na teryto-
rium Czarnogéry, jak i w pafistwach partnerskich. Zgodnie z ocena
Ministerstwa Obrony w poréwnaniu do roku 2012 odnotowano
postepy, tak w zakresie podniesienia kwalifikacji technicznych,
jak i jezykowych'°. Czarnogérscy zolnierze uczestniczyli m.in.
w szkoleniach: ,Vigilant Guard 14” w USA, , Adriatic Strike 13” w Sto-
wenii, ,,Delfin 13”, , Immediate Response 13” w Chorwacji, ,Adrion
Livex 13” w Grecji, ,Combined Endeavor 13” w Niemczech'*. Srod-
ki finansowe zostaly przekazane na modernizacje i doposazenie
Narodowego Centrum Operacyjnego Marynarki Wojennej. Zgod-
nie z przyjeta ustawa budzetowg na 2013 rok na ten cel przekazane
zostaly fundusze w wysokosci 1 804 000 euro z budzetu i 4 500
000 euro z dochodéw uzyskanych ze sprzedazy m.in. uzbrojenia'*.

Ocena ta przeprowadzana jest przez Kwatere Gtéwng NATO i pod dowédztwem
NATO, ktére ocenia stopient wykonalnosci zadan. Operation Capabilities Con-
cept OCC, Headquarters Allied Air Command Ramstein, NATO, <http://www.
airn.nato.int/focus_areas/cd/articles/cdo110.htm>, (data dostepu: 10.12.2012).

3% M. Danilovié, NATO pozvao Crnu Goru da otpoéne Intezivirani dialog. Korak
do kandidature, ,Partner” 2008, nr 3, s. 14 - 15.

140 Czarnogérscy zolnierze brali udziat m.in. w szkoleniach PELT (Program
English Language Training) finansowanych przez Wielka Brytanie, uczestni-
czyli w szkoleniach organizowanych tak na terytorium kraju, jak i poza jego
granicami, m.in.: w Albanii, Macedonii, Chorwacji, Niemczech, USA, Stowenii,
Serbii. Celem bylo przede wszystkim osiaggniecie zdolnosci umozliwiajacych
wspdlne angazowanie zotnierzy Czarnogéry z sitami NATO i innymi z paristw
partnerskich. Informacija o aktivnostima na implementacji Partnerskih Ciljeva,
Ministarstvo Odbrane Republike Crne Gore, Podgorica 2013, s. 1.

1 Tbidem, s.1-2.

2 Ibidem.
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4.2.2.3. Indywidualny plan dziatan na rzecz partnerstwa (IPAP)
Wraz z ukoniczeniem Indywidualnego programu partnerstwa oraz
Procesu Planowania i Oceny PARP Czarnogéra przystapita do
Indywidualnego planu dziatari partnerstwa (IPAP). Rada Polityczno-
-Wojskowa NATO przyjeta 11 marca 2008 roku Dokument prezenta-

cyjny dla indywidualnego planu dziatari partnerstwa*®. Tym samym

rozpoczat sie polityczny dialog pomiedzy Czarnogéra i NATO.
W przygotowanie IPAP Czarnogdry zaangazowani zostali przed-
stawiciele prawie wszystkich ministerstw, ostatecznie dokument
zostal zaprezentowany 30 maja 2008 roku'**. Podzielony na pie¢
czesci, w pierwszej objat ,zagadnienia polityczne i bezpieczen-
stwa”***, w drugiej ,,obrone, bezpieczenistwo i zatozenia wojsko-
we”'*¢, cze$¢ trzecia poswiecona zostala ,informacji publicznej,

nauce, $rodowisku i sytuacjom kryzysowym”'*’, czwarta

% JPAP, NATO-Montenegro, art. z dn. 19.08.2010 r., <http://www.nato-
montenegro.co.me/index.php?option=com_content&view=article&id=75
&Itemid=108>, (data dostepu: 12.09.2011).

1“4 Izvjestaj o radu Ministarstva Odbrane za 2011. godinu, op. cit., s.13.

“$ W czedci I IPAP, w zagadnieniach politycznych i bezpieczernstwa,
wymieniono m.in. integracje z NATO i Unig Europejska, umocnienie stosunkéw
sasiedzkich i wspétpracy regionalnej, jak i wspdlpracy z organizacjami miedzy-
narodowymi, zwracano uwage na demokracje, prawa czlowieka, mniejszoéci
i rzady prawa, walke z korupcja i przestepczoscia zorganizowang, zwalczanie
terroryzmu i kontrole zbrojern, demokratyczng kontrole nad sitami zbrojnymi,
rozwdj gospodarczy. Ibidem, s.1-4.

46 Cze$¢ 11 IPAP, obejmujaca ,,obrone, bezpieczefistwo i zalozenia wojsko-
we” uwzgledniata m.in. stworzenie odpowiedniego systemu bezpieczerstwa
i obrony oraz wdrazanie reform, harmonizacje wojsk i prowadzenie szkolen,
utworzenie systemu zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym odpowiedniego
systemu weryfikacji kwalifikacji Zotnierzy i urzednikéw, dlugoterminowy
plan dowodzenia i kontroli (C2), logistyke i wyposazenie, eliminacje nadwyzek
powstatych w infrastrukturze wojskowej Czarnogéry, sprzetu wojskowego,
amunicji, materialéw wybuchowych i toksycznych §rodkéw oraz Indywidualny
program partnerski (IPP). Ibidem, s. 5.

7 W czedci III IPAP gléwna uwaga skierowana zostala na dyploma-
cje publiczna, wspétprace naukows, wsparcie w sytuacjach kryzysowych,
m.in. utworzenie centrum komunikacji z numerem alarmowym 112. Ibidem, s. 6.



»Sprawom administracyjnym i bezpieczefstwu informacji”**?,

ostatnia natomiast to szczeg6lowy ,Plan IPAP”, uwzgledniajgcy
powyzsze cele, posiadane $rodki paristwa i wskazujacy na osta-
teczny termin ich realizacji oraz odpowiedzialno$é poszczegdl-
nych ciat za ich przeprowadzenie'*’.

Podobnie jak w przypadku innych programéw, weryfikacja
przyjetych przez panistwo w ramach IPAP zalozen przebiega w opar-
ciu o roczne sprawozdania. Odpowiedzialno$¢ za ich przygotowa-
nie spoczywa na ekspertach z Ministerstwa Obrony i Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Republiki Czarnogéry. Pierwsze ze sprawoz-
dan, ktére przekazano NATO 18 grudnia 2008 roku, zostato ocenio-
ne pozytywnie, podobnie jak to, ktére Rzad Czarnogéry zaprezen-
towal w lipcu 2009 roku. Koricowe sprawozdanie o realizacji IPAP
zalata 2008/2009 zostato przedstawione w trakcie spotkania Rady
Partnerstwa dla Pokoju, 21 grudnia 2009 roku. Tym samym Czarno-
gbra ukonczyla realizacje indywidualnie przyjetego planu. Z oceny
Sojuszu wynikato, ze przyjete zatozenia wykonano w 83%'°. Podsu-
mowaniem przedsiewziecia byla wizyta ekspertéw NATO w Pod-
goricy, w dniach 1-3 marca 2010 roku, ktérzy ostatecznie zamkneli
kolejny etap w procesie integracji Czarnogéry z Sojuszem Péinoc-
noatlantyckim. Indywidualny plan dzialari na rzecz partnerstwa
zostal ukoniczony w marcu 2010 roku z wynikiem pozytywnym'*.

148 W czeéci IV IPAP mowa jest o powotaniu specjalnej Komisji ds. IPAP,
ktérej cztonkami sg przedstawiciele z siedmiu ministerstw Czarnogdry, jak
réwniez przedstawiciele Sejmowej Komisji Obrony i Bezpieczenistwa, Policji,
Agencji Bezpieczenistwa Narodowego, stuzby celnej, sadownictwa, administracji,
Inicjatywy Antykorupcyjnej i przedstawiciele zajmujacy sie przeciwdziataniem
procederowi prania brudnych pieniedzy. Wtasnie w gestii Komisji znalazto sie
opracowanie dokumentu prezentacyjnego i wdrozenie IPAP. Wszelkie dzialania
podejmowane przez Komisje, odnoszace si¢ do Indywidualnego planu dziatari, stu-
z3ce jego rozwojowi i wdrazaniu, musza zosta¢ wczesniej zatwierdzone przez
Rade Partnerstwa dla Pokoju. Ibidem, s. 7.

" Individual partnership action plan of Montenegroand NATO, Podgorica 30 May
2008, <http://www.gov.me/files/1224580860.pdf>, (data dostepu: 21.12.2012).

%0 M. Tahirovié, Crna Gora na putu... , op.cit., s. 66.

81 V. Garlevié, Iskoristiti zamah administracje, ,Vijesti” z dn. 01.02.2010 1.
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4.2.2.4. Zintensyfikowany Dialog (ID)
W trakcie spotkania na szczycie w Bukareszcie, 3 kwietnia
2008 roku, przywddcy panistw cztonkowskich Sojuszu zwrdcili
sie do Czarnogdry z apelem o rozpoczecie Zintensyfikowanego
Dialogu (ID). IPAP, nad realizacja ktérego byty rozpoczete juz
prace, mégl byé przeprowadzany réwnolegle z dziataniami
podejmowanymi w ramach Zintensyfikowanego Dialogu. Oby-
dwa przedsiewziecia stanowily dla Czarnogéry finalny etap
przygotowan do udzialu w Planie Dzialan na Rzecz Czlonkos-
twa (MAP)2,

Opracowany przez czarnogérskich ekspertéw wchodzacych
w sklad Miedzyresortowej Grupy projekt dokumentu poddany
zostal dyskusji w trakcie posiedzenia Rady Partnerstwa dla Pokoju
NATO, 12 czerwca 2008 roku. Gléwna tematyka pojeciowa skupita
sie na: integracji Czarnogéry z NATO'®, zagadnieniach politycz-
nych'®*, polityce zagranicznej i bezpieczenistwa Czarnogéry**®,
kwestiach wojskowych i bezpieczenistwie, ekonomii'*® i innych
dziataniach odnoszacych sie do zblizenia Czarnogéry z NATO'.
Posiedzenie plenarne przedstawicieli Czarnogéry z cztonkami

152 Intenziviranidialog (ID), NATO-Montenegro, art.zdn.30.09.2010r., <http://
www.nato-montenegro.me/index.php?option=com_content&view=article
&id=946&Itemid=87>, (data dostepu: 28.11.2012).

%8 Majac na uwadze integracje Czarnogéry z Sojuszem Pétnocnoatlan-
tyckim, skupiono sie na postrzeganiu przez opinie publiczna akcesji paristwa
do NATO, sposobie, mechanizmach i poszczegélnych zadaniach, jakie przyjeto
w panstwie w celu lepszego zrozumienia procesu przez obywateli.

1% Zagadnienia polityczne ID uwzglednialy m.in. konstytucje, prawa
cztowieka i mniejszosci narodowych, rzady prawa, wspétprace z organizacjami
pozarzadowymi itp.

%% W zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa skupiono sie przede
wszystkim na procesie integracji Czarnogéry z Unig Europejska i NATO, dobro-
sasiedzkich stosunkach, wspétpraca w regionie, wspétpraca w organizacjach
miedzynarodowych.

1% Uwage zwracano gléwnie na sytuacje gospodarcza w panistwie i potrzebe
reform w ww. sektorze.

157 Intenzivirani dialog (ID), op. cit.



Sojuszu miato miejsce 24 czerwca 2008 roku w siedzibie NATO,
w Brukseli'®®.

Kolejne spotkania, w trakcie ktérych szczegétowo omawiano
kazde z zagadnieni okreslonych w Zintensyfikowanym Dialogu,
odbywaly sie w Kwaterze Gtéwnej NATO"®. Do podsumowujacego
spotkania Zintensyfikowanego Dialogu doszto 9 marca 2009 roku,
w trakcie obrad Rady Pélnocnoatlantyckiej NAC'®°. Spotkaniu
przewodniczyt ambasador Claudio Bisogniero, zastepca Sekretarza
Generalnego NATO. Obok ambasadoréw panstw czlonkowskich
Sojuszu w spotkaniu uczestniczyli takze przedstawiciele dyplo-
matyczni Chorwacji i Albanii. Czarnogdre reprezentowali Premier
Milo Pukanovié¢, Minister Spraw Zagranicznych Milan Roéen,
Minister Obrony Boro Vuéinié, dyrektor ds. polityki z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ambasador Vesko Garéevié, zastepca Mini-
stra Obrony Drasko Jovanovi¢ oraz doradca premiera i rzecznik
prasowy Aleksandar Erakovi¢'®. Ambasador Bisogniero podkreslat,
ze panstwo przeszlo najwazniejsze reformy i wskazywat, ze rok
wezeéniej, w trakcie spotkania na szczycie w Bukareszcie, Czar-
nogéra rozpoczeta Zintensyfikowany Dialog z NATO. Jak zauwazat,
6w Dialog statl sie pomocny dla pafistwa w kwestii zrozumienia
i dostrzezenia wyzwan, jakie niesie za sobg integracja z NATO.

»Pozytywna ocena IPAP, jak i spotkanie przedstawicieli Czarnogéry
iRady Pétnocnoatlantyckiej NAC to doskonaty moment na podkre-
$lenie wyzwan, ktére postawito sobie pafistwo na drodze do NATO,
ale i przedyskutowania kluczowych probleméw pojawiajacych sie

w sferze bezpieczenistwa w regionie Batkanéw™*¢2.

158 Razvoj odnosa Crne Gore..., op. cit.

%% Przyktadowo, spotkanie poswiecone kwestii bezpieczenistwa i obrony
odbylo sie 4 wrze$nia 2008 roku, a spotkanie dotyczace kwestii gospodarczych
1 pazdziernika 2008 roku. Intenzivirani Dijalog ID, op. cit.

160 Bylo to pierwsze spotkanie najwazniejszego ciata politycznego Sojuszu
i przedstawicieli Czarnogéry.

¢! M. Danilovié¢, NATO pozvao Crnu Goru..., 0p. cit., s.14-15.

162 Ibidem.
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Spotkanie na szczycie, do ktérego doszto w 60. rocznice
powstania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Strasburgu i Kehlu
zostalo uznane za jedno z najbardziej optymistycznych w odnie-
sieniu do pafistw Batkanéw Zachodnich. Do NATO przyjetonowych
czlonkéw: Albanie i Chorwacje. Czarnogéra zostata natomiast
zapewniona, ze wejdzie w nowg faze integracji. Deklaracja ze
spotkania na szczycie podkreslata, ze ,,docenione zostato aktywne
i rzeczowe wypelnianie przez Czarnogére Indywidualnego planu
na rzecz czlonkostwa IPAP. Jeste$my dumni z przeprowadzonych
przez panstwo reform, ktére odnoszg sie do licznych obszaréw.
W tym réwniez do tych kluczowych dla paristwa i jego euroatlan-
tyckiej integracji, bezpieczernistwa i wspdtpracy w regionie. Rada
weZmie pod uwage deklaracje Czarnogéry o woli akcesji do Planu
Dziatari na rzecz Czlonkostwa MAP. Ostateczna decyzja zostanie
podjeta po przegladzie poczynionych przez paiistwo osiagnieé
i rezultatéw”**®. Na rezultaty nie trzeba bylo dtugo czeka¢. Dnia
4 grudnia 2009 roku Sojusz Pétnocnoatlantycki przyznat Republi-
ce Czarnogéry Plan Dziatan na rzecz Cztonkostwa (Membership
Action Plan - MAP)*,

4.3. Realizacja przez Czarnogodre Planu Dziatan
na rzecz Cztonkostwa (MAP) oraz Rocznego
narodowego programu integracji (ANIP)

Dnia 4 grudnia 2009 roku, decyzja ministréw spraw zagranicz-
nych NATO, Czarnogérze zaproponowano cztonkostwo w pro-
gramie pomocy i wsparcia technicznego MAP. Gratulacje, w kt6-

163 Strasbourg/Kehl Summit Declaration, Press Release (009) 044, Issued on
04 April 2009, pkt 25 <http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837.htm>,
(data dostepu: 28.11.2012).

1% Informacija Ministarstva odbrane o prijemu Crne Gore u Akcioni plan za clan-
stvo (MAP), Skupstina Crne Gore, art. z dn. 04.12.2009 1., <http://www.skupstina.
me/cms/site_data/novo/informacija%200%20prijemu%20u%20MAP.pdf>, (data
dostepu: 03.01.2013).



rych Sekretarz Generalny NATO podkre$lal wysitek, z jakim
w ostatnich latach Czarnogéra podazata do osiagniecia tego
etapu integracji, potwierdzity, ze znalazla sie w konicowej fazie
procesu'®®. Sekretarz w trakcie swego wystagpienia podkreslat,
ze ,Czarnogdra osiggnela oczekiwany poziom i pozytywnie prze-
prowadzita reformy paristwowe, tym samym przyczyniajac sie do
zapewnienia bezpieczernistwa w regionie. Sprawito to, ze paristwo
otrzymato zaproszenie do Planu Dziatan na rzecz Czlonkostwa.

Sojusz udziela poparcia dla przeprowadzonych w Czarnogérze

dzialan, czego wyrazem jest podjeta decyzja™°®.

Zdaniem Premiera Czarnogéry, Milo Pukanovicia, uzyskanie
cztonkostwa w MAP to jeden z najwazniejszych w historii stosun-
kéw Czarnogéry z NATO momentéw. To wyzwanie wymagajace
podjecia wzmozonych wysitkéw'®’, nowe cele i zadania do reali-
zacjina kolejne lata w ramach przyjetego Planu Dzialani na rzecz
Czlonkostwa (MAP)'¢2,

Z Planem Dziatari na Rzecz Czlonkostwa (MAP) éciéle powia-
zany jest Roczny narodowy program integracji (Annual National

Integration Programme, ANIP)'°, zawierajacy strategie integracji

165 Gratuluje Czarnogérze sukcesu. To rezultat ciezkich prac. Z ciagglym
wysitkiem w kierunku reform, dzisiejsze zaproszenie do MAP stanie si¢ kamie-
niem milowym w osiggnieciu ostatecznego celu - petnoprawnego cztonkostwa
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, méwit Sekretarz Generalny NATO”. Informacija
Ministarstva odbrane o prijemu Crne Gore..., op. cit.

16 Final Statement Meeting of the North Atlantic Council at the level of Foreign
Ministers held at NATO Headquarters, Brussel, 2009.12.04, Press Relase (2009),
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 59699.htm?mode=pressrelease>,
(data dostepu: 28.12.2012).

17 W wywiadzie dla prasy Premier DPukanovié podkreslat, ze udato sie
go osiggnaé¢ dzieki wzmozonym wysitkom i zaangazowaniu sztabu oséb,
jednak nie oznaczato to, ze dziatania zostang zakoriczone na tym etapie. Pred-
sjednik Dukanovié¢ smatra dobijanje MAP velikim uspjehom Crne Gore, ,Vjesti”
z dn. 05.12.2009 1.

6% Tbidem.

1¢* The Membership Action Plan, NATO Handbook, <www.NATO.int/docu/
handbook/2001/hbo30103.htm>, (data dostepu: 28.12.2012).
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poszczegblnych panstw, w tym Czarnogdry, ktéra od 2009 roku
pracuje nad jego realizacja.

Roczny narodowy program integracji (ANIP) przedstawia aktu-
alng sytuacje wewnetrzng kraju. Skupia sie na pieciu podstawo-
wych obszarach: 1) zagadnieniach polityczno-gospodarczych,
2) kwestiach wojskowo-obronnych, 3) budzecie (ze szczegélnym
uwzglednieniem $rodkéw przeznaczonych na obronno$é), 4) ele-
mentach bezpieczefistwa, z uwzglednieniem zabezpieczenia
informacji niejawnych, oraz 5) kwestiach prawnych'”°.

Prezentacja ANIP stanowi osobng procedure. Polega ona na
wczedniejszym przedstawieniu przez panstwo aspirujace do
cztonkostwa w NATO 28 panistwom cztonkowskim Sojuszu swo-
ich zalozen na kolejny rok wraz z ich uzasadnieniem. Zgodnie
z przyjetymi zasadami kazde z pafistw cztonkowskich formalnie
upowaznione jest do zgtaszania swoich sugestii oraz zadawania
pytail. Za prezentacje zatozenn w odniesieniu do wyzej wymie-
nionych rozdzialéw odpowiedzialni sg zastepcy ministra obrony
i ministra spraw zagranicznych panistwa aspirujgcego. Dzieki
cykliczno$ci prac w ramach Planu Dziatan na rzecz Czlonko-
stwa mozliwe jest systematyczne $ledzenie rezultatéw dziatan
w zakresie wdrazania przez paistwo aspiranta przeprowadzo-
nych reform i dokonywanie ich oceny przez Rade Péinocnoatlan-
tycka NAC (North Atlantic Council)'”.

W celu jak najlepszego przygotowania pierwszego Rocznego
narodowego programu integracji (ANIP) Rzad Czarnogéry w maju
2010 roku powotat specjalng grupe zadaniows. W jej sktad weszli
przedstawiciele réznych resortéw panstwowych, m.in.: Mini-
sterstwa Obrony, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Komendy
Policji i wielu innych organéw, mogacych mie¢ wplyw na koor-
dynacje prowadzonych dziatai. Odpowiedzialno$¢ za catoksztatt

170 NATO Handbook, op. cit.
7 R.Vukadinovié, L. Cehulié, D. Lovrié¢, NATO u medunarodnim odnosima,
Zagrzeb 2006. s.138.



przyjeto na siebie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej Czarnogory.

Po raz pierwszy Rzad Czarnogéry przyjat ANIP 16 wrzesnia
2010 roku'”?. Podczas spotkania Rady Pétnocnoatlantyckiej i dele-
gacji Czarnogéry'’®, 28 pazdziernika 2010 roku w Brukseli, przed-
stawiony zostal Roczny narodowy program integracji Czarnogéry
w ramach pierwszego cyklu MAP'*. Wsréd kryteriéw, ktérym
poswiecono najwiecej uwagi, ambasador Kaluderovi¢ wymie-
nial przede wszystkim sprawy natury polityczno-ekonomicznej,
dodajacjednak, ze ,wszystkie pie¢ obszaréw ANIP ma jednakowe
znaczenie. Wszystkie sa tak samo wazne, jednak te wymienione
stanowig dla pafistwa najwieksze wyzwanie””®. Tym samym naj-
wiekszg uwage poswiecono integracji Czarnogéry z NATO i Unig
Europejska, umacnianiu stosunkéw z sgsiadami, wspétpracy
regionalnej i wspétpracy z organizacjami miedzynarodowymi,
rozwojowi demokracji i rzagdéw prawa, poszanowaniu praw czto-
wieka i mniejszosci narodowych, walce z korupcja i przestepczo-
$cig zorganizowang, kontroli zbrojen i walce z terroryzmem, roz-
wojowi gospodarczemu, zarzadzaniu w sytuacjach kryzysowych

oraz wspoétpracy naukowej i bezpieczeristwu ekologicznemu'”®.

72 Hronologija aktivnosti Ministarstva..., op. cit., s. 8.

78 Czarnogére reprezentowali: przewodniczacy delegacji, ambasador
Nebojsa Kaluderovi¢ z Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Integracji Europej-
skiej, Doradca Ministra Obrony Drasko Jovanovié, Ambasador Czarnogéry przy
NATO Vesko Garéevié, kapitan marynarki wojennej Branislav Kekovié z Mini-
sterstwa Obrony oraz Dubravka Lalovi¢ z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
1. Radoman, Prvi godisnji program MAP-a, ,Partner” 2010, nr 31, s. 14-15.

7% Godisnji nacionalni program Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica, wrze-
siefi 2010 ., <http://www.gov.me/biblioteka/Ostali_Dokumenti>, (data dostgpu:
02.01.2013).

175 1. Radoman, Prvi godisnji program..., op. cit., s.14-15.

76 W zakresie kwestii wojskowo-obronnych uwage poswiecono polityce
bezpieczenistwa i obrony, planom obrony, zarzadzaniu obronnoscia i sitom
zbrojnym, bezpieczenistwu, z uwzglednieniem ochrony informacji niejawnych.
Budzet w szczegdlnosci uwzgledniat $rodki niezbedne do realizacji przyjetych
zatozerinalata 2010-2012. Pod uwage wzieto réwniez zaganienia natury prawnej.
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Pierwsze pdtroczne sprawozdanie o implementacji ANIP Rzad
Czarnogéry przyjal 24 lutego 2011 roku, jednak najwazniejsze byto
to, ktére przedstawiono z konicem czerwca podczas spotkania
ministréw Rady Péinocnoatlantyckiej NATO (NAC)'”. W trakcie
konsultacji czarnogérski Minister Spraw Zagranicznych i Integra-
cji Europejskiej Milan Roc¢en oraz Minister Obrony Boro Vuéinié,
poza udzieleniem odpowiedzi na wymagajace szerszego oméwie-
nia kwestie, przedstawili zatozenia kolejnego Rocznego narodowe-
go programu integracji. ,Czarnogéra moze liczy¢ na pelne poparcie
ze strony administracji i panistw czlonkowskich NATO na wszyst-
kich poziomach, a w szczegélnosci na pomoc w zakresie zagad-
nien bedacych wynikiem przygotowan do drugiego z rzedu pro-
gramu narodowego w ramach MAP” - podkre$lat minister Roéen

178

po zakoriczonym spotkaniu'’®. Wizyta, jaka dwa dni po spotkaniu
w Brukseli ztozyt w Podgoricy Sekretarz Generalny NATO Anders
Fogh Rasmussen, miala by¢ potwierdzeniem zaangazowania
NATO w sprawy Czarnogéry i regionu Batkanéw Zachodnich'®.

Whioski i uwagi uzyskane w trakcie realizacji pierwszego
Programu wykorzystane zostaly przy opracowywaniu programu
na lata 2011-2012. Rzad Czarnogéry przedstawit go 29 wrzesnia
2011 roku. Wraz z przekazaniem ANIP Sojuszowi, 21 pazdzierni-
ka 2011 roku (Bruksela), Czarnogéra weszta w drugi cykl Planu
Dziata’ na Rzecz Czlonkostwa (MAP)*°. Oprécz dalszej realizacji
zalozen przyjetych w poprzednim planie, za sprawe wymagajaca

G. burovié, Fulfilment of political criteria as one of the preconditions on Montenegrin
path towards NATO and EU, [w:] Yearbook Sipan 2010, red. L. Cehulié¢-Vukadinovié,
Zagreb 2011, 5. 124-139.

77 Hronologija aktivnosti Ministarstva..., op. cit, s. 8

7 Crna Gora na korak do ¢lanstva u NATO, ,Pobjeda” z dn. 28.06.2011 1., 5. 1.

172 Zgodnie z zalozeniem miata ona na celu intensyfikacje zaplanowanych
przez panstwo i przedstawionych w trakcie spotkania NAC dziatari na drodze
do pelnoprawnego czlonkostwa w Sojuszu oraz wsparcie regionalnego przed-
siewziecia, jakiem jest Amerykanisko-Adriatycka Inicjatywa. Ibidem, s. 2.

'8¢ Podobnie jak miato to miejsce za pierwszym razem, odpowiedzialno$é
za wprowadzanie w zycie przyjetych zalozen i standardéw NATO znalazla sie



duzego naktadu pracy uznano dzialania, ktére korzystnie wptyna
na postrzeganie Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego i tym samym
zwiekszg poparcie opinii publicznej dla akcesji Czarnogéry do
NATO''. Strategia komunikacyjna o integracji euroatlantyckiej
Czarnog6ry, pomimo ze weszta w zycie w pazdzierniku 2007 roku,
nie sprostata temu zadaniu'®?. Prowadzone zgodnie z przyjetym
zalozeniem co sze$é miesiecy badania opinii publicznej poza
statystykami, potwierdzajacymi spadek poparcia dla integracji
Czarnogéry z NATO, nie przyniosly zakladanych rezultatéw.
Z tego wzgledu rzad podjat decyzje o potrzebie jeszcze wiekszego
zaangazowania w promowanie idei integracji.

0Od projektu do realizacji uptynetlo jednak sporo czasu. Cen-
trum Informacji o NATO otwarto 5 listopada 2012 roku w Podgori-
cy'®%. ,W Centrum bedziemy odpowiadaé obywatelom na pytania
z zakresu bezpieczenistwa, umozliwimy im dostep do Internetu
i do biblioteki, w ktérej mozna bedzie znalez¢ literature poswie-
cong bezpieczenistwu, NATO, ale i innej tematyce. Co miesigc
zamierzamy organizowac pokazy filméw tematycznych i spotka-
nia z ekspertami oraz tzw. godzine dla obywatela, w trakcie ktérej
urzednicy, przedstawiciele partii, organizacji pozarzadowych,
wyktadowcy akademiccy i czlonkowie organizacji miedzyna-

18

rodowych beda rozmawiaé z mieszkancami”'®*- podkreslali

w rekach miedzyresortowej grupy, ktéra w swych dziataniach opiera¢ si¢ miata
na pieciu zasadniczych zagadnieniach.

81 Vladavina prava vazna za NATO, ,Dnevne novine” z dn. 21.10.2011 I, S. 3.

182 Komunikaciona strategija, Vlada Republike Crne Gore, Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo inostranih poslova, Biro za odnose sa javno$cu, <http://
www.odbrana.gov.me/files/1193306238.doc>, (data dostepu:10.11.2012).

188 Otwarcie Centrum Informacyjnego byto mozliwe m.in. dzieki wsparciu,
jakiego udzielity Ambasady Wielkiej Brytanii, USA, Turcji, Kanady oraz Komor-
ka NATO ds. Dyplomacji Publicznej i Grupa Odpowiedzialna za Implementacje
Strategii Komunikacyjnej o Integracji Euroatlantyckiej. Info Centar o evroatlant-
skim integracijama od ponedjeljka, Vijesti, art. z dn. o5.11.2012. r., <http://www.
vijesti.me/vijesti/info-centar-evroatlantskim-integracijama-ponedjeljka-
clanak-98483>, (data dostepu: 06.11.2012).

18 Ibidem.
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przedstawiciele Centrum na rzecz Przemian Demokratycznych
(CDT), przy ktérym otwarto punkt informacyjny. Z badan prze-
prowadzonych pod koniec 2012 roku, w ramach projektu DURBIN
(Dobra uprava, boljeinstitucije)'®®
w Czarnogérze organy administracji publicznej nie spelniajg
podstawowych funkcji i nie sa otwarte na obywateli. W urzedach

wynikalo, ze w dalszym ciggu

nie poswieca sie¢ uwagi potrzebom obywateli i nie informuje sie
ich o najistotniejszych dla panistwa kwestiach'®.

Podsumowujgc dzialania prowadzone w ramach drugiego
Programu Narodowego (ANIP), mozna stwierdzié, ze $cisle wia-
zaly sie one z realizowanymi w panistwie reformami. W 2011 roku
Czarnogéra starata sie w dalszym ciggu angazowac¢ we wspotprace
z panstwami cztonkowskimi Sojuszu i instytucjami NATO, podej-
mowac¢ regionalng i miedzynarodowa wspélprace, dba¢ o wia-
Sciwe przeprowadzanie reform o charakterze polityczno-ekono-
micznym, wojskowym i obronnym'®’. Podejmowany pomiedzy

185 Badania przeprowadzito Centrum na rzecz przemian demokratycznych.
Material w posiadaniu autorki, dane zebrane podczas wywiadu, Podgorica
19.05.2014 .

'8¢ CDT: Institucije ne posvecuju paznju komuniciranju sa gradanima, Vijesti, art.
z dn. 22.12.2012 r., <http://www.vijesti.me/vijesti/cdt-institucije-ne-posvecuju-
paznju-komuniciranju-sa-gradanima-clanak-105913>, (data dostepu: 23.12.2012).

'¥7 Konsultacje i wspétpraca, jaka Czarnogéra prowadzi z pafistwami czton-
kowskimi i partnerskimi, zar6wno w wymiarze politycznym, jak i w kwestiach
zwigzanych z bezpieczeristwem, mozliwe byty dzieki kooperacji z Rada Partner-
stwa Euroatlantyckiego (EAPC). Przedsiewziecia podejmowane w ramach EAPC
wynikaja ze wspélnie wypracowywanego Planu dziatari EAPC (EAPC Action Plan)
oraz z Indywidualnych programéw partnerskich (Individual Partnership Programme,
IPP). Dzieki EAPC Czarnogéra mogta zapoznaé sie z mozliwosciami poprawy
przejrzystosci swojego dziatania, a niezbedna dla dalszych staran o cztonkostwo
budowa zaufania wéréd panstw cztonkowskich zyskata na znaczeniu. Zaanga-
zowanie Czarnogéry w prace EAPC ma wiec istotne znaczenie dla roli i rangi
panistwa, zaréwno na forum Sojuszu oraz Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego,
jak i w odniesieniu do bilateralnych kontaktéw Czarnogéry z poszczegdlnymi
sojusznikami i partnerami. Zaangazowanie panstwa w realizacje licznych
przedsiewzieé¢ majacych na celu umacnianie i rozwéj bezpieczefistwa wydaje
sie mie¢ duze znaczenie.



stronami dialog dotyczy! przede wszystkim zagadnien z zakresu

zarzadzania kryzysowego, wspétpracy regionalnej, kontroli zbro-
jen, proliferacji broni masowego razenia, walki z terroryzmem

oraz planowania operacyjnego.

Przyjecie trzeciego programu ANIP nastapito 30 pazdziernika
2012 roku'®®. Poparcie dla aspiracji euroatlantyckich Czarnogéry
wyrazili w Kwaterze Giéwnej NATO w Brukseli przedstawiciele
dwudziestu oémiu panistw cztonkowskich Sojuszu. Cztonkowie
spotkania uznali, ze wladze Podgoricy w stosunkowo krétkim
czasie poczynily znaczacy postep i $wiadome sg istoty przyj-
mowania nowych wytycznych i realizowania kolejnych reform
w zakresie rzadéw prawa, obrony i systemu bezpieczeristwa.
Rozumiejg, ze bez poparcia opinii publicznej proces akcesji
Czarnogéry z NATO nie zostanie pomys$lnie zakoriczony, stad
zmierzaja do zwigkszenia poparcia procesu integracji wéréd
opinii publicznej. Na catoksztatt wysitkéw podejmowanych przez
wladze paristwa wptyw miato réwniez otwarcie negocjacji akce-
syjnych z Unig Europejska (30 czerwca 2011 roku), ktére takze jest
dobrym znakiem'®.

Zadania w ramach III ANIP, przyjetego w paZdzierniku
2012 roku, zdefiniowane zostaty w oparciu o priorytety Czarno-
gory i §cisle zwigzane byly z integracja panistwa ze strukturami
euroatlantyckimi. Mialy wspieraé panistwo w jego dalszym roz-
woju i realizacji przyjetych w latach wczesniejszych zatozen'*.
Trzeci cykl ANIP zostat ukoriczony w lipcu 2013 roku. NATO juz

188 ANIP przekazal przedstawicielom Czarnogéry Asystent Sekretarza
Generalnego ds. Politycznych i Polityki Bezpieczenfistwa Dirk Brenglemann.

18 PR Bureau, NATO member states praise Montenegro third Annual National
Report within MAP, Vlada Crne Gore, art. z dn. 30.10.2012 r., <http://www.gov.
me/en/News/117429/NATO-member-states-praise-Montenegro.html>, (data
dostepu: 01.11.2012).

%0 Definisane obaveze za tre¢i MAP ciklus, NATO-Montenegro, art. z dn.
11.10.2012 1., <http://www.nato-montenegro.me/index.php?option=com_content

&view=article&id=2000:definisane-obaveze-za-trei-map-ciklus&catid=
53:vijesti&Itemid=103>, (data dostepu: 12.10.2012).
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od dluzszego czasu z zadowoleniem przyjmuje postepy czynio-
ne przez Czarnogére. Wyrazem tego moze by¢ choéby ostatnia
z wizyt - zastepcy Sekretarza Generalnego NATO, ambasadora
Alexandra Vershbow'". ,Moja wizyta pokazuje, ze jeste$my zaan-
gazowani, by wspieraé aspiracje Czarnogéry do NATO. [...] Czarno-
géra jest waznym partnerem dla Sojuszu i waznym aspirantem
do cztonkostwa w NATO. Wierzymy, ze integracja euroatlantycka
stanowi nadal najbardziej skuteczny sposéb uzyskania trwatego
pokoju, stabilizacji, dobrobytu. Pomimo ze w NATO i Unii Euro-
pejskiej procedury nie sg takie same, to jednak przenikaja sie
wzajemnie. [...] Wysitki Czarnogéry w zakresie kontynuowania
reform politycznych i obronnych sa niezbedne dla przyszlego
czlonkostwa paristwa w NATQ”**?
noczeénie dziekujac za udziat przedstawicieli Czarnogéry w misji

- podkreslat ambasador, jed-

ISAF w Afganistanie i wsparcie udzielane afgaiiskim Narodowym
Sitom Bezpieczenistwa. Spotkanie w Podgoricy byto réwniez kolej-
ng sposobnoscig do odbycia spotkan i przeprowadzenia dyskusji
pomiedzy przedstawicielami najwyzszego szczebla. Zastepca
Sekretarza Generalnego spotkal si¢ m.in. z prezydentem Filipem
Vujanoviciem, premierem Igorem Luk$iciem, ministrem spraw
zagranicznych i integracji europejskiej Nebojsg Kaluderoviciem
i minister obrony Milicg Pejanovié¢-Duri$ié. Do wymiany spo-

strzezen doszlo réwniez w trakcie spotkania z przewodniczacym

Parlamentu Ranko Krivokapiciem'*®.

91 Zastepca Sekretarza Generalnego NATO Ambasador Alexander Versh-
bow przebywat w Podgoricy z wizytai9 lipca 2012 roku.

192 NATO welcomes continued progress on reform in Montenegro, NATO, art. z dn.
19.07.2012 1., <http://www.nato.int/cps/en/SID-EE8 AA6D7-4047CE7E /natolive/
news_89193.htm?selectedLocale=en>, (data dostepu: 20.07.2012). Podobnie na
temat zaangazowania Czarnogéry w proces integracji z NATO wypowiadat sie
niecaly miesigc wczeéniej (27 czerwca 2012 roku) Sekretarz Generalny NATO
Anders Fogh Rasmussen, cf.: NATO Secretary General praises reforms in Monte-
negro, NATO, art. z dn. 27.06.2012 r., <http://www.nato.int/cps/en/natolive/
news_88692.htm?selectedLocale=en>, (data dostepu: 28.06.2012).

%% Ibidem.
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Rok 2013 byt dla Czarnogéry czasem wzmozonych wysitkéw
w realizacji wytycznych plynacych z zarysowanych powyzej
programéw. W paZdzierniku rozpoczeto wdrazanie czwartego
Annual National Integration Programme, prowadzonego do czerwca
2014 roku. Na podstawie wczeéniejszych do$wiadczen IV ANIP
zostal skierowany na konkretne obszary zwigzane z reforma sek-
tora obrony. Postawiono na cykliczne konsultacje NATO-Czarno-
géra w zakresie polityki i bezpieczeristwa, wlaczajac w to réwniez
spotkania na najwyzszym szczeblu politycznym, tj. z Radg Pét-
nocnoatlantycka (NAC) oraz spotkania na szczeblu ministerial-
nym w formacie ISAF. Uwaga zostala skierowana takze na rzady
prawa, poprawe postrzegania przez opinie publiczng integracji
kraju z Sojuszem oraz reforme systemu informacyjnego'**.

Dnia 17 pazdziernika 2014 roku Czarnogéra rozpoczeta imple-
mentacje V Rocznego narodowego planu integracji, ktéry przedsta-
wiono w Brukseli'*®.

4.4. Udziat Czarnogéry w misjach pokojowych
pod dow6édztwem NATO

Dzieki mozliwo$ciom, jakie daje czlonkostwo w mechanizmach
programu Partnerstwo dla Pokoju czy udzial w Planie Dziatan
na rzecz Cztonkostwa (MAP), zolnierze i funkcjonariusze
Wojska Czarnogéry moga angazowaé sie w réznego rodzaju
przedsiewziecia przyczyniajace sie do wzrostu nie tyle $wia-
domosci o funkcjonowaniu NATO, ile poziomu zdobytej w ich
trakcie wiedzy, ktéra pozwala im na fachowe poruszanie sie
w przepisach i zawilto$ciach problematyki bezpieczeristwa.
Od momentu, gdy Czarnogéra uczestniczy w Partnerstwie dla

194 Izvjestaj o radu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija u 2013.
godini, Vlada Crne Gore, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija,
Podgorica 2014, s. 4-5.

195 Odnosi Crne Gore i NATO, NATO Montenegro, <http://natomontenegro.
me/nato-info/Odnosi_CG_i_NATO/>, (data dostepu: 19.11.2014).
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Pokoju, odnotowano, ze wzieta udzial w sze$ciu zorganizowa-
nych przez NATO ¢wiczeniach: Cooperative Marlin, Cooperative
Mako, Cooperative Longbow, Cooperative Lancer, Combined
Endeavor oraz Mediceur*.

Jednym z podstawowych narzedzi dostepnych miedzynaro-
dowej spolecznosci, majagcym rozwigzywac konflikty i zapobie-
gaé¢ wojnom domowym w nieustabilizowanych rejonach $wiata,
sa misje pokojowe. Dzieki nim mozliwe staje sie odbudowanie
powstatych w wyniku konfliktu strat czy przeprowadzenie
wolnych wyboréw lub referendéw. Zaangazowanie w misje
pokojowe obejmuje zolnierzy i cywili prawie wszystkich panstw
$wiata, ktérzy dla obrony bezpieczenistwa i pokoju rozmieszczani
sa w coraz to innych rejonach globu. Uczestnicy misji pokojo-
wych pomagaja w szkoleniu i restrukturyzacji miejscowych
sit policyjnych, rozminowuja, prowadza nadzér nad jakosScia
i poprawno$cia przeprowadzanych wyboréw, pomagaja uchodz-
com, monitoruja przestrzeganie praw czlowieka'’. Idea misji
pokojowej opiera sie na udostepnianiu nieuzbrojonych oddzia-
16w, majacych do swojej dyspozycji jedynie lekka bron. Uzycie
sity dozwolone jest wytacznie w obronie wtasnej. Zgodnie z arty-
kutem 43. rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych ,w celu
przyczynienia sie do utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenistwa wszyscy cztonkowie Narodéw Zjednoczonych
zobowiazuja sie da¢ do rozporzadzenia Radzie Bezpieczenistwa,
na jej zadanie i stosownie do specjalnego porozumienia lub
porozumien, niezbedne do utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenistwa sity zbrojne, pomoc, utatwienia, wta-
czajac w to prawo przemarszu. Porozumienia okre$lg liczbe
i rodzaj sit zbrojnych, stopien ich pogotowia i ich ogélng dyslo-
kacje oraz rodzaj utatwieni i pomocy, ktérych nalezy dostarczyé.

1%¢ M. Tahirovié, Crna Gora na putu..., op. cit.
%7 Zagraniczne misje pokojowe, Policja, <http://www.policja.pl/portal/
pol/38/886/>, (data dostepu: 02.02.2013).



[...] Porozumienia zostang zawarte miedzy Rada Bezpieczeri-
stwa a czlonkami Organizacji lub miedzy Radg Bezpieczeristwa
a grupami tych cztonkéw i beda ratyfikowane przez panstwa
podpisujace w trybie przewidzianym przez ich konstytucje”*®.
Rada Bezpieczenistwa ONZ powotuje misje pokojowe i okresla ich
zadania oraz charakter. Tradycyjny model misji pokojowej opiera
sie na trzech instrumentach: utrzymywaniu pokoju (peaceke-
eping), tworzeniu pokoju (peacemaking) i budowaniu pokoju
(peacebuilding), opierajacego sie w duzej mierze na repatriacji
uchodzcéw, opiece nad dzie¢mi poszkodowanymi przez konflikt,
przeprowadzaniu reform i wolnych wyboréw, organizowaniu
instytucji prawno-rzadowych, sadownictwa, policji, kontrolowa-
niu przestrzegania praw czlowieka i odbudowywaniu gospodarki
uwiktanego w konflikt kraju.

Misje pokojowe dzielg sie¢ na dwie kategorie: wojskowe misje
obserwacyjne (w sktad ktérych wchodza nieuzbrojeni oficerowie,
doich zadan nalezy: monitorowanie zawieszenia broni i odwrotu
wojsk, patrolowanie granic i stref zdemilitaryzowanych) oraz sity
pokojowe (tworzone z narodowych kontyngentéw wojskowych,
zaangazowanych do petnienia zadai podobnych do petnionych
przez obserwatoréw wojskowych, stanowiacych czesto strefe
buforowg miedzy stronami konfliktu. Powolywane s3 general-
nie w celu przeprowadzenia konkretnych operacji pokojowych
i wielokrotnie stanowig dla uczestniczacych w nich paristw nie-
przymusowy instrument kontroli konfliktéw zbrojnych)**°.

Decyzja o udziale przedstawicieli Czarnogéry w misjach
pokojowych to dobra wola panistwa i jego przedstawicieli**®
ona stanowi¢ dodatkowy atut dla ubiegajacego sie o cztonkostwo

.Moze

cji ONZ w Warszawie, <http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php>,
(data dostepu: 03.02.2013).

199 Zagraniczne misje pokojowe, op. cit.

290 NATO nie stworzylo dotychczas zadnego dokumentu, w ktérym zobo-
wigzywatoby panistwa do brania udziatu w misjach pokojowych.
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201

. Jak podkres$lat na poczatku 2008 roku
Minister Obrony Republiki Czarnogéry Boro Vuéinié, ,Czarno-

w Sojuszu panstwa’

géra powinna sta¢ sie cztonkiem NATO i powinna uczestniczyé
w miedzynarodowych misjach, gdyz pozostawanie poza tego typu
uktadami oznaczatoby, ze nie obchodza ja wydarzenia na §wiecie”.
Dodat tez, ze ,w dzisiejszym miedzynarodowym otoczeniu ist-
nieja nowe wyzwania, przede wszystkim walka z terroryzmem
jako najwiekszym niebezpieczenistwem o charakterze globalnym,
i transnarodowe zagrozenia, na ktére zadne z pafistw nie ma bez-
posredniego wptywu. To sprawia, ze bezpieczenstwo narodowe
kazdego z panistw bronione jest, podobnie jak to miato miejsce
wezeéniej, w obrebie swoich granic, ale czesto wykracza réwniez
daleko poza miejsce zamieszkania zotnierzy”2°.

Zaltozony cel udalo sie osiaggnaé. Zresztg Czarnogéra nie
po raz pierwszy wzieta udzial w tego typu przedsiewzieciu.
Udzial Czarnogércéw w misjach pokojowych ma juz swoja histo-
rie. Po raz pierwszy zostali oni zaangazowani w misje pokojowa
na Krecie w styczniu 1897 roku, gdzie petnili role rozjemecéw
miedzy greckim i tureckim narodem?®®. Decyzja o wystaniu na
wyspe wojska Czarnogéry nieprzypadkowo padlta wéwczas na te
armie. Europie znane byly dos§wiadczenia wojenne Czarnogdrcéw.
Wtlasnie takie wojsko, cenione za odwage i mestwo, jak réwniez
wynikajaca z tradycji honorowosé, potrzebne byto na wyspie do
utrzymania pokoju. Propozycje wystania Czarnogércéw na misje
pokojowa na Krete po raz pierwszy ksieciu Nikoli ztozyt angielski
ambasador w Cetinje, Robert John Kennedy. Owczesna sytuacja
miedzynarodowa nie nalezata do najlepszych. Pojawiajaca sie

291 Potwierdzeniem tego jest uczestnictwo zolnierzy Wojska Czarnogéry
w misjach pokojowych, prowadzonych pod auspicjami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, NATO i Unii Europejskiej.

292 M. Danilovié, Vucinié: Neodgovorno bi bilo izostajanje iz misija, ,Partner”
2008, nr 4, S.13.

%% Wojna pomiedzy Krélestwem Grecji a Imperium Osmanskim trwata od
17kwietniado4grudniai897roku. Okreslasieja mianem wojny trzydziestodniowej.



mozliwo$é wplyniecia na sytuacje w regionie i przyczynienia
sie do zagwarantowania w nim stabilno$ci zawazyta na decyzji
ksiecia, ktéry doskonale rozumial, ze o pozycji Czarnogéry
na Batkanach, jak i w Europie, nie moga decydowaé wytacznie
dziatania wojenne. Nadarzajaca sie okazja sktonita panistwo do
opowiedzenia sie za checig wspétpracy w dziataniach majgcych
na celu zaprowadzenie pokoju na arenie miedzynarodowej i zaan-
gazowata je do pierwszej misji pokojowej. Sam ksiaze, przekonany
o pozytywnych skutkach podjetej decyzji, niejednokrotnie pod-
kreslat, ze misja pokojowa pelniona przez jego wojsko na Krecie
w celu zagwarantowania pokoju i stabilizacji w regionie wplynie
na dobry wizerunek panstwa®®*. I choé od tego czasu uptyneto
112 lat, w dalszym ciggu w interesie Czarnogéry lezy partycypacja
w misjach pokojowych i miedzynarodowych przedsiewzieciach.

Podstawa prawng dla udzialu czarnogérskich przedstawi-
cieli w miedzynarodowych misjach pokojowych jest uchwalona
przez Parlament Czarnogéry 8 pazdziernika 2008 roku Ustawa
o udziale przedstawicieli Sit Zbrojnych Czarnogéry, stuzby cywilnej,
policji i zatrudnionych w organach administracji publicznej w misjach
pokojowych i innych dziataniach poza granicami paristwa (Zakon
o uces¢u pripadnika Vojske Crne Gore, civilne zastite, policije i zapo-
slenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim

aktivnostima u inostranstvu2°®)

. Na jej podstawie zezwolono na
wystanie przedstawicieli Wojska Czarnogdry na misje pokojowsg
do Afganistanu, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczeristwa nr1833.
Decyzja ta byta odpowiedzig na wyniki pierwszego wewnetrz-
nego badania przedstawicieli Wojska Czarnogéry, w ktérym
30% badanych wykazalo zainteresowanie udziatem w misjach
majacych na celu zaprowadzenie pokoju. Byt to dla rzadu sygnat,
potwierdzajacy, ze ,wolno$¢ i bezpieczenistwo maja dla jego oby-
wateli duze znaczenie, a tym bardziej dla wojska, ktére rozumie,

2%* 1. Despotovié, Avganistan i Krit, ,Partner” 2010, nr 24, s. 7-8.
295 Hronologija aktivnosti Ministarstva..., op. cit.
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ze w dzisiejszych czasach nalezy walczy¢ o nie, nie tylko w obrebie
wlasnego pafistwa, ale czesto takze daleko od wtasnych doméw™%.

Operacja ISAF w Afganistanie jest najwazniejszg z prowa-
dzonych przez NATO operacja stabilizacyjng. Opiera sie na
rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ: 1386, 1413, 1444, 1510,
1563, 1623, 1659 i 1707 oraz porozumieniu z Bonn z 5 grudnia
2001 roku, odnoszacym sie do tymczasowych ustaleit w spra-
wie odbudowy statych instytucji rzadowych w Afganistanie®”.
Celem operacji jest wsparcie wtadz afganiskich w zapewnieniu
stabilizacji politycznej, umacnianie bezpieczenistwa, odbudowa
kraju, reformowanie sektora bezpieczenistwa oraz tworzenie
Afgariskich Sit Bezpieczeristwa (ANSF - Afghan National Security
Forces), ktére po zakoniczonej misji beda w stanie same utrzy-
macé zaprowadzony pokdj i przyczynié¢ sie do funkcjonowania
panistwa. Zostalo to po raz kolejny podkreslone w deklaracji
wydanej przez szeféw panistw i rzagdéw panistw uczestniczacych
w misji ISAF w Afganistanie, ktérzy brali udziat w spotkaniu
Rady Pétnocnoatlantyckiej w Lizbonie w listopadzie 2010 roku:
»Misja ISAF w Afganistanie pozostaje dla Sojuszu priorytetem,
stad z duzym zadowoleniem przyjmujemy postep, jaki sie tam
dokonat. Bezpieczenistwo i stabilizacja w Afganistanie sa bezpo-
$érednio zwigzane z naszym bezpieczeristwem [...]. Wchodzimy
w nowy etap misji. Proces przemian ku peinej odpowiedzialno-
Sci i bezpieczenstwu w niektérych prowincjach i dystryktach
Afganistanu oraz przejmowanie odpowiedzialnosci postepu-
jeijestna dobrej drodze. Tranzycja bedzie zalezata od warunkéw
i nie bedzie réwnoznaczna z wycofywaniem sie z tego obszaru

206 Wyniki badan przedstawialy opinie badanych, wsréd ktérych znalazto
sie ponad 93% profesjonalnych zolnierzy spoéréd trzech kategorii: oficeréw,
podoficeréw i zotnierzy rezerwowych. M. Danilovi¢, Sloboda se brani izvan svog
doma, ,Partner” 2008, nr 4, s. 12.

297 QOperacije, NATO-Montenegro, <http://www.nato-montenegro.me/
operacije>, (data dostepu: 09.09.2012); wigcej vide: M. Tahirovié, Crna gora na
putu..., op. cit.


http://www.nato-montenegro.me/operacije
http://www.nato-montenegro.me/operacije

przedstawicieli ISAF. Sily afganistaniskie od 2014 roku stopniowo
przygotowywane sg do przejmowania petnej odpowiedzialno$ci
za bezpieczenstwo w Afganistanie. Dzieki naszemu partnerstwu
z rzadem Islamskiej Republiki Afganistanu potwierdzamy nasze
dlugoterminowe zaangazowanie w lepsza przysztosé¢ dla afgan-
skiego narodu”?®.

Misja ISAF poczatkowo ograniczona byta do Kabulu, ale
Rada Bezpieczenistwa ONZ w pazdzierniku 2003 roku wyrazita
zgode, by operacja zostala rozciggnieta réwniez i na pozostate
czedci paristwa®®. Liczba 0séb bioracych udzial w misji ISAF
w Afganistanie wraz z uplywem czasu ulegata zwigkszeniu. Kiedy
rozpoczynano misje w Kabulu, brato w niej udziat 5000 0séb**°,
w 2009 roku - juz 55 100 zotnierzy pochodzacych z 41 panstw,
a zgodnie z zalozeniami z Lizbony liczba ta wzrosta do 131 983
zolnierzy z 50 panistw w lutym 2011 roku®".

Zgodnie z postanowieniem Parlamentu Czarnogéry z 28 lipca
2009 roku zadecydowano o wlaczeniu, od lutego 2010 roku, przed-
stawicieli Wojska Czarnogéry do misji ISAF w Afganistanie®'®.
Minister Obrony Czarnogéry Boro Vuéinié podkreslit, ze ,Czarno-
géra, jako niepodlegle panstwo, jest gotowa, by wnosi¢ swoj
wklad w budowe bezpieczefistwa w Afganistanie, dlatego opo-

wiedziata sie za wysylaniem swoich zolnierzy do Afganistanu”*'®.

298 Deklaracja ze szczytu w Lizbonie, wydana przez szeféw paristw i rzqd6éw uczest-
niczqcych w spotkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Lizbonie z dnia 20.11.2010 roku,
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68828.htm>, (data dostepu:
16.12.2012).

299 Qperacije, op. cit.

¢ 1. Radoman, Avganistan - zemlja u ZiZi javnosti, ,Partner” 2009, nrii, s. 13.

#' International Security Assistance Force. Troop Contributing Nations,
3 February 2011, <http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_o1/
2011_02_13BBBoC1D42F4DoD886C390E9F14EBF3_ISAF-placemat-3Feb2011.pdf>,
(data dostepu: 17.12.2012).

%2 Odluka o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u ISAF misiju u Avganistan,
Skupstina Crne Gore, Podgorica, 29. 07.2009 r.

2% Pripreme za odlazak u Avganistan, ,,Politika” z dn. 10.07.2010 1, 5. 5.
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Decyzja Rady Pétnocnoatlantyckiej z dnia 23 lutego 2010 roku
Czarnogdra zostala uznana, jako 44 panstwo, za kontrybutora
sit w operacji ISAF w Afganistanie dowodzonej przez NATO**.
Zolnierze czarnogérscy stacjonuja w regionalnym dowédztwie
»Péinoc”, podlegajacym stronie niemieckiej, w ktérej réwniez
przebywaja stacjonujacy w Afganistanie zolnierze wegierscy.
Czarnogodrski kontyngent stacjonuje w prowincji Baglan. Do jego
zadan nalezy przede wszystkim ochrona Zespotu Odbudowy Pro-
wincji (PRT - Provincial Reconstruction Team) w bazie ,,Panonij a’,
w miejscowos$ci Pol-e Khomri. Grupa medyczna zaangazowana
jest w udzielanie pomocy i zagwarantowanie opieki medycznej
osobom bioragcym udzial w misji na wspomnianym obszarze.
Dwdch oficeréw sztabowych oddelegowanych zostato do bazy

,Marmal” w Mazar-e Sarif i uczestniczy tam w dziataniach pro-
wadzonych w ramach dowédztwa ,,Pétnoc”?'®. Wszyscy zolnierze
podlegaja rotacji co pét roku.

Pierwszy kontyngent z zolnierzami Wojska Czarnogéry zostat
wystany do Afganistanu 10 marca 2010 roku. W jego sktad weszto
31 przedstawicieli wojska, wsrdéd ktérych znajdowato sie 25 czton-
kéw kompanii piechoty, 2 oficeréw sztabowych i1 oficer tgczniko-
wy oraz 3 technikéw medycznych. Druga zmiana wojska z takimi
samymi zadaniami skierowana zostala do Afganistanu 25 sierpnia
2010 roku, trzecia - z 36 uczestnikami - 14 lutego 2011 roku. Decyzja
Parlamentu Czarnogéry w sierpniu 2011 roku wystana zostata do
Afganistanu IV zmiana, w sktad ktdérej weszto 39 przedstawicieli
wojska w nastepujacym skladzie: 2 oficeréw sztabowych i1 pod-
oficer (przebywajacy w dowédztwie Mazar-e Sarif); 29 przed-
stawicieli kompanii piechoty (skierowanych do Pol-e Khomri
i odpowiedzialnych tam za miejscows ochrone bazy ,Panonija”,
w ktérej znajduje sie wegierski Zespét Odbudowy Prowincji PRT);
2 oficeréw sztabowych (oddelegowanych do dowédztwa PRT

#% G.R. Bojié, Vojnici, srecnol. ISAF, ,Partner” 2010, nr 24, s. 11.
215 Ibidem.



w Pol-e Khomri); 3 przedstawicieli grupy medycznej w Pol-e Khomri

(wéréd ktérych znalazla sie pierwsza kobieta); 2 instruktoréw
216

oddelegowanych do Szkoty Zandarmerii Wojskowej w Kabulu®°.
Decyzja Parlamentu Czarnogéry z 5 lipca 2011 roku zwiek-
szono liczbe przedstawicieli Wojska Czarnogéry w misji ISAF
w Afganistanie o dodatkowych pieciu zolnierzy, do tacznej liczby
45 0s6b®". Zgodnie z wytycznymi ze spotkania na szczycie NATO
w Lizbonie przydzieleni oni zostali do Szkoty Policji Wojskowej
Afganiskiej Armii Narodowej (ANA - Afghan National Army)
w Kabulu. Wchodzili oni w sklad tzw. gwarantowanej rezerwy.
Od wrzesnia 2011 roku dwéch przedstawicieli Wojska Czarnogéry
prowadzito szkolenia wojskowo-policyjne w sekcji personalnej,
kolejnych dwdch czekato na kontrakt od marca 2012 roku. Ini-
cjatywa majgca na celu stworzenie wspélnej grupy instrukto-
réw zostata podjeta w trakcie czarnogérskiego przewodnictwa
w Amerykarnsko-Adriatyckiej Inicjatywie (As) w pierwszej
potowie 2011 roku. Uczestniczyli w niej, poza Czarnogéra, takze
przedstawiciele Albanii, Chorwacji, Macedonii oraz Bo$ni
i Hercegowiny®*®. Zalozeniem przy powolywaniu Szkoty Policji

#¢ Odluka o upucivanju pripadnika VCG u mirovnu misiju ISAF u Avganistanu,
Skupstina Crne Gore, S. list CG, nr 34/11 z dn. 12.07.2011 I.

27 Zgodnie ze wezedniejszym postanowieniem Parlamentu z 2009 roku
w misje zaangazowanych mogto by¢ do 40 przedstawicieli. Na podstawie
art. 82 pkt. 8 Konstytucji Republiki Czarnogdry i art. 4 pkt. 1. Ustawy o udziale przed-
stawicieli Sit Zbrojnych Czarnogéry, stuzby cywilnej, policjii zatrudnionych w organach
administracji publicznej w misjach pokojowych i innych dziataniach poza granicami
paristwa (S1.list CG, nr61/08) Skupstina Czarnogéry dnias.07.2011 r. podjeta Decyzje
o0 zaangazowaniu przedstawicieli Wojska Czarnogdry w misje pokojowe ISAF - Interna-
tional Security Assistance Force w Afganistanie. SI. list CG, nr34/11 z dn. 12.07.2011 1.

8 W misje pokojowa ISAF w Afganistanie zaangazowany by} 18. chorwacki
kontyngent sit zbrojnych, ktéry zobowigzat sie do przyjecia na siebie odpowie-
dzialnosci za kierowanie dziataniami w ramach Szkoty Policji Wojskowej Afgani-
skiej Armii Narodowej w Kabulu. W jego sktad wchodzili tez przedstawicieli sit
zbrojnych pafistw uczestniczacych w Amerykansko-Adriatyckiej Inicjatywie
(A-5): 2 przedstawicieli Wojska Czarnogéry, 3 - Sit Zbrojnych Republiki Mace-
donii, jeden przedstawiciel Albanii. Przedstawiciele Wojska Czarnogéry w lipcu
2011 roku w Centrum Szkolenl na potrzeby Miedzynarodowych Sit Pokojowych
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Wojskowej Afganiskiej Armii Narodowej w 2011 roku byty szkole-
nia i nauczanie afganiskich oficeréw i podoficeréw, przyczynienie
sie do wzrostu ich kwalifikacji, co w dalszej kolejnosci wplynaé
mialo na odpowiedni poziom wyksztatcenia oséb, ktére po prze-
niesieniu odpowiedzialnoéci na Afganiskie Sity Bezpieczenistwa®"’
same miaty by¢ w stanie wypelnia¢ zadania®*°.

Udzial zotnierzy w misjach pokojowych jest dobrowolny
i opiera sie na wewnetrznym naborze. O wyborze os6b decyduja
ich kwalifikacje, a w szczegdlnosci: kondycja fizyczna, predys-
pozycje psychiczne (zainteresowani przechodza specjalne testy),
pod uwage brana jest réwniez umiejetnos¢ postugiwania sie
jezykiem angielskim, ktéra jednak nie jest obowiazkowa dla
wszystkich zotnierzy, cho¢ oczekuje sie jej od oficeréw wydziatu
kadrowego®*'. ,Przedstawiciele Wojska Czarnogéry wykazuja
duze zainteresowanie udzialem w misjach pokojowych. Liczba
chetnych wzrasta. Kiedy do Afganistanu wyjezdzali pierwsi
zolnierze, zglosito sie 80 0séb na 34 miejsca do obsadzenia. Do
otwartego konkursu w ramach czwartej zmiany misji pokojowej
w Afganistanie, gdzie przewidziano wystanie 40 uczestnikéw,
zglosito sie 165 kandydatéw” - podkre$lat zastepca Ministra
Obrony ds. kadrowych dr Rajko Noviéevié**>. W 2012 roku w misji
ISAF braly udzial trzy czarnogérskie kontyngenty. Czwarty

221

w Republice Chorwacji przeszli drugi cykl szkolen przed tym, zanim zostali

wystani na misje ISAF do Afganistanu. W ich gestii spoczeto prowadzenie zajeé

w Szkole Policji Wojskowej Afgariskiej Armii Narodowej. Prvi predstavnici VCG

u Kabulu, Ministarstvo odbrane Crne Gore, art. z dn. 01.09.2011 1., <http://www.
gov.me/naslovna/vijesti-iz-ministarstava/108025/Saopstenje-Ministarstva-
odbrane.html>, (data dostepu: 13.12.2012).

2% Zgodnie z deklaracjg ze szczytu w Lizbonie zaktadano, ze zakoficzenie
misji nastapi do korica 2014 roku.

220 M. Jokanovié, Jos pet vojnika u Avganistan, ,Partner” 2011, nr 39, s. 15.

221 Znajomo$¢ jezyka angielskiego wérdd zoinierzy Wojska Czarnogéry
wymaga dalszej poprawy, w wiekszo$ci znajomos¢ jezykéw obcych, w tym
jezyka angielskiego, jest na bardzo niskim poziomie.

22 Zastepca Ministra obrony podkreslal, ze na ogloszenie o zaangazowaniu
w operacje pokojowag EUNAVFOR ATALANTA, w ramach ktdrej przewidziano



zakonczyt swéj udzial w misji w lutym 2012 roku. Jego funckje
przejal piaty, funkcjonujacy od lutego do wrzesnia 2012 roku,
zastapiony szdéstym z koficem wrze$nia tego samego roku?®?®.
Sz6sta zmiana liczyta 40 Zolnierzy. Byli oni rozmieszczeni
w okregach: Baglan, Balkh i Kabul. Siédma zmiana misji czarno-
gorskiej objeta 27 zolnierzy. Zostata skierowana do bazy ,Marmal”
w Mazar-e Sarif jako cze$¢ kontyngentu sit zbrojnych Republiki
Chorwacji***. Kolejna ze zmian zostata odprawiona w sierpniu
2013 roku i liczyta 25 zolnierzy, ktérzy weszli w sktad grupy
z zolnierzami Chorwacji i zostali umieszczeni w bazie ,Marmal”
oraz czeSciowo zasilili sity niemieckie w sztabie regionalnym na
pétnocy kraju®*®. Dziewigta zmiana, liczaca 30 zolnierzy, zostata
wystana do Afganistanu w lutym 2014 roku. Podobnie jak wcze-
$niejsze, skierowana zostala na sze$¢ miesiecy do bazy ,Marmal”
w Mazar-e Sarif i znalazla sie pod dowédztwem Niemiec??®.
Kolejna, dziesigta zmiana czarnogérskich zotnierzy zostata
wystana do Afganistanu we wrze$niu 2014 roku. Misja ISAF
w Afganistanie dobiegta korica z dniem 24 grudnia 2014 roku,
to jest po trzynastu latach jej funkcjonowania.*”” Nowy wymiar
misji, przyjety od 1 stycznia 2015 roku, wymaga od zolnierzy
innych niz dotychczas dziatan. Ich udziat przypada w fazie trans-
formacji, tj. przejscia od misji wojskowej ISAF do misji wspierania

wyasygnowanie trzech marynarzy Wojska Czarnogoéry, zglosito sie 27 chetnych.
Crnogorci hoée u mirovne misije, ,Pobjeda” z dn. 04.02.2011 1., 8. 2.

223 Izvjestaj o uceSéu pripadnika vojske Crne Gore u medunarodnim snagama,
mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2012. godini, Crna Gora
Ministarstvo Odbrane, Mart 2013. godine, s. 4-6.

224 Ibidem, s.7-10.

225 M. D., Osmi kontyngent Vojske Crne Gore ispraen u Avganistan, ,Pobjeda”
z dn. 28.08.2013 1.

26 Vojska Crne Gore poslala Deveti kontyngent u Avganistan, Blic on line,
art. z dn. 25.02.2014 r., <http://www.blic.rs/Vesti/Svet/445528/Vojska-Crne-
Gore-poslala-Deveti-kontingent-u-Avganistanu>, (data dostepu: 05.03.2014).

27 F. Rakonjac, ISAF misija modernizovala Vojsku, Radio i Televizija Crne Gore
RTCG, z dn. 06.01.2015 1., http://www.rtcg.me/vijesti/arsenal /77796 /isaf-misija-
modernizovala-vojsku-.html, (data dostepu: 07.01.2015).
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pokoju ,Resolute Support”, czyli misji szkoleniowo-doradczej,
w ktérej wojska nie beda juz braly udziatu w operacjach bojowych.
Zolnierze misji wykonuja zadania majace na celu wsparcie lokal-
nych sit bezpieczenistwa i pomoc w rozwijaniu zdolnosci bojo-
wych. Zmiana charakteru zaangazowania wojsk misji na teryto-
rium Afganistanu bedzie skutkowata zmniejszeniem liczebno$ci
zolnierzy bioracych udziat w misji ISAF, jednak, jak podkresla
Minister Spraw Zagranicznych Igor Luksi¢ oraz Minister Obrony
Czarnogéry Milica Pejanovié-Duri$ié, czarnogérscy zolnierze
pozostang w Afganistanie tak dlugo, jak bedzie taka potrzeba®?®.
Szef Sztabu Generalnego Dragan Samardzi¢ uzalezniat te decy-
zje od podpisania Porozumienia SOFA i decyzji czarnogérskiego
parlamentu, w gestii ktérego lezato podjecie ostatecznej decyzji
o ewentualnym wigczeniu przedstawicieli wojska w misje od

229

stycznia 2015 roku®?’. Wszelkie procedury zwiazane z angazem

zolnierzy zostaly ostatecznie dopetnione i od poczatku 2015 roku
Czarnogéra w dalszym ciggu moze méwié¢ o swoim zaangazowa-
niu w szerzenie pokoju na Bliskim Wschodzie.**°

Za najwieksze korzysci z udziatu w misji ISAF w Afganista-
nie zolnierze czarnogdrscy uwazaja przede wszystkim: kariere,
korzyéci finansowe (zolnierz czarnogérski w Afganistanie otrzy-
muje dzienng stawke w wysokosci 100 euro, czyli miesieczne

28 Deklaracja o gotowosci Czarnogéry do ponownego wystania zotnierzy
do Afganistanu, je$li wystapi taka potrzeba po 2014 roku, podkreélana byta
wielokrotnie przez najwyzszych przedstawicieli wiadz panistwa. Przykladem
moze by¢ spotkanie w Brukseli w grudniu 2013 roku oraz kwietniu 2014 roku,
gdzie podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych panistw cztonkowskich
NATO oraz panistw partneréw uczestniczacych w misji ISAF minister Igor Luksié¢
potwierdzat zobowigzanie. M. D., Luks$i¢: Crna Gora spremna da doprinese NATO
misji u Avganistanu i nakon 2014, ,,Pobjeda” z dn. 04.12.2013 r.; Iv. P., Luksié: Dopri-
nosiemo ISAF misji i nakon 2014, ,Pobjeda” z dn. 02.08.2014 .

229 A.Redzié, Deseti crnogorski kontyngent u Avganistanu, bg2, artz dn.
02.09.2014 r., <http://www.bg2.net/info/vesti/pregled_stampe.php?yyyy=2014
&mm=09&dd=02&nav_id=895054>, (data dostepu: 10.09.2014).

220 MOD, Rujovié: Cast nam je $to smo zavrsili ISAF misiju i zapoceli ,Odlucnu
podrsku”, Pobjeda z dn. 05.01.2015 1., 5. 4


http://www.b92.net/info/vesti/pregled_stampe.php?yyyy=2014&mm=09&dd=02&nav_id=895054
http://www.b92.net/info/vesti/pregled_stampe.php?yyyy=2014&mm=09&dd=02&nav_id=895054

wynagrodzenie w wysoko$ci 3000 euro) oraz ulatwienia przy
ubieganiu sie o mieszkanie®*'. W trakcie pobytu dotychczasowych
kontyngentéw wojska Czarnogéry w Afganistanie nie odnotowa-
no bezposredniego zagrozenia zycia zadnego z czlonkéw misji,
co zwieksza zainteresowanie udziatem w kolejnych zmianach.
Jak podaje sie do wiadomosci, dotychczasowy udziat przedsta-
wicieli wojska w misji ISAF w Afganistanie kosztowat strone
czarnogdrska rocznie okoto 2,5 mln euro, a najwieksza czes¢ tej
kwoty przeznaczona zostata na zotd dzienny®**>. W sprawozdaniu
0 zaangazowaniu sit zbrojnych Czarnogéry w Miedzynarodowe
Sity Wspierania Bezpieczenistwa (ISAF) podkredla sie, ze stawki
dzienne wyplacone zotnierzom osiagnety kwote 1,4 miliona euro.
Pozostata cze$¢ kwoty, jak podaje agencja MINA, zostala przezna-
czona na szkolenia i wsparcie logistyczne czarnogérskich zotnie-
rzy wysytanych do Afganistanu®*®. Opinia publiczna panstwa,
dzieki mediom i Ministerstwu Obrony, na biezaco informowana
jest o wydarzeniach w Afganistanie i sytuacji swoich zotnierzy
bioracych udzial w misji. Dzieki temu $wiadomo$¢ obywateli
Czarnogéry o dziataniach przedstawicieli swego wojska roénie,
a wysylanie ich nie wzbudza wielkich protestéw.

31 Rado vojnik ide u misije, ,Vijesti” z dn. 28.01.2011 1., 5. 2.

32 Tanjug, Crna Gora ostaje u Avganistanu, bg2, <http://www.bg2.net/info/
vesti/index.php?yyyy=2013&mm=06&dd=05&nav_id=720220>, (data dostepu:
01.02.2014).

3% W Sprawozdaniu podaje sie, ze udzial zolnierzy Czarnogéry w misji
pokojowej w Somalii kosztowat dotychczas 42 tysiace euro, podczas gdy pobyt
w misji miedzynarodowej w Liberii pociagnat za sobg wydatki w wysokosci
89 tysiecy euro. Misija teSka dva miliona, ,Dan” z dn. 03.10.2011 1., 5. 13.






Zakonczenie






Zakohczenie

Badania, ktérych przedmiotem sa paristwa o niewielkim poten-
cjale, stanowig szczegdlne wyzwanie. Jest tak nie tylko ze wzgledu
na zwykle stosunkowo ubogg literature, lecz przede wszystkim
z uwagi na specyfike ich miedzynarodowej roli. Potwierdzeniem
tej tezy zdaje sie by¢ przyktad Czarnogéry, ktérej mioda paristwo-
wos$¢ w polityce zagranicznej staje wobec wyzwan podobnych
do tych, z ktérymi zmagaja sie kraje silniejsze, jej blizsi i dalsi
partnerzy.

Zmienne zalezne i zmienne niezalezne w polityce zagra-
nicznej Czarnogdry tworzg skomplikowany system powigzan,
w ktérym znalazto sie pafistwo. Opierajacy sie w duzej mierze
na wspdlnej historii, system 6w utrzymuje jeszcze w dalszym
ciggu stopniowsg zalezno$¢ Czarnogéry od Serbii, ale i wska-
zuje na silng zalezno$¢ z inwestujaca w panistwo i starajaca sie
poszerza¢ swe wplywy w Europie Rosja. Jednoczesnie widoczne
jest, ze Czarnogdra w coraz wiekszym stopniu zaczyna podle-
gaé wplywom euroatlantyckich struktur. Takie jej polozenie
miedzy szeroko rozumianym Zachodem a Wschodem sprawia,
ze sytuacja, w jakiej znajduje si¢ panstwo, wymaga od jego
wladz przemy$lanych i rozwaznych dziatan, ktére, balansujac
pomiedzy realizacja wytycznych polityki zagranicznej paristwa,
bedg w stanie wlaczy¢ Czarnogére w struktury euroatlantyckie,
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przy jednoczesnym zachowaniu dobrych relacji z Rosjg i bliska
jej polityce Serbia.

Powigzania istniejace pomiedzy panstwami Batkanéw
Zachodnich wskazujg na potrzebe wspélpracy i zaangazowa-
nia w inicjatywy majace na celu integracje nadwyrezonych
w latach 90. XX wieku stosunkéw. Droga, jaka wytyczyla sobie
Czarnogéra w 2006 roku, zmierzajac ku petnoprawnemu czton-
kostwu w NATO i Unii Europejskiej, nastawiona na wspétprace
z organizacjami miedzynarodowymi - w tym tak wazna dla
zakoriczenia trudnego etapu rozliczent wojny w bylej Jugostawii
wspétprace z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. Zbrod-
ni w bytej Jugostawii - w perspektywie czasu okazata sie korzyst-
nym rozwigzaniem.

Decyzja o przeprowadzeniu referendum o niepodleglosci
pozwolita, bez uzycia przemocy, zakorniczyé wspélne funkcjo-
nowanie Serbii i Czarnogéry, co w poréwnaniu z sytuacjami
towarzyszacymi wyodrebnianiu sie pozostalych panstw bytej
Jugostawii stanowito wyjatek. Z pewnoscia na stan ten znaczacy
wplyw mogta mie¢ niewielka powierzchnia panistwa, zamieszka-
tego przez korelujaca z nig liczbe ludnosci, wirdd ktérej tatwiej
byto zapobiec powstaniu konfliktéw i rozpoczaé proces reform.
Wytyczne przyjete z chwilg opuszczenia przez Czarnogére zwiaz-
ku paristwowego z Serbig oraz proeuroatlantycki i prounijny nurt
integracji sprawily, ze wtadzom kraju o wiele tatwiej przyszio
tworzenie ram dla przyszlego funkcjonowania niepodlegtego
panistwa. W listopadzie 2006 roku powotano do zycia Minister-
stwo Obrony, rozpoczeto prace nad nowa konstytucja, ktérg
przyjeto 19 pazdziernika 2007 roku, rozwdj i funkcjonowanie sys-
temu bezpieczenistwa narodowego Czarnogdry ujeto w Strategii
bezpieczeristwa narodowego, okreslajacej ramy dla Strategii obrony
i Narodowej strategii na wypadek sytuacji nadzwyczajnych.

Dziegki otwarto$ci na sugestie plynace ze strony NATO
i Unii Europejskiej oraz gotowosci do prowadzenia negocjacji,
Czarnogoéra stopniowo realizuje najwazniejsze zalozenia swojej



polityki zagranicznej. Wspélpraca z sagsiadami oceniana jest bar-
dzo dobrze. Tym bardziej, ze sgsiednia Albania i Chorwacja juz
od 2009 roku sg cztonkami NATO, stanowiac pozytywny przyklad
udanej akcesji.

Przyjeta w 2007 roku Konstytucja Czarnogéry, okre$lajaca
panistwo jako wielonarodowe, wielokulturowe i umozliwiajaca
uzywanie, poza jezykiem czarnogérskim, takze innych jezykéw,
ktérymi postuguja sie mniejszosci narodowe zamieszkujace jej
terytorium, $wiadczyé moze o otwartosci i demokratycznym
podejéciu wladz panistwa do problemu. Czarnogéra od momen-
tu uzyskania niepodleglosci podejmuje dziatania w kierunku
pokonania trudno$ci prawnych i instytucjonalnych w budowaniu
swojej panstwowosci. W listopadzie 2006 roku funkcjonowanie
rozpoczeto Ministerstwo Obrony Czarnogéry, podjeto decyzje
o utworzeniu wtasnego systemu obrony, ktéry - mimo ze nie-
wielki - ma czuwa¢ nad bezpieczefistwem panstwa. Przyjmowa-
ne dokumenty, w tym systemy planowania obrony i budzetowy,
niezbedne regulacje odnoszgce sie do funkcjonowania wojska
i Ministerstwa Obrony zostaly oparte na praktyce innych pafistw
demokratycznych.

Czarnogérski system bezpieczenistwa ulega stalemu wzmac-
nianiu. Liczba profesjonalnych zolnierzy rosnie, podobnie jak
kadry urzedniczej, ktéra, dzieki wspélpracy regionalnej i po-
nadregionalnej, ma mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach
i kursach organizowanych przez partneréw zagranicznych Czar-
nogéry. Wprawdzie nadal wystepuja trudnosci z obsadzeniem
stanowisk przez osoby dysponujace do§wiadczeniem i wymaga-
nym poziomem edukacji, to jednak mozna odnotowaé, ze mlode
osoby zatrudniane na stanowiska m.in. w Ministerstwie Obrony
coraz czesciej znajg jezyki obce, a szereg organizowanych szkolen
i kurséw ma na celu dodatkowe podnoszenie ich kwalifikacji.

Istota bezpieczenstwa zbiorowego na state wpisata sie w wizje
dzialalno$ci panistwa, o czym $wiadczy¢ mogg inicjatywy na rzecz
bezpieczeristwa, w jakie sie angazuje. Wspdlpraca z panistwami
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NATO i aktywno$¢ widoczna w ramach programu Partnerstwo
dla Pokoju wyraznie wskazuja, ze wszelkie decyzje podejmowa-
ne przez wiladze Czarnogéry przyjmowane sg §wiadomie i maja
na celu przyczynienie sie do zapewnienia pokoju, bezpieczen-
stwa, stabilno$ci i dobrobytu, nie tylko w samym panstwie, ale
i w regionie Batkanéw Zachodnich. Udziat przedstawicieli Czar-
nogéry w misjach pokojowych prowadzonych pod auspicjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, NATO czy Unii Europejskiej
moze stanowi¢ doskonale tego potwierdzenie. Podobnie jak stowa
czarnogdérskiego Ministra Obrony Boro Vuéinicia podkreslajace,
ze ,jezeli kto§ czerpie korzysci ze zbiorowego bezpieczenistwa,
sam musi réwniez sie do niego przyczyniac¢™.

Czarnogéra od 2006 roku uczestniczy w programie Partner-
stwo dla Pokoju, dzieki ktéremu mozliwe stalo sie korzystanie
przez nig z do§wiadczen Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Od grud-
nia 2009 roku realizuje zalozenia wynikajace z Planu dziatari na
rzecz cztonkostwa, poglebiajac tym samym dialog z NATO. Umiejet-
na realizacja wytyczonych celéw sprawia, ze panistwo postrzega-
ne jest dzi$ jako lider w regionie Batkanéw Zachodnich, wyprze-
dzajac m.in. Boénie i Hercegowine czy Macedonie. Czarnogéra
nie jest targana wewnetrznymi podzialami, tak jak ma to miejsce
w przypadku Boéni i Hercegowiny, nie ma otwartych sporéw, jak
pobliska Macedonia, walczaca z Grecja o nazwe pafistwa, co wie-
cej, cechuje jg ustabilizowana sytuacja polityczna i ekonomiczna.
Kryzys finansowy, ktéry dotknal paristwo, powoli udaje sie zaze-
gnaé. Czarnogéra walczy z nadwyzkami broni i amunicji, pozo-
statoSciami dziatan zbrojnych lat 9o. Korupcja i zorganizowana
przestepczo$é, wcigz odnotowywane w pafistwie, stanowig dla
jego prawidlowego funkcjonowania najwiekszy problem, ktére-
mu jeszcze do korica nie udalo sie zapobiec.

Czarnogéra, NATO i bezpieczeristwo nowego paristwa, , Przeglad Nato” 2008,
or 1, <http://www.nato.int/docu/review/2008/08/ MONTENEGRO_STATE_
SECURITY/PL/index.htm>, (data dostepu: 12.10.2014).



Z kazdym rokiem Czarnogéra coraz bardziej stara sie kreowa¢
swéj pozytywny wizerunek, stawia na rozbudowe infrastruktury
panstwowej i zapewnienie turystom jak najlepszych warunkéw
dla wypoczynku. Potencjal, jaki dostrzegany jest w turystyce,
stanowi¢ moze w przysztosci o dalszym rozwoju panistwa. Inwe-
stycje krajowe i zagraniczne wplywajg na wzrost gospodarczy
panstwa. Rosnace poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa przy-
ciaga na terytorium Czarnogéry inwestoréw zagranicznych
i powoduje, ze coraz wiecej méwi sie o niej jako o atrakcyjnym
panfistwie i partnerze godnym wspétpracy.

Studia nad bezpieczenistwem wspdtczesnego panstwa, jak
wspomniano we wstepie, stanowig wyzwanie metodologiczne dla
badaczy stosunkéw miedzynarodowych oraz politologéw. Wyni-
ka to z transdyscyplinarnosci istoty pojecia bezpieczenistwa oraz
wielo$ci czynnikéw majacych nant wptyw. W przypadku Czarno-
géry dodatkowym elementem utrudniajacym analize pozostaje
wielko$¢ panistwa, stosunkowo krétka tradycja pafistwowosci
oraz aspiracje do czlonkostwa w strukturze, ktéra sama poszu-
kuje wlasnej tozsamosci w plaszczyZnie bezpieczenistwa miedzy-
narodowego.

Badacze bezpieczenistwa moga korzysta¢ z wielu metod,
pochodzacych z obszaru stosunkéw miedzynarodowych, polito-
logii i ekonomii. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie uwzgledniaja one spe-
cyfiki matych panistw oraz zmiany treéci pojecia bezpieczenstwo,
ktéra wynika wprost z niewielkiego potencjatu, choéby teryto-
rialnego. Dlatego tez korzystajac z modelu analizy strategicznej
PEST/SWOT, nalezy mie¢ na uwadze wspomniane powyzej oko-
licznoéci.

Metoda PEST jako analiza strategiczna prowadzi¢ ma, z jednej
strony, do okre$lenia wizji przysztosci, a z drugiej, do zapropo-
nowania metod jej realizacji w sposéb, ktéry bytby optymalny
zpunktu widzenia interesu pafistwa. Szczegélowe oméwienie tego
narzedzia zawarte zostalo we wstepie, w tym miejscu natomiast
zostanie ono wykorzystane do analizy przypadku Czarnogéry.
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Cho¢ w klasycznym ujeciu uwzglednione powinny zostaé
badania w trzech ptaszczyznach: samego podmiotu, otoczenia
wewnetrznego oraz otoczenia zewnetrznego, to w przypadku
bezpieczenstwa panstwa, jakim jest Czarnogéra, wystarcza-
jaca warto$¢ eksplanacyjng beda miaty dwie z nich: otoczenie
wewnetrzne, rozumiane jako uczestnicy, z ktérymi dziata lub od
ktérych jest zalezny podmiot, i otoczenie zewnetrzne, rozumia-
ne jako $rodowisko i kontekst, w ktérym elementem pozostaje
badany podmiot. W kazdej z tych ptaszczyzn wystepujg podsys-
temy odnoszace sie do wymiaru bezpieczenistwa o charakterze:
politycznym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym oraz tech-
nologicznym. W przypadku Czarnogéry zostang one zgrupowane
w formie tabeli. W nastepnym etapie, przy wykorzystaniu analizy
SWOT - pogrupowane na mocne i stabe strony oraz te, ktére two-
rza szanse lub zagrozenia na przysztos¢.

Technologiczny
wymiar
bezpieczefistwa

Polityczny wymiar Ekonomiczny wymiar

bezpieczeristwa

Spoteczno-kulturowy
wymiar bezpieczeiistwa

bezpieczenistwa

Ustréj polityczny

Baza prawna sprzy-

Tozsamosé kulturowa

1. jaj inwestycjom
i system polityczny Jajaca . estycjo i historyczna
zagranicznym
. .. L., Baza prawna warun- Wymiar bezpieczeristwa
Poziom i jako$é . ..
2. N kujgca aktywnosé w ptaszczyZnie
demokracji o . A
podmiotéw krajowych  spotecznej
zynniki spoteczno-
Zakres i jakos$é ¢ y. spoteczno . .
. - -polityczne Bezpieczeristwo
implementacji . R X
3. i ekonomiczne warun-  w aspekcie

uregulowar prawa
miedzynarodowego

kujace bezpieczefistwo
demograficzne

regionalizacji

Jakos¢ i skutecznosé
4. wymiaru sprawie-
dliwosci

Bezpieczeristwo
budzetowe

Poczucie wspélnoty
narodowej, religijnej,
kulturowej i historycznej

Skutki przynalezno-
5. $ci do organizacji
miedzynarodowych

Bezpieczefistwo
zywnosciowe

Zréznicowanie
religijne jako czynnik
destabilizujacy

Stosunki z panstwa-

Bezpieczeristwo

6. . o
mi sasiednimi surowcowe
. Bezpieczeristwo
Priorytety w polityce
7. Yiety w potity w zakresie integracji

zagranicznej

europejskiej

Zrédto: opracowanie witasne.



Wymiar technologiczny bezpieczenistwa Czarnogéry sta-
nowi nikly czynnik warunkujacy poziom bezpieczenstwa pan-
stwa. W zwiazku z tym, z metodologicznego punktu widzenia,
uwzglednienie go nie ma de facto wplywu na wynik koricowy ana-
lizy. Zastrzec jednak wypada, ze w przypadku wiekszo$ci paristw,
zwlaszcza tych o rozwinietych gospodarkach, bedzie to jeden
ze szczegblnie istotnych czynnikéw, ktéry nie powinien byé
pomijany.

Kolejny etap analizy to zgrupowanie zarysowanych powyzej
czynnikéw zgodnie z kluczem przewidzianym dla metody SWOT
w dwa pola tabeli.

Jak widaé z analizy zamieszczonej na kolejnej stronie, dla
bezpieczenstwa Czarnogéry kluczowe znaczenie majg zjawiska
je oslabiajgce, ktére w przysztosci generowaé beda lub moga
generowac¢ konkretne zagrozenia. Wiréd nich na szczegélna
uwage zastuguje wyraZna przewaga zmiennych wewnetrznych
zwigzanych ze stanem systemu politycznego i rezimu, a takze
etapem reform systemowych. Wydaje sie, ze najwieksze zagro-
zenie wynikaé moze z wysokiego poziomu korupcji, ktéremu
towarzyszy bezradno$¢ panstwa. Brak wolnosci mediéw wraz
z niedzialajgcym skutecznie wymiarem sprawiedliwosci skutku-
ja bezkarno$cig i brakiem kontroli nad kryminogennymi zjawi-
skami w zyciu politycznym. Patologie potegowane sg klanowym
charakterem spoleczenistwa, co przektada sie na funkcjonowanie
panstwa we wszystkich wymiarach.

Zapewnienie bezpieczenistwa Czarnogéry mozliwe bedzie
dzieki oparciu go na powigzaniach sojuszniczych i partnerskich
w regionie i w obszarze transatlantyckim. Wzrost poziomu
bezpieczeristwa stworzy sprzyjajacy klimat dla inwestycji zagra-
nicznych oraz rozwoju sektora turystyki. To za$ przetozy¢ sie
moze nie tylko na poziom rozwoju panistwa, lecz takze, przede
wszystkim, na wzrost dochodéw ludnoéci, ktéra bedzie stanowita
usatysfakcjonowane poziomem zycia spoleczeristwo niechetne
niepokojom wewnetrznym.
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SILNE STRONY

préba uniezaleznienia energetycznego

od Rosji poprzez udziat w budowie nowej
sieci przesytowej gazu z Azerbejdzanu
oraz budowe gazociggu transadriatyckiego
i potgczenie go z gazociggiem adriatycko-
-joriskim

struktura gospodarki oparta na ustugach,
w tym szczegblna pozycja sektora turystyki
NATO postrzega Czarnogére jako przyktad
stabilizacji wieloetnicznego panstwa

StABE STRONY

uzaleznienie energetyczne od zagranicy,
szczegdlnie od Rosji

uzaleznienie kapitatowe od rosyjskich
inwestoréw

wysoki poziom bezrobocia przy niskim
poziomie rozwoju gospodarczego

armia budowana od postaw, struktura
organizacyjna wojska Czarnogéry nie
spetnia standardéw stawianych pafistwom
aspirujgcym do NATO*

konflikty etniczne i religijne na obszarze
bytej Jugostawii

mieszanie sie serbskiej cerkwi prawostaw-
nej w wewnetrzne sprawy Czarnogéry
spory serbsko-czarnogérskie wokét jezyka
Strategia bezpieczenstwa narodowego
przyjeta bez debaty publicznej

niewielka powierzchnia paristwa

nadwyzki broni po wojnie w bytej Jugostawii
w regionie

wysoki poziom przestepczosci zorganizowanej
korupcja obejmujgca wymiar sprawiedliwo-
$ci i bezpieczenstwa

brak wolnosci mediéw

skupiska mniejszo$ci narodowych

w obszarach przygranicznych

wzrost odsetka mniejszo$ci serbskiej
ciggtosé elit w sprawowaniu wtadzy
powigzania klanowe wsréd elit

i spoteczeristwa

niski poziom wyksztatcenia elit rzgdzacych
brak zaufania obywateli do instytucji
panistwa

SZANSE

uniezaleznienie od Rosji

staty, umiarkowany wzrost gospodarczy,
takze w perspektywie

konkurencyjnos¢ gospodarki w regionie
nowe miejsca pracy

utrwalenie stabilnosci w regionie
dazenie do cztonkostwa w NATO

ZAGROZENIA

naciski w kierunku rezygnacji z cztonkostwa
w NATO ze strony Serbii i niecheé Rosji
niestabilno$é systemu - strajki i niepokoje
wewnetrzne

brak efektywnych zdolno$ci obronnych
wspélna odpowiedzialnosé w systemie
bezpieczeristwa zbiorowego - struktury
regionalnej wspotpracy

potencjalny konflikt konwencjonalny

przy koniecznym rozbrojeniu i likwidacji
nadwyzek broni

rozwoéj przestepczosci zorganizowanej
zagrozenie dla bezpieczeristwa wewnetrz-
nego panstwa

wzrost niezadowolenia i niepokoje
najwigkszej grupy etnicznej - Serbéw
(20% populacii)

zagrozenie separatyzmami i dazenie do
oderwania

korupcja i nieprzestrzegania prawa skutku-
jace niestabilno$cia i brakiem zaufania do
paristwa i prawa

podejmowanie nieadekwatnych do sytuacji
decyzji

brak poszanowania i respektowania prawa
lobbing wptywajacy na decyzje w kierunku
realizacji intereséw Rosjan

brak kontroli wtadzy

niska skuteczno$é walki ze zorganizowang
przestepczoscia

* Struktura hierarchiczna, wiekowa, rozmiar wojska w dalszym ciagu odbiegaja od tych,
ktére dominujg w paristwach Sojuszu. Zaktadana struktura organizacyjna wojska i jego
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liczba przewiduje 2094 miejsca w wojsku. Pod koniec 2013 roku sity zbrojne Czarnogéry
liczyty 1816 0s6b, w tym 233 oficeréw (13,8%), 783 podoficeréw (41,7%), 546 zotnierzy
kontraktowych (33%) oraz 254 cywiléw (11,5%)2. Obecny stosunek 1:3:2,5 na tle paristw
cztonkowskich NATO nie wypada najlepiej. W czarnogérskim wojsku liczba cywili nie
jest wspétmierna do liczby oficeréw, podoficeréw i zotnierzy kontraktowych. Tym samym
struktura organizacyjna wojska Czarnogéry charakteryzuije sie duza liczba ludnosci cywilnej
i niewystarczajaca liczba oficeréw, podoficeréw i zotnierzy kontraktowych. Srednia wieku
zotnierzy zawodowych oraz oficeréw i podoficeréw to 39 lat, cywili - 48 lat. Majgc na uwadze
fakt, ze przekraczaja oni 30. rok zycia, nie mozna méwié¢ o tym, ze czarnogdrskie wojsko
dysponuje mtoda i prezng kadra. Cf.: MINA, Vojska nije po NATO standardima, RTCG, art.zdn.
12.10.2014 r., <http://rtcg.me/vijesti/arsenal/68661/vojska-nije-po-nato-standardima.
html>, (data dostepu: 12.10.2014).

Kluczowym warunkiem zapewnienia stabilnego bezpieczen-
stwa Czarnogdrze wydaje sie jej cztonkostwo w NATO. Dlatego tez
dopetnieniem analizy nalezatoby ucznié¢ ocene motywéw kazdej
ze stron, czyli samej Czarnogéry oraz NATO. W przypadku pierw-
szej bedzie to gtéwnie odpowiedz na pytanie - co moze uzyskaé
dzieki przystapieniu do Sojuszu?

Podobnie jak kazde panistwo aspirujgce do cztonkostwa
w NATO i bedgce na etapie transformacji systemu, Czarnogéra
zyskuje przede wszystkim zaufanie $rodowiska miedzynarodo-
wego. Staje sie¢ bowiem przewidywalnym partnerem, ktéry nie
powinien inicjowa¢ konfliktu w regionie. Ponadto cztonkostwo
wymusi reforme czarnogérskiej armii w kierunku dostosowania
do standardéw Sojuszu w obszarze logistyki, wyposazenia, goto-
wosci bojowej czy wreszcie systemu informacji. Wiadome jest
takze, ze czlonkostwo w Pakcie stanowi swoistg przepustke do
pozostatych struktur wspétpracy Zachodu - w tym przypadku
szczeg6lnie wazna jest Unia Europejska.

Z aspiracjami Czarnogéry tacza sie réwniez zagrozenia dla
niej samej, a takze dla Sojuszu. Tym, co moze budzi¢ niepokdj,
pozostaje stanowisko opinii publicznej, ktéra nie jest entuzja-
stycznie nastawiona do cztonkostwa panstwa w NATO. Cho¢

Mina, Vijska nije po NATO standardima, RTCG, art. z dn. 12.10.2014 r.,
<http://rtcg.me/vijesti/arsenal/68661/vojska-nije-po-nato-standardima.html>,
(data dostepu: 12.10.2014).
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liczba obywateli popierajacych akcesje wzrasta, to jest to trend
ledwo zauwazalny. Potwierdza to oczekiwanie wiekszosci spote-
czefistwa (60%°), ze bedzie ona przedmiotem referendum ogélno-
krajowego. W pewnym stopniu 1gczy¢ to mozna takze z brakiem
zaufania do elit rzadzacych, jednak wydaje sie, ze gtéwnym
motywem pozostaje ostrozna nieche¢ wobec czlonkostwa. Wig-
za¢ ja nalezy takze z obawami przed tworzeniem na terytorium
Czarnogdry baz wojskowych czy przeprowadzaniem tam manew-
réw. W odbiorze publicznym moglyby one bowiem zniechecaé
potencjalnych turystéw.

Istotnym aspektem pozostaje strategia w polityce zagra-
nicznej samej Czarnogdry. Mozna bowiem zaryzykowaé teze,
ze nierealnie zaklada ona, iz czlonkostwo w NATO nie utrudni
jej realizacji polityki swoistego balansu miedzy Rosja i Zachodem.
Jak pokazuje jednak przykiad Ukrainy, taka polityka prowokuje
zwykle Federacje Rosyjska do bardziej ofensywnych dziatan, tak
by partner musiat sie opowiedzie¢ po jednej ze stron.

W relacjach Czarnogéra-NATO ta pierwsza jest swoistym
petentem nie tylko w zwigzku z réznica potencjatéw. Trudno
zatem zakladal, ze Sojusz ma wazne powody do przyjecia jej
w poczet cztonkdw, zas odlozenie w czasie akcesji, ktére nastapito
na szczycie NATO w Newport w 2014 roku, zdaje sie potwierdzac
te konstatacje. Wobec tego nie budzacym watpliwo$ci motywem
Sojuszu przemawiajacym za przyjeciem Czarnogéry pozostaje
stabilizacja regionu Balkanéw. Obok przyjetych wcze$niej
Albanii i Chorwacji, Czarnogéra ma by¢ bowiem kolejnym pani-
stwem utrwalajacym 6w stan. Trudno dostrzec inne argumenty
w zwigzku z niktym potencjatem militarnym i ekonomicznym
tego panstwa.

Wiecej na temat: T. ASanin, Mrtva trka ,za” i ,protiv” ulaska Crne Gore
u NATO, RTS, art. z dn. 11.08.2013 r., <http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/
2162/Prenosimo/1376174/Mrtva+trka+%22za%22+i+%22protiv%22+ulaska+Crne+
Gore+u+NATO.html>, (data dostepu: 14.10.2014).



Analiza bezpieczenstwa przedstawiona w Studiach pozwala
potwierdzié¢ prawdziwo$¢ tez postawionych we wstepie pracy.
Przyklad Czarnogéry po raz kolejny dowiédt, ze cztonkostwo
w NATO katalizuje reformy w parnistwach bedacych na etapie
transformacji systemowej. Zmusza je bowiem do podjecia reform
w obszarach najtrudniejszych, czesto niepopularnych spotecz-
nie, lecz niezbednych dla uzyskania statusu cztonka. Zauwazyé
nalezy, ze przy swoim niewielkim potencjale terytorialnym
i demograficznym Czarnogéra nie wniesie do Paktu konfliktéw
wewnetrznych i niestabilno$ci, co nie pozostaje bez znaczenie
we wspdlczesnym turbulentnym $wiecie. Cztonkowie Sojuszu
nie muszg sie zatem obawiaé transpozycji takich zjawisk na
ich terytoria. Czynnikiem dodatkowo wyraznie sprzyjajacym
czlonkostwu Czarnogéry w NATO pozostaje trwatosé elit rza-
dzacych oraz sasiedztwo panstw, ktére uzyskaty juz cztonkostwo
w strukturach wspétpracy transatlantyckiej - w tym przypad-
ku Albanii i Chorwacji. Jednoczeénie za$ wspdlne cztonkostwo
w Sojuszu stanowi wyrazny czynnik reintegrujacy i stabilizujacy
region. Potwierdzenie znajduje w analizie takze teza, ze choé
zauwazalne sg niski poziom wyksztalcenia elit rzadzacych oraz
niebezpieczenistwo podejmowania decyzji nie do kornica optymal-
nych w danej sytuacji, to nie miaty one szczegdlnie negatywnego
wplywu na proces integracji z NATO. Na koniec wypada podkre-
§li¢, ze istotnym czynnikiem sprzyjajacym cztonkostwu w NATO
pozostaje brak negatywnych doswiadczen Czarnogércéw z kon-
taktéw z zolnierzami NATO, co powoduje, ze zasygnalizowana
ostrozno$¢ spoteczeristwa wobec Paktu nie oznacza kontestacji
cztonkostwa w nim Czarnogéry.

Wydaje sie, ze w przypadku czlonkostwa Czarnogéry mozna
zarysowa¢ dwa scenariusze na przyszlos¢. Wersja optymistycz-
na zaklada, ze paiistwo zostanie zaproszone do NATO do korica
2015 roku, a i nalezy sadzié, ze jezeli Sojusz bedzie na to gotowy,
nie bedg mialy znaczenia braki w wypelnianiu zobowigzan na
rzecz cztonkostwa w NATO, co nie bytoby sytuacjg precedensowsa.
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Scenariusz pesymistyczny natomiast to kolejne odkltadanie
w czasie przyjecia Czarnogéry do Sojuszu, podobnie jak w przy-
padku Macedonii, a tym samym brak konkretnego horyzontu dla
cztonkostwa. Taki rozwdj wydarzen jest szczegdlnie grozny dla
Czarnogdry, bowiem wraz z uplywem czasu moze spowalniaé
reformy, co da Sojuszowi argument za dalszym odwlekaniem jej
czlonkostwa. Istotne znaczenie beda miaty wydarzenia na are-
nie miedzynarodowej, w tym w szczeg6lnosci w regionie Iraku
i Syrii oraz w obszarze postradzieckim. Jesli bowiem NATO bedzie
skoncentrowane na tych Zrédach kryzysu, nie bedzie gotowe
ani chetne na kolejne rozszerzenia, ktére ostabiaja jej militarng
skutecznos¢.

Pozornie oba scenariusze wydaja sie tak samo prawdopo-
dobne. Jednak sytuacja w NATO i atmosfera wokét przyjecia
Czarnogéry oraz intensywna akcja dyplomatyczna tego paiistwa
na arenie miedzynarodowej bedzie prawdopodobnie sprzyjata
realizacji wariantu optymistycznego.
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Aneks






Chronologia. Czarnogoéra na drodze do NATO1

3 czerwca 2006 - ogtoszenie niepodlegtosci przez Republike
Czarnogory.

Listopad 2006 - powotano do zycia Ministerstwo Obrony Repu-
bliki Czarnogéry.

Listopad 2006 - w czarnogérskiej Skupstinie wérdd statych
komisji swoje funkcjonowanie rozpoczeta Komisja ds. Bezpie-
czenstwa i Obrony.

29 listopada 2006 - podczas spotkania NATO na szczycie
w Rydze Czarnogéra, wraz z Bo$nia i Hercegowing oraz Serbia,
zostala zaproszona do uczestnictwa w programie Partnerstwo
dla Pokoju.

Chronologia powstata w oparciu o informacje pochodzace ze stron: Nato-

-Montenegro, w tym m.in. Odnosi Crne Gorei NATO, http://www.natomontenegro.
me/nato-info/Odnosi_CG_i_NATO/, (data dostepu: 04.07.2015), Razvoj odnosa
Crne Gore i NATO - klju¢ni datumi, http://www.natomontenegro.me/nato-info/
Kljucni_datumi/, (data dostepu: 04.07.2015) oraz Ministarstvo vanjskih poslova
i evropskih integracija, Razvoj odnosa Crne Gore i NATO - klju¢ni datumi, http://
www.mvpei.gov.me/rubrike/nato/Razvoj-odnosa-Crne-Gore-i-NATO-kljucni-
datumi, (data dostepu: 20.07.2015).
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3 grudnia 2006 - Czarnogéra przyjeta status pafistwa obserwa-
tora w Karcie Amerykansko-Adriatyckiej, ktérej sygnatariuszami
sa Albania, Chorwacja, Macedonia, USA.

14 grudnia 2006 - Czarnogéra podpisata Dokument ramowy Part-
nerstwa dla Pokoju.

28 grudnia 2006 - w Podgoricy zostata powotana Rada Partner-
stwa dla Pokoju. Inauguracyjne posiedzenie odbylo sie 29 marca
2007 roku pod przewodnictwem Przewodniczacego Rady i Pre-
miera Zeljka Sturanovicia.

5 kwietnia 2007 - Rzad Czarnogéry przyjat Dokument prezenta-
cyjny, stanowigcy podstawe dla dalszego zdefiniowania wysitkéw
i dzialari pafistwa w zakresie realizacji politycznych celéw Part-
nerstwa dla Pokoju.

25 kwietnia 2007 - Strona czarnogérska zaprezentowala
w Brukseli Dokument prezentacyjny. Zyskat on akceptacje NATO.
Podpisano Umowe o ochronie informacji pomiedzy Czarnogéra
a NATO. Umowa weszta w zycie 17 listopada 2008 roku.

14 czerwca 2007 - Rzad Czarnogéry przyjal Strategie obrony
narodowej.

27lipca 2007 - Skupstina przyjeta Ustawe o obroniei sitach zbrojnych.

Wrzesien 2007 - Czarnogdra po raz pierwszy przedstawita kwe-
stionariusz PARP (Proces Planowania i Oceny).

Pazdziernik 2007 - dzieki pomocy ekspertéw NATO Czarnogé-
ra ukonczyla prace nad pierwszym Indywidualnym programem
partnerstwa (IPP). Zostal on przyjety przez NATO w styczniu
2008 roku.



11 pazdziernika 2007 - Rzad przyjat Strategie komunikacyjng
o integracji euroatlantyckiej Czarnogéry.

18 pazdziernika 2007 - Rzad Czarnogéry powolal Grupe
ds. Koordynacji Dzialani i Nadzoru nad Realizacjg Strategii Komu-
nikacyjnej o Integracji Euroatlantyckiej Czarnogéry.

Grudzien 2007 - ostatecznie uzgodniono Proces Planowania
i Oceny (PARP) i Indywidualny program partnerski (IPP).

Grudzien 2007 - Rzad przyjal Informacje o przystapieniu
Czarnogéry do Indywidualnego planu dzialari na rzecz partnerstwa
(IPAP).

Styczen 2008 - Czarnogéra zostata oficjalnie przyjeta do IPP
(Indywidualny program partnerski).

11 stycznia 2008 - Czarnogéra oficjalnie zadeklarowata cheé
dolaczenia do Indywidualnego planu dziatari na rzecz partnerstwa
(IPAP) oraz rozpoczeta Zintensyfikowany Dialog (ID) z NATO.

Luty 2008 - w ramach wspétpracy prowadzonej z NATO przyjeto
Ustawe o dokumentach niejawnych.

4 luty 2008 - NATO poparto rozpoczecie procesu Indywidualnego
planu dzialari na rzecz partnerstwa (IPAP) w Czarnogérze.

Luty 2008 - Parlament Czarnogéry przyjat Ustawe o ochronie
informacji niejawnych, co bylo niezwykle istotnym wydarzeniem
dla uzyskania przez Czarnogére certyfikatu NATO umozliwiajg-
cego jej dostep do baz danych.

11 marca 2008 - podczas spotkania Wysokiego Komitetu Politycz-
nego NATO na szczeblu zastepcéw szeféw misji ministrowie spraw
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zagranicznych i obrony Czarnogéry przedstawili Dokument pre-
zentacyjny Indywidualnego planu dziatari na rzecz partnerstwa (IPAP).

31marca 2008 - podczas spotkania w Brukseli Czarnogéra przed-
stawila dokument odnoszacy sie do Procesu Planowania i Oceny
(PARP). Zgodnie z jego zapisem przyjeto 32 cele partnerskie.

3 kwietnia 2008 - podczas spotkania na szczycie NATO w Buka-
reszcie Czarnogdra zostata oficjalnie zaproszona do rozpoczecia
Zintensyfikowanego Dialogu (ID) z NATO.

Kwiecienn 2008 - Rzad Czarnogdry przyjat rozporzadzenie
w sprawie utworzenia Dyrekeji ds. Ochrony Danych Osobowych,
jednoczes$nie mianujgc Dyrektora Dyrekeji z siedzibg w Minister-
stwie Obrony Narodowe;j.

28-31 maja 2008 - Czarnogéra petnita role gospodarza w trakcie
spotkania Grupy Doradczej Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego
(EAPC).

12 czerwca 2008 - Rada Partnerstwa dla Pokoju przyjeta robo-
cza wersje dokumentu odnoszacego sie do Zintensyfikowanego
Dialogu (ID).

19 czerwca 2008 - Rzad Czarnogéry przyjat Indywidualny plan
dziatari na rzecz partnerstwa (IPAP).

24 czerwca 2008 - Indywidualny plan dziatari na rzecz partnerstwa
(IPAP) zostat oficjalnie przekazany NATO podczas spotkania
w Brukseli.

24 czerwca 2008 - w Brukseli odbyla sie sesja plenarna poswie-
cona Zintensyfikowanemu Dialogowi (ID) pomiedzy przedstawi-
cielami Czarnogéry a NATO.



3lipca 2008 - Rzad przyjal informacje w sprawie postepéw Czar-
nogéry w programie Partnerstwo dla Pokoju.

4 wrzes$nia 2008 - doszlo do spotkania pomiedzy przedstawi-
cielami Czarnogéry a NATO pos$wieconego kwestiom obrony
i bezpieczenistwa.

29 wrzesnia 2008 - Kwestionariusz PARP zostal przedstawiony
NATO.

1 pazdziernika 2008 - doszto do spotkania poswieconego Zin-
tensyfikowanemu Dialogowi (ID) w kwestiach gospodarczych.

8 pazdziernika 2008 - Parlament Czarnogéry przyjat Ustawe
o udziale przedstawicieli Sit Zbrojnych Czarnogéry, stuzby cywilnej,
policji i zatrudnionych w organach administracji publicznej w misjach
pokojowych i innych dziataniach poza granicami paristwa. Stala sie
ona podstawg prawng dla udziatu czarnogérskich przedstawicieli
w miedzynarodowych misjach pokojowych.

27 listopada 2008 - Parlament Czarnogéry przyjat Strategie bez-
pieczeristwa narodowego Czarnogéry.

4 grudnia 2008 - Po wcze$niejszym zaproszeniu do cztonko-
stwa w Karcie Adriatyckiej Czarnogéra, w trakcie spotkania mi-
nistréw w Helsinkach, ostatecznie sformalizowata swoéj status
W wyzej wymienionej inicjatywie.

10 grudnia 2008 - w Brukseli doszlo do spotkania podsumowu-
jacego negocjacje w kwestii drugiego Indywidualnego programu
partnerskiego (IPP).

18 grudnia 2008 - Rzad przyjal zgodne z Konstytucjag Ustawe
o wojsku i Ustawe o obronie.
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18 grudnia 2008 - Parlament Czarnogéry przyjat Strategie obrony
Czarnogory.

18 grudnia 2008 - Rzad Czarnogdry zaakceptowatl sprawozdanie
w zakresie realizacji IPAP.

Styczen 2009 - zakonficzona zostata roczna analiza poswiecona
realizacji Indywidualnego programu partnerskiego za 2008 rok.
Zgodnie z nig Czarnogéra zrealizowala w 71% przyjete przez
siebie zadania.

26-29 stycznia 2009 - z wizyta w Czarnogdrze przebywali eks-
perci NATO, zadaniem ktérych bylo dokonanie oceny realizacji
zobowigzan przyjetych przez paistwo w ramach Indywidualnego
planu dziatari na rzecz partnerstwa (IPAP).

9 marca 2009 - podczas posiedzenia Rady Pétnocnoatlantyckiej,
w ktérym uczestniczylta delegacja czarnogérska, pozytywnie
oceniono prowadzone przez panstwo dziatania w ramach Indy-
widualnego planu dziatari na rzecz partnerstwa (IPAP) i Zintensyfi-
kowanego Dialogu (ID).

Kwiecienl 2009 - Czarnogéra podczas kwietniowego spotkania na
szczycie NATO, ktére odbywato sie w Strasburgu i Kehlu, otrzy-
mata obietnice szybkiego rozpatrzenia wniosku o przylaczenie
jej do Planu Dziatari na rzecz Cztonkostwa (MAP).

8 maja 2009 - Delegacja Czarnogéry pod przewodnictwem Mini-
stra Spraw Zagranicznych Milana Roéena po raz pierwszy jako
pelnoprawny czlonek uczestniczyta w posiedzeniu ministréw
spraw zagranicznych Karty Adriatyckiej w Tiranie.

26-27 listopada 2009 - Sekretarz Generalny NATO Anders Fogh
Rasmussen przebywat z oficjalng wizytg w Czarnogdrze.



3-4 grudnia 2009 - podczas spotkania ministréw spraw zagra-
nicznych NATO w Brukseli Czarnogéra zostata zaproszona do
Planu Dzialani na rzecz Cztonkostwa (MAP).

29 grudnia 2009 - Parlament Czarnogéry przyjat decyzje w spra-
wie uczestnictwa przedstawicieli Wojska Czarnogdéry w misji

ISAF w Afganistanie, misji UNMIL w Liberii oraz w misji prowa-
dzonej u wybrzezy Somalii pod dowédztwem Unii Europejskiej

onazwie ATALANTA.

1-5 marca 2010 - grupa ekspertéw NATO goscita w Podgoricy
z wizyta, ktéra stuzy¢ miata ocenie realizacji przez Czarnogére
zobowigzan wynikajgcych z realizacji Indywidualnego planu dzia-
tani na rzecz partnerstwa (IPAP).

10 marca 2010 - do Afganistanu zostal wystany pierwszy kon-
tyngent z zolnierzami Wojska Czarnogéry.

16 czerwca 2010 - delegacja z Czarnogéry wzieta udzial w spo-
tkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej (NAC) w Brukseli. W trakcie
spotkania dokonano podsumowania dwuletniego cyklu Indywi-
dualnego planu dziatar na rzecz partnerstwa (IPAP) i tym samym
doszto do jego ukoriczenia.

Czerwiec 2010 - Rzad Czarnogéry przyjat Strategiczny przeglgd
obronny zgodny z celami partnerskimi dyktowanymi przez
NATO.

25 sierpnia 2010 - do Afganistanu skierowano drugi kontyngent
Wojska Czarnogéry.

16 wrzesnia 2010 - Rzad Czarnogéry przyjat po raz pierwszy
Roczny narodowy program integracji (ANIP) w ramach pierwszego
cyklu Planu Dziatati na rzecz Cztonkostwa (MAP).
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21-22 wrze$nia 2010 - w zwigzku z przewodnictwem Czarno-
géry w Grupie Sterujacej ds. Bezpieczenistwa Pafistw Europy
Potudniowo-Wschodniej z wizyta studyjna w Czarnogérze goscili
czlonkowie SEEGROUP. Wzieli oni udzial w spotkaniach z przed-
stawicielami Ministerstwa Obrony oraz Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Czarnogéry.

23 luty 2010 - Decyzja Rady Pétnocnoatlantyckiej Czarnogéra
zostala uznana, jako 44 panstwo, za kontrybutora sit w operacji
ISAF w Afganistanie.

28 pazdziernika 2010 - w Brukseli przedstawiony zostat
pierwszy Roczny narodowy program integracji (ANIP) Czarnogéry
w ramach pierwszego cyklu MAP.

14 luty 2011 - do Afganistanu Czarnogéra skierowata trzeci kon-
tyngent wojska.

14-18 marca 2011 - z wizyta w Czarnogérze przebywali eksperci
NATO w celu dokonania oceny realizacji zobowigzan wynikajg-
cych z Rocznego narodowego programu integracji (ANIP).

24 luty 2011 - przyjeto sprawozdanie z realizacji pierwszego
Rocznego narodowego programu integracji (ANIP).

13-15 kwietnia 2011 - Minister Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej Milan Roéen uczestniczyt w Berlinie w nieformal-
nym spotkaniu Rady Péinocnoatlantyckiej (NAC) z przedstawi-
cielami paniistw nieprzynalezacych do NATO.

12-13 maja 2011 - w Podgoricy doszto do spotkania przedsta-
wicieli Czarnogéry z ambasadorami Wioch, Bulgarii, Holandii,
Polski i Stowenii. Spotkanie miato na celu ukazanie pafistwom
bedacym juz czlonkami NATO postepu Czarnogéry w zakresie



realizacji zobowiazan na rzecz cztonkostwa w Sojuszu Péinocno-
atlantyckim.

27 czerwca 2011 - w Brukseli doszto do spotkania Rady Péinoc-
noatlantyckiej (NAC) i Czarnogéry. Oceniono w nim realizacje
pierwszego Rocznego narodowego programu integracji (ANIP)
przeprowadzonego przez panstwo w ramach Planu Dziatanl na
rzecz Czlonkostwa (MAP).

29 czerweca 2011 - w Budvie, przy okazji czarnogérskiego prze-
wodnictwa w Grupie As, odbylo sie spotkanie ministréw parnstw
czlonkowskich. Uczestniczyli w nim, obok delegacji z Albanii,
Boéni i Hercegowiny, Chorwacji, Macedonii oraz USA, przed-
stawiciele z pafistw obserwatoréw, tj. Kosowa i Stowenii, oraz
Sekretarz Generalny NATO Anders Fogh Rasmussen.

5lipca 2011 - decyzjg Parlamentu Czarnogéry zwiekszeniu ulegta
liczba przedstawicieli Wojska Czarnogéry w misji ISAF w Afga-
nistanie.

Sierpien 2011 - Trzecia rotacja wojsk w ramach kontyngentu
wojsk w Afganistanie.

29 wrzesnia 2011 - Rzad Czarnogéry przyjat drugi Roczny naro-
dowy program integracji (ANIP).

21 pazdziernika 2011 - Czarnogéra weszta w drugi cykl Planu
Dziatari na rzecz Cztonkostwa (MAP).

1 marzec 2012 - Rzad Czarnogéry przyjal sprawozdanie z reali-
zacji Rocznego narodowego programu integracji (ANIP).

21 maja 2012 - Premier Czarnogéry Igor Luksi¢ zlozyt oficjalna
wizyte w Brukseli, gdzie w ramach dialogu NATO z paiistwami
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partnerami przekazal informacje o postepie Czarnogéry w zakre-
sie integracji euroatlantyckiej.

26-30 marca 2012 - w zwigzku z oceng realizacji drugiego
Rocznego narodowego programu integracji (ANIP) w Czarnogérze
wizytowat Dirk Brengelmann wraz z grupg ekspertéw NATO.

19 kwietnia 2012 - Minister Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej Milan Ro¢en uczestniczyt w Brukseli w spotkaniu
ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich NATO
i paniistw partnerskich zaangazowanych w misje ISAF.

30 pazdziernika 2012 - Czarnogéra przyjeta trzeci ANIP.

5 listopada 2012 - w Podgoricy otwarto Centrum Informacji
o NATO.

14 grudnia 2012 - Wicepremier i Minister Spraw Zagranicznych
i Integracji Europejskiej Czarnogéry Igor Luksi¢ uczestniczyt
w posiedzeniu Komisji Partnerstwa Karty Adriatyckiej (As)
w Zagrzebiu.

17 grudnia 2012 - Wicepremier i Minister Spraw Zagranicznych
iIntegracji Europejskiej Czarnogéry Igor Luksié¢ ztozyt swa pierw-
szg oficjalna wizyte w Brukseli, gdzie spotkat sie sekretarzem
generalnym NATO Andersem Foghiem Rasmussenem. Podczas
spotkania podkreslone zostalo, ze postepy kazdego kraju na jego
drodze do cztonkostwa w NATO oceniane s3 indywidualnie.

Styczen 2013 - Czarnogéra przejeta od Serbii przewodnictwo nad
Grupa Europy Potudniwo-Wschodniej (SEEGROUP).

7 marca 2013 - czarnogérski rzad przyjal sprawozdanie
z realizacji trzeciego Rocznego narodowego programu integracji



przeprowadzanego w ramach MAP. Rade Partnerstwa dla Pokoju
przemianowano na Rade na rzecz Czlonkostwa w NATO. Zostat
wybrany Narodowy koordynator ds. Integracji Czarnogéry
z NATO.

26 marca 2013 - Premier Milo Dukanovi¢ wzigt udziat w spo-
tkaniu z Sekretarzem Generalnym NATO Andersem Foghiem
Rasmussenem oraz wyglosil przeméwienie przed Rada Pétnoc-
noatlantycka (NAC) w Sztabie NATO w Brukseli.

23 kwietnia 2013 - Wicepremier i Minister Spraw Zagranicz-
nych i Integracji Europejskiej Czarnogéry Igor Luksi¢ w Brukseli
brat udzial w spotkaniu ministréw spraw zagranicznych pafstw
czlonkowskich NATO i pafistw partnerskich uczestniczacych
w misji ISAF.

10 czerwca 2013 - NATO przedstawilo sprawozdanie z postepéw
Czarnogéry w zakresie realizacji III cyklu MAP. Zgodnie z ta
oceng Czarnogéra osiagneta dobry postep w zakresie wypetnia-
nia strategicznych celéw oraz wykazuje sie aktywno$cig w celu
przylaczenia do NATO.

18 czerweca 2013 - w Skopje doszto do spotkania Komisji Amery-
kansko-Adriatyckiej Inicjatywy. Dobiegto korica przewodnictwo
Macedonii. Od 1lipca do 31 grudnia 2013 roku Czarnogéra zostala
pafistwem przewodniczacym pracom Inicjatywy.

10 lipca 2013 - w Brukseli odbylo sie spotkanie Rady Pétnocno-
atlantyckiej (NAC) z Czarnogéra, w trakcie ktérego oméwione
zostato sprawozdanie z realizacji III Rocznego narodowego progra-
mu integracji (ANIP) prowadzonego w ramach MAP.

Wrzesienh 2013 - VIII zmiana czarnogérskich zolnierzy zostata
oddelegowana do Afganistanu.
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16-18 wrzes$nia 2013 - w ramach przypadajacego na 2013 rok
przewodnictwa Czarnogéry nad Grupa Sterujaca SEEGROUP
w panistwie doszlo do spotkania przedstawicieli inicjatywy.

28 pazdziernika 2013 - Czarnogéra rozpoczeta realizacje IV ANIP,
ktéry oficjalnie zostat przedstawiony podczas posiedzenia Rady
Péinocnoatlantyckiej NAC w Brukseli.

3-4 grudnia 2013 - Wicepremier i Minister Spraw Zagranicznych
i Integracji Europejskiej Czarnogéry Igor Luksi¢ uczestniczyt
w spotkaniu NAC na szczeblu ministréw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich NATO z ich odpowiednikami z panstw
spoza Sojuszu biorgcych udzial w misji ISAF w Afganistanie.

25 marca 2014 - Premier Milo Pukanovi¢ spotkat sie z Sekre-
tarzem Generalnym NATO Andersem Foghiem Rasmussenem.
Uczestniczyt réwniez w spotkaniu Rady Pélnocnoatlantyckiej
NAC.

21-22 maj 2014 - Sekretarz Generalny NATO przebywat z oficjal-
na wizyta w Czarnogdrze.

25 czerwca 2014 - Spotkanie ministréw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w celu
okreslenia porzadku obrad podczas spotkaniu na szczycie w Walii
zapowiedzianego na wrzesien 2014 roku. Dyskutowano na temat
przyszlego poszerzenia NATO.

Wrzesien 2014 - X zmiana zolnierzy wsparta sity NATO w Afga-
nistanie.

4-5 wrzesnia 2014 - Spotkanie na szczycie w Walii, podczas kté-
rego docenione zostaly postepy Czarnogéry w zakresie realizacji
warunkéw na rzecz cztonkostwa w NATO. Nie zapadla jednak



ostateczna decyzja o wlgczeniu panistwa do Sojuszu. Zgodnie z za-
powiedziami poszerzenie powinno nastapi¢ do korica 2015 roku.

17 pazdziernika 2014 - Przy okazji prezentacji w Brukseli
V Rocznego narodowego programu integracji (ANIP) Czarnogéra
rozpoczeta implementacje pigtego cyklu Planu dziatan na rzecz
czlonkostwa (MAP).

27-28 pazdziernika 2014 - Przedstawiciele Komietu Wojskowe-
go NATO, stanowigcego najwyzsza wladze wojskowa organizacji,
przebywali z wizyta w Czarnogérze.

19-20 pazdziernika 2014 - Podczas wizyty w Brukseli, czarno-
gérski wicepremier, minister sprawiedliwosci i praw cztowieka -
Dusko Markovié spotkat sie z Sekretarzem Generalnym NATO
Jensem Stoltenbergiem oraz jako go$¢ uczestniczyt w posiedzenia
Rady Pélnocnoatlantyckiej (NAC).

3-5 grudnia 2014 - Sprawujacy funkcje doradcy Sekretarza
Generalnego NATO ds. Dyplomacji Publicznej Ted Whiteside
goscil z wizytg w Czarnogérze. Podczas pobytu wygtosit wyktad
w Centrum Informacji i spotkat sie z Narodowym Koordynatorem
ds. NATO i doradcg prezydenta Neboj$g Kaluderoviciem.

3-4 grudnia 2014 - Wicepremier i Minister Spraw Zagranicznych
i Integracji Europejskiej Czarnogéry Igor Luksi¢ uczestniczyt
w Brukseli w spotkaniu ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich NATO biorgcych udziat w misji , Resolute Support”.

24 grudnia 2014 - Misja ISAF w Afganistanie ulegta zakoriczeniu.
Od dnia 1 stycznia 2015 roku przyjeto nowy wymiar, tj. misji
szkoleniowo-doradczej, polegajacej na wspieraniu pokoju pod
nazwg ,Resolute Support”. W misji ,Resolute Support” uczestni-
czg zolnierze Czarnogory.
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21 stycznia 2015 - Przewodniczacy Sztabu Wojskowego Czar-
nogéry admiral Dragan Samardzi¢ uczestniczyt w spotkaniu
Komitetu Wojskowego NATO poswieconemu misji w Afganistanie
»Resolute Support”.

17 marca 2015 - Narodowy koordynator Czarnogéry ds. NATO
Vesko Garcevié¢ podczas swego pobytu w Brukseli uczestniczyt
w spotkaniu Komitetu NATO na szczeblu zastepcéw stalych
przedstawicieli po§wieconym kwestii poparcia integracji z NATO
przez opinie publiczna.

15 kwietnia 2015 - Premier Milo Pukanovié odwiedzit siedzi-
be NATO. W trakcie wizyty spotkat sie z Sekretarzem Generalnym
NATO Jensem Stoltenbergiem oraz wystapit podczas posiedzenia
Rady Péinocnoatlantyckiej NAC.

13 maja 2015 - Wicepremier i Minister Spraw Zagranicznych
i Integracji Europejskiej Czarnogéry Igor Luks$ié czestniczyt
w Antalyi w posiedzeniu Rady Pétnocnoatlantyckiej (NAC) na
szczeblu ministréw spraw zagranicznych.

18 maja 2015 - Przewodniczacy Parlamentu Czarnogéry Ranko
Krivokapié uczestniczyt w sesji plenarnej NATO poswieconej
polityce rozszerzenia, do ktérej doszto w Budapeszcie.

10-11 czerwca 2015 - Sekretarz Generalny NATO Jens Stolten-
berg przebywal w Czarnogérze z oficjalng wizyta, podczas ktérej
wzigt udzial w szeregu spotkan z przedstawicielami panistwa na
najwyzszym szczeblu.

25 czerwca 2015 - Minister obrony Milica Pejanovié¢-Durisié
wziela udzial w spotkaniu Rady Péinocnoatlantyckiej na szcze-
blu ministréw w ramach misji NATO w Afgranistanie ,Resolute
Support”.

496



7 lipca 2015 - Wicepremier i Minister Spraw Zagranicznych
i Integracji Europejskiej Czarnogéry Igor Luksié¢ oraz Minister
Sprawiedliwo$ci Czarnogéry - Zoran PaZzin wzieli udziat w spo-
tkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej (NAC), podczas ktérego spot-
kali sie z Sekretarzem Generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem.






Summary






Executive summary in English

The notion of national security in contemporary international
relations takes on a new meaning - alongside the traditional
military components, there are new aspects, related to the
sphere of economic, social or cultural phenomena. Therefore,
safety remains paramount far more than it used to. It is a deci-
sive factor for the material survival of states and their citizens
and their stable development. The contemporary, post-Cold War
international environment is unusually turbulent, which was
most spectacularly exemplified by the wars and conflicts in the
former Yugoslavia. The decomposition processes in the Western
Balkans were strong enough to make the attempts to counteract
them, undertaken by Serbia, inadequate to retain the status quo.
The first to secede from the federation were Slovenia and Croatia,
followed by Macedonia, Bosnia and Herzegovina, and finally, in
2008, by Kosovo. Serbia and Montenegro, as the successors of the
SFRY, on 27th April 1992, formed the Federal Republic of Yugosla-
via, which on 4th February 2003 was transformed into Serbia and
Montenegro. In 2006, Montenegro, left the federation with Serbia,
by means of a peaceful referendum, and became an independ-
ent subject of international law. With a mere 13 812 square km,
and a small population of 657 394, Montenegro begun its own
independent state existence. Strong integration aspirations
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of the pro-European and pro-Euroatlantic elites made it an
active player in the Western Balkans. Montenegro's integration
with NATO and the European Union became an integral part
of the national strategy and a priority in the foreign policy of the
country. Itis believed to guarantee an increasing level of security,
cooperation and development.

Montenegro, although it is an independent state, still remains
apartof arather complicated system of connections. Based large-
ly on shared history, the system continues to maintain a gradual
dependence of Montenegro and Serbia, but also indicates strong
correlations with Russia, investing in the country and striving
to expand its influence in Europe. On the other hand, Montene-
gro continues to increase its dependence on the Euro-Atlantic
structures. It strives to improve the relations in the region and
tries to disseminate the idea of cooperation that leads to the
improvement of the relations so strained in the 90s. Such a posi-
tion of the country, between the broadly understood West and
the East, forces the Montenegro authorities to balance between
respecting the rights derived from the NATO and the European
Union membership guidelines, and the political correctness in
relations with Russia and its close ally - the neighbouring Serbia.

Thanks to the openness to suggestions from NATO and the
European Union, and owing to the readiness to negotiate, Mon-
tenegro gradually realizes the most important elements of its
foreign policy. The country’s cooperation with its neighbours
is assessed to be very good. Especially since the neighbouring
Albania and Croatia have been the members of NATO since 2009,
and serve as positive examples of successful accessions. Since the
independence, Montenegro has been taking steps to overcome
the legal and institutional difficulties in building its statehood.
The constitution of Montenegro, adopted in 2007, defining the state
as a multinational, multicultural country which, besides the
Montenegrin language, allows the use other languages, spoken
by minorities living in its, is the evidence of the openness and



the democratic approach of the state authorities towards the
issue. The authorities, headed by Filip Vujanovi¢ - President, Milo
bukanovi¢ - Prime Minister, Igor Luksi¢ - Minister of Foreign
Affairs and European Integration and Milica Pejanovié-burisi¢ -
Minister of Defence, strive for the country’s development.

Montenegro’s security system is steadily strengthened.
In November 2006 the Ministry of Defence of Montenegro
started to operate, a decision was made to create a separate sys-
tem of defence. The adopted documents, including the defence
planning systems and the budget, the necessary regulations con-
cerning the functioning of the army and the Ministry of Defence,
were modelled after the practice of other democratic countries.
Since 2006, Montenegro has participated in the Partnership for
Peace Programme (PfP), through which the country was allowed
to benefit from the experience of NATO. Since December 2009,
it has been realizing the assumptions stemming from the Mem-
bership Action Plan (MAP), thus expanding the dialogue with
NATO. The Montenegrin soldiers participate in peacekeeping
missions under the auspices of the UN, NATO, and the Euro-
pean Union. The skilful realization of the objectives set out by
international organizations allows the country to be perceived
today as a leader in the Western Balkans, ahead of, among others,
Bosnia and Herzegovina or Macedonia.

Analysing the security of a small country, such as Montenegro,
seems to be a simple procedure. However, the country’s circum-
stances and the surroundings, give it a much deeper dimension.
The key phenomena in this case are the ones that undermine secu-
rity, which in future will or may generate specific threats. Among
them, special attention should be paid to the obvious superiority
of the internal variables, concerning the state of the political sys-
tem, the regime, and finally the stage of systemic reforms. It seems
that the greatest threat to Montenegro may result from a high level
of corruption. Especially when accompanied by the helplessness
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of the state authorities. The lack of freedom of the media, together
with an ineffective justice system, result in the impunity and the
lack of control over criminogenic phenomena of the political life.
The pathologies are aggravated the clan nature of the society,
which translates into the functioning of the state in all aspects.
Ensuring the security of Montenegro will be possible by build-
ing upon allied relations and partnerships in the region and the
Euro-Atlantic area. The increase in the level of safety will create
a favourable climate for foreign investment and the development
of the tourism sector. This in turn may translate not only into
the level of the development of the country, but above all, into an
increase in income of the population, which will constitute a soci-
ety satisfied with the standard of living, averse to internal unrest.
The membership in NATO seems to be the key condition
to ensure a stable security of Montenegro. Like every country
aspiring to join NATO which is at the stage of system transforma-
tion, Montenegro is gaining the trust mostly of the international
community. It is becoming predictable partner, which should
not become a source of conflict in the region. The membership
induces a reform of the Montenegrin army towards adaptation
to the NATO standards in the areas of logistics, equipment, com-
bat readiness and the information system, and, as may be pre-
sumed from the example of neighbouring Slovenia and Croatia,
becomes a gateway to the integration with the European Union.
Montenegro’s membership in NATO also prompts certain risks.
Both for the country and for the Alliance. Citizens of Montenegro
seem to be aware of this fact and are rather skeptical towards
integration with NATO. The visible trend of support - relatively
weak, persisting at the same level, the lack of confidence in the
ruling elites, the concerns about the lack of transparency of the
authorities’ activities, or the concerns related to the creation of the
military bases in the territory of Montenegro, seem to be some-
what correct. A significant effort is expected from the authori-
ties, serious work to combat the existing problems, but also an



awareness-raising information campaign which would clearly
inform the public opinion what the integration with NATO means.

For the Alliance, the stabilization of the region remains a mat-
ter of considerable importance with respect to the Western Balkans.
Beside Albania and Croatia, who joined NATO earlier, of all the
aspiring nations, Montenegro is closest to meeting the NATO guide-
lines and is perceived as one of the countries consolidating stability.
Itisdifficult to see otherreasons which could persuade the members
of the organization to integrate Montenegro with NATO. Its faint
military and economic potential does not inspire special interest.

It is worth stressing though that, with its small territorial
and demographic potential, Montenegro does not bring into the
Pact any internal conflicts or instability, which is not without
importance in today’s turbulent world. Therefore, the members
of the Alliance need not be afraid that such phenomena could
transpose into their territory. The stability of the ruling elites
and the proximity of the abovementioned countries which have
already become the members of the transatlantic cooperation
structures (Albania and Croatia), also remains a factor clearly
favouring the membership of Montenegro in NATO. Simultane-
ously, the common membership in NATO is a clear factor in re-
integrating and stabilizing the region. The analyses also confirm
the thesis that although the low level of education of the ruling
elites in the country is noticeable and there is an implicit danger
of making decisions which are not entirely optimal in a given
situation, that has not had so far any particularly negative impact
on the process of Montenegro's integration with NATO. Moreover,
it is worth noting that the lack of negative experiences of the
Montenegrins in dealing with NATO soldiers is a factor positively
contributing towards the membership in NATO. As a result, the
signalled caution of the society against the Pact does not imply
a contestation of Montenegro's membership in it.

Montenegro's membership in NATO should not hamper its
foreign policy and thereby disrupt the peculiar balance between
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Russia and the West. However, as illustrated by the example
of Ukraine, such a policy usually provokes the Russian Federation
into more offensive action, so that the partner must come down
on one of the sides.

It seems that in the case of Montenegro’s membership two sce-
narios for the future may be drafted. The optimistic version is that
it will be accepted into NATO by the end of 2015, and it seems that
if the Alliance was ready, the shortcomings in fulfilling the NATO
membership obligations would not be relevant, and it would notbe
an exception either. In contrast, the pessimistic scenario implies
the possibility of another postponing of Montenegro's accession
to NATO, after Macedonia, and consequently - no specific date for
the membership. Such a development is particularly dangerous
for Montenegro, because with time it could impede the reforms,
which would give the Alliance a further argument for the postpone-
ment of its membership. The events in the international arena will
be of considerable importance, particularly in the Iraq and Syria
region, as well as in the post-Soviet area. For if NATO focuses on
those sources of crisis, it will not be ready or willing for succes-
sive enlargements which could weaken its military effectiveness.

Seemingly, both scenarios seem equally likely. However, the
situation in NATO and the atmosphere surrounding the adop-
tion of Montenegro, as well as the intensive diplomatic activity
of the country in the international arena, are likely to favour the
implementation of the optimistic variant.

The intention of the authoris that the submitted publication be
a “voice in the international debate” on the future direction of sci-
entific research concerning the issues of international security.

By submitting the above publication to the readers, I hope
that its English version will allow to popularize Polish research
in European literature and will become an additional source
of knowledge about a small country, such as Montenegro, aspir-
ing to international organizations.
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