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Wstep

Prezentowane w tej ksigzce rozwazania eksponujg wybrane zagad-
nienia w kwestii wspierania systemu o§wiaty w sferze edukacji szkolnej
przez organizacje pozarzadowe.

Gwaltowny rozwdj wspotczesnych technologii zwiazanych z roz-
wojem wspoétczesnej cywilizacji powoduje niespotykane dotychczas
tempo przeobrazen rowniez w o$wiacie. Mozna powiedzie¢, ze reformy
wdrazane w tym obszarze s3 efektem koniecznos$ci dostosowania edu-
kacji do wspotczesnych realiow zycia spoteczno-gospodarczego, ktore
wymuszajg redefinicje polityki edukacyjnej, zaréwno jezeli chodzi o jej
podmioty, cele, jak i tresci nauczania oraz adresatow'.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wspotczesnie tak w oswiacie, jak
i w caltej administracji coraz wyrazniejsze sg tendencje do wiaczania
podmiotéw pozarzadowych w realizacje zadan publicznych (w tym zadan
w dziedzinie o$wiaty). Oddaje to istot¢ zarzadzania partycypacyjnego
jako formy wspotpracy wiadz publicznych z obywatelami oraz ich orga-
nizacjami w procesach kreowania polityki oswiatowej. Jakkolwiek zna-
czenie organizacji pozarzadowych jako podmiotow niepublicznych jest

znaczace w kontekscie realizacji zadan o$wiatowych, to jednocze$nie nie

! Zob. szerzej: K. Maj-Wasniowska, Wplyw polityki Unii Europejskiej na kierunki zmian
w polskim systemie edukacji, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 6(84),
cz.2,s.157.
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moga one by¢ traktowane jako alternatywa dla podmiotéw administracji
publicznej w realizacji tych zadan.

Przedstawienie problematyki wspierania systemu o$wiaty w sferze
edukacji szkolnej przez organizacje pozarzadowe w aspekcie prawnym,
a takze ukazanie pola inicjatyw wspotdziatania organdw administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi w wykonywaniu zadan pu-
blicznych w sferze zadan o$wiatowych jest wlasnie celem niniejsze;j
ksiazki.

Calos¢ zagadnien ujeta jest w czterech rozdziatach. Pierwszy rozdziat
poswigcony jest problematyce o$wiaty jako jednej z podstawowych sfer
dzialania administracji publicznej, drugi — organizacjom pozarzagdowym
jako podmiotom wspierajacym system oswiaty, trzeci — dotyczy udziatu
organizacji pozarzadowych w zakresie wyréwnywania szans edukacyj-
nych oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, natomiast
czwarty — problematyce nadzoru pedagogicznego organow administracji
publicznej w systemie o$wiaty.

Monografia adresowana jest do przedstawicieli nauki, praktyki i ad-
ministracji, lecz jej aktualna i wazka spotecznie tematyka zacheci¢ moze
do lektury rowniez studentow studiow prawniczych i administracyjnych
oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Autorki sktadaja serdeczne podzigkowanie tym wszystkim, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania niniejszej publikacji i nadania jej ksztattu
ostatecznego. Wdzigcznosc¢ cheialtyby$my przede wszystkim wyrazi¢ pani
prof. Aleksandrze Monarsze-Matlak i1 panu prof. Jarostawowi Marusia-
kowi za trud wlozony w przygotowanie recenzji wydawniczej. Wyrazy
szczerych podzigkowan przekazujemy tez pani mgr Aleksandrze Dory-
wale i pani dr Magdalenie Wojcieszak za troskliwa piecze nad technicz-
ng strong przygotowania ksigzki do druku.
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Rozdziat |

Szkoty niepubliczne jako lokalny
element oswiaty

»Os$wiata i szkolnictwo sa samoistng wartoscia
i istotnymi elementami kultury narodowe;j,
warunkiem utrzymania ciggtos$ci i trwato$ci
tej kultury. Nardd nie dbajacy o edukacje

podcina korzenie swojej egzystencji’.

1. Uwagi ogdlne

Tytulem wstgpu nalezy zaznaczy¢, ze istotne znaczenie w zakresie
o$wiaty na gruncie normatywnym ma art. 70 ust. 4 zd. 1 Konstytucji
RP?, naktadajacy na wtadze publiczne obowiazek zapewnienia obywa-
telom powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia. Konkretyza-
cja wskazanego przepisu prawnego jest regulacja zawarta w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe*, ktora wsrod nadrzednych zadan
wynikajacych z celow systemu oswiaty okresla ,,realizacje prawa kazde-
go obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia si¢ oraz prawa
dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku

2 B. Sliwerski, Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji. Inspiracje do badar po-
lityki oswiatowej, Krakow 2015, s. 30.

* Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

* Tj. Dz.U. 2 2020 1., poz. 910, dalej u.p.o.
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1 osiggnietego rozwoju” (art. 1 ust. 1 pkt 1 u.p.o.). Niewatpliwie funkcja
kazdego panstwa powinno by¢ zapewnienie dobra catego spoteczenstwa
i zaspokojenie potrzeb spotecznych jego obywateli, co oznacza, ze ,,wha-
dza publiczna moze i powinna zaja¢ si¢ kazda sprawag, ktora stuzy temu
celowi. [...] funkcja administracji jest urzeczywistnianie celow panstwa,
gdyz jej zadania wykonywane sa na rzecz panstwa’™. Nalezy do nigj
dziedzina o$wiaty i wychowania w ramach konstytucyjnego prawa do
nauki, ktore to prawo zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego (dalej jako
TK) musi by¢ postrzegane w kategoriach dobra i warto$ci indywidualne;j,
a takze jako podstawowe dobro spoteczne. Urzeczywistnienie prawa do
nauki stanowi bowiem nieodzowny warunek rozwoju spoteczenstwa
1 pelnego uczestnictwa cztowieka w zyciu spotecznym. Powszechne
ksztatcenie wedtug TK stato si¢ najwazniejszym motorem rozwoju go-
spodarczego i cywilizacyjnego we wspotczesnym §wiecie®. W tym tez
kontekscie ,,zaspokajanie potrzeb w dziedzinie edukacji (potrzeby wiedzy)
stanowi, ze strony administracji publicznej, §wiadczenie ustug. Edukacja
publiczna polega bowiem na ciagtym i nieograniczonym w czasie zaspo-
kajaniu przez administracj¢ publiczng potrzeb w zakresie wiedzy i umie-
jetnosci, okreslonych przez indywidualne cechy ucznia lub wychowanka,
za pomoca dziatalnosci ludzkiej, ktorej bezposrednim rezultatem nie jest
wytworzenie zadnego dobra materialnego™’. Zadania z zakresu edukacji
stanowig ze strony administracji publicznej obowigzek $wiadczenia ustug

edukacyjnych w ramach tzw. administracji $wiadczacej®.

5 J. Postuszny, Ewolucja administracji swiadczqcej (na przykladzie szkolnictwa wyz-
szego). Studium administracyjnoprawne, Rzeszow-Przemysl 2004, s. 75, 163.

¢ Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 258.

7 P. Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce. Zagadnie-
nia ustrojowo-prawne, Warszawa 2005, s. 42.

8 Ibidem, s. 30; por. R. Raszewska-Skatecka, Wybrane problemy administracji Swiad-
czqcej w zakresie wykonywania zadan oswiatowych przez jednostki samorzqdu terytorial-
nego, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3661, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015,
t. C/1,s. 127-148.
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Wstepnie nalezy przyjac, ze materia uregulowan systemowych
w o$wiacie sprawia, ze przedmiotowa rownos¢ w prawie oswiatowym —
jako idea, wartos¢, zasada konstytucyjna z art. 32 Konstytucji RP i zasa-
da powszechnego i rownego dostepu do edukacji z art. 70 ust. 4 Konsty-
tucji RP — powoduje, iz analiza przedmiotowa zagadnienia to zadanie
proste jedynie z pozoru’. W nauce prawa przyjmuje si¢, Ze norma prawna
zawarta w art. 32 Konstytucji RP to zasada prawa i ma charakter lex ge-
neralis, a zatem obowigzuje wobec wszystkich podmiotow prawa, pod-
danych krajowej jurysdykcji, tj. zarowno wobec 0sob fizycznych, jak
i prawnych, a ponadto oznacza rownos¢ praw, jak i rowno$¢ w prawie'’.
Podstawowymi warto$ciami, jakie ma realizowa¢ system powigzanych
ze sobg instytucji publicznych, w tym o$wiatowych, jest wyrazona kon-
stytucyjnie zasada powszechnos$ci i rownosci dostepu do wyksztatcenia.
Trzeba tez doda¢, ze powszechny i rowny dostep do edukacji i jej ustug
powinien by¢ zagwarantowany rowniez w sytuacji nadzwyczajnych stanow
1 okolicznosci, spowodowanych na przyktad sytuacja epidemiologiczng
w kraju w zwigzku z koronawirusem COVID-19, z jakg mamy do czynie-
nia aktualnie. Problemem jednak moze by¢, czy faktycznie istnieje kon-
stytucyjny powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia w formie na-
uczania zdalnego dla wszystkich, ktérzy powinni realizowa¢ obowiazki
edukacyjne, oraz tych, ktorzy chcg skorzysta¢ z ustug edukacyjnych.
Nastepnie na jakim poziomie oraz przy pomocy jakich urzadzen i narzg-
dzi informatycznych lekcje zdalne i ustugi edukacyjne wirtualne (e-szko-
1a) sa $wiadczone na r6znych szczeblach edukacyjnych przez szkoty i pla-
cowki oswiatowo-wychowawcze. Nie bez znaczenia pozostaje umiejgtnosce

obstugiwania i wiedza potrzebna do korzystania z danego typu urzadzen

° R. Raszewska-Skatecka, Rownos¢ w prawie administracyjnym — teoria i rzeczywistos¢
z obszaru prawa oswiatowego, [w:] J. Korczak, P. Lisowski (red.), Rownos¢ w prawie ad-
ministracyjnym, Warszawa 2018, s. 245.

10" T. Bernatek-Zaguta, Konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa w swietle ustawy
o udostepnianiu informacji gospodarczych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2013, nr 3,
s. 74.
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informatycznych przez nauczycieli i nauczajacych w zakresie szkolnych
podstaw programowych, ale tez uczniow oraz rodzicow wspomagajacych
najmtodsze dzieci w korzystaniu przez nie z nauki online. Pytaniem otwar-
tym pozostaje, w jakim zakresie nauczanie tradycyjne w szkole kontynu-
owane przy pomocy hauczania wirtualnego przygotowuje dzieci i mtodziez
do egzamindw i stwarza im mozliwosci zdobywania kolejnych szczebli
edukacji bo nie wszyscy uzytkownicy szkoly maja zagwarantowany po-
wszechny i rowny dostep do tej formy edukacji. Niewatpliwie problemy
i watpliwosci edukacyjne pojawiajace si¢ w rzeczywistosci edukacyjnej
wraz z sytuacja epidemiologiczng sg wielorakie, za$ odpowiedzi na nie
najczesciej sprowadzaja sie do kosztow ponoszonych przez danych uczest-
nikéw procesu edukacji w wymiarze ekonomicznym, politycznym, spo-
fecznym, kulturowym, psychologicznym, zdrowotnym etc. Nikt dzisiaj
nie zastanawia si¢ nad kosztami edukacji jako dobra wspdlnego catego
spoteczenstwa i dobra cztowieka (jednostki) jako odbiorcy ustug eduka-
cyjnych. A przeciez one zawsze byly, sa i beda ponoszone w imi¢ dobra
wspolnego spoleczenstwa i dobra indywidualnego kazdego uczestnika
procesu edukacyjnego.

Co rowniez istotne, edukacja, w tym o$wiata i wychowanie oraz
nauka i szkolnictwo wyzsze, to pojecia szerokie, niedookreslone prawnie,
o ktorych mowimy w znaczeniu ogolnym i zarazem wielowymiarowym.
Nie ulega watpliwosci, ze w ujeciu socjologicznym edukacja, ,,bedac funk-
cja zycia spotecznego i gospodarczego, musi respektowac potrzeby roz-
wijajacego si¢ spoteczenstwa, w tym wspolczesnej polityki, ekonomii,
kultury. Szkoty, a wraz z nimi inne instytucje edukacyjne, otrzymuja
zadania zwigzane z potrzebami wspotczesnosci, a takze z tym co okaze
sie niezbedne w przysztosci™!. Edukacja jako dziedzina administracji
publicznej, ktorej istotg bytu prawnego i spotecznego jest ksztatcenie,

wychowanie i opieka, ma istotny wptyw na zmiane szkoty jako instytucji

" M.J. Szymanski, Edukacyjne problemy wspélczesnosci, Krakow-Warszawa 2014, s. 24.
14
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edukacyjnej swiadczacej ustugi oswiatowe. Na gruncie normatywnym
przyjmuje sie, ze celem szkoty jako wyodrebnionego podmiotu prawnego
jest realizowanie celow polityki o§wiatowej panstwa i wypelnianie praw-
nie statuowanych zadan publicznych w domenie o$wiaty i wychowania.
W demokratycznym panstwie prawa gwarantowane konstytucyjnie prawo
do nauki (art. 70 Konstytucji RP) jest jednym z podstawowych praw czto-
wieka i obywatela, a jego cele i zadania oraz funkcje precyzuja zwlaszcza
przepisy prawa o$wiatowego.

Oswiata 1 wychowanie sg zadaniem publicznym panstwa, ktore jest
zarazem celem dzialania administracji publicznej'?. Przypomnijmy w tym
miejscu, ze lata 90. w zakresie decentralizacji wtadzy publicznej przy-
niosty takze decentralizacje zarzgdzania o§wiata w obszarze ksztatto-
wania polityki oswiatowej i odpowiedzialno$¢ wtadz samorzadowych za
lokalng o$wiate. Zmiany te dotycza zwlaszcza oswiaty publicznej, ale tez
nie pozostaja bez wplywu na szkolnictwo niepubliczne. Proces decen-
tralizacji zarzadzania oswiatg dostosowuje si¢ do usprawnienia jej orga-
nizacji 1 funkcjonowania w ramach systemu o$wiaty i wykonywania
zadan o$wiatowych w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej. Wy-
zwaniem o§wiatowym stojacym przed jednostkami samorzadu teryto-
rialnego jest poszukiwanie efektywnych sposobow zarzadzania o$wiata,
a coraz wigksze oczekiwania spoteczne wobec administracji publicznej
dotycza sposobu wykonywania publicznych zadan o$wiatowych i odpo-
wiedzialno$ci z tytutu jakosci §wiadczonych ustug edukacyjnych. Szko-
ly publiczne i niepubliczne z samej istoty dziatalnosci zaktadowej tworza
jedna z form prawnej decentralizacji. R6zne moga by¢ stopnie prawnej
samodzielnosci szkoty w sferze jej wlasnych zadan i kompetencji, a tak-

ze organdw szkoty i nauczycieli okreslone przez obowigzujace przepisy

12 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013,'s. 21 in.

13 R. Raszewska-Skatecka, Decentralizacja zadan oswiatowych w kontekscie wyzwan
i oczekiwan spolecznych, [w:] M. Gielda 1 R. Raszewska-Skatecka (red.), Administracja
publiczna wobec wyzwarn i oczekiwan spolecznych, Wroctaw 2015, s. 148 i n.
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prawa o$wiatowego, wyznaczone przez sposob prawnego ich podporzad-
kowania organom nadzorczym'. Niewatpliwie w przypadku szkot i pla-
cowek oswiatowych nadal podstawowa organizacyjng formg szkolnej
dziatalno$ci edukacyjnej jest zaktad administracyjny'. Takze i obowigz-
ki edukacyjne, niezaleznie od r6znic w ich tresci, stanowia obowiazki
administracyjnoprawne o charakterze ciggltym!®e.

Wykonywanie zadan publicznych o charakterze edukacyjnym sta-
nowi obowigzek prawny przypisany wskazanym ustawa podmiotom ad-
ministracji publicznej. Nie bez znaczenia jest i to, ze ,,Swiadczenie ustug
publicznych jest jedng z istotniejszych dziedzin wykonywania zadan pu-
blicznych, ale nie jedyng”"’. Wypada zaznaczy¢, ze w ramach decentra-
lizacji zadan publicznych na polu edukacji publicznej widoczne na grun-
cie prawnym i praktyki oswiatowej jest poszerzanie si¢ kregu podmiotow
uprawnionych do prowadzenia szkoty oraz tendencja prywatyzacji wy-
konywania zadan o$wiatowych i uspotecznienia szkot publicznych'®. Pro-
ces stopniowego uspoleczniania o$wiaty i szkoty wciaz postepuje'.

4 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Szkofa publiczna jako zdecentralizowany podmiot
administracji publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019.

15 P. Dobosz, Instytucje czesci ogolnej nauki prawa administracyjnego na tle prawa
szkolnego, [w:] A.W. Maszke (red.), Od prawa szkolnego do etyki pedagogicznej. Ksigga
Jubileuszowa poswigcona Profesorowi Januszowi Homplewiczowi z okazji czterdziestolecia
Jego pracy naukowej, Rzeszow 2001, s. 78; zob. J. Borkowski, W strong prawa szkolnego,
[w:] A.W. Maszke (red.), op. cit., s. 43-60; R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin za-
ktadu administracyjnego jako zrodta prawa, Wroctaw 2007.

16 M. Czuba-Wasowska, K. Manko, Egzekucja obowigzkow szkolnego i nauki. Zagad-
nienia prawne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 21; M. Pilich, Ustawa o systemie
oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 275.

17 D. Szescito, Rynek. Prywatyzacja. Interes publiczny. Wyzwania urynkowienia ustug
publicznych, Warszawa 2014, s. 26.

18 Zob. B. Sliwerski, Diagnoza uspolecznienia publicznego szkolnictwa III RP w gor-
secie centralizmu, Krakéw 2013; idem, Problemy wspdlczesnej edukacji. Dekonstrukcja
polityki oswiatowej III RP, Warszawa 2009.

19 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Uspolecznianie oswiaty przedmiotem badan spolecznych,
[w:] S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Przeglad dyscyplin ba-
dawczych pokrewnych nauce prawa i postepowania administracyjnego, Lublin 2010, s. 617-
618; R. Raszewska-Skatecka, Wspotczesne wyzwania i dylematy zarzqdzania oswiatq sa-
morzgdowg, [w:] S. Wrzosek et al. (red.), op. cit., s. 621-633.
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Rozdziat I. Szkoty niepubliczne jako lokalny element oswiaty

Trzeba mie¢ na uwadze nie tylko rozwoj szkolnictwa niepublicznego
1 mozliwos$ci wyboru szkét innych niz publiczne, ale tez ,,przejmowanie
przez rbzne organizacje i instytucje spoteczne od wiadz panstwowych jak
najwiekszego zakresu spraw w dziedzinie zarzadzania o$wiata, a takze
odradzanie szkot jako instytucji spotecznych™?. Uspotecznienie oswiaty
rozumie si¢ jako przejmowanie przez rézne organizacje i instytucje spo-
teczne od wtadz panstwowych jak najwickszego zakresu spraw w dzie-
dzinie zarzadzania os§wiata. Przyjmuje si¢, ze znaczenie szkot niepan-
stwowych polega nie tyle na zastgpowaniu szkolnictwa panstwowego, ile
na tworzeniu alternatywnego modelu o$wiaty. Co réwniez istotne, idea
szkot spotecznych powstata jako alternatywa dla systemu o$wiaty pan-
stwowej. Pojecie alternatywy odnosi si¢ do placowek czy szkot, ktore:
1) powstaja z inicjatywy osob prywatnych, grup wyznaniowych, stowa-
rzyszen, grup spotecznych; 2) sa otwarte dla wszystkich klas i grup spo-
fecznych; 3) gwarantujg dobrowolnos¢ w wyborze metod, form i srodkow
ksztalcenia; 4) uczniowie, rodzice i nauczyciele wspotdecyduja o celach,
tre$ciach i warunkach edukacji?'. Podkresla si¢ w piSmiennictwie, ze uspo-
lecznienie zwigzane jest z rozwojem ksztalcenia niepublicznego i mozli-
woscig wyboru szkot innych niz publiczne w polskim systemie o$wiaty.

Nalezy zauwazy¢, ze polski system o$wiaty i szkota podlega nie-
ustannym zmianom dokonujacym si¢ wewnatrz i na zewnatrz szkoty,
w jej przestrzeni edukacyjnej, na tle zachodzacych w panstwie przemian
i wyzwan spotecznych zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej, w kto-
rej musi si¢ odnalez¢ i przetrwacé?. Nieustannie musi dostosowywacé si¢

do coraz nowych obszaroéw dziatan edukacyjnych i przeksztatcen szkoty

2 A. Bogaj, Edukacja w procesie przemian spolecznych, Warszawa 1998, s. 11.

2 A. Bogaj, Edukacja w procesie..., s. 11; idem, Szkoly alternatywne w $wiecie jako
wyraz uspolecznienia oswiaty, ,,Edukacja” 1995, nr 3, s. 19-27.

22 R. Raszewska-Skatecka, Przemiany i wyzwania wspolczesnej przestrzeni edukacyjnej,
[w:] E. Musiat, M. Bednarska (red.) Wspoiczesna przestrzen edukacyjna. Geneza, przemia-
ny, nowe znaczenia, t. 2, Krakow 2013, s. 59-77.

17
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w przestrzeni edukacyjnej**. W polskich warunkach konstytucyjnych
i ustawowych system oswiaty charakteryzuje si¢ roznorodnoscia szkot,
ich rodzajow, typow i szczebli edukacyjnych. System oswiaty dopuszcza
rézne mozliwosci zaktadania i prowadzenia szkot i placowek publicznych
lub niepublicznych przez rozne podmioty, zarowno publiczne, jak i nie-

publiczne, uczestniczgce w wykonywaniu zadan oswiatowych?*,

2. Pojecie oswiaty publicznej i oswiaty niepublicznej
— terminy w prawie oswiatowym

W nawigzaniu do pojgcia ,,o$wiaty publicznej” i,,0$wiaty niepublicz-
nej”, przyblizajac znaczenie terminéw wystepujacych w dyskursie eduka-
cyjnym, trzeba dodac, Ze to reformy systemu o$wiaty i szkolnictwa wyz-
szego po 1990 roku doprowadzity do zréznicowanej oferty $wiadczonych
ustug edukacyjnych w szkotach na rynku, tym samym umozliwiajac po-
tencjalnemu odbiorcy dokonanie wyboru pomiedzy szkota/placowka pu-
bliczna a szkota/placéwka niepubliczna, w zaleznosci od tego, ktora z nich

w pelni zaspokajataby jego potrzeby i oczekiwania. Reformy szkolnictwa

B Zob. A. Piszko, Szkola w zreformowanym systemie edukacji. Zadania dyrektorow
i organow prowadzqcych, Warszawa 2017. Zdaniem autorki ,,reforma systemu o$wiaty,
wprowadzona ustawg z 14.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 2 2017 1. poz. 60), zaktada zmian¢ systemu szkolnego — w tym zwigkszenie struk-
tury organizacyjnej szkot podstawowych, liceow ogodlnoksztatcacych oraz technikow, jak
réwniez likwidacje gimnazjow. Zadaniem dyrektorow szkot i organow prowadzacych
szkoly (zaréwno publiczne, jak i niepubliczne) jest dostosowanie aktualnych rozwiazan do
nowych standardow”, ibidem, s. 13. W zakresie realizacji zadania o§wiatowego i zjawiska
jego prywatyzacji zob. J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa 2016. Realizo-
wanym zadaniom edukacyjnym towarzyszy ekonomiczny wymiar ponoszonych wydatkoéw
publicznych w tym kontekscie, ze ,,ustuga edukacyjna kosztuje”, jak pisze A. Jezowski,
Ekonomika oswiaty w zarzqdzaniu szkotq, Warszawa 2012, s. 12 i n.; zob. tez R. Otr¢ba,
Sukces i autonomia w zarzqdzaniu organizacjq szkolng, Warszawa 2012, s. 7 i n.

# Zgodnie z art. 8 ust. 2 u.p.o. ,,Szkota i placowka, z zastrzezeniem ust. 4-13, moze by¢
zaktadana i prowadzona przez: 1) jednostke samorzadu terytorialnego; 2) inng osobe praw-
na; 3) osobg fizyczna, jednakze ,,Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac i pro-
wadzi¢ jedynie szkoty i placowki publiczne (art. 8 ust. 3 u.p.o.).
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wplynely nie tylko na zmiang jakosci edukacyjnych ustug publicznych
dostarczanych przez podmioty publiczne, ale tez na prawo wyboru §wiad-
czeniodawcy ustug oswiatowych, mozliwos¢ wyboru pomiedzy podmio-
tami publicznymi $wiadczacymi ustugi edukacyjne a zréznicowanymi pod
wzgledem organizacyjnym podmiotami niepublicznymi (prywatnymi)
prowadzacymi tego rodzaju dziatalno$¢®. Przyjete na poczatku lat 90. nowe
systemowe regulacje w zakresie edukacji dopuscity istnienie niepanstwo-
wych szkot i uczelni. Szkoty niepanstwowe uznane zostaty za rownopraw-
ny element polskiego systemu edukacji, zliberalizowano warunki ich za-
ktadania i przewidziano dla nich dotacje od panstwa?. Wynika z tego, ze
szkolnictwo niepubliczne obok szkolnictwa publicznego ustawodawca uznat
zarownoprawny element polskiego systemu szkolnictwa (art. 8 ust. 1 u.p.o.),
statuujac: ,,Szkota i placowka moze by¢ szkota i placowka publiczng albo
niepubliczng”. Wstepnie zaznaczmy tez, ze ustawodawca dokonat zmiany
statusu szkot niepublicznych 1 od dnia 1 wrzesnia 2019 r. kazda szkota
niepubliczna niebedaca szkota artystyczng musi spetniac standardy szkot
publicznych. Nowelizacja ustawy Prawo o§wiatowe zlikwidowata okresle-
nia ,,szkota niepubliczna o uprawnieniach szkoty publicznej” czy ,,szkota
niepubliczna bez uprawnien szkoty publicznej”. Rozwinigcie wprowadzo-
nych zmian w tym zakresie nastapi w dalszej czesci pracy.

Szkolnictwo niepubliczne wyrosto z ruchu spotecznego, a rozwdj
szkol niepublicznych przetamal monopol panstwa na $wiadczenie ustug

edukacyjnych?’. Koncepcja uspotecznienia edukacji byta przejawem

3 Zob. A.J. Debicka, Sprawne panstwo. Wspolczesne koncepcje i instrumenty zarzq-
dzania publicznego a administracja publiczna, Warszawa 2008, s. 160-169.

% B. Przyborowska, Wyzsze szkoly niepanstwowe jako nowy element rynku edukacyj-
nego w Polsce, ,,Edukacja” 1998, nr 1, s. 22-23; A. Baranski, J. Rozwadowska-Skrzeczyn-
ska, Szkoly niepubliczne, przepisy i wyjasnienia wedlug stanu prawnego na dzien 1 maja
1996 roku, Warszawa 1996, s. 6.

27 Zob. T. Lewowicki, J. Radziewicz, Szkola. Szkola paristwowa, publiczna, niepublicz-
na, prywatna, spofeczna, [w:] W. Pomykato (red.), Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa
1993, s. 803-804; B. Przyborowska, Szkoly niepubliczne w Polsce. Oczekiwania i rzeczywi-
stos¢, Torun 1997; E. Putkiewicz, A. Witkomirska, A. Zielinska, Szkoly panstwowe
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zwlaszcza niezadowolenia z centralnie zarzgdzanej oswiaty?®. Wraz ze
zmianami systemowymi w panstwie i wprowadzaniem reform edukacji
publicznej od 1989 r. rozpoczat si¢ stopniowy proces zwigkszania auto-
nomii szkot i uspoteczniania o§wiaty. Klasyczny model szkoty panstwo-
wej przeksztatcal si¢ stopniowo w model szkoty samorzadowe;j i szkoty
uspotecznionej. Co wigcej, wigze si¢ to bezposrednio z przejeciem od
panstwa pewnych obowigzkow 1 uprawnien finansowych, organizacyjnych
i programowych przez alternatywne formy instytucjonalne w o$wiacie®.
Ustawa ustrojowa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty otworzy-
ta mozliwo$¢ szerokiego rozwoju szkolnictwa niepanstwowego — spo-
tecznego, samorzadowego i prywatnego, chocby przez utworzenie samo-
rzagdowego aparatu o$wiatowego*.

Prawodawca w art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o sys-
temie o$wiaty*' wprowadzit ustawowy obowigzek dostosowania dziata-

nia szkot i placoéwek niepublicznych do nowych przepisow, stanowiac:

a szkoly spoleczne. Dwa Swiaty socjalizacji, Warszawa 1997; A. Karpinska (red.), Szkolnic-
two niepanstwowe w Polsce. Partnerstwo czy konkurencja?, Olecko 1997; R. Raszewska,
Koncepcja normatywna szkoly niepublicznej de lege lata i de lege ferenda, Acta Universi-
tatis Wratislaviensis No 2100, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1998, t. XLI, s. 193-211;
eadem, Sytuacja prawna szkoly niepublicznej w Swietle ustawodawstwa polskiego, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 1931, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1997, t. XXXVI,
s. 173-189; R. Raszewska-Skatecka, Szkoly niepubliczne a reforma systemu edukacji w Pol-
sce, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8, s. 122-145; por. wyrok NSA z dnia 24 lutego
1989 ., ISA 1104/88, ONSA 1990, nr 1, poz. 5; J. Homplewicz, Glosa, OSP 1990, nr 7,
poz. 286.

2 Zob. B. Przyborowska, Szkoly niepubliczne..., s. 20 i n.; B. Chmielowski, Szkola
uspoleczniona a edukacja alternatywna, ,,Forum O$wiatowe” 1991, nr 5, s. 29-31; A. Ba-
ranski, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, op. cit.

¥ Zob. J. Gesicki, Uspolecznienie szkoly, [w:] W. Pomykato (red.), op. cit., s. 902-903;
B. Przyborowska, Szkoty niepubliczne..., s. 14-19 1 32-43; W. Rabczuk, Szkolnictwo pry-
watne w Europie Zachodniej i w Polsce, Warszawa 1992; J. Homplewicz, Instytucje praw-
ne polskiej ustawy oswiatowej z 1991 r., [w:] A. Jamroz et al. (kom. red.), Prawo — admini-
stracja — obywatele. Profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi, Biatystok 1997, s. 69-89;
T. Klos, Wolnosc¢ tworzenia szkol prywatnych w Polsce de lege lata i de lege ferenda,
[w:] A. Jamroz et al. (kom. red.), op. cit., s. 169 in.

3 J. Homplewicz, Instytucje prawne..., s. 87.

31 Ustawa o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1481 ze zm.), dalej u.s.o.
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,,Osoby prawne i fizyczne prowadzace w dniu wejScia w zycie ustawy
szkoty lub placoéwki niepanstwowe dostosuja zasady dziatania tych szkot
lub placéwek do wymogow okreslonych w niniejszej ustawie w terminie
do dnia 31 sierpnia 1992 r.”, wskazujgc w ust. 2 niniejszego artykutu, ze
,,Z zastrzezeniem ust. 3 szkoty, o ktérych mowa w ust. 1, staja si¢ szko-
fami niepublicznymi w rozumieniu ustawy i podlegaja z urzedu wpisowi
do ewidencji wymienionej w art. 82 ust. 1”. Z kolei w ust. 3 tej regulacji
prawnej ustawodawca dodaje: ,,Na wniosek osoby prowadzacej szkote
kurator oswiaty w drodze decyzji uznaje szkote, o ktorej mowa w ust. 1,
za szkote publiczna, jezeli stwierdzi spelnienie przez szkol¢ warunkow
okreslonych odpowiednio w art. 6 lub art. 7 ust. 1. Przepiséw art. 58 ust. 3
i 4 nie stosuje si¢”*.

Na gruncie prawnym w ramach poszerzenia tzw. ,,spotecznej bazy
o$wiatowe]” stworzone zostaty mozliwo$ci udziatu podmiotéw niepublicz-
nych w zaktadaniu zaktadoéw ,,niepublicznych” i §$wiadczeniu ustug o$wia-
towych oraz dopuszczono prywatyzacje zadan o§wiatowych®. W sferze
o$wiaty wskaza¢ nalezy rowniez na wielo$¢ zadan wynikajacych z celow
systemu o$wiaty (art. 1 u.p.0.) i ich zréznicowanie oraz krag podmiotow;
zgodnie z art. 1 pkt 4 u.p.o. istnieje ,,mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia
szkot i placowek przez rozne podmioty”. Prawnie statuowane zadania pu-
bliczne sg wykonywane przede wszystkim przez podmioty administracji
publicznej, ale sg tez powierzane podmiotom prywatnym o réznorodne;
formie organizacyjno-prawnej, m.in. stowarzyszeniom, fundacjom, spot-
kom prawa handlowego, organizacjom spotecznym czy osobom fizycznym?3*,
Przemiany zachodzace w procesie administrowania, w ktorym udzial pod-
miotéw prywatnych nie jest maty, gdzie widoczne jest wkraczanie w sfere

prawa administracyjnego metod i instytucji o charakterze prywatnym,

32 Zgodnie z art. 110 ust. 1 u.s.o.

33 Zob. J. Pierzchata, op. cit.

3% Z.Czarnik, J. Postuszny, Zaklad publiczny, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wr6-
bel, System Prawa Administracyjnego, t. 6. Podmioty administrujgce, Warszawa 2011,
s. 456-457.
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ktore moga lub prowadza coraz czesciej do wypierania form publiczno-
prawnych przez cywilnoprawne, sa rowniez charakterystyczne dla szkol-
nictwa w systemie o$wiaty. Problematyka ta bedzie analizowana w dalszej
czesci publikacii.

Podejmujac rozwazania nad ogdlnym pojeciem ,,o§wiaty” w prawie
administracyjnym, nalezy zauwazy¢, ze nie ma ustawowej i jednolitej
doktrynalnej definicji terminu ,,0$wiata”. Polskie ustawodawstwo nie
zawiera legalnej definicji tego pojecia, za$ jego znaczenia nalezy poszu-
ka¢ w ujeciu nauk pedagogicznych i socjologicznych oraz na gruncie
prawnym w polaczeniu z ,,systemem oswiaty” w dziedzinie prawa szkol-
nego, czy szerzej: w prawie oswiatowym™®. Oswiata w nauce prawa ad-
ministracyjnego zaliczana jest do kategorii dobr publicznych*. Co praw-
da, regulacje prawne nie zawierajg legalnej definicji terminu ,,0§wiata”,
ale jego wyjasnienia nalezy poszuka¢ w réznych dziedzinach nauki —
szeroki kontekst pojecia i roli o$wiaty pozwala jednak zawezi¢ badania
do prawnych aspektéw o$wiaty w prawie oswiatowym?’. O§wiata jest
czescig administracji publicznej, a prawo o§wiatowe jest wyodrgbniona
czescig prawa administracyjnego, za$ szkota 1 placowka oswiatowa (pu-
bliczna i niepubliczna) s3 elementami konstrukcyjnymi systemu oswiaty.

W doktrynie przyjmuje sig, ze prawo administracyjne ma stuzy¢ dobru

3% Zob. J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1984. Prawo szkolne to przedmiotowo wyodrebniajaca sie czg$¢ prawa administracyjnego,
ktora ,,obejmuje przepisy prawne, réznej zreszta rangi, reguluje dziatalnos¢ panstwa w dzie-
dzinie o$wiaty, ksztalcenia i wychowania oraz stosunki prawne, jakie w tym zakresie po-
wstaja. Wytycza przy tym organizacj¢ i funkcjonowanie systemu oswiaty i wychowania —
szkol, zaktadow i innych placowek oswiatowo-wychowawczych — oraz aparatu
administracji szkolnej 1 o$wiatowej, jaki tworza wladze, urzedy 1 biura realizujace funkcje
kierownictwa o$wiatowego” — ibidem, s. 14; idem, Tradycyjne a wspdlczesne instytucje
prawa szkolnego (Studium z zakresu nauki prawa administracyjnego), Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego ,,Prace Prawnicze” 1985, z. 112.

36 Zob. G. Szpor, Korzystanie z dobr publicznych, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo
administracyjne. CzeS¢ materialna, Warszawa 2004, s. 141; Z. Czarnik, J. Postuszny, op.
cit.,s. 422 in.

37 Zob. J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne..., s. 14.
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cztowieka w ramach zasad 1 wartosci, jakie wyznacza w ogole prawo
systemu panstwowego, ma tez ono swoja wlasna aksjologie, ktora stoi
u podstaw jego wyodrebnienia i dotyka jego istoty*®. Zdaniem J. Zim-
mermanna ,,dobro cztowieka (jednostki) faczy si¢ w prawie administra-
cyjnym z dobrem wspolnym™*. Patrzac tymi kategoriami na o$wiate,
nalezy odnie$¢ si¢ do tresci preambuly ustawy Prawo o$§wiatowe, z kto-
rej wynika, ze jest ona traktowana jako ,,wspdlne dobro catego spote-
czenstwa”, opierajace si¢ na przyjetych i uznawanych zasadach i warto-
sciach. W szerszym konteks$cie owo dobro wspdlne wynika z tresci art. 70
regulacji konstytucyjnej i z ustawy Prawo oSwiatowe, do ktorej zostala
przeniesiona wigkszo$¢ regulacji ustawy o systemie oswiaty. Oswiata
jawi si¢ jako jedna z tych dziedzin zycia spolecznego, w ktdrej potrzeb-
na jest cztowiekowi pomoc w procesach edukacyjnych. Zarysowuje to
istotne zadania dla panstwa — gdyz faktycznie ma by¢ dla cztowieka
i jemu praktycznie stuzy¢*.

Termin ,,0§wiata” wystepuje w tekstach aktow normatywnych, ale
pojecie to, 0 czym mowa powyzej, nie jest zdefiniowane prawnie*. Nie-
jednoznaczno$¢ terminu ,,o$wiata” powoduje, ze ma ujecie tez w innych
dyscyplinach nauk spotecznych, zwlaszcza nauk pedagogicznych, oraz
opisywany jest w encyklopediach i stownikach jezyka polskiego®. W tre-
$ci przepisow aktow prawnych i w pismiennictwie termin ,,o$wiata” ma
charakter interdyscyplinarny. O$wiata w ujeciu stownikowym oznacza
stan i proces upowszechnienia wyksztalcenia i kultury w spoleczenstwie,

osiggany przez dzialalno$¢ zaréwno szkolnictwa, jak i wielu réznych

% J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszaw 2013,s. 73 i n.

¥ Ibidem, s. 77.
40 J. Homplewicz, Instytucje prawne..., s. 69.
Nalezy tu wymieni¢ zwlaszcza ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1481 ze zm.); ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiato-
we (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 910).

4 E. Pierzchala, J. Pierzchata, Oswiata w sferze ustug publicznych, [w:] M. Wozniak
(red.), Administracja dobr i ustug publicznych, Warszawa 2013, s. 112.
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instytucji pozaszkolnych®. W naukach pedagogicznych przyjmuje sig,
ze szkota to ,,instytucja o§wiatowo-wychowawcza zajmujaca si¢ ksztal-
ceniem i wychowaniem dzieci, mtodziezy i dorostych, stosownie do
przyjetych w danym spoteczenstwie celow i zadan oraz koncepcji o§wia-
towo--wychowawczych i programoéw: osigganiu tych celow stuzy odpo-
wiednio wyksztatcona kadra pedagogiczna, nadzor o$wiatowy, baza
lokalowa i wyposazenie oraz zabezpieczenie budzetowe ze Skarbu Pan-
stwa, samorzadow lokalnych Iub innych zrodet™*. Przez szkotg ustawo-
dawca rozumie takze przedszkole (art. 4 pkt 1 u.p.o.).

Termin ,,0éwiata” pochodzi od stowa ,,0éwiecac”, czyli nauczac,
przekazywac komus wiedze. Wigze si¢ bezposrednio z pojeciem ,,edu-
kacja” — ,,wychowanie, glownie pod wzgledem umystowym, wyksztat-
cenie, nauka™. Terminy te moga by¢ uzywane zamiennie. O$wiata
oznacza ,,stan i proces upowszechnienia wyksztatcenia i kultury w spo-
feczenstwie, osiggany przez dziatalno$¢ zaré6wno szkolnictwa, jak i wie-
lu r6znych instytucji pozaszkolnych™¢, O$wiatg w nauce prawa mozna
umownie nazwac ,,zespot podmiotéw, instytucji, zadan oraz regut stu-
zacych wykonywaniu funkcji panstwa, polegajacej na udostgpnieniu
narzedzi prawnych, ekonomicznych i spotecznych, niezbednych do uzy-
skania i przekazania wiedzy objetej systemem edukacji na okreslonych
szczeblach. Wszystkie sktadniki okreslajace pojecie oswiaty stanowia
pewnego rodzaju zwarty system. Kazdy z nich uzalezniony jest od inne-
go w taki sposdb, ze bez istnienia pierwszego drugi i nastepny nie moga
poprawnie funkcjonowac™’. Brak legalnej definicji terminu ,,o$wiata”
wymusza w pis$miennictwie proby dookreslenia jego zakresu. Jest to po-
jecie niezwykle pojemne, ktorego wieloaspektowa i glebsza analiza od-

nosi si¢ do catosci przedmiotowego zagadnienia. Wigze si¢ bezposrednio

4 Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1992, s. 555.

“ W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996, s. 275.

W. Kopalinski (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1969, s. 157.
Encyklopedia powszechna..., s. 555.

47 E. Pierzchata, J. Pierzchata, op. cit., s. 112; por. J. Pierzchata, op. cit., s. 34.
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z pojeciem edukacji —,,wychowanie, gldwnie pod wzgledem umystowym,
wyksztatcenie, nauka™®. Terminy te moga by¢ uzywane zamiennie, zbu-
dowane sg w oparciu o podobne desygnaty™®.

Trzeba tu wyraznie zaznaczy¢, ze termin ,,o§wiata” i ,,system o§wia-
ty” na gruncie prawnym nie sg tozsame. System odnosi si¢ do ,,cechy
wyrazajacej charakter danej instytucji, za§ sama instytucja w sensie ma-
terialnym jest okresleniem sktadajacym si¢ z konkretnych elementow”.
System o$wiaty, ktory obejmuje o§wiate publiczng i niepubliczng na grun-
cie prawnym, pojmowany jest jako ,,zbior instytucji oswiatowych, ktorych
podstawowym celem jest ksztatcenie, wychowanie i sprawowanie opieki
nad dzie¢mi i mtodzieza. Pomiedzy tymi instytucjami zachodza okreslo-
ne relacje i zaleznosci. Nie majac mozliwosci ujecia tego zjawiska w de-
finicj¢ legalng, ustawodawca postuzyt si¢ opisem systemu o§wiaty, za-
réwno od strony przedmiotowej, jak tez i podmiotowej™'. W ujeciu
pedagogicznym wskazuje si¢, ze system o$wiaty to ,,dziatalno$¢ ogdtu
powigzanych ze sobg placowek 1 instytucji zajmujacych si¢ upowszech-
nianiem ksztalcenia, wychowaniem bezposrednim i posrednim, umozli-
wiajac obywatelom zdobywanie ogdlnego i zawodowego wyksztatcenia
oraz zapewniajac mozliwo$¢ wszechstronnego rozwoju osobowosci”.

W ujeciu nauki prawa o$wiata postrzegana jest jako ,,proces upo-
wszechniania wyksztatcenia w ramach realizacji prawa do nauki wraz
z instytucjami szkolnymi i pozaszkolnymi. Oswiate nalezy rozpatrywaé
w kontekscie systemu instytucji ja tworzacych, rodzaju dziatalno$ci oswia-

towych, wreszcie stanu spotecznej Swiadomosci”?. W pismiennictwie

* W. Kopalinski (red.), op. cit., s. 157, za: E. Pierzchata, J. Pierzchata, op. cit., s. 112.

4 E. Pierzchata, J. Pierzchata, op. cit., s. 112.

0 Ibidem, s. 112.

S M. Pyter, A. Balicki, Leksykon prawa oswiatowego i prawa o szkolnictwie wyzszym.
100 podstawowych pojeé, Warszawa 2014, s. 255; por. A. Krol, P. Kuzior, M. Lyszczarz,
Prawo oswiatowe. Komentarz do ustawy o systemie oswiaty, Warszawa 2011, s. 18.

2 M. Pyter, A. Balicki, op. cit., s. 255-256; por. W. Okon, Stownik pedagogiczny, War-
szawa 1987, s.217.

53 P. Bala, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 11.
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wedtug P. Baty termin ,,system o$wiaty” oznacza ,,nie blizej niesprecy-
zowany byt prawny, ale organizacje procesu nauczania, wychowania
i opieki w szkotach i placowkach oswiatowych, zarzadzanych glownie
przez organy panstwa i samorzadu terytorialnego™*. Jednakze argumen-
tacja M. Pilicha w tej materii wydaje si¢ by¢ bardziej przekonujaca:
,,W istocie zatem nalezy rozumieé, Ze to nie system oswiaty jako blizej
niesprecyzowany byt prawny, lecz organy panstwa i j.s.t. powinny za-
pewnic takg organizacje procesu nauczania, wychowania i opieki w szko-
tach i placowkach, aby warunki prawne okreslone w tym i innych prze-
pisach ustawy zostaty wykonane.

System o$wiaty obejmuje rozne podmioty, instytucje oswiatowe,
zarowno publiczne, jak i niepubliczne, ktore maja petnic funkcje wycho-
wawcza, oSwiatowa i opiekuncza, réznicujac przy tym oferte swiadczonych
ustug o$wiatowych. Podstawowa wartoscia, jakg ma realizowac system
powigzanych ze sobg publicznych instytucji os§wiatowych, jest wyrazona
konstytucyjnie powszechnos$¢ i rownos¢ dostepu do wyksztatcenia, zas
instytucje o§wiatowe niepubliczne dzialajace zgodnie z przepisami usta-
wy zasadniczej i ustawy Prawo o§wiatowe stwarzaja rodzicom wolno$¢
wyboru dla dzieci szkot innych niz publiczne. Podkresli¢ tez nalezy, ze
zadaniem panstwa wynikajacym z celow systemu oswiaty, o ktorych
mowa w art. 1 u.p.o., jest rowniez ,,upowszechnianie dost¢pu do szkot,
ktorych ukonczenie umozliwia dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych”
(art. 1 pkt 9 u.p.0.), bez ré6znicowania ich w tym przypadku na szkoty
publiczne i szkoty niepubliczne. Ustawodawca postuguje si¢ bowiem
ustawowym okresleniem ,,dostep do szkot”. Oznacza to, ze podziat przed-
miotowy na szkoty publiczne i niepubliczne ma znaczenie jedynie z punk-
tu widzenia zakresu podmiotowego — organdw/podmiotow prowadzacych
te szkoty, za$ dla panstwa caty system o$wiaty i proces edukacji stanowi

54 Ibidem.
55 M. Pilich, A. Olszewski (red.), Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzajgce.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 38.
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zadanie publiczne. Ponadto w judykaturze dowodzi si¢, ze oswiata oraz
ksztalcenie w szkotach niepublicznych stanowi realizacje zadania pu-
blicznego®. Ma to swoje przetozenie w tym, ze jest to ,,jedno z zadan
wiadz publicznych, ktérych wykonanie zostato przekazane w czesci pod-
miotom prywatnym. Dzigki temu szkoty prywatne mogg uzyskiwaé na
swoja dziatalnos¢ $rodki finansowe od Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. [...] w §wietle art. 70 niedopuszczalne jest prze-
niesienie wszystkich obowigzkow panstwa wynikajacych z tresci tego
przepisu na podmioty prywatne”’.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis art. 70 Konstytucji RP dotyczy
prawa do nauki®®, nie tylko poprzez jego ustanowienie (ust. 1), ale rowniez
wskazanie podstawowych gwarancji jego realizacji, do ktorych zaliczy¢
trzeba przede wszystkim: wolno$¢ wyboru rodzaju szkoty (ust. 3 zd. 1),
wolnos¢ zakladania szkot roznych typow (ust. 3 zd. 2-3), a takze okresle-
nie pewnych elementow ustroju szkolnictwa, takich jak: zasada bezptat-
nosci nauki w szkotach publicznych (ust. 2), zasada powszechnego i row-
nego dostepu obywateli do wyksztalcenia (ust. 4 zd. 1), zasada pomocy
wladz publicznych dla ucznidéw i studentdw (ust. 4 zd. 2), zasada trojsz-
czeblowosci ustroju szkolnictwa (ust. 3 zd. 2), zasada dwusektorowosci

56 Zob. wyrok NSA z dnia | grudnia 2011 ., I OSK 1630/11, CBOSA.

57 M. Dabrowski, Prawo do nauki, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa czlowieka
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 214.

58 Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP: ,,1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku
Zycia jest obowigzkowa. Sposob wykonywania obowiazku szkolnego okresla ustawa.
2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ $wiadczenie nie-
ktorych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odptatnoscia. 3. Rodzice
maja wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele i instytucje
majg prawo zaktadania szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakta-
doéw wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnosci szkot niepublicznych oraz udzia-
tu wladz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad
szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa. 4. Wtadze publiczne zapewniaja
obywatelowi powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia. W tym celu tworza i wspieraja
systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentow. Wa-
runki udzielania pomocy okre$la ustawa. 5. Zapewnia si¢ autonomi¢ szkot wyzszych na
zasadach okre$lonych w ustawie”.
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szkolnictwa, majacego przybiera¢ posta¢ szkolnictwa publicznego i nie-
publicznego (ust. 3), oraz zasada autonomii szko6t wyzszych (ust. 5)%.
Prawo do nauki jest $cisle zwigzane z ustawowymi obowigzkami
edukacyjnymi naktadanymi na obywatela® i na podstawowe podmioty
administracji publicznej. Przepisy materialnego prawa administracyjne-
go poprzez zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego (da-
lej j.s.t.) uszczegotawiajg zadania publiczne w zakresie edukacji publicz-
nej. Szkoty i placowki o§wiatowo-wychowawcze, ktorych prowadzenie
nalezy do zadan wtasnych poszczegolnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, mogg by¢ tez zaktadane i prowadzone przez podmioty niepu-
bliczne (w odpowiednich trybach i przy spelnieniu okreslonych prawem
o$wiatowym wymagan, o ktorych ponizej). Mozliwosci zatozenia i pro-
wadzenia prywatnych (spotecznych, wyznaniowych) szkot publicznych,
szkot niepublicznych artystycznych z uprawnieniami szkét publicznych
i szkot niepublicznych wynikaja z konstytucyjnej podstawy udziatu w rdz-
nych formach edukacji i prywatyzacji zadania o§wiatowego w prawie

o$wiatowym®',

3. Podstawy prawne i procedura zaktadania szké6t
niepublicznych

W polskim systemie oswiaty szkoty dzieli si¢ zgodnie z art. 14 u.p.o. na
dwie podstawowe kategorie: szkoty publiczne i szkoty niepubliczne.
W zdecydowanej wigkszo$ci sa to jednak szkoty publiczne. Definicja
szkoty publicznej wynika z catoksztattu przepisow ustawy Prawo oswia-
towe. Z pewnoscia sa to szkoty istniejace w interesie ogotu spoleczenstwa

— w interesie publicznym, ktoére zapewniaja obywatelom nieodptatne

% Por. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 r., K19107, OTK-A 2008, nr 10, poz. 182;
zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 czerwea 2016 r., [ SAB/Bd 30/16, LEX nr 2105428.

80 Zob. art. 35 u.p.o.; art. 31 ust. 4 u.p.o.; art. 36 ust. 9 u.p.o.

1 Zob. J. Pierzchata, op. cit., s. 59 i n.; P. Lisowski, Organizacja..., s. 458-462.
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i powszechnie dostepne ksztalcenie na odpowiednim poziomie oraz wy-
daja lub umozliwiaja uzyskanie swiadectw i dyplomoéw majacych walor
dokumentow urzgdowych. Ponadto szkoty te sg w catosci lub w przewa-
zajacej czesci utrzymywane ze Srodkow publicznych, czyli srodkow fi-
nansowych gromadzonych w sektorze finanséw publicznych i przekazy-
wanych szkotom przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego.
Z kolei szkotami i placoéwkami niepublicznymi beda a contrario wszyst-
kie te szkoty i placowki, ktore nie sa publiczne, tzn. ktorych organami
prowadzacymi nie sg j.s.t. lub organy panstwa (ministrowie) wymienione
w art. 8 ust. 2 u.p.o., ani ktore nie zostaly utworzone przez osobe fizycz-
ng lub prawna na podstawie zezwolenia udzielonego przez j.s.t. w trybie
art. 88 ust. 4 u.p.0.”

W prawie o$wiatowym od dnia 1 wrze$nia 2019 r. zachodza istotne
zmiany w zakresie szkot niepublicznych. W ramach zmian statusu szkot
niepublicznych likwiduje si¢ okreslenia ,,szkota niepubliczna o upraw-
nieniach szkot publicznych”, ,,szkota niepubliczna bez uprawnien szkoty
publicznej”. Dodajmy w tym miejscu, ze kazda szkota niepubliczna nie-
bedaca szkota artystyczng musi spetni¢ standardy szkot publicznych.
Podkresli¢ nalezy, ze szkolg publiczng zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p.o. jest
szkota, ktora: 1) zapewnia bezptatne nauczanie w zakresie ramowych
planow nauczania; 2) przeprowadza rekrutacj¢ uczniow w oparciu o za-
sade powszechnej dostgpnosci; 3) zatrudnia nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach, z zastrzezeniem art. 15
ust. 2; 4) realizuje: a) programy nauczania uwzgledniajace podstawe pro-
gramowg ksztalcenia ogolnego, a w przypadku szkoly prowadzacej
ksztatcenie zawodowe — rowniez podstawy programowe ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego albo podstawy programowe ksztat-
cenia w zawodach szkolnictwa artystycznego, b) ramowy plan nauczania;

5) realizuje zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow oraz

62 M. Pilich, op. cit., 2012, s. 62 is. 713.
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przeprowadzania egzamindw, o ktérych mowa w rozdziatach 3a i 3b usta-
wy o systemie o$wiaty”. Dotychczas w obowigzujacym systemie o$wiaty
funkcjonowaty szkoty niepubliczne z uprawnieniami szkot publicznych
oraz szkoty niepubliczne bez takich uprawnien. Szkota, ktora chciata uzy-
ska¢ uprawnienia szkoty publicznej, byla zobowigzana spetnia¢ warunki
okreslone w art. 14 ust. 3 u.p.o., z tym ze niepubliczne szkoty podstawowe
(wczesniej tez gimnazja) musiaty spetnia¢ te warunki juz z chwilg rozpo-
czecia dziatalno$ci. Szkoty podstawowe i gimnazja mogty funkcjonowaé
tylko jako szkoty z uprawnieniami szko6t publicznych.

Od 1 wrzesnia 2019 1. obowigzek spetniania wymagan art. 14 ust. 3
u.p.o. zostat rozszerzony takze na wszystkie typy szkot ponadpodstawo-
wych. Szkota niepubliczna nadal nie ma obowigzku zapewni¢ bezptatne-
g0 nauczania i nie przeprowadza rekrutacji w oparciu o zasad¢ powszech-
nej dostepnosci. Zgodnie ze zmodyfikowanym art. 14 ust. 3 u.p.o. szkola
niepubliczng niebgdaca szkotg artystyczng jest szkota, ktora: ,,1) realizu-
je programy nauczania uwzgledniajace podstawe programowa ksztalcenia
ogodlnego, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe —
réwniez podstawy programowe ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego; 2) realizuje obowigzkowe zajecia edukacyjne w okresie nie
krotszym oraz w wymiarze nie nizszym niz taczny wymiar poszczegolnych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie na-
uczania szkoty publicznej danego typu; 3) stosuje zasady klasyfikowania
i promowania uczniow oraz przeprowadzania egzaminow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 5; 4) prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania ustalong
dla szkot publicznych; 5) w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie
zawodowe — ksztalci w zawodach okreslonych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa branzowego; 6) zatrudnia nauczycieli obowigzkowych zajec
edukacyjnych, o ktorych mowa w pkt 2, posiadajacych kwalifikacje okre-
slone dla nauczycieli szkot publicznych; przepisy art. 15 ust. 2, 4 1 6 sto-
suje si¢ odpowiednio; 7) stosuje organizacje roku szkolnego ustalong dla
szkot publicznych”. Dopiero po ich spetnieniu szkota niepubliczna moze
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zosta¢ zgodnie z prawem wpisana do ewidencji prowadzonej przez wla-
sciwa jednostke samorzadu terytorialnego obowigzana do prowadzenia
odpowiedniego typu publicznych szkét i placowek (art. 168 ust. 1 u.p.o.).
Zgodnie ze zmiang art. 14 ust. 2 u.p.o. ,,Szkoty publiczne oraz szkoty
niepubliczne, o ktorych mowa w ust. 3, umozliwiaja uzyskanie §wiadectw,
certyfikatow, zaswiadczen, aneksow lub dyplomow panstwowych”.

W poréwnaniu do wezesniejszych regulacji ustawy o systemie oswia-
ty i ustawy Prawo o$wiatowe obie kategorie szkot: publiczne i niepublicz-
ne zostaly aktualnie doprecyzowane przez ustawodawce. Majac powyz-
sze na uwadze, istota szkoty niepublicznej sprowadza si¢ w dalszym
ciggu do braku wymogu zapewnienia jej powszechnej dostepnosci dla
ucznidéw oraz braku ustawowej gwarancji bezplatnosci ksztatcenia, wy-
chowania i opieki. Szkota niepubliczna jest tworzona w interesie nie tyle
ogotu, ile osob prywatnych. Ustawodawca daje wicksza autonomie w za-
kresie dziatania szkot niepublicznych i podmiotow prawa w tym zakresie.
Jednak mimo znacznej prawnie dopuszczonej swobody dziatania musza
one spetnia¢ ustawowe warunki okreslone zar6wno prawem o$wiatowym,
jak i prawem cywilnym. A zatem, zgodnie z art. 168 ust. 1 u.p.o., pod-
miotem uprawnionym do zakladania szkot niepublicznych moze by¢
tylko osoba fizyczna lub osoba prawna w rozumieniu Kodeksu cywilne-
go. Z catoksztattu regulacji Prawo o$wiatowe wynika, ze ,,0soba fizycz-
na bedaca organem prowadzacym szkote lub placowke powinna mieé¢
petna zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych. Te ostatnia nalezy rozumie¢ jako
nieograniczong dyspozycje do nabywania we wlasnym imieniu praw
i obowigzkow z zakresu prawa cywilnego. Nie moga zatem by¢ organa-
mi prowadzacymi szkoty i placéwki osoby fizyczne matoletnie ani oso-
by ubezwlasnowolnione catkowicie lub czesciowo”®.

Ponizsze rozwazania poswigcone sa w szczegdlnosci regulacjom

ustawowym w zakresie wskazania warunkow, jakie musza zostaé

% Ibidem, s. 65.
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spelnione w przypadku osob prawnych i 0sob fizycznych zaktadajacych
szkote niepubliczna, aby podmioty te mogty uzyskac wpis do ewidencji
szkot niepublicznych. Istotne sg takze zmiany w statutach szkot niepu-
blicznych i terminy zwigzane z dostosowaniem organizacji i funkcjo-
nowania szkot niepublicznych do nowych regulacji ustawowych. Poza
obszarem analizy pozostajg szkoty artystyczne, bowiem szkoty te nadal
beda szkotami niepublicznymi bez uprawnien szkot publicznych albo
z uprawnieniami szkot publicznych.

Podkresli¢ wypadarazjeszcze, ze od dnia 1 wrze$nia 2019 r. wszyst-
kie szkoty niepubliczne musza spelia¢ standardy okreslone dla szkot
publicznych — w systemie o$wiaty nie beda funkcjonowaty szkoty nie-
publiczne bez uprawnien szkot publicznych i szkoty niepubliczne o upraw-
nieniach szkot publicznych. Zmieniony art. 14 ust. 3 u.p.o. wszedt w zy-
cie z dniem 1 wrze$nia 2019 r. Punkty 1-6 w art. 14 ust. 3 u.p.o. co do
zasady majg takie samo brzmienie jak dotychczas, nowy jest natomiast
pkt 7 u.p.o., 0 czym mowa ponizej. Warto zauwazy¢, ze szkoly niepu-
bliczne obowiazuja takie same zasady klasyfikowania i promowania
uczniow jak w szkotach publicznych, natomiast nie dotyczy to zasad
oceniania wewngtrzszkolnego — szkoty niepubliczne moga ustali¢ wlasne
zasady oceniania. W szkole niepublicznej istnieje mozliwos¢ zatrudnie-
nia osoby niebedacej nauczycielem posiadajacej przygotowanie uznane
przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zajec,
z tym ze do prowadzenia zaje¢ ogolnoksztatcacych zgodg na zatrudnie-
nie musi wyrazi¢ kurator o$wiaty (art. 15 ust. 2 u.p.o.), a do zaje¢ z za-
kresu ksztatcenia zawodowego zgode wyraza organ prowadzacy szkote
(art. 15 ust. 6 u.p.o.). Osoba, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 i 6 u.p.o., musi
spetni¢ ustawowe warunki okreslone w art. 15 ust. 4 u.p.o.

Zmiana statusu szkot niepublicznych i obowiazek posiadania przez
wszystkie uprawnien szkot publicznych oznacza, ze szkoty beda mogly
ksztatcié¢ tylko w zawodach okreslonych w klasyfikacji szkolnictwa bran-
zowego. Od dnia 1 wrze$nia 2019 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra
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Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celow
i zadan ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfika-
cji zawodow szkolnictwa branzowego®. Na podstawie art. 94 ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o sys-
temie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw®, od roku szkolnego
2019/2020 r.k.z.sz.b. dotyczy: 1) klasy I branzowej szkoty I stopnia, ktora
rozpoczyna si¢ zdniem 1 wrze$nia 2019 r. lub 1 lutego 2020 r. (ust. 1 pkt 1
u.z.u.p.o.), 2) semestru I szkoty policealnej (ust. 1 pkt 2 u.z.u.p.o.), 3) kla-
sy I dotychczasowego czteroletniego technikum (ust. 1 pkt 3 u.z.u.p.0.),
4) pigcioletniego technikum (ust. 2 u.z.u.p.0.) Od roku szkolnego 2020/2021
nowe rozporzadzenie bedzie obowigzywato w semestrze | branzowej
szkoty II stopnia (art. 94 ust. 3 u.z.u.p.o.). Szkoty, ktére ksztatcg w zawo-
dach okreslonych w dotychczasowych rozporzadzeniach w sprawie kla-
syfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, prowadzg ksztalcenie w tych
zawodach do czasu zakonczenia nauki w danych szkotach czy klasach®®.

Ustawodawca w art. 168 ust. 1 u.p.o. statuuje, ze ,,Osoby prawne
i osoby fizyczne moga zaktadac¢ szkoty i placowki niepubliczne po uzy-
skaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu pu-
blicznych szkoét i placéwek”™. Zgloszenie do ewidencji, o ktérym mowa
w art. 168 ust. 4 u.p.o., zawiera¢ powinno nastepujace informacje: ,,1) ozna-
czenie osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkote Iub placowke, jej miejsca
zamieszkania lub siedziby; 2) okreslenie odpowiednio typu lub rodzaju
szkoty lub placoéwki oraz daty rozpoczgcia jej funkcjonowania, a w przy-
padku szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe — nazw zawodow,

% Dz. U. poz. 316, dalej r.k.z.sz.b.

% Dz. U. poz. 2245, dalej u.z.u.p.o.

% Szerzej na ten temat pisze B. Wojtczak, Dostosowanie organizacji szkot niepu-
blicznych do nowych przepiséw, LEX/el. 2018, https:/sip.lex.pl/#/publication/470115661/
wojtczak-boguslawa-dostosowanie-organizacji-szkol-niepublicznych-do-nowych
-przepisow?keyword=B.%20Wojtczak%20Dostosowanie%20organizacji%20szk%C3%B3%
C5%82&cm=SFIRST [dostep: 20.04.2020].
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w ktorych szkota bedzie ksztalci¢, zgodnych z nazwami zawodow okre-
slonych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego albo w klasy-
fikacji zawoddw szkolnictwa artystycznego; 2a) w przypadku szkoty
podstawowej lub liceum ogolnoksztatcacego — informacje, czy szkota
jest przeznaczona dla dzieci i mlodziezy czy dla dorostych; 2b) w przy-
padku szkoty podstawowej — informacje, czy w szkole bedzie zorgani-
zowany oddzial przedszkolny lub oddziaty przedszkolne; 3) wskazanie
adresu siedziby szkoty lub placowki oraz innych lokalizacji prowadze-
nia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych, jezeli ich
utworzenie jest przewidywane, przy czym inne lokalizacje musza znaj-
dowac si¢ na terenie jednostki samorzadu terytorialnego dokonujacej
wpisu do ewidencji, a w przypadku szkotly artystycznej na terenie tej
samej miejscowosci, a takze informacj¢ o warunkach lokalowych za-
pewniajacych: a) mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wycho-
wawczych, b) realizacje innych zadan statutowych, ¢) w przypadku
szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe, z wyjatkiem szkoty arty-
stycznej — mozliwo$¢ realizacji praktycznej nauki zawodu, d) bezpiecz-
ne 1 higieniczne warunki nauki i pracy, spetniajgce wymagania okreslo-
ne w przepisach w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach, przepisach o ochronie $rodo-
wiska, przepisach o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, przepisach tech-
niczno-budowlanych i przepisach o ochronie przeciwpozarowej; spet-
nienie tych wymagan potwierdza si¢ przez dotaczenie do zgtoszenia
odpowiednio pozytywnej opinii wlasciwego panstwowego powiatowe-
go inspektora sanitarnego oraz pozytywnej opinii komendanta powia-
towego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej; 4) statut szkoty lub
placowki; 5) dane dotyczace kwalifikacji pracownikow pedagogicznych
i dyrektora, przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placéwce;
6) zobowigzanie do przestrzegania wymagan okreslonych odpowiednio
w: a) art. 14 ust. 3 —w przypadku szkoty niepublicznej niebedacej szko-
Ia artystyczng, b) art. 14 ust. 4 — w przypadku niepublicznej szkoty
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artystycznej realizujgcej ksztalcenie ogolne, ktorej z dniem rozpoczgcia
dziatalnos$ci maja by¢ nadane uprawnienia publicznej szkoty artystycz-
nej; 6a) w przypadku szkoty, o ktorej mowa w art. 178 ust. 1 — informa-
cj¢ 0 zgodzie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania na
zatozenie lub prowadzenie szkoty niepublicznej, ktora nie spetnia wa-
runkow okreslonych w art. 14 ust. 3; 7) dane niezbg¢dne do wpisania
szkoty Iub placowki do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw go-
spodarki narodowe;j”.

Trzeba tu wyraznie zaznaczy¢, ze od dnia 1 wrze$nia 2019 r. zmianie
ulegt zakres informacji zawarty w zgloszeniu do ewidencji okreslonym
w art. 168 ust. 4 u.p.o. Oprocz przedstawienia nazwy i danych osoby za-
mierzajacej prowadzi¢ szkote (pkt 1 u.p.o.) oraz okreslenia typu lub rodza-
ju szkoty, nazw zawodow, w ktorych szkota bedzie ksztatcic¢ i daty rozpo-
czecia funkcjonowania (pkt 2 u.p.o.), nalezy wskazac¢ takze adres szkoty
i innych lokalizacji prowadzenia zajec, jesli ich utworzenie jest przewidy-
wane (pkt 3 u.p.o.). Wszystkie lokalizacje prowadzenia zaje¢ powinny
znajdowac si¢ na terenie jednostki samorzadu terytorialnego dokonujace;
wpisu do ewidencji. W kazdym miejscu, w ktérym beda odbywaty sie
zajgcia, nalezy zapewnia¢ mozliwos¢ prowadzenia wszystkich zajeé sta-
tutowych, w szczegdlnosci zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, a w przy-
padku szkoty zawodowej takze mozliwos¢ realizacji praktycznej nauki
zawodu. Spetnienie wymagan dotyczacych bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki i pracy zawartych w przepisach w sprawie bezpieczenstwa
1 higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach i placowkach, w prze-
pisach o ochronie §rodowiska, w przepisach o Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, w przepisach techniczno-budowlanych i w przepisach o ochronie
przeciwpozarowej, osoba zaktadajgca szkote potwierdza przez dotaczenie
do zgloszenia pozytywnej opinii wlasciwego panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego oraz pozytywnej opinii komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Spetnienie powyzszych wyma-
gan i ich potwierdzenie dotyczy wszystkich lokalizacji, w ktorych szkota
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bedzie prowadzita zajgcia. Ponadto w zgloszeniu nalezy okresli¢, czy szko-
la jest przeznaczona dla dzieci i mtodziezy w przypadku szkoty podsta-
wowej 1 liceum ogolnoksztatcacego (pkt 2a u.p.o.) oraz podac¢ informacje,
czy w danej szkole podstawowej bedzie zorganizowany oddziat lub od-
dziaty przedszkolne (pkt 2b u.p.o.). Tak jak dotychczas, do zgloszenia do-
lacza sie statut szkoty (pkt 4 u.p.o.), dane dotyczace kwalifikacji pracow-
nikow pedagogicznych i dyrektora, przewidzianych do zatrudnienia (pkt 5
u.p.o.) oraz dane niezbedne do wpisania szkoty do krajowego rejestru
urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej (pkt 7 u.p.o.).

Ze wzgledu na likwidacje ustawowego podziatu na szkoty niepu-
bliczne z uprawnieniami szko6t publicznych i bez takich uprawnien, oso-
ba prawna lub osoba fizyczna dokonujgca zgtoszenia szkoty niepublicz-
nej do ewidencji w kazdym przypadku przedstawia zobowigzanie do
przestrzegania wymagan okreslonych w art. 14 ust. 3 u.p.o. oraz dotacza
pozytywng opini¢ kuratora o§wiaty o spetnianiu wymagan zawartych
wart. 14 ust. 3 u.p.o. W przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie w za-
wodach, dla ktorych zgodnie z klasyfikacja zawodéw szkolnictwa bran-
zowego ministrem wlasciwym jest minister whasciwy do spraw zdrowia,
nalezy ponadto przedstawi¢ opini¢ tego ministra o spetnieniu wyzej
wymienionych wymagan. Zgodnie z art. 168 ust. Sa u.p.o. szkoty prowa-
dzace ksztalcenie zawodowe moga zosta¢ wpisane do ewidencji dopiero
woweczas, jezeli osoba zglaszajaca szkote przedstawi opinie wojewodzkiej
rady rynku pracy o zasadno$ci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie
z potrzebami rynku pracy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 5 pkt 5 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy — dotychczas nie byto takiego obowigzku®’. Zgodnie z art. 178 ust. 1
u.p.o. minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania moze, w drodze
decyzji, wyrazi¢ zgodg na zatozenie lub prowadzenie szkoty niepublicz-

nej, ktora nie spetnia warunkow okreslonych w art. 14 ust. 3 u.p.o.,

7 B. Wojtczak, op. cit.
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w szczegolnosci jezeli uzna ja za eksperymentalng. Wowczas szkote nie-
publiczna wpisuje si¢ do ewidencji na podstawie zgody ministra (art. 168
ust. 5a u.p.o.), do zgloszenia nalezy dotaczy¢ informacje o zgodzie mi-
nistra na zalozenie lub prowadzenie szkoty, ktora nie spelnia warunkow
art. 14 ust. 3 u.p.o. (art. 168 ust. 4 pkt 6a u.p.0.). W zmienionych przepisach
dookreslono ustawowo, kto przejmuje prowadzenie szkoty w przypadku
zgonu osoby fizycznej prowadzacej szkote. Zgodnie z dodanym w art. 168
ust. 4a u.p.o. osoba fizyczna sktadajaca zgloszenie do ewidencji moze
dotaczy¢ do wniosku pisemne o$wiadczenie wskazujace osobe fizyczng
lub osobg prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
przejmie prowadzenie szkoty w przypadku zgonu osoby sktadajacej zgto-
szenie; oswiadczenie zawiera zgode osoby fizycznej albo osoby prawnej,
ktora ma przejac prowadzenie szkoty niepublicznej. Osoba fizyczna moze
powyzsze o§wiadczenie ztozy¢ takze po uzyskaniu wpisu do ewidencji
(art. 168 ust. 4b u.p.o0.). Na podstawie art. 170 pkt 3 u.z.u.p.o. przepisy
art. 168 ust. 4a i 4b u.p.o. obowiazujg od 1 stycznia 2019 r. Wypada raz
jeszcze podkresli¢, ze w art. 168 ust. 4 u.p.o. ustawowy zakres informa-
cji zawarty w zgloszeniu do ewidencji szkot niepublicznych ulegt zmia-
nie od 1 wrzesnia 2019 .

Zgodnie z art. 168 ust. 9 u.p.o. ,,Organ, o ktorym mowa w ust. 1,
dokonuje wpisu do ewidencji w ciggu 30 dni od daty zgloszenia oraz
z urzedu dorecza zglaszajacemu zaswiadczenie o wpisie do ewidencji,
a kopig zaswiadczenia przekazuje wlasciwemu kuratorowi o§wiaty oraz
organowi podatkowemu”. W zaswiadczeniu nalezy podac takze informacje
o innych lokalizacjach prowadzenia zajg¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, jezeli ich utworzenie zostato przewidziane. W art. 168
u.p.o. dodano ust. 16: ,,Organ lub podmiot, o ktéorych mowa w ust. 11 2,
podaja do publicznej wiadomosci wykaz szkot i placowek niepublicznych,
zawierajacy dane, o ktorych mowa w ust. 11 pkt 3 i”. Organ lub podmiot,
ktory dokonat wpisu do ewidencji, podaje do publicznej wiadomosci
wykaz szkot i placowek niepublicznych, zawierajacy nazwe oraz typ lub
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rodzaj szkoty, a takze adres szkoty oraz innych lokalizacji prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, jezeli ich utwo-
rzenie zostato przewidziane. Zauwazmy, ze dodany w art. 168 ust. 16
u.p.o. wszedl w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r.

Ustawodawca w art. 168 ust. 13 u.p.o. stanowi, ze ,,Osoba prowa-
dzaca szkote lub placowke jest obowigzana zglosi¢ organowi lub pod-
miotowi, o ktorych mowa w ust. 112, w ciggu 14 dni zmiany w danych
zawartych w zgloszeniu, powstate po wpisie do ewidencji. Przepisy ust. 4-12
stosuje si¢ odpowiednio”. Jest to przepis zobowigzujacy osobe prowa-
dzaca szkote do zgloszenia w ciagu 14 dni organowi, ktory dokonat wpi-
su do ewidencji, zmiany w danych zawartych w zgtoszeniu, powstate po
wpisie do ewidencji. W art. 168 u.p.o. ustawodawca dodat ust. 14: ,,\W przy-
padku zmiany organu prowadzacego szkote lub placowke wniosek o zmia-
n¢ danych, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1, sktada, nie pdzniej niz na
miesigc przed planowanym dniem zmiany organu prowadzgcego, osoba
dotychczas prowadzaca szkote lub placowke. W przypadku zgonu osoby
fizycznej prowadzacej szkote lub placowke wniosek sktada osoba, ktora
zostata wskazana w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 4a lub 4b,
w terminie 14 dni od dnia zgonu. Zmiana organu prowadzgacego naste-
puje z dniem dokonania wpisu tej zmiany do ewidencji. Przepisy ust. 4
pkt 114 oraz ust. 9-12 stosuje si¢ odpowiednio”, co oznacza, ze do wnio-
sku nalezy dotaczy¢ informacje o danych osoby, ktora bedzie prowadzi-
a szkote oraz statut szkoty, a odpowiedni organ dokonuje zmian we
wpisie. Organ do dokonania wpisu do ewidencji moze wyrazic¢ zgod¢ na
ztozenie wniosku o zmian¢ wpisu w zwigzku ze zmiang osoby prowa-
dzacej szkote, w innym terminie niz okreslony w ust. 14 —art. 168 ust. 15
u.p.o. Na podstawie art. 170 pkt 3 u.z.u.p.o. dodane przez ustawodawce
w art. 168 ust. 14 1 15 u.p.o. obowigzuja od 1 stycznia 2019 r.

Szkota niepubliczna dziata na podstawie statutu nadanego przez
osobe prowadzacg (art. 172 ust. 1 u.p.o.). Od 1 wrzesnia 2019 r. zakres
ustawowych elementéw konstrukcyjnych statutu zawartych w ustawie
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ulega szerszej modyfikacji. Zgodnie z art. 172 ust. 2 u.p.o. statut szkoty
niepublicznej powinien okresla¢: ,,1) nazwe, typ szkoty lub cel placowki
oraz ich siedzibg¢ i zadania; 2) osobg prowadzaca szkote lub placowke;
3) organy szkoty lub placowki oraz zakres ich zadan; 4) organizacje
szkoty lub placéwki; 4a) w przypadku szkoét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, z wyjatkiem szkot artystycznych: a) nazwe zawodu lub za-
wodow, w ktorych ksztalci szkota, b) organizacje zaje¢ edukacyjnych
w ramach ksztatcenia zawodowego, w tym organizacje praktycznej nauki
zawodu, ¢) organizacj¢ ksztatcenia ogolnego i zawodowego dla pracow-
nikéw mtodocianych —jezeli szkota takie ksztatcenie prowadzi; 4b) w przy-
padku szkot artystycznych: a) nazwy zawodow oraz nazwy specjalnosci
lub specjalizacji, w ktorych ksztalci szkota, b) organizacje zaje¢ eduka-
cyjnych; 4c) szczegotowe warunki i sposob oceniania wewnatrzszkolne-
go uczniow; 4d) forme ksztatcenia — w przypadku szkoty dla dorostych,
branzowej szkoty II stopnia, szkoty policealnej; 5) prawa i obowiazki
pracownikow oraz uczniow szkoty lub placowki, w tym przypadki, w kto-
rych uczen moze zostac skreslony z listy uczniow szkoty lub placowki,
a takze tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia praw uczniow;
6) sposob uzyskiwania srodkow finansowych na dziatalno$¢ szkoty Iub
placowki; 7) zasady przyjmowania uczniow do szkoty lub placowki —
z tym ze statut uwzglednia warunki, o ktorych mowa w: a) art. 134 ust. 1,
art. 135 ust. 112, art. 136 ust. 1, art. 143 ust. 112 oraz art. 150 ust. 2 pkt 4
lit. c-f d — w przypadku szkoty ponadpodstawowej, w tym dwujgzycznej,
sportowej, mistrzostwa sportowego i z oddziatami przygotowania woj-
skowego, b) art. 141 ust. 1, 6 i 7 — w przypadku szkot dla dorostych;
8) w przypadku niepublicznej szkoty artystycznej o uprawnieniach pu-
blicznej szkoty artystycznej — takze zasady przeprowadzania sprawdzia-
nu uzdolnien, predyspozycji lub praktycznych umiej¢tnosci niezbgdnych
do podjecia ksztalcenia w danej szkole artystycznej, danym zawodzie,
specjalnosci lub specjalizacji, o ktérym mowa w art. 14 ust. 4 pkt 3;
9) w przypadku osrodkow, o ktoérych mowa w art. 2 pkt 7 — wysokos$¢
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optat wnoszonych przez wychowanka osrodka za pobyt i wyzywienie,
termin i spos6b wnoszenia tych optat, jezeli osrodek pobiera optaty”.
Warto zauwazy¢, ze ustawodawca zobowigzal szkoty niepubliczne
do wprowadzenia w statucie szczegdtowych warunkoéw i sposobu ocenia-
nia wewnatrzszkolnego uczniéw. We wezesniejszych regulacjach u.p.o. wy-
mog ten dotyczyt tylko szkot publicznych, szkoty niepubliczne mogty
okresla¢ ocenianie wewnatrzszkolne w regulaminach. W tej materii pod-
noszone sg opinie, ze wprowadzenie oceniania wewnatrzszkolnego do
statutu szkot niepublicznych nie jest do konca trafione®®, przyjmujac, ze
projekt zmian w statucie szkot publicznych przygotowuje rada pedago-
giczna, uchwala rada szkoty, w przypadku jej braku uchwala zmiany rada
pedagogiczna. W szkole niepublicznej kompetencje w zakresie dokony-
wania zmian w statucie ma wylgcznie osoba prowadzaca szkotg. W zwigz-
ku ze zmiang art. 172 ust. 2 pkt 4c u.p.o. to osoba prowadzaca szkote
bedzie dokonywata zmian w zasadach oceniania uczniéw, nie zas$ rada
pedagogiczna, ktora faktycznie jest odpowiedzialna za ocenianie uczniow.
Co prawda, w statucie okresla si¢ prawa i obowiazki organéw szkoty,
jednak osoba prowadzgca nie moze nada¢ radzie pedagogicznej kompe-
tencji w zakresie dokonywania zmian w statucie, w tym takze w zakresie
oceniania wewnatrzszkolnego. Informacje zawarte w statucie zostaly
poszerzone o pkt 4a, 4c 14d, a pkt 5 zostal rozszerzony. W statucie okre-
$la si¢ prawa i obowigzki pracownikéw oraz uczniow szkoty i przypadki,
w ktérych uczen moze zosta¢ skreslony z listy uczniow szkoty, w statucie
nalezy takze umiesci¢ informacje o trybie sktadania skarg w przypadku
naruszenia praw uczniow (pkt 5). W statucie szkoty niepubliczne ustala-
ja zasady rekrutacji, zobowigzane sa jednak uwzglednia¢ podstawowe
przepisy dotyczace przyjmowania do szkot, np. posiadanie przez kandy-
data do szkoty ponadpodstawowej $wiadectwa ukonczenia szkoty pod-

stawowej. Przepisy, ktorych szkoty niepubliczne musza przestrzegac

8 Ibidem.
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w procesie rekrutacji, wymienione zostaty w art. 172 ust. 2 pkt 7 u.p.o. Zmia-
ny dotycza szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe i obowiazuja od
1 stycznia 2019 roku.

Ustawodawca dopuszcza mozliwos$¢ nadania uprawnien publiczne;j
szkoty wylacznie szkole artystycznej. Zgodnie z art. 176 ust. 1 u.p.o. nie-
publicznej szkole artystycznej realizujacej ksztalcenie ogolne zatozone;j
zgodnie z art. 168 ust. 1-10 u.p.o. przystuguja uprawnienia publicznej
szkoty artystycznej z dniem rozpoczecia dziatalnosci, a kurator o§wiaty
w ciggu 6 miesiecy od dnia rozpoczgcia dziatalnosci przez niepubliczng
szkote podstawowa lub szkot¢ ponadpodstawowa jest obowigzany spraw-
dzi¢ spetnianie warunkéw okreslonych w art. 14 ust. 3. W przypadku
niepublicznej szkoty artystycznej realizujacej ksztatcenie ogolne, ktora
uzyskala uprawnienia publicznej szkoty artystycznej z dniem rozpoczg-
cia dziatalnosci, specjalistyczna jednostka nadzoru, o ktorej mowa w art. 53
ust. 1, jest obowigzana sprawdzi¢ spetnianie warunkéw okreslonych
w art. 14 ust. 4 w ciaggu 6 miesiecy od dnia rozpoczgcia dziatalnosci przez
szkote (art. 176 ust. 2 u.p.o.). W $wietle art. 176 ust. 4 u.p.o. ustawodaw-
ca stanowi, ze minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, na wniosek osoby prowadzacej niepubliczng szkole arty-
styczng nieposiadajaca uprawnien publicznej szkoty artystycznej, ztozo-
ny nie wezesniej niz po zakonczeniu przez szkote pierwszego roku ksztat-
cenia, a w przypadku artystycznej szkoty policealnej — pierwszego
semestru ksztatcenia, nadaje tej szkole uprawnienia publicznej szkoty
artystycznej po stwierdzeniu, ze szkota ta spetnia warunki okreslone
w art. 14 ust. 4 u.p.o., a w przypadku szkoty artystycznej realizujgcej
ksztatcenie ogdlne — takze po przedstawieniu przez osobe prowadzaca
pozytywnej opinii kuratora o§wiaty. Na mocy ustawy z dnia 22 listopa-
da 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe, ustawy o systemie oswia-
ty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245 ze zm.) zniesiono
mozliwos$¢ 1 obowigzek posiadania uprawnien szkoty publicznej przez
szkoly niebedace szkotami artystycznymi.
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4. Formy organizacyjno-prawne szkot niepublicznych

Nie ulega watpliwos$ci, ze w panstwie prawa tryb powierzania zadan
edukacyjnych moze by¢ publicznoprawny lub prywatnoprawny. W przy-
padku o$wiaty powszechniejszy jest tryb pierwszy. Istnieje jednak i upo-
waznienie do powierzania zadan os§wiatowych podmiotom prywatnym,
co wynika z ustawy.

Szkota lub placowkg niepubliczng jest kazda szkota Iub placowka,
ktora nie jest publiczna w rozumieniu art. 14 ust. 1 u.p.o. Z dotychczaso-
wych rozwazan wynika, ze istota szkoty niepublicznej sprowadza si¢ do
braku wymagania zapewnienia jej powszechnej dostgpnosci dla obywa-
teli oraz braku ustawowej gwarancji bezptatnosci ksztatcenia, wychowa-
nia i opieki. Szkota niepubliczna jest tworzona i istnieje w interesie 0sob
prywatnych, nie za$ ogotu w interesie publicznym. W sensie prawnym
sam fakt wpisania szkoty niepublicznej do ewidencji prowadzonej przez
j.s.t. obowigzujacej do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych
szkot 1 placowek ,,nadaje szkole lub placowce charakter niepublicznej,
bez wzgledu na to, czy i w jakim zakresie prowadzi ona dziatalno$¢
nieodptatng i powszechnie dostepng”®.

Przyblizenia wymagajg ponizej te regulacje prawa o$wiatowego,
ktore umozliwiajg zaktadanie szkot i placowek roznym podmiotom, a mia-
nowicie osobom fizycznym, j.s.t. oraz innym osobom prawnym, a takze
wlasciwym ministrom (art. 8 u.p.o.). Jednostki samorzadu terytorialnego
mogg zaktada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoty i placowki publiczne (art. 8
ust. 3 u.p.o.). Jednakze istnieje mozliwo$¢ podjgcia tego typu dziatalnosci
o$wiatowe] przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz j.s.t. (art. 88
u.p.o.). Mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placéwek przez j.s.t. zo-
stata ograniczona jedynie do szkot i placowek publicznych. Zakaz prowa-
dzenia szkot i placowek niepublicznych przez j.s.t. wydaje si¢ logiczny,

% M. Pilich, op. cit., 2012, s. 714; zob. wyrok SN z dnia 10 wrzesnia 1998 r., [IPKN
303/98, OSNP 1999, nr 19, poz. 609.
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bowiem j.s.t. — mimo ze maja osobowos¢ prawna w rozumieniu kodeksu
cywilnego — sa zarazem podmiotami prawa publicznego, istniejacymi
1 wykonujacymi swoje zadania w interesie catej lokalnej wspolnoty sa-
morzadowej, a nie w interesie jakiejkolwiek grupy osob prywatnych™.

Z art. 8 u.p.o. wynika, ze szkoty i placowki publiczne oraz niepu-
bliczne moga by¢ zaktadane i prowadzone przez j.s.t., inng osobe¢ prawng
niz j.s.t. lub osobe fizyczng”'. Warto zaznaczy¢, ze osoby prawne i osoby
fizyczne mogg zaktada¢ szkoty i placowki niepubliczne po uzyskaniu
wpisu do ewidencji prowadzonej przez j.s.t. obowigzang do prowadzenia
odpowiedniego typu publicznych szkot i placowek (art. 168 u.p.o.). Szko-
fami i placowkami niepublicznymi beda wszystkie te szkoty i placowki,
ktore nie sg ,,publiczne”, tzn. ktdrych organami prowadzacymi nie sg
j-s.t. lub organy panstwa (ministrowie) wymienione w art. 8 u.p.o. badz
tez ktore nie zostaly utworzone przez osobe fizyczna lub prawna na pod-
stawie zezwolenia udzielonego przez j.s.t. (art. 88 ust. 4 u.p.o.).

W odniesieniu do podmiotéw zaktadajgcych i prowadzacych szko-
e lub placéwke prawodawca postuguje si¢ zar6wno terminem ,,organ
prowadzacy szkote lub placowke” (art. 3 pkt 5 u.s.o. i z art. 4 pkt 16
u.p.0.), rozumiejac przez niego ministra, j.s.t., inne osoby prawne i fi-
zyczne, jak i terminem ,,0soba prowadzaca szkote lub placowke niepu-
bliczng”, czyli osoba prawna i osoba fizyczna w rozumieniu k.c. (zob.

rozdziat 8 u.p.o.). Ustawodawca w art. 29 u.p.o. nieroztacznie traktuje

0 Zob. M. Pilich, op. cit., 2012, s. 64.

I Zatozenie szkoty lub placowki publicznej (art. 88 u.p.o.) i zatozenie szkoty lub pla-
cowki niepublicznej (art. 168 u.p.o.) oraz przekazanie prowadzenia szkoty osobie prawnej
lub osobie fizycznej (art. 9 u.p.o.): ,,Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem
prowadzacym szkole liczaca nie wigcej niz 70 uczniow, na podstawie uchwaly organu
stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny, moze przekazaé¢ z dniem 1 wrze$nia danego roku, w drodze umowy,
osobie prawnej niebgdacej jednostka samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem osoby, o ktorej
mowa w ust. 2, lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty, o ile szkota ta nie jest je-
dyna szkotg danego typu prowadzong przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego zgodnie
z art. 8 ust. 15 lub 16. Przepis nie dotyczy szkoty artystycznej”.
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»zadania i kompetencje organu prowadzacego”, przyporzadkowujac je
odpowiednim organom jednostek samorzadu terytorialnego. Ma tu na
uwadze podmioty publiczne i podmioty niepubliczne odpowiedzialne
zarealizacj¢ zadania o§wiatowego. Zauwazmy, ze Zwrot ustawowy ,,za-
dania o$wiatowe” zdefiniowano w art. 4 pkt 28 u.p.o. jako ,,zadania
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spo-
lecznej”, przesadzajac o tym, ze sg to zadania adresowane do jednostek
samorzadu terytorialnego, przez uzycie ustawowego sformutowania
»zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego”.

W edukacji publicznej uczestnicza tez podmioty prawa cywilnego,
do ktorych ,,zalicza si¢ osoby fizyczne oraz osoby prawne, ktore powsta-
ja 11istnieja zgodnie z przepisami stanowigcymi podstawe ich dziatalno-
$ci. Warunek posiadania osobowo$ci prawnej spetniajg w szczegolnosci
nastepujace typy podmiotow: 1) jednostki samorzadu terytorialnego,
2) stowarzyszenia (poza stowarzyszeniami zwyktymi), a jesli statut sto-
warzyszenia to przewiduje — takze terenowe jednostki organizacyjne
stowarzyszen, 3) fundacje, 4) spotki kapitalowe prawa handlowego —
mianem tym obejmuje si¢ spotki: z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
akcyjna, ktore uzyskuja osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do Krajowe-
go Rejestru Sadowego (art. 12 k.s.h.)"7.

W art. 88 ust. 112 u.p.o. ustawodawca statuuje, ze ,,szkote lub pla-
cowke publiczng zaktada si¢ na podstawie aktu zatozycielskiego, ktory
okresla jej typ, nazwe i siedzibe. Akt zatozycielski szkoty publicznej,
w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny, oprocz danych wymienionych
w ust. 1, okresla takze jej zasieg terytorialny (obwod), w szczegdlnosci
nazwy miejscowosci (w miastach nazwy ulic lub ich czg$ci) nalezacych
do jej obwodu, a w przypadku szkoty podstawowej takze podporzadko-
wane jej organizacyjnie szkoty filialne. Szkole publicznej prowadzone;

przez osobg fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka samorzadu

2 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 62; M. Pilich,
A. Olszewski, op. cit., s. 63-64.
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terytorialnego nie ustala si¢ obwodu, chyba ze osoba prowadzaca wysta-
pi z takim wnioskiem”. Dodajmy, ze w $§wietle art. 88 ust. 3 u.p.o. ,,nie
ustala si¢ obwodow szkotom specjalnym, szkotom integracyjnym, szkotom
dwujezycznym, szkotom dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym, szkotom sporto-
wym, szkotlom mistrzostwa sportowego, szkotom artystycznym, szkotom
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz szkotom przy
zaktadach karnych i aresztach §ledczych”. A zatem szkolg lub placowke
zaklada si¢ na podstawie aktu zatozycielskiego, ktory okresla jej typ,
nazwe i siedzibg. Jednoczesnie w art. 88 ust. 7 u.p.o. wskazano, ze organ
lub osoba, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 u.p.o., zaktadajaca szkote lub
placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut. Akt
zatozycielski jest ,,zdarzeniem prawnym o charakterze jednorazowym,
niezbednym tylko do zatozenia szkoty (takze w wyniku przeksztalcenia),
apo jego realizacji nie mozna w nim juz dokonywac¢ zadnych zmian. [...]
z art. 88 ust. 7 u.p.o. kompetencje rady gminy jako organu zaktadajacego
szkole ogranicza si¢ do nadania szkole jedynie jej pierwszego statutu.
Z kolei wyltgczna kompetencja do zmiany statutu, w tym w zakresie nazwy
szkoty (z uwzglednieniem kompetencji organu prowadzacego szkote do
nadawania imienia szkole), przypisana zostata radzie szkoty lub radzie
pedagogicznej (art. 80 ust. 2 pkt 1 i art. 82 ust. 2 u.p.0.)””.

Organem wiasciwym do nadawania statutu w przypadku szkot pu-
blicznych jest organ stanowiacy wlasciwej j.s.t., co wynika z normy kom-
petencyjnej okreslonej w art. 29 pkt 1 u.p.o., w przypadku szkot i placowek
prowadzonych przez j.s.t. zadania i kompetencje organu prowadzacego
okreslone w art. 88 ust. 7 u.p.o. wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewodztwa. Jak wspomniano, nadania pierwszego
statutu dokonuje organ prowadzacy szkote. Nastepuje to w formie uchwa-

ly organu stanowigcego j.s.t. odpowiedniego szczebla. Natomiast zmian

7 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 pazdziernika 2017 r.,
KNI.4131.1.475.2017.22, LEX nr 2391839.
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statutu dokonuje rada szkoty (lub w razie jej braku — rada pedagogiczna).
Zmiany w statucie dokonywane sa wiec w drodze uchwaty rady szkoty
(rady pedagogicznej)’*. W wyroku z dnia 29 maja 2014 r. WSA w Szcze-
cinie” zaznaczyl, ze ,,wojt, jako organ prowadzacy szkole, nie posiada
kompetencji do ingerowania w statut szkoty. Organ prowadzacy nadaje
szkole tylko pierwszy statut, natomiast zmian w tym akcie dokonuje rada
szkoty, a w razie jej braku — rada pedagogiczna. Niedopuszczalne jest
dokonywanie zmian w uchwalonym juz statucie szkoty przez organ pro-
wadzacy szkole”. Podkresli¢ nalezy, ze zasady dokonywania zmian w sta-
tucie dotyczace szkot publicznych zostaty uregulowane wprost w u.p.o.,
za$ kwestia ta nie jest juz tak oczywista odnos$nie do statutow szkot nie-
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie-
bedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Tryb uchwalania zmian
statutu powinien zosta¢ okreslony w jego tresci (art. 172 ust. 112 u.p.o.).
Zmiana statutu nastepuje w formie przewidzianej do jego uchwalenia,
a wigc przez osobg prowadzaca szkote niepubliczng.

Zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawna inng
niz j.s.t. lub osobg fizyczng, o czym mowa w art. 88 ust. 4 u.p.o., wyma-
ga: ,,1) zezwolenia wlasciwego organu j.s.t., ktorej zadaniem jest prowa-
dzenie szkot lub placowek publicznych danego typu, wydanego po uzy-
skaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty; 2) w przypadku szkot
artystycznych: a) realizujacych wylacznie ksztatcenie artystyczne — ze-
zwolenia ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, b) realizujacych takze ksztatcenie ogoélne — zezwolenia
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-

wego wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty”. Na

™ Zgodnie z art. 72 u.p.o. ,;rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoty
albo jego zmian i przedstawia do uchwalenia radzie szkoty”. Rada szkoly, dzialajac na
podstawie art. 80 ust. 2 pkt 1 u.p.o., uchwala statut szkoty. W szkotach, w ktorych odpo-
wiednio rada szkoty nie zostata powotana, jej zadania wedhug art. 82 ust. 2 u.p.o. wyko-
nuje rada pedagogiczna.

> 11 SA/Sz 1449/13, LEX nr 1479476.
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temat procedury zatozenia szkoty publicznej traktuje art. 88 ust. 5 u.p.o.:
~wniosek o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 4, sktada sie
wraz z projektem aktu zatozycielskiego i statutu; wniosek zawiera tak-
ze dane niezbedne do wpisania szkoty lub placowki do krajowego reje-
stru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej. Wniosek sktada sig
nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok, w ktorym
ma nastgpi¢ uruchomienie szkoty lub placowki. Termin ten moze zosta¢
przedtuzony za zgoda odpowiednio organu jednostki samorzadu tery-
torialnego, o ktorym mowa w ust. 4, albo ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego”. Co wazne, ,,organ lub oso-
ba, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, zaktadajaca szkote Iub placowke
podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje pierwszy statut (art. 88 ust. 7
u.p.o.), by nastepnie akt zatozycielski i statut szkoty lub placowki pu-
blicznej przesta¢ do wlasciwego kuratora o$wiaty oraz innym organom
wlasciwym do sprawowania nadzoru pedagogicznego nad szkota lub
placowka” (art. 88 ust. 8 u.p.o.).

W administracji publicznej coraz wyrazniejsze sa tendencje do
wlaczania podmiotow niepublicznych w realizacj¢ zadan publicznych.
Przejawia si¢ to w aktywno$ci np. organizacji pozarzadowych czy wia-
czaniu os6b fizycznych i 0os6b prawnych w wykonywanie zadan o§wia-
towych, czego przykladem sg szkoty/placéwki niepubliczne (art. 168
u.p.o.), przekazaniu prowadzenia szkoty publicznej liczacej nie wigcej
niz 70 uczniéw przez j.s.t. osobie fizycznej lub osobie prawnej niebeda-

cej j.s.t. (art. 9 w.p.0.)’® czy tzw. ,,edukacji domowej”, bedacej forma

6 Przekazanie nastgpuje w drodze umowy, na podstawie uchwaty organu stanowiacego
tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pedagogicz-
ny — kuratora o$§wiaty — o prowadzeniu takiej szkoly. Zauwazmy, ze w porownaniu z po-
przednio obowigzujacg u.s.o. jedyna roznica, jaka wynika z art. 9 ust. 1 u.p.o., to wyrazne
nakazanie przekazujacej j.s.t. bezposredniego prowadzenia przynajmniej jednej szkoty
publicznej odpowiedniego typu. Uniemozliwia to przekazanie prowadzenia wszystkich szkot
na terenie danej j.s.t. osobie fizycznej lub prawnej, nie ktadzie jednak — zdaniem M. Pilicha
— kresu sporom o to, czy i pod jakimi warunkami prawnymi realizacja zadania o$wiatowe-
go przez podmioty niepubliczne moze by¢ kwalifikowana jako obejscie art. 8 ust. 15 lub 16.
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edukacji pozaszkolnej (art. 37 u.p.o.), postrzeganej jako forma prywaty-
zacji zadan publicznych”. Prywatyzacja zadan publicznych z zakresu
edukacji sprowadza si¢ zwlaszcza do umozliwienia osobom fizycznym
oraz osobom prawnym zaktadania szkot i placowek niepublicznych na
podstawie art. 168 ust. 1 i 2 u.p.o. Tworzony w ten sposob pluralizm
szkolny zostal usankcjonowany przepisami art. 70 ust. 3 zd. 1 i 2 Kon-
stytucji RP o nastgpujacym brzmieniu: ,,Rodzice majg wolno$¢ wyboru
dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele i instytucje maja
prawo zaktadania szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych
oraz zaktadow wychowawczych”. Na gruncie ustawy Prawo o§wiatowe
osoby prawne i fizyczne mogg zakladac¢ szkoty i placéwki niepubliczne
po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez j.s.t. obowigzang
do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot i placowek, o czym
stanowi art. 168 u.p.o. Sytuacje, w wyniku ktorych wpis do ewidencji
podlega wykresleniu, okresla art. 169 ust. 1 u.p.o. Z art. 169 ust. 2 u.p.o. wy-
nika, ze wykreslenie z ewidencji nastepuje w drodze decyzji, w terminie
okreslonym w decyzji i jest rtOwnoznaczne z likwidacja szkoty. W przy-
padku szkoét 1 placowek feryjnych termin nalezy wyznaczy¢ na ostatni
dzien roku szkolnego. Wykreslenie z ewidencji nastepuje poprzez wyda-
nie decyzji administracyjnej przez wojta, burmistrza, prezydenta lub
staroste. Od wydanej decyzji przystuguje odwolanie wnoszone do wita-
$ciwego kuratora o$wiaty’. Zaznaczmy tez, ze ,,0d decyzji organu ewi-

dencyjnego w sprawie odmowy wpisu do ewidencji osobie ubiegajacej

Autor przyjmuje jednak zatozenie, ze ,,z zastrzezeniem koncowej czesci art. 9 ust. 1 zain-
teresowana jednostka samorzadu zachowuje swobod¢ decydowania, ile i jakie szkoty
przekaza¢ do prowadzenia”, M. Pilich, A. Olszewski, op. cit., s. 77.

7 Zob. A. Bochentyn, ,,Edukacja domowa” jako forma prywatyzacji zadan publicznych
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, t. XXVIII, s. 50; 50; M. Czuba-Wasowska, K. Marko,
op. cit., s. 77; R. Raszewska-Skatecka, Administracyjnoprawne aspekty..., s. 487-523.

" B. Barszczewska, Czy wykreslenie szkoly z prowadzonej ewidencji szkot i placowek
niepublicznych powinno nastgpic w drodze decyzji administracyjnej?, https://sip.lex.pl/#/
question-and-answer/620850477/czy-wykreslenie-szkoly-z-prowadzonej-ewidencji-szkol
-i-placowek-niepublicznych-powinno-nastapic w...?cm=SREST [dostep: 20.12.2017].
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si¢ 0 wpis przystuguje odwotanie do wtasciwego kuratora o§wiaty w try-
bie k.p.a. Natomiast od niekorzystnej dla niej decyzji kuratora oswiaty
przystuguje skarga do sagdu administracyjnego w trybie ustawy — Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi””. Przepisy ustawy
Prawo o$wiatowe dopuszczaja mozliwo$¢ dokonywania zmian w ewi-
dencji szkot/placowek niepublicznych. Ustawa nie przewiduje zakazu
zmiany w zakresie osoby prowadzacej szkole. Szczegdlnym przypadkiem,
w wyniku ktoérego dochodzi do zmiany osoby prowadzacej szkote, jest
np. $mier¢ osoby, ktora dotychczas petnita role jej organu prowadzgcego®.

W zwiazku z art. 8 ust. 3 u.p.o. jednostki samorzadu terytorialne-
go nie mogg prowadzi¢ szkot i placowek niepublicznych. Przypomnijmy,
ze wyktadnig art. 168 ust. 1 u.p.o., ale jeszcze na gruncie przepiséOw
ustawy o systemie o§wiaty, zajat si¢ NSA, ktory w wyroku z dnia 4 wrze-
$nia 2014 r.3! zajat stanowisko, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwo-
$ci tworzenia szkot 1 placowek niepublicznych przez osoby prawne we-
spot z osobami fizycznymi lub odwrotnie — przez osoby fizyczne wespot
z osobami prawnymi. Na taka wykladnie obowigzujacych wtedy prze-
pisow nie pozwalalo wowczas jednoznacznie brzmienie art. 5 ust. 2 u.s.o.,
ktoéry wymieniat podmioty uprawnione do tworzenia szkot i placowek.
Miat on charakter generalnej zasady, z ktorej wyraznie wynikata roz-
dzielno$¢ pomiedzy podmiotami uprawnionymi do zaktadania i prowa-
dzenia szkoty i placowki niepublicznej (obecnie art. 8 u.p.o. — organy
i prowadzace szkoty i placéwki). Z wyktadni NSA wynika rowniez, ze

organem prowadzacym niepubliczng szkote/placowke moze by¢ albo

" Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2011 .,  OSK 277/11, LEX nr 1082712.

8 M. Fota, Osoby uprawnione do zakladania i prowadzenia szkét i placéwek niepu-
blicznych oraz prawne konsekwencje w przypadku zmiany tych oséb w trakcie prowadzenia
szkoly, opubl. ABC, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze-praktyczne/
osoby-uprawnione-do-zakladania-i-prowadzenia-szkol-i-469830725 [dostep: 20.05.2018];
stan prawny na dzien 31 sierpnia 2017 r. W zakresie omawianych spraw nie traci na aktu-
alnosci.

81 TOSK 614/14, LEX nr 1500697.
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osoba fizyczna, albo osoba prawna. Przepisy dotyczace o§wiaty niepu-
blicznej postuguja si¢ okresleniem ,,0soba prowadzaca szkote” (np. art.
168 ust. 11 pkt 4, ust. 13, art. 172 ust. 2 pkt 2 u.p.0.). Dodajmy, ze prze-
pisy u.p.o. nie przewidujg zadnych podmiotowych ograniczen w zakre-
sie 0sob fizycznych czy prawnych, ktore moga prowadzi¢ szkoty niepu-
bliczne. Stad tez wypada przyjac, ze uprawniona do tego jest rowniez
osoba fizyczna niebedgca obywatelem polskim i mieszkajaca za granica,
a takze osoba prawna majaca siedzibg¢ za granica, jesli spelnia wszystkie
wymogi okreslone w ustawie Prawo o$wiatowe. Podnie$my przy tym,
ze szkoty niepublicznej nie moze jednak zatozy¢ spotka cywilna —jako
podmiot pozbawiony osobowosci prawnej w $wietle art. 168 ust. 1 u.p.o. nie
jest uprawniona do zatozenia i prowadzenia szkoty czy placowki niepu-
blicznej. Nie moze zosta¢ wpisana jako osoba prowadzgca szkote nie-
publiczng do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu tery-
torialnego®.

Katalog zadan z zakresu edukacji publicznej zmienia si¢, ma cha-
rakter dynamiczny, lecz obowigzek realizacji tych zadan spoczywa na
panstwie i jednostkach samorzadu terytorialnego, jest powszechnie spo-

fecznie uznawany®,

5. Administracyjno-prawne aspekty przekazania
prowadzenia szkoty publicznej osobie prawnej
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego
lub osobie fizycznej

Wypada odnies¢ si¢ ponizej do interpretacji prawnej przepisu art. 9
u.p.o., w ktérym ustawodawca reguluje, ze j.s.t. bedaca organem prowa-
dzacym szkole liczaca nie wiecej niz 70 uczniow moze przekazac z dniem

1 wrzesénia danego roku, w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej

82 M. Fota, op. cit.
8 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata...; R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna...
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j-s.t. lub osobie fizycznej prowadzenie takiej szkoty. Przekazanie szkoty
dopuszczalne jest wylacznie na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 9
ust. 3 u.p.o., zawieranej pomi¢dzy dang j.s.t. a osobg fizyczng lub prawna.
W przypadku naruszenia warunkow umowy, jak rowniez na wniosek
osoby fizycznej lub prawnej prowadzacej szkote na podstawie umowy,
j.s.t. w mysl przepiséw art. 9 ust. 51 6 u.p.o. zobowigzana jest zwrotnie
przejac jej prowadzenie. Przepisy art. 9 u.p.o. nie przewidujg natomiast
mozliwos$ci dalszego przekazywania szkoty publicznej prowadzonej do-
tychczas przez osobe fizyczng czy tez osobe prawng innym osobom fi-
zycznym albo prawnym. ,,Niedopuszczalnym jest na podstawie przepisow
u.p.o., przekazanie przedszkola publicznego prowadzonego przez osobe
fizycznag na podstawie umowy z jednostka samorzadu terytorialnego, do
dalszego prowadzenia przez spotke prawa handlowego. Powyzsze nie
wyklucza ponownego przekazania szkoty w trybie art. 9 u.p.o. spotce
prawa handlowego, o ktérej mowa [...] na podstawie nowej umowy’”®4,
Zgodnie z intencja ustawodawcy przyjeta w art. 9 u.p.o. ,,nie ograniczono
mozliwosci przekazania osobom fizycznym lub prawnym prowadzenia
szkot tylko do tych szkot, ktorych prowadzenie jest dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego jej zadaniem wtasnym. W efekcie mozliwe jest
réwniez powierzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego (gming)
prowadzenia szkoty osobie fizycznej lub prawnej takze w sytuacji, gdy
prowadzenie tej szkoty nie jest zadaniem wtasnym tej jednostki przeka-
zujacej (gminy), lecz jednostka ta prowadzi te szkote na podstawie poro-

zumienia z inng jednostkg samorzadu terytorialnego (powiatem), dla

8 M. Mtodecki, Czy osoba fizyczna prowadzqca przedszkole publiczne moze przekazaé
Jje do prowadzenia spotce prawa handlowego?, opubl. QA 1037665, https://sip.lex.pl/#/
question-and-answer/621794657/czy-osoba-fizyczna-prowadzaca-przedszkole-pub-
liczne-moze-przekazac-je-do-prowadzenia-spolceprawa...?keyword=Czy%?200soba%20fi-
zyczna%?20prowadz%C4%85ca%20przedszkole%20publiczne%20mo%C5%BCe%20
przekaza%C4%87%20je%20d0%20prowadzenia%20sp%C3%B3%C5%82ce%20prawa%20
handlowego&cm=SFIRST [dostep:20.08.2018].
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ktorej prowadzenie tej szkoty jest zadaniem wlasnym™®. Trzeba zauwazy¢,
ze ustawodawca dopuszcza przekazywanie szkot pomiedzy j.s.t., o czym
stanowi art. 8 ust. 18 u.p.o. Brakuje jednak regulacji dotyczgcych mozli-
wosci przekazywania szkot prowadzonych przez osoby fizyczne lub oso-
by prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego innym oso-
bom fizycznym lub innym osobom prawnym niebedacych jednostkami
samorzadu terytorialnego®.

Edukacja publiczna jest szczegdlnego rodzaju zadaniem publicznym,
nie sposob nie odnies¢ si¢ do charakteru i konstrukceji zadan o§wiatowych
i w jej podmiotowym znaczeniu. Zadania administracji publicznej wy-
nikaja wylacznie z normy prawnej rangi ustawowej, ustawodawca po-
wierza okreslonym organom administracji zadania do wykonania®’.
Pierwotnymi adresatami zadan publicznych i nosicielami funkcji admi-
nistracji publicznej sa podmioty administracji publicznej. To na podmio-
tach podstawowych administracji publicznej (panstwo, samorzad tery-
torialny) spoczywa glowny cigezar administrowania®. W przypadku
podmiotéw niepublicznych brakuje ich usystematyzowania w o$wiacie
uwzgledniajacej kryterium podmiotowosci. Trudnosci z ich klasyfikacja
mogg wynikac z faktu, ze struktura podmiotowa jest rozbudowana i obej-

8 D. Kucharski, Czy gmina moze przekaza¢ prowadzenie szkoly osobie prawnej — sto-
warzyszeniu?, opubl. QA 1155388 https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/621912380/czy
-gmina-moze-przekazac-prowadzenie-szkoly-osobie-prawnej-stowarzyszeniu?keyword=
gmina%?20szko%C5%82a&cm=SREST [dostep: 20.08.2018].

8 P. Gasiorek, Czy jest mozliwa zmiana organu prowadzqgcego z osoby prawnej prowa-
dzqcej publiczng szkole na inng osobe fizyczng?, opubl. QA 1007519, https:/sip.lex.pl/#/
question-and-answer/621764511/czy-jest-mozliwa-zmiana-organu-prowadzacego-z-osoby
-prawnej-prowadzacej-publiczna-szkole-nainna...?keyword=Czy%?20jest%20mo%C5%BC
liwa%20zmiana%20organu%20prowadz%C4%85ceg0%20z%200soby%20prawnej%20
prowadz%C4%85cej%20publiczn%C4%85%20szk0-%C5%82%C4%99%20na%20inn
%C4%85%200s0b%C4%99%20fizyczn%C4%85%3F &cm=STOP [dostgp: 20.08.2018].

87 J. Korczak, D. Cendrowicz, Dywersyfikacja zadan samorzgdu terytorialnego,
[w:] T. Bakowski (red.), Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych
Jjej zadan, Warszawa 2015, s. 111.

8 P. Lisowski, Organizacja administracji publicznej wobec zadan oswiatowych jedno-
stek samorzqdu terytorialnego, [w:] T. Bakowski (red.), op. cit., s. 442-475.
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https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/621764511/czy-jest-mozliwa-zmiana-organu-prowadzacego-z-osoby-prawnej-prowadzacej-publiczna-szkole-nainna...?keyword=Czy%20jest%20mo%C5%BCliwa%20zmiana%20organu%20prowadz%C4%85cego%20z%20osoby%20prawnej%20prowadz%C4%85cej%20publiczn%C4%85%20szko-%C5%82%C4%99%20na%20inn%C4%85%20osob%C4%99%20fizyczn%C4%85%3F&cm=STOP
https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/621764511/czy-jest-mozliwa-zmiana-organu-prowadzacego-z-osoby-prawnej-prowadzacej-publiczna-szkole-nainna...?keyword=Czy%20jest%20mo%C5%BCliwa%20zmiana%20organu%20prowadz%C4%85cego%20z%20osoby%20prawnej%20prowadz%C4%85cej%20publiczn%C4%85%20szko-%C5%82%C4%99%20na%20inn%C4%85%20osob%C4%99%20fizyczn%C4%85%3F&cm=STOP
https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/621764511/czy-jest-mozliwa-zmiana-organu-prowadzacego-z-osoby-prawnej-prowadzacej-publiczna-szkole-nainna...?keyword=Czy%20jest%20mo%C5%BCliwa%20zmiana%20organu%20prowadz%C4%85cego%20z%20osoby%20prawnej%20prowadz%C4%85cej%20publiczn%C4%85%20szko-%C5%82%C4%99%20na%20inn%C4%85%20osob%C4%99%20fizyczn%C4%85%3F&cm=STOP

Rozdziat I. Szkoty niepubliczne jako lokalny element oswiaty

muje rézne podmioty, o odmiennym charakterze. Podkre§lmy, ze ,.ta
podmiotowa réznorodnos¢ jest zrodlem trudnosci definiowania tresci
tego pojecia, poza dos¢ oczywistym objeciem tg zbiorczg nazwa podmio-
tow pozostajacych poza strukturg aparatu administracji publicznej i wy-
konujacych, na réznych zasadach, zadania tej administracji”®. Zadania
o$wiatowe realizowane sg zardwno przez administracj¢ rzadowa (panstwo)
i samorzad terytorialny, jak i przez podmioty niepubliczne, ktorym zo-
staty one w roznych formach powierzone. Zakres tych zadan oraz spo-
soby ich rozdzielania ewoluuja®.

Wiaczanie podmiotow niepublicznych w realizacj¢ zadan publicz-
nych przejawia si¢ w aktywnos$ci np. organizacji pozarzadowych czy
wlaczaniu 0sob fizycznych w wykonywanie zadan o$wiatowych, czego

przyktadem sg szkoty niepubliczne.

8 J. Pierzchata, op. cit., s. 87, por. M. Stahl, Inne podmioty administrujace, [w:] System
Prawa Administracyjnego. Podmioty administrujgce, t. 6, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrbbel, Warszawa 2011, s. 529.

% D. Kurzyna-Chmiel, Podzial zadan publicznych miedzy administracje rzqdowg a sa-
morzqd terytorialny — przyktady oswiatowe, [w:] B. Dolnicki (red.), Sposoby realizacji
zadan publicznych, Warszawa 2017, s. 395.
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Rozdziat Il

Organizacje pozarzadowe jako podmioty
wspierajgce system oswiaty

1. Uwagi ogoélne

Daleko idace przemiany spoteczno-polityczne po 1989 r.%!, rozwdj
ustawodawstwa w kierunku wzmocnienia instytucji spoteczenstwa oby-
watelskiego, zwtaszcza organizacji pozarzadowych, jak i bogaty dorobek
literatury na ten temat stwarzajg podstawy do wypracowania nowej kon-
cepcji organizacji pozarzadowych jako szczeg6lnej formy demokratyza-
cji zarzadzania, dostosowanej do nowych potrzeb i zadan panstwa w ak-
tualnym etapie rozwoju. Z uwagi na to, ze panstwo jest powotane do
reprezentowania najszerzej pojetych interesow ogdlnospotecznych, or-
ganizacje pozarzadowe jako instytucje spoteczenstwa obywatelskiego
moga ten podstawowy kierunek dziatalnosci wspiera¢ i umacniac, zwtlasz-
cza w realizacji polityki o§wiatowej panstwa.

Na nowa pozycj¢ organizacji pozarzadowych, zardowno wobec ad-
ministracji publicznej, jak rowniez szkot 1 placowek, w realizacji polity-

ki oswiatowej panstwa wptywaja takze inne jeszcze czynniki. Obok zmian

I Od poczatkow okresu transformacji politycznej (1989 r.) polski system edukacyjny
przeszedt wiele zmian. Liczne zmiany w ustawodawstwie staty si¢ podstawa do przeprowa-
dzenia reform w szkolnictwie ogdlnym i wyzszym.
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wewnetrznych istotng role odgrywaja powiazania europejskie. Przemia-
ny, ktore zaszty w Polsce od momentu akcesji do UE, i dziatania podej-
mowane w ramach realizacji wspolnej polityki edukacyjnej panstw czton-
kowskich majg na celu poprawe jakosci i integracyjnego charakteru
edukacji szkolnej, kompetencji nauczycieli i kadry kierowniczej szkot
oraz zarzadzania szkotami. Mozna powiedzie¢, ze reformy wdrazane
w tym obszarze sg efektem konieczno$ci dostosowania edukacji do wspot-
czesnych realiow zycia spoteczno-gospodarczego, ktore wymuszaja re-
definicje polityki edukacyjnej, zardwno jezeli chodzi o jej podmioty, cele,
jak i tresci nauczania oraz adresatow’>.

Jezeli za$ chodzi o zakres wspierania systemu o$wiaty przez orga-
nizacje pozarzadowe, to problematyka ta ma rézne wymiary, a realizacja
przyjetych zatozen przebiega na wielu plaszczyznach oraz w r6znym
zakresie przedmiotowym. W réznym stopniu znajduja one wyraz w ak-
tach prawnych. Podstawowym aktem regulujacym te zagadnienia jest
ustawa Prawo o$wiatowe’. Ranga postanowien, jakie zawiera, przesadza
o tym, ze ustawa i jej rozwigzania otwieraja dos¢ rozlegte pole inicjatyw
wspotdziatania organéw administracji publicznej z organizacjami poza-
rzagdowymi w wykonywaniu zadan publicznych w sferze zadan o$wia-
towych. Jego realizacji stuzy m.in. mozliwo$¢ zaktadania i prowadzenia
szkét przez dane podmioty®.

Wyrdzniona ustawa nie wyczerpuje na 0got catosci problematyki. Ta
regulacja uzupetniana jest szeregiem innych aktéw prawnych, jak np. usta-
wy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty®>, w ktorej zawarto moz-

liwo$¢ wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami

%2 Zob. szerzej: K. Maj-Wasniowska, op. cit., s. 157.

% Tj.Dz. U. 72020 r. poz 910.

% Stosownie do tresci art. 1 pkt 4 ustawy system o$wiaty zapewnia w szczegolnosci:
mozliwo$¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rézne podmioty. Z kolei zgodnie
zart. 3 ust. 1 system o$wiaty wspieraja organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie,
a takze osoby prawne prowadzace statutowq dziatalno$¢ w zakresie o$wiaty 1 wychowania.

% Tj.Dz. U.z2019r. poz. 1481.

56
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pozarzadowymi w zakresie tworzenia regionalnych lub lokalnych progra-
mow, majacych na celu wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlo-
dziezy oraz wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy?. Istot-
ne znaczenie dla okre$lenia relacji pomiedzy organami administracji
publicznej a organizacjami pozarzadowymi w sferze realizacji zadan
o$wiatowych ma rowniez ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie”’. Kluczowym zagadnieniem jest
tu pojecie dziatalnosci pozytku publicznego, ktore w rozumieniu ustawy
oznacza dzialalnos¢ spotecznie uzyteczna, prowadzong przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych obejmujacych zadania m.in. z za-
kresu edukacji, oSwiaty i wychowania®. Z tego wynika zarazem wniosek,
ze organizacje pozarzadowe stanowig reprezentacije spoleczenstwa — szcze-
go0lna, bo upowazniong do tego, by uczestniczy¢ w realizacji okreslonych
zadan publicznych w obszarze o$wiaty. Oddaje to istote zarzadzania par-
tycypacyjnego jako formy wspotpracy wtadz publicznych z obywatelami

oraz ich organizacjami w procesach kreowania polityki oswiatowe;.

2. Istota organizacji pozarzadowych. Kilka uwag
o stanie obecnym wedtug prawa polskiego

Na podstawie definicji organizacji pozarzadowych zawartej w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie® do podstawowych elementow przesadzajacych
o charakterze tych podmiotow nalezy zaliczy¢: forme¢ wyodrebnienia
organizacyjnego, powodujaca ich lokalizacje poza jednostkami naleza-
cymi do sektora finansow publicznych, niezarobkowy charakter, a takze

cel dzialalno$ci. Oparcie prawnej definicji organizacji pozarzadowych

% Zob. art. 90t i art. 90u ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

7 Tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570, 2020, dalej u.d.p.p.w.
% Art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w.
% Tj.Dz. U. 22019 r. poz. 688, 1570, 2020.
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na koncepcji odrgbnosci tych podmiotow od jednostek sektora finansow
publicznych ma przede wszystkim znaczenie z punktu widzenia braku
powigzan organizacyjnych i finansowych wyroznionych organizacji z jed-
nostkami tego sektora. Z zakresu pojgciowego podmiotow pozarzadowych
nalezy wylaczy¢ rowniez przedsigbiorstwa, instytuty badawcze, banki
i spotki prawa handlowego bedace panstwowymi lub samorzadowymi
osobami prawnymi. Za organizacje pozarzgdowe mozna uwazac te pod-
mioty, ktore nie wchodza w zakres pojeciowy podmiotow panstwowych,
w tym rzagdowych, i podmiotéw samorzgdowych. Zgodnie z definicja
ustawowa organizacje pozarzadowe to organizacje ,,niedziatajace w celu
osiaggniecia zysku”. Z przestanka tg taczy sie zakaz dystrybuowania zy-
skow z prowadzonej przez nie dziatalno$ci gospodarczej miedzy czton-
kow organizacji lub jej zatozycieli i pracownikow. Nalezy takze podkre-
sli¢, ze fundacje i stowarzyszenia stanowig podstawowe komponenty
sektora organizacji pozarzadowych'”. Pierwsze z nich sg osobami praw-
nymi typu zaktadowego (fundacyjnego), drugie — osobami prawnymi
typu korporacyjnego (zrzeszeniowego)'?'. Roznicujac te typy osob praw-
nych, podkresla sie, ze substratem fundacji (zaktadu) jest wyodrgbniona

102

masa majgtkowa, natomiast substratem korporacji sa ludzie'®. Pomimo

19 Por. J. Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzqgdowych w wykonywaniu zadan

administracji publicznej, Wroctaw 2005, s. 74.

11 H. Cioch, Status polskich fundacji w swietle judykatury, ,,Rejent” 2000, nr 5, s. 19.
W doktrynie za fundacje uznaje si¢ majatek przeznaczony z woli fundatora na okreslony cel
i trwale z nim zwigzany oraz majacy osobowos¢ prawng — por. A. Wisniewski, Prawna
problematyka fundacji. Zagadnienia podstawowe, ,,Panstwo i Prawo” 1984, nr 9, s. 27. Por.
tez: B. Sagan, J. Strzepka, Prawo o fundacjach. Komentarz, Katowice 1992, s. 11. Wedlug
H. Ciocha fundacje to ,,jednostki organizacyjne typu zaktadowego, wyposazone w przymiot
osobowosci prawnej, utworzone z inicjatywy osob fizycznych badz oséb prawnych do re-
alizacji w sposob trwaty i na podstawie wplywow uzyskiwanych z przekazanego im majat-
ku, wskazanych w akcie fundacyjnym celow uzytecznosci publicznej” — zob. H. Cioch,
Fundacje w ujeciu prawa polskiego, Lublin 1995, s. 22.

102 J. Kremis, Podstawy prawa cywilnego i handlowego, t. 1. Prawo cywilne, pod red.
E. Gniewka, Wroctaw 1998, s. 66. Trzeba tez doda¢, iz zatozycielami fundacji moga by¢
zardwno osoby fizyczne, prawne, jak tez kilka osob fizycznych i prawnych, lub wszystkie
one wspolnie — zob. szerzej: E. Bednarek, Zakladanie i dzialalnosé fundacji, ,,Gazeta
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zasadniczych roznic fundacje i stowarzyszenia posiadaja szereg cech
wspolnych. Obie te instytucje sg instrumentem stuzgcym do realizacji
celow niegospodarczych, celow spotecznie uzytecznych. Moga funkcjo-
nowac jako osoby prawne (fundacje samodzielne, stowarzyszenia reje-
strowane) badz jako jednostki organizacyjne nie posiadajace przymiotu
osobowosci prawnej (fundacje niesamodzielne, stowarzyszenia zwykle) %,

Tematem statych dociekan naukowych jest problem, czy mimo roz-
norodno$ci form organizacji pozarzadowej instytucja ta jest na tyle spdj-
na, aby mozna méwic o jednolitym pojeciu prawnym. Trzeba stwierdzic,
ze w art. 3 ust. 2 cyt. ustawy zawarto wiele ogolnikowych cech charak-
teryzujacych ten typ organizacji. Cechy te nie przesadzajg ostatecznie
o tym, ktore podmioty powinny by¢ objete zakresem danego pojecia,
a ktore z tego zakresu powinny by¢ wylaczone. Dotyczy to w szczegol-
nosci fundacji prawa publicznego, ktérych strukture i zadania okreslaja
osobne ustawy, a takze zrdéznicowanej pozycji prawnej stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego wobec stowarzyszen powszechnych
jako organizacji pozarzagdowych!®.

Dla naszych celow wydaje si¢ wigc uzasadnione wstgpne zatozenie,
ze podmioty tzw. trzeciego sektora rozpatrywac nalezy przede wszyst-
kim jako podmioty prawa prywatnego, ktore w odréznieniu od sektora
biznesu dziatajg w interesie publicznym (ogolnym), a nie prywatnym.
Nalezy tez wskazac, ze konstrukcja organizacji trzeciego sektora jest
zwigzana z koncepcja dziatalnos$ci pozytku publicznego, z ktora wigze

si¢ w szczegolny sposob czynnik spotecznej uzytecznosci w sferze

Prawna” 2000, nr 114, s. 1. Zob. takze w sprawie fundatorow: A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1998, s. 225. Na temat kon-
strukcji reprezentacji tacznej, dla 0sob prawnych typu korporacyjnego — zob. E. Gniewek
(red.), Podstawy prawa cywilnego i handlowego, Wroctaw 1998, s. 80.

1% H. Cioch, Fundacje..., s. 19-20.

104 Zob. J. Blicharz, Podmioty wykonujgce zadania, [w:] J. Blicharz, L. Zacharko (red.),
Administracja. Prawo administracyjne, Katowice 2018, s. 42 1 54.
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realizacji zadan publicznych przy wspotpracy z organami administracji
publicznej'®.

Cho¢ pojecie ,,spotecznej uzytecznosci” nie zostato zdefiniowane
w przepisach prawnych, we wspotczesnej literaturze mianem tym okresla
sie cel, ktory jest realizowany w interesie spoteczenstwa, a wiec w intere-
sie publicznym!®. Sprawa jednakze jest bardzo sporna i ustalenia doko-
nane zarowno w literaturze, jak i orzecznictwie sagdowym nie sg w petni
konstruktywne dla wyprowadzenia og6lniejszych wnioskow. Dos¢ kran-
cowe stanowisko w tej sprawie zajat NSA, traktujac cele spotecznie uzy-
teczne jako stuzace ogdtowi spoteczenstwa'”’. Najwigkszym minusem
przyjetego kryterium jest chyba jego ptynnos¢, skoro o celu dziatalnosci
spotecznie uzytecznej, np. fundacji prowadzacej dziatalno$¢ na rzecz
wspierania systemu o$wiaty, moglo zadecydowac¢ zastrzezenie, ze krag
zainteresowanych destynatariuszy obejmuje ogo6t spoteczenstwa. W wy-
niku takiego rozwigzania nieobliczalne bytyby skutki praktyczne, skoro
cele, ktore stuza tylko np. czgsci spoleczenstwa (np. wspieranie ksztatce-
nia dzieci i mtodziezy przebywajacych w szkotach specjalnych, a nie og6l-
nie wspieranie dziatalnosci instytucji szkolnych), nie bytyby celami spo-
fecznie uzytecznymi. Istotne i charakterystyczne dla fundacji realizujacych
cele spotecznie uzyteczne (dziatajace w interesie publicznym) jest uzupet-

nienie, ze chodzi nie tyle o dopuszczalnos$¢ ustanawiania tych instytucji

195 Szerzej: J. Blicharz, Problem implementacji dyrektywy ustugowej UE w odniesieniu
do organizacji trzeciego sektora w Polsce, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3109,
~Przeglad Prawa i Administracji” 2009, t. LXXIX, s. 27 i n.

196 W literaturze wskazuje si¢, ze fundacja jako organizacja pozarzadowa ma cel publicz-
ny, jezeli shuzy interesowi pewnej nieokreslonej grupy destynatariuszy — zob. H. Cioch,
A. Kidyba, Ustawa o fundacjach, komentarz, Warszawa 2007, s. 15.

197 Zob. wyrok NSA z dnia 6 marca 1992 r., SA/Wr 139/92, ,,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 1992, nr 3, s. 146. Ze stanowiskiem NSA polemizuje C. Kosikowski, ktory
pisze: ,,Przyjmujac, ze cele spotecznie uzyteczne to cele shuzace ogotowi spoteczenstwa,
NSA sam popadt w putapke. Jak bowiem rozumieé¢ «ogét spoteczenstwar, czy moze tylko
ich wigkszo$¢? Czy chodzi 0 0goét potencjalnych czy rzeczywistych adresatow spotecznych
[...]” — zob. C. Kosikowski, Glosa do wyroku NSA z 6 marca 1992 r. (SA/Wr 139/92),
,~Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1993, nr 1, s. 43.

60



Rozdziat . Organizacje pozarzadowe jako podmioty wspierajgce system oswiaty

np. tylko ze wzgledu na realizacj¢ interesow pewnej nieokreslonej grupy
destynatariuszy, ale rowniez tych, ktore stuza ograniczonemu krggowi
0s0b (o ile nie wigze si¢ to z preferowaniem interesu prywatnego). Z tego
podstawowego zatozenia wynika juz, ze wymog dziatania fundacji w in-
teresie publicznym nie oznacza jednak, ze dzialanie fundacji musi dotyczy¢
bezposrednio calego spoteczenstwa (co jest oczywiscie rzadkoscig), ale
réwniez przez dziatanie na rzecz pewnej zbiorowosci, np. regionalnej czy
tez lokalnej'®®. Tylko dla przyktadu mozna wskazac¢ art. 5 ust. 3 ustawy
o fundacjach'® dopuszczajacy mozliwo$¢ tworzenia fundacji, ktore maja
prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko na terenie jednego wojewodztwa.

Mozna tez zauwazyc¢, ze cel przedmiotowo odpowiadajacy pewne;j
potrzebie spotecznej przy zawezonym jednak zakresie podmiotowym
dziatania fundacji nie zawsze stuzy publicznej uzytecznosci. Nieprzy-
padkowo wigc do fundacji niedozwolonych zalicza si¢ taka, ktora sta-
wiataby sobie za cel np. pomoc edukacyjng dzieciom zmartych pracow-
nikow okreslonego zaktadu, z pominigciem wszystkich dzieci zmartych
pracownikow niezaleznie od zaktadu pracy. W danym przypadku cel
fundacji ogranicza si¢ wylacznie do dzieci pracownikow okreslonego
zakladu pracy, w ktorej grupe pracowniczg wigza liczne wigzi i wspolne
interesy. Z tego wzgledu stanowi grupe partykularna, a tym samym fun-
dacja nie spetnia wymogu uzytecznosci publicznej''’.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze termin ,,grupa osob” nie ma okre-
slonej tresci prawnej i nie mozna jej, bez blizszego zbadania tresci, trak-
towac¢ jako rownoznacznej z grupa, ktora tacza np. liczne wigzi i wspolne
interesy. Mozna si¢ przy tych ustaleniach odwota¢ do przepiséw prawnych,
ktore na ogdt dosc¢ jasno okreslaja dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng od-

powiadajaca przede wszystkim potrzebom okreslonej grupy spoteczne;j,

198 Zob. R. Trzaskowski, Dzialalnosé¢ statutowa a dzialalnos¢ gospodarcza fundacji —
prawo i praktyka, Warszawa 2003, s. 32.

199 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491).

110 R. Trzaskowski, op. cit., s. 40.
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o ile dostep do owocow tej dziatalnosci nie bedzie z przyczyn spotecznie
nieuzasadnionych zamkniety dla pozostatych grup spotecznych!'. Pod-
kresla to przepis art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym organizacja pozytku pu-
blicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa, ktora ,,prowadzi dziatalno$¢
pozytku publicznego na rzecz ogodtu spotecznosci, lub okreslonej grupy
podmiotow, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodr¢bniona ze wzgledu
na szczegodlnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do
spoteczenstwa”.

Kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia statusu prawnego
polskich organizacji pozarzadowych jest uregulowanie kwestii zasad
i form wspoltpracy organéw administracji publicznej z sektorem orga-
nizacji pozarzagdowych. Mozna powiedzie¢, iz cechg specyficzng relacji
sektora publicznego i organizacji pozarzadowych jest dynamizm tej
relacji. Zasadnicza cechg relacji jest mozliwo$¢ wspolpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi w sferze wy-
konywania zadan publicznych. Wspotpraca ta odbywa sie na zasadach:
pomocniczos$ci, suwerennos$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczci-
wej konkurencji 1 jawnosci (art. 5 ust. 3 u.d.p.p.w.). Istotng konsekwen-
cja stosowania zasady pomocniczos$ci jest zagwarantowanie organizacjom
pozarzadowym okreslonej autonomii w sposobie realizacji zadan pu-
blicznych, takze tych, ktore sa realizowane w inny sposob przez organy
administracji publiczne;j (art. 12). Zasada suwerennosci stron podkresla
instytucjonalng niezalezno$¢ organizacji pozarzagdowych od organoéw
administracji publicznej. Natomiast zasada partnerstwa opiera si¢ na
relacji wzajemnego zaufania, a takze informowania si¢ o planowanych
kierunkach dziatalnosci i wspotdziatania w celu zharmonizowania tych
dziatan. Z zasadg efektywnosci laczy sie wymog rzetelnosci i jakosci

wykonania zadania przez organizacje pozarzadowe, jak rowniez

1t Zob. R. Trzaskowski, op. cit., s. 43. Takze: J. Blicharz, Fundacje. Wybrane zagad-
nienia, Wroclaw 2016, s. 36.
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prawidlowo$¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na jego
realizacje. Dazenie do zmniejszenia kosztow i wzrostu efektywnosci
swiadczonych ustug przez organizacje pozarzadowe (zasada uczciwej
konkurencji) idzie w parze z zasadg jawnosci, ktora stanowi gwarancje
realizacji zadan zgodnie ze standardami wlasciwymi dla danego zadania.
Wszystkie te zasady, razem wzigwszy, decydujg o charakterze prawnym
stosunkow migdzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi opartych na wzajemnym, skutecznym uzupetnianiu si¢
tych podmiotow w sferze realizacji zadan publicznych.

Przy zachowaniu organizacyjnej niezalezno$ci organizacji pozarzg-
dowych wobec organéw administracji publicznej oraz podejmowaniu przez
nie inicjatyw nastawionych nie na osigganie zysku, lecz realizacje po-
wszechnie akceptowanych celow pozytku publicznego, a takze przy utrzy-
maniu szeregu elementéw cywilnoprawnych przez nawigzanie do osobo-
wosci prawnej, wystepuje wiele nowych cech prawnych w dziatalnosci
tych podmiotow. Te nowe cechy to: uregulowanie zasad wspotpracy mig-
dzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi,
mozliwos¢ prowadzenia przez nie nieodptatnej dziatalnosci w zakresie
zadan publicznych (art. 7) oraz powierzania przez organ administracji
organizacjom realizacji zadan publicznych (art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 2). To
pociaga za sobg szereg dalszych konsekwencji; przede wszystkim naste-
puje oparcie sfery dziatalno$ci organizacji pozarzadowych na jednolitych
zatozeniach, a takze podporzadkowanie tych podmiotow jednolitej kon-

cepcji organizacji, ktore majg do spetnienia w panstwie podobne funkcje.

2.1. Formy wspierania systemu oswiaty w sferze
edukacji szkolnej przez organizacje pozarzadowe

2.1.1. Tytutem wstepu

Dla rozwazanych w niniejszej pracy zagadnien istotne znaczenie
ma art. 3 u.p.o., w ktorym czytamy, iz ,,System o$wiaty wspieraja orga-
nizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby
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prawne prowadzace statutowa dziatalnos¢ w zakresie o§wiaty i wycho-
wania” (ust. 1). ,,System o$wiaty w zakresie ksztalcenia zawodowego
wspieraja takze pracodawcy, organizacje pracodawcow, samorzady go-
spodarcze lub inne organizacje gospodarcze, stowarzyszenia lub samo-
rzady zawodowe, sektorowe rady do spraw kompetencji oraz Rada Pro-
gramowa do spraw kompetencji, o ktérych mowa w ustawie z dnia
9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-
czosci” (ust. 1a.). ,,Organy administracji publicznej prowadzace szkoty
i placowki wspotdziataja z podmiotami, o ktorych mowa w ust. 11 la,
w wykonywaniu zadan wymienionych w art. 17 (ust. 2).

Z gbry bowiem mozna zalozy¢, ze nie ma si¢ do czynienia z insty-
tucjami wspierajacymi system o$wiaty pod wzgledem prawnym iden-
tycznymi, cho¢ niewatpliwie mogacymi stuzy¢ wspolnemu celowi. Nie
ulega watpliwosci, ze wyrdznione podmioty stanowig formy organiza-
cyjno-prawne szeroko pojetego spoteczenstwa obywatelskiego — otwie-
rajg przestrzen wspotdziatania r6znych form aktywnosci obywateli z or-
ganami administracji publicznej w sferze realizacji zadan o§wiatowych''?.

Jakkolwiek wspieranie systemu oswiaty' nie ma $cisle okreslonej
tresci prawnej, to jednak uzycie tego wyrazenia w tresci aktu prawnego
ma wplyw na rodzaj i charakter prawny dziatan organow administracji
publicznej we wspdlpracy z innymi podmiotami (m.in. z organizacjami
pozarzadowymi) w realizacji polityki o§wiatowej. Jej realizacji stuzy¢
moga przede wszystkim: prowadzenie szkot i placowek publicznych lub

niepublicznych, tworzenie regionalnych lub lokalnych programéow

112 Szerzej: J. Blicharz, Wplyw spoleczenstwa obywatelskiego na efektywnosé zarzqdza-
nia w administracji publicznej (wybrane problemy), [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjg
a przysztosciqg w nauce prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 37.

13 W literaturze zwraca si¢ uwagg, iz pojecie wspierania odnosi si¢ finansowej i orga-
nizacyjnej pomocy podmiotom publicznoprawnym (tzn. panstwu i organom samorzadu
terytorialnego) w zapewnieniu sprawnego funkcjonowania (poszczegélnych ogniw) systemu
edukacji — zob. R. Raszewska-Skalecka, Trzeci sektor w systemie oswiaty — wybrane formy
wspierajqce oswiate, [w:] J. Blicharz, L. Zacharko (red.), Trzeci sektor i ekonomia spotecz-
na. Uwarunkowania prawne. Kierunki rozwoju, Wroctaw 2017, s. 124.
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wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz wspierania

edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy''*

, a takze czynnosci faktycz-
ne, niec wywotujace bezposrednich skutkéw prawnych, ale o duzej do-
niostosci praktycznej (np. wzbogacanie form dziatalnosci dydaktyczne;j,
wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placowki).
Chociaz mozna ustawodawcy zarzuci¢, ze przepisy art. 3 u.p.o. za-
wierajg wiele ogolnikowych postanowien, to jednak oczywiste jest, ze
w sumie przesadzaja o tym, iz rzeczywistymi podmiotami odpowiedzial-
nymi za funkcjonowanie catego systemu oswiaty, rozumianego jako zbior
instytucji o$wiatowych, ktoérych podstawowym celem jest ksztatcenie,

115

wychowanie i sprawowanie opieki nad dzie¢mi i mlodzieza'"® — jest pan-

stwo 1 samorzad terytorialny. I w tym tkwi jego podstawowe znaczenie.

2.1.2. Przekazanie prowadzenia szkét publicznych organiza-
cjom pozarzagdowym

Jedna z form wspierania systemu o§wiaty przez organizacje poza-

rzadowe jest mozliwo$¢ prowadzenia szkoét publicznych przekazanych

im przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy.

4 Art. 90t. u.s.o.

115 W doktrynie okresla sie go jako zbidr instytucji o$wiatowych, ktorych podstawowym
celem jest ksztalcenie, wychowanie i sprawowanie opieki nad dzie¢mi i mlodzieza Zob.
R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna..., s. 51. W literaturze zwraca si¢ uwagg¢ na
przedmiotowo-funkcjonalne rozumienie analizowanego poj¢cia, okreslajac tym mianem
pewna grupe instytucji prawnych, ktore stuza wychowaniu i opiece oraz podnoszeniu po-
ziomu wiedzy w spoteczenstwie, jak np. podstawa programowa ksztatcenia i wychowania,
standardy ksztatcenia nauczycieli, zasady finansowania o$wiaty. zob. M. Pilich, Ustawa
o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. V, publ. LEX/el. Termin ,,system o$§wiaty” moze mie¢
dwa znaczenia. ,,Z jednej strony w wezszym znaczeniu przez system o$wiaty rozumie si¢
system szkolny, tzn. uktad szkot od przedszkoli do studiéw podyplomowych. W szerszym
znaczeniu przez system o$wiaty rozumie si¢ catkowity uktad wszystkich instytucji, grup,
organizacji i urzadzen, poprzez ktore wiedza naukowa, ideologia, system warto$ci, wzory
osobowosci — stowem elementy nauczania i wychowania docierajg do spoteczenstwa.
Przyjmujac to drugie znaczenie zwrotu, méwimy czasami o — calkowitym systemie o$wia-
ty — podkreslajac, ze chodzi o cato§é oddziatywan, ksztaltujacych postawy, wartosci, prze-
konania, zachowania — stowem, ksztattujacych osobowosci, dziatania i postgpowania
obywateli” — zob. M. Pecharski, Polityka oswiatowa, Wroctaw 1975, s. 34.
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Analizujac sposob regulowania kwestii przekazania szkoty do pro-
wadzenia podmiotowi pozarzadowemu, przede wszystkim odnies¢ sie
nalezy do tresci art. 9 ust. 1 u.p.o., zgodnie z ktérym jednostka samorzadu
terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkole liczaca nie wigcej
niz 70 ucznidéw, na podstawie uchwaly organu stanowigcego tej jednostki
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor peda-
gogiczny, moze przekaza¢, w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie
takiej szkoty''®, Umowa o przekazanie szkoty musi okresla¢ w szczegdl-
nosci: wskazanie, czy szkole ustala si¢ obwod, a jezeli szkole nie ustala si¢
obwodu — warunki przyjmowania uczniow do szkoty; tryb przejecia szko-
ly lub placoéwki przez jednostke samorzadu terytorialnego w przypadku
niezdolnosci zleceniobiorey do jej dalszego prowadzenia; warunki korzy-
stania z mienia przejetej szkoty; tryb kontroli przestrzegania warunkow
umowy; warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem.

Sama ustawa nie wyczerpuje wszystkich, nasuwajacych si¢ tu za-
gadnien zwigzanych z wymaganiami, jakie powinien spetnia¢ podmiot
pozarzadowy przejmujacy prowadzenie szkoty samorzadowej (np. oceny
jego mozliwosci w realizacji zadania publicznego, czy tez jego udziatu
w zakresie srodkéw finansowych wiasnych lub $§rodkow pochodzacych
z innych Zrodet na jego realizacje).

Takich watpliwosci moze by¢ wiele i mozna by je dalej przytaczac.
Zasadnicze trudnosci wynikaja natomiast stad, ze brak jest jasnos$ci co

do charakteru prawnego umowy o przekazanie prowadzenia szkoty przez

116" Trudnosci z klasyfikacja wyrdznionych podmiotow moga wynika¢ z faktu, ze struk-
tura podmiotowa jest rozbudowana i obejmuje rézne podmioty, 0 odmiennym charakterze
— zob. J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa 2016, s. 87. Warto zaznaczy¢, iz
przekazywanie szkoty do prowadzenia podmiotom zewnetrznym nie jest rozwigzaniem
obligatoryjnym, jednak ze wzgledow demograficznych i z powodu kryzysu finanséw pu-
blicznych (réwniez samorzadowych) jest to rozwigzanie szczegolnie zyskujace w ostatnim
czasie na popularnosci. W szczegolnosci pozwala na uniknigcie likwidacji placowki — zob.
R. Raszewska-Skatecka, Wspolczesne wyzwania..., s. 632.
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organizacj¢ pozarzadowa. Na tym tle nasuwa si¢ jednak pytanie, czy
uregulowania zawarte w u.p.o. dotyczace umowy o przekazanie prowa-
dzenia szkoty przez podmiot pozarzadowy zespolone zostaty z dziatal-
noscig pozytku publicznego, prowadzong przez organizacje pozarzado-
we w sferze realizacji zadan publicznych obejmujacych zadania, m.in.
z zakresu edukacji, oswiaty i wychowania'’. Zagadnieniu temu nie
poswieca si¢ chyba dostatecznej uwagi, a ma ono — jak sadze — istotne
znaczenie z punktu widzenia oceny podobienstwa i réoznic tego typu
umowy z innymi umowami zawieranymi przez podmioty administracji
publicznej w ramach wykonywania zadan publicznych, np. umowa o po-
wierzenie lub wspieranie realizacji zadania publicznego uregulowana
w u.d.p.pw.!

Niezwykle istotne jest mocne zaakcentowanie tego, ze z prawnego
punktu widzenia proces przekazywania prowadzenia szkoty publiczne;j
przez jednostke samorzadu terytorialnego (j.s.t.) podmiotowi zewngtrz-
nemu (organizacji pozarzadowej) obejmuje w pierwszym rzedzie pod;je-
cie przez organ stanowiacy tej jednostki uchwaty wyrazajacej wole tego
organu co do przekazania prowadzenia szkoty, ktorej waznos¢ (w sensie
mozliwosci wywolania zamierzonego skutku prawnego) jest uzalezniona
od wydania pozytywnej opinii przez organ sprawujacy nadzor pedago-
giczny, co wypetnia dyspozycje art. 89 ust. 1 ustawy o samorzadzie

119

gminnym ', a nastepnie zawarcie przez j.s.t. umowy z danym podmio-

tem, ktory zamierza przeja¢ prowadzenie szkoty.

117 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 14 u.d.p.p.w.

118 Zob. D. Szescito, Prywatyzacja prowadzenia szkol samorzqdowych do poprawki,
https://www.prawo.pl/samorzad/prywatyzacja-prowadzenia-szkol-samorzadowych-do
-poprawki,98190.html [dostep: 09.01.2020].

119 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 . poz. 713,
dalej u.s.g.). Art. 89. 1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu gminy od
jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajgcie stanowiska
przez ten organ powinno nastapi¢ nie poézniej niz w ciagu 14 dni od dnia dor¢czenia tego
rozstrzygnigcia lub jego projektu, z zastrzezeniem ust. la. la. Termin, o ktérym mowa
w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie, uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane
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Warto tez zaznaczy¢, iz zgodnie ze stanowiskiem NSA opinia or-
ganu sprawujacego nadzor pedagogiczny jest sSrodkiem nadzoru okreslo-
nym art. 89 ust. 1 u.s.g., a tym samym aktem nadzoru, o ktéorym mowa
w art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi'®’. W rezultacie podlega zaskarze-
niu do sagdu administracyjnego w terminie 30 dni od jej dor¢czenia. Pod-
stawg zaskarzenia moze by¢ niezgodno$¢ opinii z prawem.

Nalezy tez podkresli¢, ze u.p.o. nie zawiera w swej tresci przepisu,
ktory odsytatby bezposrednio do postanowien u.d.p.p.w. (np. konkuren-
cyjnego trybu wylonienia podmiotu, ktory uzyskuje zlecenie prowadzenia
szkoty). Jakkolwiek przedmiotem obu regulacji (u.p.o. i u.d.p.p.w.) jest
powierzanie podmiotom pozarzadowym do realizacji w drodze zawiera-
nych umow zadan, jakie w Swietle obowigzujacych ustaw przypisane sg

podmiotom publicznym, to jednak zakres stosowania u.d.p.p.w. jest

jest od organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. 2. Jezeli organ, o ktorym
mowa w ust. 1 lub 1a, nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygnigcie uwaza si¢ za przyje-
te w brzmieniu przedtozonym przez gming, z uplywem terminu okreslonego w ust. 1 lub la.

120 Tj. Dz. U. 22019 1. poz. 2325. Zob. tez wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2013 1., I OSK
93/13, CBOSA, zgodnie z ktorym przez pojecie ,,akt nadzoru” nalezy rozumie¢ wszelkiego
rodzaju akty organow panstwa (nie tylko organéw nadzoru w rozumieniu art. 171 Konstytucji
RP), ktérym prawo przyznato kompetencje do stosowania wobec organdw samorzadu teryto-
rialnego jakiegokolwiek $rodka nadzoru. W tej kwestii por. takze: Z. Kmieciak, M. Stahl, 4kzy
nadzoru nad dziatalnoscig samorzqdu terytorialnego (w Swietle ustalen orzecznictwa NSA
i poglgdow doktryny), ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 1-2, s. 92 i n. W przedmiocie charak-
teru prawnego ,,opinii kuratora” wypowiadat si¢ tez TK w wyroku z dnia 8 maja 2002 r., K
29/00. W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzit, ze ,,w tym przypadku mamy do czynienia z do-
puszczalnym «wspotdziataniem fachowymy w rozumieniu art. 89 i art. 98 ustawy o samorzadzie
gminnym, mieszczacym si¢ w granicach ustanowionej konstytucyjnie zasady wspotdziatania
wiadz (preambuta do Konstytucji). [...] Analiza zadan 1 kompetencji kuratora jednoznacznie
wskazuje, ze petni on w polskim systemie o§wiaty szczego6lng rol¢ organu administracji rzado-
wej, odpowiedzialnego za realizacje polityki o$wiatowe] pafistwa na terenie wlasciwego wo-
jewodztwa, a jednoczes$nie obarczonego obowiazkiem takiego wspoltworzenia i realizowania
regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej (art. 31 pkt 6), aby ta ostatnia pozostawala w zgodzie
z polityka o$wiatowa panstwa. Taka pozycja kuratora o§wiaty jest mocno ugruntowana w tra-
dycji Panstwa Polskiego, co musi by¢ réwniez brane pod uwage przy okreslaniu jego relacji
z jednostkami samorzadu terytorialnego, odpowiedzialnymi za prowadzenie szkoét. Opinia
kuratora ma charakter rozstrzygnigcia celowego” Dz. U. z 2002 . Nr 66, poz. 612.
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niewatpliwie szerszy niz regulacji dotyczacej u.p.o., albowiem w art. 4
ust. 1 u.d.p.p.w. w trzydziestu dziewigciu punktach zostato scharaktery-
zowane pojecie sfery zadan publicznych, a zadania z zakresu o$wiaty sg
tylko jednym z ich rodzajow. Ponadto w odniesieniu do u.d.p.p.w. wzory
ofert, uméw i sprawozdan, czyli podstawowych dokumentéw systemu
zlecania zadan publicznych okre$lajg rozporzadzenia wykonawcze'?'.

Co prawda, przepisy u.d.p.p.w. okreslaja podstawowe zasady or-
ganizowania i rozstrzygania konkurséw, w tym obligatoryjna zawarto$¢
ogloszenia o konkursie, niemniej jednak w sytuacji, gdy wspieranie
oraz powierzanie zadan publicznych jest finansowane z niepodlegajacych
zwrotowi §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, wybor moze
natomiast nastapi¢ na zasadach i w trybie ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym albo na podstawie umoéw mi¢dzynarodowych (art. 11
ust. 5). W szczegodlnych za$ sytuacjach ustawodawca dopuszcza takze
zlecenie zadan publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert
w art. lla (w razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy natural-
nej lub awarii technicznej), art. 11b (jezeli jest to niezbedne ze wzgledu
na ochrong¢ zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny
interes spoteczny lub wazny interes publiczny), art. 11c (w przypadkach
dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa), art. 19a
(tzw. uproszczona oferta na realizacje zadania publicznego).

Cho¢ w odniesieniu do umowy o powierzenie zadania publicznego
zawieranej na podstawie u.d.p.p.w. dominuja poglady o jej cywilnopraw-

nym charakterze'”, to w przypadku umowy o przekazanie prowadzenia

121 Zob. rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057); rozporzadzenie Przewodnicza-
cego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania
publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2055).

122 Por. A. Trela, Powierzanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej a swoboda za-
wierania umow, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, R. LXXVIL, z. 3,
s. 254. Zob. tez postanowienie NSA z dnia 10 sierpnia 2018 r., I GSK 2684/18, CBOSA.
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szkoty przez podmiot zewngtrzny (osobe fizyczna lub osobe prawna) spo-

tka¢ mozna si¢ z koncepcjami uznawania jej zaré6wno za umowe cywil-

123 124

noprawng'?, jak tez za umowe publicznoprawng

Oczywiscie przypisanie danej umowie charakteru publiczno- czy
tez prywatnoprawnego wielokrotnie moze si¢ okaza¢ zadaniem nietatwym,
zwlaszcza ze ustawodawca zazwyczaj nie wypowiada si¢ jednoznacznie
w kwestii jej charakteru prawnego. Nadto w literaturze uzywa si¢ niekiedy
okreélenia, iz np. w danej umowie wystgpuja zardéwno ,.elementy pry-
watnoprawne”, jak 1,,elementy publicznoprawne”, z tym ze niektore z nich
moga przewazac'®,

Odnoszac si¢ do charakteru prawnego umowy o przekazanie szkoty
do prowadzenia podmiotowi niepublicznemu (pozarzadowemu), naleza-
loby w pierwszej kolejnosci podniesé, iz umowy stanowia wazny instru-
ment realizacji zadan przede wszystkim w sferze administracji §wiadcza-
cej'?®. Towarzyszy temu zjawisko prywatyzacji zadan publicznych.
Umowne formy dziatania administracji obejmujg zarbwno umowy cywil-

noprawne, jak i umowy prawa publicznego (przede wszystkim umowy

123 W kwestii charakteru tych umow jako cywilnoprawnych: zob. D. Sze$cito, Prywaty-
zacja... [dostep: 31.01.2020].

124 W doktrynie zwraca si¢ uwagg, ze trudno uznac ja za typowa czynno$¢ cywilnopraw-
na, ze wzgledu na powierzenie na jej podstawie realizacji zadan publicznych, a takze zacho-
wanie $cistej kontroli administracji publicznej nad jej realizacja — zob. M. Pilich, op. cit.,
2012, s. 71-72.

125 Zob. T. Rabska, Kontrakt wojewddzki — forma dzialania administracji publicznej
w strukturach zdecentralizowanych, [w:] 1. Skrzydto-Niznik et al. (red.), Instytucje wspot-
czesnego prawa administracyjnego. Ksiega pamiqtkowa prof. zw. dra hab. J. Filipka,
Krakéw 2001, s. 611.

126 Szerzej: R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna..., s. 145 i n. W kwestii prywaty-
zacji zadan publicznych w dziedzinie edukacji — zob. eadem, Udzial organizacji pozarzq-
dowych w rozwigzywaniu lokalnych konfliktow edukacyjnych na tle rozwigzan prawnych,
[w:] M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka (red.), Plaszczyzny konfliktow w administracji
publicznej, Warszawa 2010, s. 466-498; takze w tej sprawie: L. Zacharko, A. Zacharko,
Umowa publicznoprawna jako forma realizacji zadan publicznych w Unii Europejskiej
[w:] P. Bie$-Srokosz, J. Srokosz, E. Zelasko-Makowska (red.), Wzajemne oddziatywanie
galezi prawa publicznego i prywatnego, Czgstochowa 2017, s. 71-81.
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administracyjne)'?’. Jednym z kryteriéw wyodrgbnienia umow publicz-
noprawnych (uméw administracyjnych) jest szczegdlna pozycja podmio-
tu publicznego. Jak stusznie podkresla si¢ w literaturze, niezaleznie od
charakteru prawnego umowy nie sg zawierane w ramach swobody kon-
traktowej'?®. Przede wszystkim przepisy prawa administracyjnego wy-
raznie okreslajg zasady i warunki ich zawierania. W konsekwencji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego administracja nie moze realizowaé
zadan publicznych w formie kontraktowej'?.

Z teoretycznego punktu widzenia poglady na temat charakteru praw-
nego umowy o przekazanie szkoty osobie fizycznej lub prawnej sg zroz-
nicowane. Niektorzy autorzy (M. Pilich) opowiadaja si¢ za publiczno-
prawnym charakterem tej umowy, o czym $wiadczy m.in. ,,szczegolny
tryb zawierania umowy i powierzenie w ten sposob pewnej funkcji przy-
pisywanej tradycyjnie aparatowi administracji publicznej, lecz takze
zachowanie przez j.s.t., ktora przekazuje do prowadzenia szkole, stalej
kontroli nad realizacja przez drugg stron¢ umowy jej celu — dalszego
utrzymywania dziatalnosci tejze szkoty™'*°,

Odrebne stanowisko zajmuje D. Sze$cito. Jego zdaniem analizowa-
ng umowe nalezy uznac za czynno$¢ cywilnoprawna, ktéra dochodzi do
skutku w warunkach istotnego ograniczenia swobody umow i ktorej
przedmiotem jest wykonywanie zadan publicznych. Jednocze$nie zwra-
ca uwage, iz umowa ta nie rozni si¢ zasadniczo od innych umow zawie-

ranych przez podmioty administracji publicznej w ramach wykonywania

127 Szerzej: A. Mirué, O roli i specyfice umow w dziataniach administracji pomocy
spotecznej [w:] J. Korczak (red.), Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa
z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, Wroctaw 2019,
s. 326.

128 T. Kocowski, Umowa w dzialaniach administracji publicznej, [w:] A. Blas, J. Bo¢
(red.), Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych, Wroctaw 2014, s. 302-303.

129 Ibidem, s. 302.

130 M. Pilich, op. cit., 2012, s. 73. W doktrynie mozna tez spotka¢ si¢ ze stanowiskiem
gloszacym cywilnoprawng natur¢ czynnosci prawne;j ,,przekazania”, natomiast publiczno-
prawny charakter samej umowy — zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata..., s. 298.
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zadan publicznych, np. umowy o powierzenie lub wspieranie realizacji
zadania publicznego uregulowanej w u.d.p.p.w.”*! Prezentowane jest tez
stanowisko, ze umowy wykorzystywane do powierzania zadan publicz-
nych to przyktad umoéw pozakodeksowych, a ich tresci sg ksztaltowane
przepisami prawa administracyjnego, lecz nie tracg one cywilnego cha-
rakteru'32. W konsekwencji juz teraz mozna stwierdzié¢, ze w literaturze
mozemy spotka¢ wypowiedzi o pewnej stopniowalnosci publicznego lub
prywatnego charakteru danej umowy.

Problem jest wielowatkowy i wyjatkowo trudny, takze w sensie
prawnym. Wobec ustanowionej w u.p.o. mozliwosci przekazania szkoty
publicznej w drodze umowy warto tez odnies¢ si¢ do tego, jaka jest po-
zycja podmiotu niepublicznego (organizacji pozarzadowej). W tym wzgle-
dzie odpowiedz wydaje si¢ nasuwac juz sama. Ustawodawca wyraznie
wskazuje, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma wylaczne prawo
inicjowania dzialan majacych na celu zawarcie umowy o przekazanie
prowadzenia szkoty. Podmiotowi niepublicznemu pozostawiono jedynie
mozliwos¢ przystapienia do zawarcia takiej umowy.

Kolejny punkt odniesienia moze stanowi¢ to, ze szkota przejeta do
prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa nie traci statusu szkoty pu-
blicznej. Stosuje si¢ do niej przepisy dotyczace szkol i placowek publicz-
nych prowadzonych przez osoby prawne niebgdgce jednostkami samo-
rzadu terytorialnego lub osoby fizyczne (art. 9 ust. 4 u.p.o.). Nadto, co
istotne, zleceniobiorca nie moze zlikwidowac przejetej szkoty. W sytuacji
utraty zdolnosci do dalszego wykonywania tego zadania powinien ztozy¢
whniosek do j.s.t., ktora przekazata szkote, o przejecie prowadzenia szko-
ly. W tym przypadku umowa ulega rozwigzaniu z dniem przejecia szko-

ly przez jednostke samorzadu terytorialnego (art. 9 ust. 5 i ust. 6 u.p.o.).

131 Zob. D. Szescito, Prywatyzacja... [dostgp: 09.01.2020].
132 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu
nauki prawa administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz-Katowice 2008, s. 260.
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Takie rozwigzanie nie powinno dziwi¢ z uwagi na to, ze zadaniem
j-s.t. jest jak najlepsze zabezpieczenie interesu publicznego. W tym kie-
runku réwniez zdaje si¢ i$¢ ustawodawca. Generalnie mozna powiedziec,
ze z punktu widzenia zawartych w u.p.o. przepisow pozycja podmiotu
niepublicznego wzgledem drugiej strony umowy — jednostki samorzadu
terytorialnego jest stabsza.

Dla kierunku dalszych rozwazan nalezy tez zaznaczy¢, iz w orzecz-
nictwie sadow administracyjnych przyjmowane jest stanowisko, zgodnie
z ktérym umowa przekazania przez jednostke samorzadu terytorialnego
prowadzenia szkoty osobie fizycznej lub prawnej ma charakter cywilno-

prawny'*

. Oczywiste jest, ze podstawa dziatania j.s.t. nie moze by¢ sama
zasada swobody umow'**, W tym wypadku tzw. zasada swobody umow,
pojmowana jako przyznanie podmiotom prawa cywilnego kompetencji
do swobodnego decydowania: o zawarciu umowy, o osobie kontrahenta,
o tresci umowy oraz o formie umowy, doznaje pewnych ograniczen.
Analizujac przystugujacy j.s.t. swobode decydowania w aspekcie
samego faktu zawarcia umowy, nalezy zauwazy¢, ze art. 9 u.p.o. nie na-
ktadanaj.s.t. obowigzku zawarcia umowy, ktorej przedmiotem jest prze-
kazanie prowadzenia szkoty przez podmiot prywatny (osobe¢ fizyczna
lub osobe prawna). Jednoczesnie j.s.t. maja pewien margines swobody
w zakresie uksztaltowania tresci umowy (granicg omawianej swobody

s przepisy u.p.o. przewidujace wymog wprowadzenia do tresci danej

13 Wyrok WSA z dnia 4 kwietnia 2013 r., Il SA/Po 552/12, CBOSA.

134 W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmowane jest stanowisko, zgodnie
z ktorym tzw. zasada swobody umow, pojmowana jako przyznanie podmiotom prawa cy-
wilnego kompetencji do swobodnego decydowania: o zawarciu umowy, o osobie kontra-
henta, o tresci umowy oraz o formie umowy, doznaje pewnych ograniczen. Gmina, powie-
rzajac wykonanie zadan wiasnych podmiotowi zewnetrznemu, musi postepowaé wedtug
okreslonych procedur. Nie moze samodzielnie, wedtug wlasnego uznania, realizowac tych
zadan, podobnie jak nie moze ich samodzielnie kreowac. Zob. wyrok NSA z dnia 3 grudnia
2014 r., I GSK 2669/14, LEX nr 1646221. Zob. takze: A. Czajka, Dualizm srodkow ochro-
ny prawnej partnerstw publiczno-prywatnych jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] B. Dol-
nicki, J.P. Tarno (red.), Samorzqd terytorialny a sqdowa kontrola administracji, Warszawa
2012,s. 59.
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umowy bezwzglednie obowiazujacych jej elementow — art. 9 ust. 3 u.p.o.).
Brak ktéregokolwiek z elementéw wskazanych w przywotanym powyzej
przepisie powodowatby, iz bytaby to czynno$¢ prawna sprzeczna z usta-
wa 1, co za tym idzie, obarczona wadg powodujacg jej niewaznos¢ z mocy
prawa'®,

Powyzszy wywdd sktania do wniosku, ze w toku przekazywania
prowadzenia szkotly publicznej przez j.s.t. podmiotowi zewnetrznemu
wystepuja czynno$ci regulowane przepisami u.p.o. (podjecie uchwaty
intencyjnej przez organ stanowiacy j.s.t. 1 wydanie opinii przez organ
sprawujagcy nadzor pedagogiczny), jak i klasyczna czynno$¢ cywilno-
prawna, jaka jest zawarcie przez j.s.t. umowy z podmiotem zewnetrznym
(organizacjg pozarzadowa), ktora zamierza przejac prowadzenie szkoty.

Warto tez podniesc, ze tres¢ art. 9 ust. 1 u.p.o. wyraznie wskazuje,
ze mamy do czynienia z ,,umowa przekazania prowadzenia szkoty sa-
morzgdowej” okreslonemu podmiotowi, a nie, jakby si¢ wydawa¢ mogto,
,,umowa lub umowami w zakresie prowadzenia szkot”. Jakkolwiek prze-
kazanie prowadzenia szkoty jednoznacznie powigzane zostato przez
ustawodawce z zawarciem umowy, a wigc z czynnoscia cywilnoprawna'¢,
to jednak nie uniemozliwia zawierania kolejnych umow ja wspierajacych
lub jej towarzyszacych.

Mozna powiedziec, ze zardwno w przypadku umowy o przekazanie
prowadzenia szkoty na gruncie u.p.o., jak i zawieranych umow o wspar-
cie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi w trybie
u.d.p.p.w. ustawodawca dokonat kolejnego ruchu w kwestii prywatyzacji
zadan publicznych. Doda¢ nalezy rowniez i to, ze w obu przypadkach

wspolpraca podmiotéw publicznych i niepublicznych oparta na umowie

135 Zob. art. 58 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U.z2019 .
poz. 1145, 1495, dalej k.c.). Takze w tej sprawie: wyrok WSA z dnia 4 kwietnia 2013 r.,
IT SA/Po 552/12, CBOSA.

136 Zob. tez wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2013, I OSK 93/13, CBOSA.
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cechuje si¢ wzmozonym korzystaniem przez administracj¢ publiczng
z tzw. cywilnoprawnych form aktywnosci.

Zardéwno powierzanie realizacji zadan publicznych w trybie u.d.p.p.w.,
jak i przekazanie prowadzenia szkoty na gruncie u.p.o stanowig formute
swoistej, funkcjonalnej prywatyzacji $wiadczenia ustug spotecznych'’.
Z powyzszego wynika, ze zadanie bedgce przedmiotem wspolpracy nie
utraci charakteru publicznego, gdyz ustawowa odpowiedzialno$¢ za jego
realizacje nadal spoczywac bedzie na podmiocie publicznym'®,

W dalszych rozwazaniach uwagg poswigcimy naprzdod pojeciu ,,pro-
wadzenia szkoty”, a nastepnie sytuacji pracownikow (nauczycieli) w zwiaz-
ku z przekazaniem przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoty
publicznej do dalszego prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa.
Z pelng swiadomoscig ograniczam jednak wywdd do tych dwoch zagad-
nien. Pierwsze nawiazuje do podmiotowosci przekazanej szkoty, drugie
dotyczy statusu zatrudnionych w niej nauczycieli,

Jakkolwiek pojecie ,,prowadzenie szkoty” nie zostalo zdefiniowane
W u.p.0., to jednak nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca odroznia ,,prowa-
dzenie szkoty” przez organ (podmiot) prowadzacy' od ,.kierowania
szkola” pojmowanego jako biezace zarzadzanie przez jej dyrektora'®’.

Zgodnie z brzmieniem art. 10 u.p.o. organ prowadzacy szkote lub
placowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzgcego

szkole lub placowke nalezy w szczegdlno$ci: 1) zapewnienie warunkow

137 H., Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa
2004, s. 320.

138 Samo zadanie, ktore jest przedmiotem zlecenia, zachowuje publiczny charakter, ale
istnieje mozliwos¢, by bylo bezposrednio wykonywane przez podmiot niepubliczny — zob.
S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych (zarys problematyki), ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.5,s.6-7.

139 Art. 1 pkt 4 u.p.o. stanowi, ze system o$wiaty zapewnia w szczegdlnosci mozliwosé
zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rézne podmioty. Natomiast zgodnie z art. 4
pkt 16 organem prowadzacym szkote lub placowke jest minister, jednostka samorzadu te-
rytorialnego, inne osoby prawne i fizyczne.

190 Zob. uchwata SN z dnia 19 maja 2016 r., [Tl PZP 2/16, OSNP 2016, nr 12, poz. 149.

75



Prawna mozliwo$¢ wspierania systemu oswiaty w sferze edukacji szkolne;...

dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw nauki, wychowania i opieki; 2) zapewnienie warunkow umozli-
wiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym; 3) wykonywanie
remontoéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakre-
sie; 4) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi
finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 3 pkt 2—6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$ci'! i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki; 5) wyposazenie szko-
ty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programow nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycz-
nych, przeprowadzania egzamindéw oraz wykonywania innych zadan
statutowych; 6) wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa
pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placowki; 7) przekazanie do
szkot dla dzieci 1 mtodziezy oraz placowek, o ktorych mowa w art. 2
pkt 7, z wyjatkiem szkot artystycznych realizujacych wytacznie ksztat-
cenie artystyczne, informacji o podmiotach wykonujacych dziatalnosé
lecznicza udzielajacych swiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia sto-
matologicznego dla dzieci i mtodziezy, finansowanych ze srodkow pu-
blicznych.

Istotne znaczenie z punktu kierowania szkota ma art. 62 ust. 1, zgod-
nie z ktorym szkotg lub placéwka kieruje nauczyciel mianowany lub dy-
plomowany, ktéoremu powierzono stanowisko dyrektora, przy czym kie-
rowac szkota lub placowka moze rowniez osoba niebedaca nauczycielem,
powotana na stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy, po zasiggnig-
ciu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (ust. 2). W tym kon-
teks$cie zwrocic nalezy rowniez uwage na regulacj¢ zawartg w art. 68 ust. 1
ustawy, w mysl ktorej dyrektor szkoty Iub placowki w szczegolnosci kie-

ruje dziatalno$cia szkoty lub placowki oraz reprezentuje ja na zewnatrz.

4 Dz. U. 22019 1. poz. 351.
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Natomiast ust. 5 tego artykutu stanowi, iz dyrektor jest kierownikiem
zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pra-
cownikéw niebedgcych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decy-
duje w sprawach: 1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych
pracownikow szkoty lub placowki; 2) przyznawania nagrod oraz wymie-
rzania kar porzgdkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty lub
placowki; 3) wystepowania z wnioskami, po zasiggnigciu opinii rady pe-
dagogicznej i rady szkoty lub placowki, w sprawach odznaczen, nagrod
1innych wyrdznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikoéw szko-
ty Iub placowki.

Analiza tresci powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze
pojecia ,,prowadzenie szkoty” nie mozna utozsamia¢ z pojeciem ,,kiero-
wanie szkota”. Nalezaloby to jednakze uzupetnic, poniewaz réznica mig-
dzy wskazanymi pojeciami nie lezy w ich przeciwstawnos$ci, a w od-
miennosci zagadnien, ktore obejmuja. Przede wszystkim z u.p.o. nie
wynika, aby podmiot byt uprawniony, juz tylko z tytutu przejecia pro-
wadzenia szkoty, do zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz podej-
mowania innych czynnosci dyrektora szkoty. Upowaznionym do doko-
nywania czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu
pracodawcy bedacego jednostka organizacyjna jest dyrektor szkoty lub
placowki. Oznacza to, ze pracodawca jest nadal szkota, a nie podmiot
zewngtrzny (np. organizacja pozarzadowa), ktory przejmuje szkote do
prowadzenia jako organ prowadzacy. Innymi stowy, przejecie szkoly
w tej roli nie oznacza, ze przejmujacy staje si¢ pracodawcg'¥?,

Zwrdci¢ nalezy tez uwagg, ze zgodnie z art. 9 ust. 8 u.p.o. nauczyciel,
w terminie 3 miesiecy od uzyskania informacji, o ktérej mowa w ust. 7,

moze ztozy¢ o$wiadczenie o odmowie przejscia do szkoty publicznej

142 Zob. zdanie odrebne Sedziego SN Krzysztofa Staryka do Uchwaty Sktadu Siedmiu
Sedziow SN z dnia 19 maja 2016 r., III PZP 2/16, OSNP 2016, nr 12, poz. 149. Zob. tez:
M. Pilch, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012. Zob. tez w tej sprawie:
wyrok SN z dnia 21 czerwca 2011 r., IIT PK 80/10, LEX nr 1095944 oraz wyrok SN z dnia
24 wrzeénia 2009 r., II PK 78/09, LEX nr 558307.
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przejmowanej do prowadzenia przez osobe prawna niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng. W peini aktualne pozosta-
je wiec trafne stwierdzenie K. Staryka, iz w cytowanym przepisie mowi
si¢ 0 ,,przej$ciu do szkoly”, a nie o przejsciu do pracy u osoby prawne;j
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizycznej'*.

Nie przesadzajac losow dalszej dyskusji naukowej, trzeba w kazdym
razie stwierdzi¢, ze przekazanie przez j.s.t. prowadzenia szkoty publicz-
nej podmiotowi zewnetrznemu (np. organizacji pozarzadowej) nie po-
woduje skutku w postaci powstania nowego pracodawcy. Albowiem nie
dochodzi do likwidacji szkoty, lecz zmiany jej dotychczasowej formy
organizacyjno-prawnej, bedacej konsekwencja przejecia szkoty przez
podmiot niebedacy j.s.t. Innymi stowy, przejecie prowadzenia szkoty
oznacza kontynuacje jej bytu'*.

O podmiotowosci szkoty jako pracodawcy przesadza to, ze szkota
jest nadal szkotg publiczna, ktérej podmiot zewngtrzny (pozarzadowy)
jako organ prowadzacy szkote nie moze zlikwidowac. W razie rezygnacji
przez wskazany wyzej podmiot jednostka samorzadu terytorialnego przej-
muje jej prowadzenie w trybie okreslonym w umowie (art. 9 ust. 6 u.p.o.).
Z uwagi na to, iz do przejetej szkoty stosuje sie przepisy dotyczace szkot
publicznych, pozostaje ona ogoélnodostepna, bezptatng dla ucznia szkola
publiczng (art. 9 ust. 4 w zw. z art. 14 ust. 1 u.p.0.). Ponadto, zgodnie

z przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych'¥, szkoty te sa

143 Por. zdanie odrgbne Sedziego SN Krzysztofa Staryka do Uchwaty Sktadu Siedmiu
Sedziow SN z dnia 19 maja 2016 r., Il PZP 2/16, op.cit.

14 Przy zachowanej tozsamos$ci podmiotowej dochodzi do modyfikacji formy organiza-
cyjno-prawnej funkcjonowania szkoty. Stanowisko to od dawna podkres$lane jest w orzecz-
nictwie (wyroki SN z dnia 3 czerwca 1988 r., Il URN 102/88, OSNCP 1991, nr 1, poz. 7;
z dnia 7 kwietnia 1998 r., I PKN 70/98, OSNAPiUS 1999, nr 7, poz. 236; z dnia 11 wrzesnia
1998 r., I UKN 196/98, OSNAPiUS 1999, nr 18, poz. 589, z dnia 2 pazdziernika 2002,
I PKN 609/01, OSNAPiUS 2004, nr 10, poz. 167).

145 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 17. Zasady obliczania wysokosci dotacji dla o§wiaty niesamorzadowej zosta-
ly zawarte w przepisach materialnych rozdziatu 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych
(art. 15-art. 32 ww. ustawy).
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finansowane w formie dotacji przekazywanej z budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Niezmiernie istotnym elementem przekazania szkoty publicznej do
prowadzenia podmiotowi pozarzadowemu jest aspekt pracowniczy i wy-
nikajace z niego obowiazki, jakie w tym zakresie cigza na jednostce
samorzadu terytorialnego, ktora przekazuje szkote, jak i na podmiocie,
ktory przejmuje szkole do prowadzenia. Stosownie do tresci art. 9 ust. 7
u.p.o. jednostka samorzadu terytorialnego oraz podmiot przejmujacy do
prowadzenia szkote publiczng na podstawie umowy sg obowigzani po-
wiadomi¢ w terminie 6 miesi¢cy przed dniem przekazania szkoty pra-
cownikow szkoty lub placowki oraz zaktadowsa organizacj¢ zwiazkowa
o terminie przekazania szkoty lub placéwki, jego przyczynach, prawnych,
ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracownikéw, a takze nowych
warunkach pracy i placy. Z kolei nauczyciel, w terminie 3 miesiecy od
uzyskania tej informacji, moze ztozy¢ oswiadczenie o odmowie przejscia
do szkoty przejmowanej do prowadzenia przez osobg fizyczng (art. 9
ust. 8 u.p.o.). Moze on zatem sam zdecydowac, czy rozwigzac stosunek
pracy na mocy tego oswiadczenia z dniem przekazania szkoty, czy tez
dalej pozostawaé w zatrudnieniu i przyja¢ zmiang warunkow zatrudnie-
nia proponowang w szkole po jej przekazaniu do prowadzenia innemu
podmiotowi. Mozna powiedzie¢, ze decyzja nauczyciela stanowi samo-
dzielng podstawe rozwiazania nauczycielskiego stosunku pracy.

Trzeba tez zaznaczy¢, iz do nauczycieli zatrudnionych w szkole
publicznej prowadzonej przez podmiot zewnetrzny (np. organizacj¢ po-
zarzadowa) tylko w ograniczonym zakresie stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'*. Jakkolwiek korzystaja
z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych (po-
dobnie jak nauczyciele w szkotach samorzadowych), to jednak nie sto-

suje sie do nich przepisow Karty Nauczyciela dotyczacych np. warunkow

146 Tj.Dz. U.z2019 r. poz. 2215. Zob. art. 91b ust. 2 w zwiazku z art. 1 ust. 2 pkt 2 cyt.
ustawy.
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zatrudnienia i wynagrodzenia czy $wiadczen pracowniczych. Mozna
powiedzie¢, ze nauczyciele zatrudnieni w szkotach publicznych prowa-
dzonych przez podmiot nieb¢dacy jednostka samorzadu terytorialnego
podlegaja Karcie Nauczyciela tylko w zakresie w niej okreslonym, a ten
nie jest petny.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy przyjac, ze:

— po pierwsze, u.p.o., operujac pojeciem umowy, podajac jej nie-
zbedne elementy, nie aspiruje do tego, by traktowac jg jako ty-
powa umowe nazwang, czyli taka, ktorej tresc jest stypizowana
normatywnie. W zatozeniach ustawy umowa ta ma by¢ rozumia-
na raczej jako sposob realizacji zadania publicznego, w ramach
umowy zawierajgcej niezbedne elementy charakterystyczne dla
danego typu umowy cywilnoprawnej;

— po drugie, wypracowanie jednolitego modelu zlecania realizacji
zadan publicznych na gruncie u.p.o. (rozciggnigcie na te¢ sferg
odpowiedniego stosowania w zakresie wyboru podmiotu przej-
mujacego szkole przepisow u.d.p.p.w. dotyczacych powierzania
lub wspierania realizacji zadan publicznych organizacjom poza-
rzagdowym) nie jest wylacznie sprawg teoretyczng, rzutuje on
bowiem na cate ustawodawstwo. Nieuporzadkowanie koncepcyj-
ne i brak jednolitych rozwigzan prowadzi do niespdjnosci syste-
mu prawnego;

— po trzecie, przekazanie przez j.s.t. prowadzenia szkoty publicznej
organizacji pozarzadowej jako nowemu organowi prowadzacemu
nie powoduje likwidacji szkotly i dotychczasowego pracodawcy.
Nie mozna wiec utozsamiac ,,likwidacji dotychczasowej formy
organizacyjno-prawnej szkoty” z likwidacja szkoty i1 dotychcza-
sowego pracodawcy. Co prawda, przekazana w umowie szkota
zachowuje status szkoty publicznej, ktorej organem prowadzacym
staje si¢ podmiot pozarzadowy, niemniej jednak nauczyciele za-
trudnieni w szkotach publicznych prowadzonych przez podmioty
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niepubliczne podlegaja Karcie Nauczyciela tylko w zakresie w niej
okreslonym, a ten nie jest petny;

— po czwarte, nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze globali-
zujacy si¢ gospodarczo i politycznie $wiat powoduje, ze coraz
silniej poszukuje si¢ rozwiazan, ktore pozwolityby na zmierzenie
si¢ z nowymi wymiarami probleméw ekonomicznych i spotecz-
nych. Jednym z nich, chociaz na pewno nie jedynym, jest przej-
mowanie szkot publicznych bez koniecznosci ich likwidacji.
Mozna powiedzie¢, iz uczestnictwo podmiotéw pozarzadowych
jako podmiotow wspierajacych system o$wiaty jest pozadane jako

uzupetnienie oferty publicznej, a nie jej zastepowanie.

2.1.3. Zakladanie szkoét publicznych przez organizacje
pozarzadowe

Prawna mozliwos¢ zaktadania szkot lub placowek publicznych przez
organizacje pozarzagdowe znalazta swoje wyrazne potwierdzenie, przede
wszystkim w art. 88 ust. 4 u.p.o., zgodnie z ktérym zalozenie szkoty lub
placowki publicznej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobg fizyczng wymaga zezwolenia wlasciwego orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej zadaniem jest prowadzenie
szkot lub placowek publicznych danego typu, wydanego po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, a w przypadku szkot artystycznych
realizujacych wylacznie ksztalcenie artystyczne, a takze realizujacych
ksztatcenie ogdlne — zezwolenia ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, po uzyskaniu pozytywnej opinii ku-
ratora o$wiaty.

W przepisie tym nie mozna oczywiscie dostrzega¢ wylacznosci
podmiotdéw niepublicznych (m.in. organizacji pozarzadowych) w zaspo-
kajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie eduka-
cji publicznej. Pelnig one w zakresie zaspokajania tych potrzeb tylko
funkcje uzupetniajaca.

81



Prawna mozliwo$¢ wspierania systemu oswiaty w sferze edukacji szkolne;...

Nie bez znaczenia powyzsza regulacja prawna znajduje potwierdze-
nie na gruncie ustaw samorzadowych, tj. odpowiednio art. 7 ust. 1 pkt 8
ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym' oraz art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'#. Z poréwnania
przywotanych przepisow jednoznacznie wynika, ze zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie edukacji publiczne;j
nalezy do zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego'®.

W kwestii za$ oceny, czy utworzenie szkoty publicznej wskazanej
przez wnoszacego podanie o wydanie zezwolenia stanowi korzystne uzu-
petnienie sieci szkot danego rodzaju (por. art. 88 ust. 6 u.p.o.) na danym
terenie, ustawodawca pozostawit wtasciwym organom jednostek samo-
rzadu terytorialnego, stanowiac, ze ma by¢ ona dokonana wedtug kryte-
riow okreslonych w rozporzadzeniu (art. 88 ust. 6 u.p.o.).

Natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 18 sierpnia
2017 r. Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdtowych zasad
i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobe
prawna lub osobe fizyczna szkoty lub placowki publicznej'® zezwolenie
na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej jest udzielane, jezeli:

— statut lub inny dokument stanowiacy podstawe funkcjonowania
osoby prawnej begdacej zatozycielem przewiduje prowadzenie
przez nig dziatalno$ci oswiatowej;

— projekt aktu zalozycielskiego i projekt statutu szkoty lub placow-
ki publicznej sg zgodne z przepisami ustawy i aktow prawnych
wydanych na jej podstawie;

— w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe — zawod
lub zawody, w jakich szkota bedzie ksztalci¢, sa zgodne z klasy-

fikacja zawodow szkolnictwa zawodowego;

47 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 713.

148 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 920.

4 Zob. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2014 r., 1 OSK 147/14, CBOSA.
159 Dz. U. 22017 1. poz. 1625.
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— warunki lokalowe oraz wyposazenie szkoty lub placowki pu-
blicznej w pomoce dydaktyczne i sprzet zapewniaja realizacje
statutowych zadan szkoty Iub placowki publicznej, w tym bez-
pieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki;

— nauczyciele posiadaja kwalifikacje wymagane do zatrudnienia
w szkole lub placowce publicznej danego typu lub rodzaju;

— utworzenie szkoty w miejscowosci wskazanej przez zalozyciela
bedzie sprzyja¢ poprawie warunkow ksztatcenia, a takze korzyst-
nie uzupetnia¢ sie¢ szkot publicznych odpowiednio w tej miej-
scowosci, gminie, powiecie, wojewodztwie lub regionie.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia zasadniczego czy domi-
nujacego znaczenia uzytego przez prawodawce kryterium w formie zwro-
tu prawnie niedookreslonego, zgodnie z ktorym tworzenie szkot publicz-
nych przez osoby prawne i fizyczne ma sprzyjac¢ poprawie warunkow
ksztalcenia, a takze korzystnie uzupetnia¢ sie¢ szkot publicznych na
danym terenie (w art. 88 ust. 6 u.p.o. i § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
18 sierpnia 2017 r.).

Co prawda, na tres¢ powyzszego zwrotu prawnie niedookreslonego
sktada si¢ wiele okoliczno$ci faktycznych, ktérych spetnienie daje si¢
ustali¢ dopiero na gruncie rozpoznawanej sprawy, to jednak moze on
prowadzi¢ nieuchronnie do rozbieznych ocen podobnych sytuacji spo-
wodowanych kontekstem spolecznym, wrazliwoscia opinii publicznej
ksztattowana pod wptywem tradycji i historycznych do§wiadczen.

Nalezy tez zauwazy¢, iz wazng role merytorycznego wyznacznika
interpretacji zwrotu prawnie niedookreslonego odgrywa orzecznictwo
sadowe. Orzeczeniem, w ktorym pojawil si¢ bardzo wyraznie aspekt
wspomnianego wyzej kryterium tworzenia szkot publicznych przez oso-
by prawne i fizyczne, byl wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2014 r., I OSK

147/14%!, Argumentacja zaprezentowana w uzasadnieniu tego orzeczenia

51 Wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2014 r., I OSK 147/14, CBOSA.
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zwraca uwagg zarowno na wzgledy o charakterze demograficznym, jak
i o charakterze fiskalnym. Po pierwsze, istotne jest uznanie przez NSA,
ze w sytuacji, gdy istniejagca sie¢ szkot prowadzonych ,,przez samorzad
terytorialny jest az nadto wystarczajgca i s3 w nich wolne miejsca, to nie
moze by¢ uznany za zasadny argument odwotujacy si¢ — do niczym
zreszta nie uprawdopodobnionego — twierdzenia, ze tworzenie szkot pu-
blicznych” przez podmioty spoza sektora publicznego bedzie sprzyjato
poprawie warunkow ksztalcenia w rozumieniu art. 88 ust. 6 u.p.o. Po
drugie, orzeczenie to potwierdza wyraznie konieczno$¢ dostrzezenia
takze kryterium fiskalnego. Tymczasem, jak stanowi art. 25 ust. 1 usta-
wy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych'%,
prowadzone przez osoby prawne niebg¢dgce jednostkami samorzadu te-
rytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktorych jest reali-
zowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, niebgedace szkotami
specjalnymi, otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot organem rejestrujgcym',
w wysokos$ci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia
w czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu teryto-
rialnego'**. NSA potwierdzit wigc tezg, ze ,,fozenie na te szkoty pieniedzy
publicznych” ma sens jedynie wtedy, kiedy istniejaca na danym terenie
sie¢ ,,szkot bedacych whasnos$cia jednostek samorzadu terytorialnego nie
jest w stanie zaspokoi¢ okreslonego rodzaju potrzeb edukacyjnych miej-

scowej wspolnoty samorzadowej”'.

152 TjDz. Uz2020r. poz. 17.

153 Zgodnie z art. 2 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych pod pojeciem
organu rejestrujacego nalezy rozumie¢ jednostke samorzadu terytorialnego wydajaca ze-
zwolenie, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1 lub art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe.

13 Dotyczy to takze prowadzonych przez osoby prawne niebg¢dace jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publicznych szkot, w ktorych nie jest realizowany
obowiazek szkolny lub obowigzek nauk — zob. art. 25 ust. 3 cyt. ustawy.

13 Wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2014 r., I OSK 147/14, CBOSA.
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W tym miejscu warto przypomniec, ze zezwolenie na zatozenie
szkoty (a tym bardziej jego odmowa) wymaga formy decyzji administra-
cyjnej, co wyraznie wynika z § 6 wyzej powolanego rozporzadzenia
z dnial8 sierpnia 2017 r. Przepisy te stanowia podstawe materialnopraw-
ng rozstrzygnigcia w przedmiocie udzielenia zezwolenia na zatozenia
szkoty. Sg rowniez wyrazem kompetencji wiasciwego organu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorej zadaniem jest prowadzenie szkot lub
placowek publicznych danego typu. Istotny jest natomiast zakres kom-
petencji kuratora o$§wiaty jako organu drugiej instancji w stosunku do
wydawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego decyzji
w przedmiocie zezwolenia lub odmowy udzielenia zezwolenia szkot pu-
blicznych i niepublicznych oraz placowek niepublicznych (art. 51 ust. 1
pkt 4 lit. a) u.p.o.). Powyzszy przepis jest wyjatkiem od wyrazonej w art. 17
pkt 1 k.p.a.'*® zasady, ze organami wyzszego stopnia w stosunku do jed-
nostek samorzadu terytorialnego sg samorzadowe kolegia odwotawcze,
a zatem nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca tego przepisu'®’.

Trzeba tez podkresli¢, ze kompetencja kuratora do wydawania wia-
zacej opinii w przedmiocie udzielenia zezwolenia na zatozenie szkoty
lub placowki publicznej przez podmiot niepubliczny (m.in. organizacj¢
pozarzadowa) wynika z faktu, ze pelni on w polskim systemie oswiaty
szczegolng role organu administracji rzadowej, odpowiedzialnego za re-
alizacje polityki o§wiatowej panstwa, a jednocze$nie obarczonego obo-
wigzkiem takiego wspottworzenia i realizowania regionalnej i lokalne;j,
aby ta ostatnia pozostawata w zgodzie z polityka oswiatowg panstwa
(art. 51 ust. 1 pkt 5 u.p.0.)"*8.

156 Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego,
tj. Dz. U. 22020 r. poz. 256.

157 Por. tez: wyrok WSA z dnia 20 kwietnia 2018 r., ITT SA/Ld 89/18, CBOSA.

138 Zob. tez: wyrok WSA z dnia 14 lutego 2017 r., IT SA/Wa 1229/16, LEX nr 2240708.
Warto tez podnies¢, iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 maja 2002 r. (K 29/00, publ.
OTK-A 2002/3/30, LEX nr 54064) wskazat, iz polski system o$wiatowy jest integralng
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Mozna postawi¢ pytanie, czy rzeczywiscie dzisiaj mozna sensownie
dostrzegac zagrozenia wynikajace z wlaczania podmiotéw niepublicznych
(m.in. organizacji pozarzadowych) w realizacj¢ zadan oswiatowych? Ta-
kie lub podobnie formutowane pytanie pojawia si¢ ostatnio coraz czesciej
nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach.

Podkresla si¢ przede wszystkim, ze wspotdziatanie z organizacjami
pozarzadowymi nie powinno polega¢ na przekazaniu realizacji obowigz-
kowych zadan whasnych j.s.t. innej osobie prawnej'”. Niepokoj wzbudza
nie tylko, Ze szkoty te sg w przewazajacej czgsci utrzymywane ze $rod-
kow publicznych, czyli srodkow finansowych gromadzonych w sektorze
finanséw publicznych'®, ale czgsto wyrazane przekonanie, ze szkoty te
osadzone sa w sferze publicznej jedynie poprzez abstrakcyjnie ujety ,,in-
teres publiczny” i sposob finansowania'®'.

Wydaje si¢ sprawg oczywista, ze przekazywanie wykonywania za-
dania publicznego polegajacego na zalozeniu i prowadzeniu szkoty pu-
blicznej przez organizacj¢ pozarzadowa jako podmiot niepubliczny z na-
tury rzeczy musi zderzac si¢ z regulacjami na gruncie ustaw samorzadowych,
z ktorych jednoznacznie wynika, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej w zakresie edukacji publicznej nalezy do zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego

Niektore z zasygnalizowanych wyzej watpliwosci znajduja pewne
wyjasnienie przy analizie tre§ci rozwigzan prawnych przyjetych w u.p.o. Przede
wszystkim zalozenie i prowadzenie szkoty publicznej przez podmiot

niepubliczny odbywa si¢ w oparciu o akt administracyjny o charakterze

cato$cia, na ktora sklada si¢ suma roéznych zadan i kompetencji wielu jednostek organiza-
cyjnych, organéw publicznych.

159 Zob. wyrok NSA z dnia z dnia 5 grudnia 2006 r., I OSK 1377/06, LEX nr 320841.
Takze w tej sprawie: E. Majchrowicz-Jopek, Wybrane problemy wykonywania zadan oswia-
towych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/czaso
pisma/kwartalnik/archiwum/Documents/EMajchrowicz-Jopek12.pdf [dostep: 03.03.2020].

160- Zob. M. Pilich, op. cit., 2012, s. 135.

11 E. Majchrowicz-Jopek, op. cit.
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wladczym. Jednoczesnie szkota taka moze zostac zlikwidowana za zgo-
da organu, ktéry udzielit zezwolenia na jej zatozenie (art. 89 ust. 3 u.p.o.).
Z zatozenia szkoty publiczne prowadzone przez wyroznione podmioty
majg sprzyjac¢ poprawie warunkow ksztalcenia, a takze korzystnie uzu-
petniac sie¢ szkot publicznych na danym terenie. Z tego wynika zarazem
whniosek, ze pelnig one w zakresie zaspokajania tych potrzeb tylko funk-
cje uzupelniajacg. Jednoczesnie z tresci art. 14 ust. 1 u.p.o. wynika, iz
majg obowigzek zapewnienia bezplatnego nauczania w zakresie ramowych
plandw nauczania, udzielania $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow
(art. 90c u.p.o.). Ponadto obowiazuja je standardy nauki wychowania
i opieki w szkotach publicznych (art. 103 u.p.o.). Trzeba tez podkreslic,
iz podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 u.p.o., zaktadajace szkole lub
placowke podpisuja akt zatozycielski oraz nadajg pierwszy statut (art. 88
ust. 7 u.p.o.), ktore nastgpnie zostaja przestane do wiasciwego kuratora
o$wiaty oraz innych organéw wiasciwych do sprawowania nadzoru pe-
dagogicznego nad szkota lub placowka (art. 88 ust. 8 u.p.o.).
Jakkolwiek znaczenie organizacji pozarzadowych jako podmiotow
niepublicznych jest znaczace w kontekscie realizacji zadan o§wiatowych,
to jednoczesnie nie moga one by¢ przy tym traktowane jako alternatywa
dla podmiotéw administracji publicznej w realizacji zadan o§wiatowych.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wspotczesnie tak w oswiacie, jak
iw catej administracji coraz wyrazniejsze sg tendencje do wlaczania pod-
miotow niepublicznych w realizacj¢ zadan publicznych'®. Nie mozna tego
rozumie¢ inaczej niz jako zapowiedz wprowadzenia ,,demokratycznej
administracji” — tej wigc, ktora niektorzy autorzy okreslaja jako otwartg
na inicjatywy i innowacje w zarzadzaniu przedsiewzigciami publicznymi.
W istocie bowiem mozna powiedzie¢, ze w dobie obecnej szczegdlnie
wazna staje si¢ zdolno$¢ adaptacji administracji publicznej do wyzwan

i oczekiwan wspotczesnego spoteczenstwa, zwlaszcza w takich dziedzinach

192 R. Raszewska-Skatecka, Szkofa publiczna..., s. 137.
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jak odpowiedzialnos$¢ oraz wspolpraca z podmiotami obywatelskimi (po-
zarzadowymi) i prywatnymi w realizacji zadan publicznych (w tym zadan

w dziedzinie o$wiaty).

2.1.4. Prowadzenie szkoét niepublicznych przez organizacje
pozarzadowe

Inng z form wspierania systemu o§wiaty przez organizacje pozarza-
dowe, postrzegana jako forma prywatyzacji zadan publicznych, jest moz-
liwo$¢ zaktadania szkét i placowek niepublicznych przez te podmioty.

Dodajmy przy tym, iz mozliwo$¢ (a nie obowigzek) zaktadania
i prowadzenia szkot niepublicznych (i wyboru przez rodzicéw) wpisuje
sie w katalog wolnosci (obywateli i instytucji)'®. Dla potwierdzenia tej
tezy wystarczy odwotac si¢ do tresci art. 70 ust. 3 zd. 1 i 2 Konstytucji
RP, ktory stanowi, ze ,,Rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci
szkot innych niz publiczne. Obywatele i instytucje majg prawo zaktada-
nia szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow
wychowawczych”!®4,

Wydaje si¢ jednak, ze na jednej ptaszczyznie nie mozna stawiaé
szkot publicznych i niepublicznych. Te pierwsze majg charakter powszech-
ny, gwarancyjny i stuzebny wobec obywatela i spoteczenstwa (ztozony
obowiazek publiczny), za§ drugie wpisuja si¢ w obywatelskie i instytu-
cjonalne wolnosci'®.

Dlarozwazanych w niniejszym rozdziale zagadnien istotne znaczenie
ma art. 168 ust. 1 u.p.o., w ktorym czytamy, iz ,,Osoby prawne i osoby fi-
zyczne moga zaktadac¢ szkoty i placowki niepubliczne po uzyskaniu wpi-

su do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego

16 Zob. szerzej: M. Kope¢, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?
key=BCNHQF [dostep: 05.03.2020].

1% Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483. Zob. takze: R. Raszewska-Skatecka, Wybrane pro-
blemy...,s. 135.

165 Por. M. Kope¢, op. cit. Szerzej na temat szkot niepublicznych: R. Raszewska-Ska-
tecka, Szkoly niepubliczne...,s. 123 in.
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obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot i pla-
cowek”. Jesli zas chodzi o niesamorzadowe osoby prawne, zalozycielami
szkot publicznych moga by¢ przede wszystkim stowarzyszenia i fundacje
jako podstawowe instytucje organizacji pozarzadowych.

Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, ze szkotami i placowkami
niepublicznymi bgdg wszystkie te szkoty i placowki, ktore nie sa ,,pu-
bliczne”, tzn. ktoérych organami prowadzacymi nie sg j.s.t. lub organy
panstwa (ministrowie) wymienione w art. 8§ ustawy, badz tez ktore nie
zostaly utworzone przez osobg fizyczng lub prawng na podstawie zezwo-
lenia udzielonego przez j.s.t. (art. 88 ust. 4)'6,

Wart jest tu odnotowania fakt, ze warunkiem sine qua non zatozenia
placowki niepublicznej jest wezesniejsze uzyskanie wpisu do ewidencji
prowadzonej przez wiasciwa jednostke samorzadu terytorialnego'®’. Pod-
kresli¢ tez nalezy, ze wpis taki ma charakter konstytutywny, dlatego tez
dopiero z chwilg uzyskania wpisu szkota moze rozpocza¢ dziatalno$¢'s®.

Postepowanie w sprawie wpisu szkoty do ewidencji rozpoczyna
zlozenie przez organizacje pozarzadowa, chcaca zatozy¢ szkote, wniosku
o wpis do ewidencji. Istotne dla tej sprawy jest tez zaakcentowanie cha-
rakteru prawnego wpisu, ktory zgodnie z prezentowanymi ustaleniami
doktrynalnymi i orzeczniczymi jest czynnoscig materialno-techniczna,
sprowadzajacg si¢ do zaewidencjonowania wymaganych ustawa danych!®.

Ustawodawca sprecyzowat doktadnie, jakie dane konkretnie powin-
no obejmowac zgloszenie o wpis i podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do ewi-
dencji szkot i placowek niepublicznych zobowigzany jest zataczy¢ wszel-
kie niezbedne dokumenty stanowiace podstawg wpisu do ewidencji.

1% Szerzej: R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna..., s. 134.

167 Wyrok WSA z dnia 8 czerwca 2011 r., I SA/O1 289/11, CBOSA.

18 Zob. E. Czepczyfiska Prawne aspekty zakladania szkol niepublicznych w polskim
systemie oswiaty, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2015, t. 33 (4), s. 80.

199 Jak przyjat Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 10 wrze$nia 2014 r.,
1 OSK 2085/14 (v. LEX nr 1528994), czynno$¢ wpisu do ewidencji jest czynno$cia mate-
rialno-techniczng nie objeta zakresem kognicji sadow administracyjnych.
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Prawidlowo zgloszenie do ewidencji szkoty podstawowej niepublicznej

powinno zawierac:

90

a)

b)

©)

d)

f)

oznaczenie osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkole, jej miejsca
zamieszkania lub siedziby;

okreslenie odpowiednio typu lub rodzaju szkoty oraz daty roz-
poczecia jej funkcjonowania;

w przypadku szkoty podstawowej — informacje, czy szkota jest
przeznaczona dla dzieci i mtodziezy czy dla dorostych;

w przypadku szkoty podstawowej — informacj¢, czy w szkole
bedzie zorganizowany oddziat przedszkolny Iub oddziaty przed-
szkolne;

wskazanie adresu siedziby szkoty oraz innych lokalizacji pro-
wadzenia zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
jezeli ich utworzenie jest przewidywane, przy czym inne loka-
lizacje musza znajdowac si¢ na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego dokonujacej wpisu do ewidencji, a takze infor-
macje o warunkach lokalowych zapewniajacych: mozliwos¢
prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych oraz realizacje
innych zadan statutowych, a takze bezpieczne i higieniczne wa-
runki nauki i pracy, spetniajace wymagania okreslone w prze-
pisach w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i nie-
publicznych szkotach i placowkach, przepisach o ochronie
srodowiska, przepisach o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, prze-
pisach techniczno-budowlanych i przepisach o ochronie prze-
ciwpozarowej. Spetnienie tych wymagan potwierdza si¢ przez
dotaczenie do zgloszenia odpowiednio pozytywnej opinii wia-
Sciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz
pozytywnej opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Pan-
stwowej Strazy Pozarnej;

statut szkoty lub placowki;
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g) dane dotyczace kwalifikacji pracownikow pedagogicznych i dy-
rektora, przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placowce;
h) zobowigzanie do przestrzegania wymagan okreslonych w art. 14
ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe;
i) dane niezbedne do wpisania szkoty do krajowego rejestru urze-
dowego podmiotow gospodarki narodowej (art. 168 ust. 4).
Jakkolwiek czynnos¢ wpisu do ewidencji jest czynnos$cig mate-
rialno-techniczna, ktdéra nie zostata objeta zakresem kognicji sadow
administracyjnych'”, to jednak mozliwo$¢ wydania decyzji zostala
przewidziana dopiero w przypadku odmowy wpisu do ewidencji (np. zgto-
szenie nie zawiera danych wymienionych w art. 168 ust. 4 u.p.o.), a tak-
ze jego wykreslenia (np. niepodjecia dziatalno$ci przez szkote Iub pla-

cowke w terminie wskazanym w zgloszeniu do ewidencji), przy czym

170 Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 10 wrze$nia 2014 r., I OSK 2085/14, CBOSA
,,Czynno$¢ wpisu do ewidencji szkot i placowek niepublicznych jest czynnoscig materialno-
-techniczna, ktéra nie zostala objeta zakresem kognicji sadow administracyjnych. Wynika
to zart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Zgodnie z tym przepisem, czynnosci podlegajace kognicji sadow
administracyjnych 1) majg charakter wtadczy, chociaz nie majg charakteru decyzji lub po-
stanowienia, te bowiem sg zaskarzalne na podstawie art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a.; wymienione
w tym przepisie akty i czynno$ci nie maja rowniez charakteru aktow stosowania prawa,
poniewaz nie ksztaltuja sytuacji prawnej indywidualnego adresata na podstawie normy
prawnej; 2) sa podejmowane w sprawach indywidualnych, poniewaz akty o charakterze
ogo6lnym zostaty wymienione w art. 3 § 2 pkt 516 p.p.s.a.; 3) musza mie¢ charakter publicz-
noprawny, poniewaz tylko w tym zakresie dzialalno$¢ administracji zostala poddana sado-
wej kontroli; i 4) dotycza uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisu prawa, co
oznacza, ze musi istnie¢ $cisty i bezposredni zwiazek migdzy dziataniem (zaniechaniem
okreslonego dzialania) organu administracji a mozliwoscia realizacji uprawnienia (obowiaz-
ku) wynikajacego z przepisu prawa przez podmiot niepowigzany organizacyjnie z organem
wydajacym dany akt lub podejmujacym dang czynno$¢. Omoéwione kryteria wskazujace na
cechy charakterystyczne tej grupy aktow i czynnos$ci organdw administracji sg akceptowa-
ne w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. Przyktadowo, w uzasadnieniu uchwaty
z 4 lutego 2008 r., 1 OPS 3/07 (ONSAIWSA 2008, nr 2, poz. 21) NSA stwierdzit, Ze o akcie
lub czynnosci w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4, na ktory moze by¢ wniesiona skarga do sadu
administracyjnego, mozna moéwi¢ wowczas, gdy akt (czynnosc¢) podjety jest w sprawie in-
dywidualnej, skierowany jest do oznaczonego podmiotu administrowanego, dotyczy upraw-
nienia lub obowigzku tego podmiotu, za§ samo uprawnienie lub obowiazek, ktorego akt
(czynno$¢) dotyczy, sa okreslone w przepisie prawa powszechnie obowiazujacego”.
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ograniczono przestanki wydania tych decyzji (art. 168 ust. 12 oraz art. 169
ust. 2 u.p.o.).

Warto przy tym dodac, iz w przypadku odmowy wpisu do ewiden-
cji ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ uzupetnienia zgtoszenia na wezwa-
nie. Bezskuteczny uptyw wyznaczonego terminu do uzupetnienia zgto-
szenia skutkuje wydaniem decyzji o odmowie wpisu do ewidencji. Taki
tryb postgpowania wynika jednoznacznie z treéci cytowanego art. 168
ust. 12 pkt 1 i pkt 2 u.p.o. Kwestie z tym zwigzane staty si¢ przedmiotem
orzeczen Sadu Administracyjnego, w ktorych zwrocono uwage, iz art. 168
ust. 13 u.p.o. wyznaczajacy 14-dniowy termin do uzupetnienia zglosze-
nia stanowi lex specialis wobec art. 64 § 2 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego'’!, ktory uwzglgdniaé¢ nalezy w przypadku stwierdzenia
jedynie brakéw formalnych wniosku, poprzez np. jego niepodpisanie'’>.

Inne nieco refleksje nasuwajg si¢ na tle analizy art. 169 u.p.o., ktore
dotyczg wykreslenia szkoty lub placéwki z ewidencji. Problemem, ktory
zostal dostrzezony na tle dotychczasowego orzecznictwa, jest kwestia
charakteru prawnego decyzji w sprawie wykreslenia szkoty lub placéw-
ki z ewidencji. Podkreséla si¢, ze decyzja ta nie stanowi ,,uznania admi-
nistracyjnego”, a wigc organ nie moze swobodnie decydowac o wydaniu
decyzji o wykresleniu badZ odmowie wykreslenia'”. Zdaje si¢ nie ulegaé
watpliwosci, ze regulacje ustawowe sg w tym zakresie dostatecznie kla-
rowne i nie wywolujg watpliwosci interpretacyjnych. Przede wszystkim
decydujace znaczenie ma tu wystapienie przestanek okreslonych w art. 169
ust. 1 u.p.o.

Nalezy w tej sprawie zaakcentowac jeszcze inne charakterystyczne
elementy ujawniajace si¢ w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Admi-

nistracyjnego. Dotycza one zwlaszcza stwierdzenia w trybie nadzoru

1"l Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, t.j.
Dz. U. 22020 r. poz. 256.

1”2 Por. np. wyrok WSA z dnia 8 czerwca 2011 r., Il SA/O1289/11, CBOSA.

173 Wyrok WSA z dnia 9 grudnia 2010 r., IIT SA/L.d 274/10, LEX nr 758122.
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pedagogicznego przez wlasciwy organ, to jest kuratora o$wiaty, ze nie-
publiczna szkota prowadzi dziatalnos$¢ sprzeczna z prawem lub statutem
(art. 169 ust. 1 pkt 3 u.p.0.). Kwestie z tym zwigzane staly si¢ przedmio-
tem wyrokow WSA i NSA. Wyroki te daty okazje do oceny znaczenia
potrzeby zapewnienia szkole lub placowce niepublicznej prawnej moz-
liwosci kwestionowania wynikow przeprowadzonych czynno$ci nadzor-
czych. Zwiazane jest to z tym, ze w przypadku szkoty lub placowki
niepublicznej nie jest wymagane wydanie odrebnej decyzji stwierdzaja-
cej okreslone naruszenia prawa w trybie nadzoru pedagogicznego.

Argumentacja zaprezentowanych w uzasadnieniu tych orzeczen
zwraca uwagg, iz po pierwsze dopuszczalno$¢ przyjmowania ,,niedecy-
zyjnego” trybu nadzoru pedagogicznego, jak i ,,[...] przypisywania jego
wynikom charakteru wigzacego dla postgpowania w przedmiocie wykre-
slenia z ewidenc;ji jest konsekwencja btednej wyktadni prawa materialne-
g0, prowadzacag do pozbawienia strony mozliwosci kontroli legalnosci
stwierdzonych w trybie nadzoru uchybien”*. Po drugie, zwrdcono m.in.
uwage na to, ze ,,jesli bowiem da si¢ uzasadni¢ pod wzgledem konstytu-
cyjnym odrebnosci trybu nadzoru pedagogicznego nad szkotami i pla-
cowkami niepublicznymi nie moze odbywac si¢ to w sposob prowadzacy
do istotnego ograniczenia ich podstawowych zasad i gwarancji procesowych
i materialnych”'”,

Mozna wigc postawi¢ ogolniejsza teze, ze decyzja o wykresleniu
z ewidencji jest aktem gteboko oddzialujacym na sfer¢ praw i obowigz-
kow strony. Z tego wzgledu w postgpowaniu w przedmiocie wykreslenia
danej szkoty lub placéwki z ewidencji organ zobligowany jest do prze-
prowadzenia postgpowania rozpoznawczego i wydania decyzji okresla-

jacej faktyczne i prawne przestanki wykreslenia z ewidencji'™.

174 Ibidem.

15 Ibidem.

176 Zob. wyrok WSA z dnia 25 listopada 2010 1., ISA/Go 736/10 CBOSA. Takze: wyrok
NSA z dnia 2 czerwca 2011 ., 1 OSK 277/11, CBOSA.
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Nalezy tez przyjac, ze od decyzji wydanej przez wojta, burmistrza,
prezydenta lub starost¢ w sprawach wykreslenia wpisu do ewidencji ist-
nieje mozliwo$¢ wniesienia odwotania do kuratora oswiaty (art. 51 ust. 1
pkt 4 lit. a) w trybie przepiséw k.p.a. Trzeba tez zaznaczy¢, ze decyzja
taka jest rownoznaczna z likwidacja szkoty lub placowki (art. 169 ust. 2
u.p.o.). Wart odnotowania jest jednak fakt, ze w przypadku likwidacji
szkoly niepublicznej obowigzkiem podmiotu prowadzacego jest zawia-
domienie najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji o zamiarze
i przyczynach likwidacji: rodzicow uczniéw niepetnoletnich lub w przy-
padku szkoty dla dorostych — uczniow, organ, ktory dokonat wpisu do
ewidencji szkot niepublicznych, oraz gming, na ktorej terenie jest poto-
zona szkota (art. 172 ust. 4 u.p.0.)"””. Jednocze$nie stosownie do tresci
art. 172 ust. 5 u.p.o. dokumentacje przebiegu nauczania zlikwidowane;
szkoty przekazuje si¢ organowi sprawujacemu nadzor pedagogiczny,
w terminie jednego miesigca od dnia zakonczenia likwidacji. Po zakon-
czeniu likwidacji wpis do ewidencji ulega wykresleniu.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, iz wspotczesnie toczacy sie
spor o celowos¢ zaktadania i prowadzenia szkot niepublicznych jest
znacznie bardziej ztozony, a i w konsekwencji znacznie bardziej ztozo-
ne sg relacje pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym w o$wiacie.
Nie chodzi wigc o mniej lub bardziej ztozone konsekwencje dostosowa-
nia regulacji prawnych do przemian i reform edukacyjnych opartych na
zasadach demokracji i pluralizmu oraz zwigzanych z procesami inte-

gracji europejskiej i wyzwaniami globalnymi'’®. Chodzi o co$ wiecej,

177 Szerzej: R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna..., s. 206.

1”8 Por. Cz. Banach, Edukacja. Wartos¢. Szansa, Krakow 2001, s. 57-58. Takze w tej spra-
wie: M. Szyszka, Edukacja w Polsce — koniecznosc reformy i nowe wyzwania, ,,Roczniki Nauk
Spotecznych” 2010, t. 2(38), s. 257 i n. oraz R. Raszewska Skalecka, Wybrane segmenty oto-
czenia administracji publicznej w sferze edukacji i ich wplyw na oswiatg samorzgdowg w za-
kresie wykonywania zadan oswiatowych, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3802, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2017, t. CXI, Wroctaw 2017, s. 161 i n. Takze: eadem, Przemiany
i wyzwania..., s. 59-76 oraz eadem, Zadania oswiatowe jednostek samorzqdu terytorialnego,
[w:] A. Blas (red.), Studia nad samorzqdem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 241.
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a mianowicie o to, czy na podmiotach prywatnych spoczywac bedzie
cigzar zapewnienia edukacji szkolnej. Refleksja nad tymi zagadnienia-
mi jest moze tym bardziej potrzebna, poniewaz nadal istnieje przeciez
dos¢ silne przeswiadczenie, iz edukacja niepubliczna podlegajaca zy-
wiotowemu rozwojowi w ramach procesu prywatyzacji nie tylko daje
podstawe do zaktadania niezaleznych od panstwa szkot, ale postrzega-
na jest w kategoriach czynnika dzielacego spoteczenstwo'”.

Podsumowujac te uwagi, trzeba stwierdzi¢, ze:

— po pierwsze, zagwarantowane konstytucyjnie wolnosci daja
wszystkim obywatelom i instytucjom (stowarzyszenia, fundacje
itp.) prowadzacym szkoty niepubliczne nie tylko jednolite i row-
ne prawa, ale tez obowigzek jednolitego traktowania wszystkich
szkol niepublicznych przez administracj¢ publiczng. Wynika to
takze z tresci art. 1 pkt 4 u.p.o., zgodnie z ktorym system oswia-
ty zapewnia w szczegolnosci mozliwos¢ zaktadania i prowadze-
nia szkot 1 placowek przez rézne podmioty;

— po drugie, jakkolwiek warunkiem powstania systemu szkot nie-
publicznych byto przetamanie monopolu panstwa w organizacji
szkolnictwa, to jednak edukacja niepubliczna nie moze zastapi¢
publicznych szkét w zapewnieniu realizacji konstytucyjnego pra-
wa do nauki;

— po trzecie, nie moze tez juz dzisiaj ulega¢ watpliwosci, ze nie-
zwykle istotna sfera edukacji zawodowej wymaga zar6wno two-
rzenia szkot publicznych, jak i niepublicznych oraz migdzysek-
torowej wspotpracy na rzecz mobilnosci uczniow, szczegolnie
pomiedzy sektorem organizacji pozarzadowych i administracji

publiczne;j.

17 Zdaniem J. Urbanskiej tworzeniu si¢ szkot niepublicznych towarzyszyta wiara w au-
tomatyczne uzdrowienie edukacji, ale pojawity si¢ tez opinie negatywne, postrzegajace
szkoty niepubliczne w kategoriach czynnika dzielacego spoleczenstwo — zob. J. Urbanska,
Szkolnictwo niepubliczne jako skladnik systemu oswiatowego, Katowice 1997, s. 14.
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2.2. Rola organizacji pozarzadowych w zakresie
wspierania edukacji nieformalnej (pozaszkolnej)

Dobrym obyczajem przy kazdej prezentacji pogladow jest wyjasnie-
nie znaczenia istotnych czy podstawowych poje¢ dla gloszonych tez.
Z definicja pojecia edukacji nie wigzg si¢ zasadnicze trudnosci, jesli chee-
my ustali¢ jego tre$¢ w kategoriach czysto semantycznych, bez nawiazy-
wania do znaczen w naukach pedagogicznych, socjologicznych i prawnych
poszczegdlnych elementow tej definicji. Mozemy bowiem poprzesta¢ na
siggnigciu do tacinskiej etymologii tego pojecia (educatio od educare —
wychowywac, ksztatci¢)'®, ktore jest nierozerwalnie zwigzane z rozwojem
umystowym i1 wiedza cztowieka. Wspolczesne rozumienie edukacji od-
nosi sig, jak trafnie zauwaza si¢ w literaturze, do kazdej zaplanowanej
serii ,,wydarzen posiadajgcych humanistyczne podstawy, nakierowanych
na uczestnictwo ucznidéw w procesie uczenia sie, ktore zachodzi na kazdym
etapie zycia”!'8!. Zatem edukacja jest zaplanowanym procesem uczenia
sig, a kazde niezaplanowane uczenie si¢ nie moze by¢ postrzegane jako
edukacja'®.

Warto rowniez w tym miejscu zwrdci¢ uwagge na prezentowang w li-
teraturze typologi¢ edukacji. Mozna wigc mowic¢ o edukacji formalne;
(szkolnej), polegajacej na ksztatceniu w ramach zinstytucjonalizowanego
systemu edukacyjnego, najczesciej kontrolowanego przez wtadze pan-
stwowe oraz o edukacji nieformalnej (pozaszkolnej), czyli poza formal-
nymi strukturami edukacyjnymi'®. Innym pojeciem jest tzw. ksztalcenie
incydentalne, ktore oznacza proces zdobywania wiedzy przez jednostke
w ciaggu catego swojego zycia dzigki funkcjonowaniu w okreslonym

180 Stownik wyrazow obcych, Warszawa 1965, s. 173.

181 Zob. M. Muszynski, Edukacja i uczenie si¢ —wokol pojec, ,,Rocznik Andragogiczny”
2014, s. 81.

182 Ibidem.

18 7. Gozdzik, Edukacja nieformalna a potrzeby rynkéw pracy w parstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2003, t. 170, s. 135.
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srodowisku, doswiadczeniom zyciowym, zawodowym, samoksztatceniu
czy zaangazowaniu w dziatalnos¢ jakichs konkretnych grup'®.

Z prawnego punktu widzenia edukacja pozaszkolna stanowi alter-
natywna formg¢ nauczania dla zinstytucjonalizowanych form szkolnych.
Zaklada z istoty swej mozliwo$¢ realizowania ustawowego obowiazku
szkolnego i1 nauki poza szkota. Wart odnotowania jest jednak fakt, ze
edukacja pozaszkolna, nazywana ,,domowa”, znajduje swoje oparcie przede
wszystkim w postanowieniach Konstytucji, ktore gwarantuja rodzicom
prawo do wyboru miejsca ksztalcenia swojego dziecka oraz wychowania
go zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 70 ust. 3 i art. 48 Konstytucji
RP oraz art. 37 u.p.o.). Trzeba tez doda¢, iz w aktach prawa migdzyna-
rodowego, jak np. w Powszechnej deklaracji praw czlowieka oraz Kon-
wencji UNESCO przeciw dyskryminacji w edukacji, a takze Miedzyna-
rodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych, jak rowniez Karcie
podstawowych swobod Unii Europejskiej, podkreslono role rodzicow
w podejmowaniu decyzji dotyczacych edukacji dziecka'.

Trzeba tez podkresli¢, ze w niektorych krajach (w Niemczech, Au-
strii czy Francji) znaczenie edukacji pozaszkolnej (nieformalnej) jest
rownowazne ze znaczeniem edukacji szkolnej (formalnej)'*¢. Dobitnym
tego potwierdzeniem jest postanowienie zawarte w Zaleceniu Rady z dnia
22 maja 2017 ."¥, ze ,,[...] efekty uczenia si¢ mozna osiaggnaé na roézne
sposoby, poprzez edukacje formalng, pozaformalng lub uczenie si¢ nie-

formalne, w kontekscie krajowym badz migdzynarodowym”.

184 Ibidem.

185 Zob. szerzej: R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna..., s. 126.

18 Eksperci: rola edukacji weigz niedoceniana, http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/
news%2C385907%2Ceksperci-rola-edukacji-pozaszkolnej-wciaz-niedoceniana.html [dostep:
09.03.2019].

187 Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla
uczenia si¢ przez cate zycie i uchylajace zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢
przez cate zycie, Dz.U.UE.C.2017.189.15.
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Decydujgce znaczenie — z punktu widzenia edukacji pozaszkolnej
—matres¢ art. 37 u.p.o., zgodnie z ktérym na wniosek rodzicow dyrektor
odpowiednio publicznego lub niepublicznego przedszkola, szkoty pod-
stawowej 1 szkoly ponadpodstawowej, do ktorej dziecko zostato przyje-
te, moze zezwoli¢ w drodze decyzji na spelnianie obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem, oddzialem przed-
szkolnym w szkole podstawowej lub inng formg wychowania przedszkol-
nego i obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki poza szkota (ust. 1).

Dalej ustawa postanawia, ze zezwolenie to moze by¢ wydane przed
rozpoczeciem roku szkolnego lub w ciagu roku szkolnego, jezeli przed-
szkole, szkota podstawowa lub szkota ponadpodstawowa, do ktorej dziec-
ko zostato przyjete, znajduje si¢ na terenie wojewodztwa, w ktorym za-
mieszkuje dziecko. Jednocze$nie do wniosku o wydanie zezwolenia
nalezy dotaczy¢: opinie publicznej poradni psychologiczno-pedagogicz-
nej, oswiadczenie rodzicow o zapewnieniu dziecku warunkow umozli-
wiajgcych realizacj¢ podstawy programowej obowigzujacej na danym
etapie edukacyjnym oraz zobowiazanie rodzicow do przystgpowania
w kazdym roku szkolnym przez dziecko spetniajace obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki do rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych (art. 37
ust. 2 pkt 1 u.p.o.). Natomiast w przypadku wydawania zezwolenia dla
dzieci i mlodziezy posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ intelektualng w stop-
niu umiarkowanym lub znacznym do wniosku nalezy dotaczy¢ tylko
o$wiadczenia rodzicow o zapewnieniu dziecku warunkow umozliwiaja-
cych realizacje podstawy programowej obowigzujacej na danym etapie
edukacyjnym (art. 37 ust. 3 u.p.o).

Jakkolwiek mozliwos¢ realizowania nauki poza szkotg umozliwia
rodzicom (opiekunom prawnym) przejecie odpowiedzialnosci za proces
ksztatcenia dziecka nieuczeszczajacego do szkoty, to jednak moze ono
korzystac¢ ze wsparcia szkoty, ktorej dyrektor wydat zezwolenie. Dotyczy
to m.in.: zapewnienia dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych
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i materialow ¢wiczeniowych oraz pomocy dydaktycznych stuzacych re-
alizacji podstawy programowej znajdujacych si¢ w zasobach szkoty —
w porozumieniu z dyrektorem tej szkoty, a takze udzialu w konsultacjach
umozliwiajacych przygotowanie do rocznych egzaminow klasyfikacyjnych
(art. 37 ust. 7 u.p.o.).

Trudno nie zgodzic si¢ tez z pogladem R. Raszewskiej-Skateckie;j,
ze ,,uczen podlegajacy tzw. «edukacji domowej» w formach pozaszkolnych
ma takie same uprawnienia, jak uczen uczeszczajacy do szkoty regular-
nie”'*8. Poglad ten wydaje si¢ w petni uzasadniony. Rozwigzania prawne
przyjete w analizowanej powyzej ustawie idg wtasnie w tym kierunku.

Mozna postawic¢ pytanie, czy rzeczywiscie dzisiaj mozna sensownie
dostrzega¢ przysztos¢ polskiej edukacji pozaszkolnej? Nawigzujac do
postawionego pytania, nie bez racji mozna wigc postawic inne jeszcze
pytanie: jaka jest rola organizacji pozarzadowych w edukacji nieformal-
nej (pozaszkolnej)?

Pierwsze z pytan wprowadza nas w problematyke teoretycznych
i praktycznych zadan stojacych przed nowoczesna szkota. Jednoczesnie
w literaturze wskazuje si¢ bardzo wyraznie na tzw. ,,edukacje¢ nakiero-
wang na strukture spoteczng” (uzalezniong od wtadzy panstwa narodo-
wego w zakresie tresci ksztatcenia i form ich podawania), jak i ,,edukacje
nakierowang na wyzwolenie cztowieka”. Propagatorzy tej ostatniej stoja
na stanowisku, ze wychowanie cztowieka dla spoteczenstwa jest znie-
woleniem, ograniczeniem, zabijaniem tozsamosci'®. Istniejg tez opcje
usitujace potgczy¢ te dwa skrajne stanowiska'”’. Ogolnie rzecz ujmujac,
wspotczesne teorie spoteczne w kwestii edukacji dotycza sporu o wy-
znaczenie celu ksztatcenia cztowieka.

Wydaje si¢ sprawg oczywista, ze rowniez zjawisko globalizacji ma
wplyw na procesy wyznaczajace cele ksztatcenia dzieci i mlodziezy

188 R. Raszewska-Skatecka, Szkofa publiczna..., s. 129.
18 Por. J. Urbanska, op. cit., s. 19.
190 Ibidem.
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w polskich placéwkach o$wiatowych. Mozna pojeciu globalizacji nada¢
sens ekonomiczny i rozumie¢ przez nie proces liberalizacji 1 integracji
swiatowego rynku towarow, kapitatu i sity roboczej w jeden, dziatajacy
ponad granicami panstw, rynek $wiatowy'”!. Mozna tez mu nadac¢ sens
spoleczny, gdy wezmie si¢ pod uwagg coraz wigksza ogdlnoswiatowa
wspotzaleznos¢ ludzi i krajow. Za tym stowem kryje si¢ caty wachlarz
wszystkich dziedzin zycia cztowieka, a w szczegdlnosci postep naukowy,
techniczny, uwarunkowania demograficzne, zdrowie, kultura oraz edu-
kacja'®?. Przejawem rozszerzania si¢ $wiadomos$ci globalnej sg procesy
uniwersalizacji wartosci i norm kulturowych, w tym réwniez religijnych.
Zwraca si¢ tez uwage, ze ,,globalizacja liberalizacji i stylow zycia ozna-
cza probe kanalizowania sprzeczno$ci mi¢dzy rozwojem materialnym
i duchowym poprzez komercjalizacje sfery duchowej”™*.

Umiejscowienie edukacji domowej jako alternatywnej formy ksztat-
cenia nie wyklucza per se pytania o jej styk z edukacja szkolng. Warto
wigc odpowiedzie¢ sobie, gdzie owe punkty styczne wystepuja i jakie to
ma znaczenie dla funkcji edukacji.

Styk edukacji domowej i szkolnej jest widoczny w dwoch wymiarach.
Po pierwsze, w tym, co jest zwigzane z efektami edukacyjnymi. Po dru-
gie, w tym, co bym nazwala historycznym tlem obu tych form edukac;ji.

Mowiac o zwigzkach edukacji domowe;j i szkolnej, nalezy zwrdcié
uwage, ze nauczanie domowe nie tylko umozliwia dostosowanie tempa
nauki do potrzeb konkretnego dziecka, co jest istotne nie tylko dla uczniow

z ponadprzecietnymi zdolno$ciami czy posiadajacych trudnosci, ale tez

1 Zob. W. Szymanski, Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001, s. 12-14.
Takze zob. G.W. Kotodko, Globalizacja i transformacja. lluzja i rzeczywisto$¢, Warszawa
2000, s. 5.

192 Por. 1. Zeber-Dzikowska, E. Buchcic, Szanse oraz zagrozenia edukacyjne zglobali-
zowanego swiata, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dhugosza w Cz¢stochowie. Pedago-
gika” 2016, t. XXV, s. 497-510.

193 M.G. Wozniak, Kapitalizm globalny w kontekscie aksjologicznym, [w:] M.G. Wozniak
(red.), Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Problemy globalizacji i regionalizaciji,
cz. 1, Rzeszow 2006, s. 16.
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w efekcie zmierza do osiggnigcia tego samego efektu edukacyjnego (jak
w przypadku edukacji szkolnej) — zdobycia okreslonej wiedzy i potwier-
dzenia tego pozytywnym wynikiem egzaminow klasyfikacyjnych'.
Trzeba tez wyraznie powiedzie¢, iz w dyskursie pedagogicznym na
temat edukacji domowej podkresla si¢ nie tylko jej historyczne pocho-
dzenie, ale rowniez akcentuje si¢ jej skuteczno$¢ jako metody nauki,
mierzac si¢ tym samym ze zwigzanymi z nig mitami, takimi jak brak
socjalizacji u dzieci czy niekompetencje wychowawcze rodzicow'*>. Uzna-
nie tego stwierdzenia i jego zaakceptowanie nie oznacza jednak stawia-
nia réwnosci w zakresie sytuacji administracyjnoprawnej dziecka spet-
niajgcego obowiazki edukacyjne poza szkota i dziecka nauczanego
w szkole. Edukacja domowa polega nie tylko na przekazywaniu dzieciom
wiedzy bez posrednictwa instytucji oswiatowych, ale jest tez przedsta-
wiana jest jako jedna z ofert ksztatcenia istniejaca w edukacji cztowieka'®.
Mozna wiec uznac, ze jest pragnieniem edukacyjnej wolnosci'’.
Jedyna konkluzja praktyczna, jakg mozna z tych uwag wysnug, jest
nastgpujaca: zarowno edukacja szkolna, jak i pozaszkolna jest odbiciem
kultury danej epoki. Zwiazek historyczny pomiedzy kulturg i formami
tych edukacji polega na tym, ze historia rozwoju kultury jest historig
rozwoju tych edukacji uciele$niajacych si¢ w okreslonych koncepcjach,
zasadach, metodach, $rodkach i technikach wychowania oraz nauczania'*®.
W dalszych rozwazaniach uwage poswiecimy naprzod roli, jaka

odgrywaty stowarzyszenia w nieformalnej edukacji ludnosci polskiej na

1% Por. ibidem.

195 Zob. M. Lenkowski, Zycie we wlasnych rekach. Fenomen edukacji domowej w ujeciu
antropologicznym, http://www.zew.uni.wroc.pl/files/zew 2018 lenkowski.pdf [dostep:
13.03.2020].

1% Zob. R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna..., s. 125. Zob. takze: eadem, Admi-
nistracyjnoprawne aspekty wolnosci ,,edukacji domowej” w ustawodawstwie polskim,
[w:]J. Zimmermann (red.), Wolnos¢ w prawie administracyjnym, Warszawa 2017, s. 487-523.

7 R. Raszewska-Skatecka, Szkofa publiczna..., s. 125.

198 Por. W. Rudenko, Uwagi o zwigzku kultury i edukacji (w perspektywie ujeé postra-
dzieckich), ,,Kultura i Warto$ci” 2012, nr 2, s. 62.
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przestrzeni historii, a nastgpnie roli wspotczesnych organizacji pozarza-
dowych we wspieraniu edukacji pozaszkolne;.

Przypomnijmy w tym miejscu, ze edukacja nieformalna tradycyjnie
jest rozumiana szeroko, jako te sposoby uczenia sig, ktore istniejg poza
systemem edukacji formalnej'. Ten typ edukacji moze oznaczaé takze
jedyna (albo przynajmniej druga szans¢) na wyrownanie nierownosci
w dostepie do edukacji, na zdobycie wiedzy, a czasem rowniez wyksztat-
cenia (cho¢ niekiedy nie jest to wyksztatcenie potwierdzone formalnym
swiadectwem)?®. Ogdlnie rzecz ujmujac, zakresem tego pojecia mozna
obja¢ te aktywnosci edukacyjne, ktore sytuuja si¢ poza formalnym sys-
temem os$wiaty, jak np.: kursy, seminaria, odczyty, kota mitosnikow,
rozne formy doksztalcania, studia podyplomowe itp.2"!

Jakkolwiek to znaczenie edukacji nabiera szczegdlnego znaczenia
w sytuacji transformacji systemow gospodarczych, ktora ma miejsce
obecnie takze w Polsce, to jednak w historii polskiej oswiaty samoksztat-
cenie, a takze inne formy aktywnosci edukacyjnej maja bogate tradycje.
Wplynelo na to wiele czynnikow, m.in.: silne dgzenia niepodlegtosciowe,
brak szkol, a takze — w przypadku ludno$ci mieszkajacej pod zaborami
— obrona przed wynarodowieniem?”. Szczegdlna rola w tym zakresie

przypadla tajnym stowarzyszeniom>* i kotom samoksztatceniowym. Tzw.

19 B. Fatyga, Edukacja nieformalna w Polsce. Historia i formy wspolczesne, [w:] J. Ka-

czanowska (red.), Doswiadcza¢ uczenia. Materialy pokonferencyjne, Warszawa 2005, s. 19.

20 Jhidem.

21 Zob. A. Marcinkiewicz, Pozaformalne i nieformalne aspekty edukacji akademickiej,
Ogrody Nauk i Sztuk 2013, t. 3, s. 47. Takze w dokumencie Unii Europejskiej Memorandum
na temat uczenia sig przez cale Zycie uczenie si¢ zdefiniowano jako sie¢ komplementarnych
form uczenia si¢ (formalnego, pozaformalnego i nieformalnego) rozwijajacych si¢ syner-
gicznie przez cate zycie 1 we wszystkich obszarach edukacji — zob. Komisja Unii Europe;j-
skiej, Memorandum na temat uczenia si¢ przez cale zycie, Bruksela 2000.

22 Zob. Ksztalcenie ustawiczne i jego rola w rozwoju zawodowym czlowieka, http://
www.wup.kielce.pl/images/stories/CIZ/Ksztalcenie ustawiczne www.pdf [dostep: 17.03.2020].

203 Mimo istniejacych przeszkod administracyjnych i politycznych stawianych przez
zaborcOw ograniczajacych przejawy samorzadnosci spotecznej istniejace w okresie zaborow
polskie stowarzyszenia stanowity instrumenty ekonomicznego i spotecznego rozwoju. Po-
dejmowana przez nie dziatalno$¢ o$wiatowa uwidaczniata znaczacy udziat tych podmiotow
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tajna edukacja nieformalna uwidaczniata znaczacy udziat tych podmio-
tow w poglebianiu wérdod mtodziezy wiedzy o ojczystym jezyku, historii
Polski oraz dzietach literatury polskiej?*.

Od drugiej potowy XIX w. pojawialy si¢ takze kotka samoksztat-
ceniowe kobiet. Niektore z nich miaty charakter instytucji zorganizowa-
nej — dziatajgcej potajemnie szkoty wyzszej — wystepujacej pod nazwa
Uniwersytetu Latajacego®®.

Po odzyskaniu przez Polske suwerennosci znaczaca role w ksztatce-
niu 0s6b dorostych odegraty w tym czasie pozaszkolne formy nauczania,
prowadzone przez takie organizacje, jak powolane w 1923 r. w Warszawie
Towarzystwo Uniwersytetu Robotniczego (TUR), ktérego dziatalnos¢ sku-
piata si¢ glownie na edukacji robotnikow oraz propagowaniu wsrod nich

w realizacji zadan na rzecz dobra wspolnego. Przykladem ograniczen zrzeszania si¢ w sto-
warzyszeniach byta obowiazujaca ustawa z 1867 r. (obowiazujaca na ziemiach zaboru au-
striackiego) oraz ustawa o zwiazkach z 1906 r. (w zaborze rosyjskim). Pierwsza z nich
wylaczyla spod zakresu swego obowiazywania stowarzyszenia i spotki obliczone na zysk,
zob. szerzej E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1992, s. 21-23.
Szczegdlnym ograniczeniom podlegata dziatalno$¢ stowarzyszen w zaborze rosyjskim.
Obowiazujace przepisy o zakladaniu stowarzyszen politycznych i niepolitycznych opieraty
sie glownie na kryterium uznaniowym. Prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach ustalane
byto za pomoca dwoch kryteriow: zagrozenia spokoju i bezpieczenstwa publicznego oraz
przeciwstawiania si¢ moralnosci publicznej — zob. w tej kwestii: J. Sabiniewicz, Prawo
zrzeszania sie w Polsce Ludowej, Poznan 1980, s. 18 oraz E. Smoktunowicz, op. cit. s. 24.
Natomiast instytucja fundacji byta uregulowana odpowiednio przez przepisy kodeksu cy-
wilnego niemieckiego, unormowania kodeksu cywilnego austriackiego oraz przepisy carskie
z 1871 r. Na ziemiach polskich bylego zaboru pruskiego dziatalno$¢ fundacji regulowaty
przepisy BGB (dotyczyto to fundacji prawa prywatnego w odréznieniu od fundacji prawa
publicznego, ktore mogly by¢ tworzone na podstawie odrebnych ustaw). Natomiast w bylym
zaborze austriackim obowigzywaty przepisy kodeksu cywilnego austriackiego oraz wyda-
wane odrgbne dekrety kancelarii nadwornej, zob. A. Kidyba, Fundacje i stowarzyszenia.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1995, s. 8. Takze w kwestii ograniczen dziatalnosci
stowarzyszen zawodowych zob. J. Buszko, Historia Polski (1864-1948), Warszawa 1984,
s. 157.

204 Por. P. Waingertner, Ekspozytury i wplywy Zwiqzku Mlodziezy Polskiej ,, Zet” w okre-
sie zaborow (1886-1914, ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2017, R. XVI, nr 1, s. 138.

205 Zob. S. Scistowicz, Z dziejow samoksztalcenia w Polsce i na swiecie do polowy XX w.,
,Torunskie Studia Dydaktyczne” 1993, nr 3, s. 67.
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samoksztalcenia?

. Prowadzone zajecia przybieraty forme kursow, praktyk
oraz stazy zawodowych i doksztatcajacych?”’.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w polskiej o§wiacie pozaszkol-
nej okresu miedzywojennego dominowata przede wszystkim funkcja
kompensacyjna. Byta ona nie tylko rezultatem okreslonych zaniedban
edukacyjnych, pochodzacych jeszcze z okresu niewoli narodowe;j, ale tez
wynikata z brakéw owczesnego szkolnictwa powszechnego®®. Wsrod
stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ na tym polu mozna wymienic¢
np.: Towarzystwo Czytelni Ludowych, Towarzystwo Szkoty Ludowej
oraz Polskg Macierz Szkolng?”. Szczegblng role w rozwoju pozaszkolnej
dziatalnos$ci o§wiatowej odgrywaty tez organizacje mtodziezowe, w tym
m.in. zwigzki mtodziezy wiejskiej, z ktorymi zwigzany byt ruch uniwer-
sytetow ludowych?®, Byty to placowki edukacji pozaszkolnej przezna-
czone dla mtodziezy wiejskiej i ksztatcace na potrzeby tego srodowiska
przodownikow pracy o$wiatowej i kulturalnej?'.

Zdecydowanie nowy model edukacji pozaszkolnej wystepowat w pan-
stwie socjalistycznym. Placowki pracy pozaszkolnej byty instytucjami
panstwowymi kierowanymi przez wladze o$wiatowe przy $cistej wspot-
pracy Zwigzku Mtodziezy Polskiej. Celem tych placowek byto udzielanie
szkole pomocy w socjalistycznym wychowaniu dzieci i mtodziezy*'.

Co prawda, w modelu panstwa socjalistycznego o$wiata zostala

upanstwowiona i wiaczona w system socjalistycznej indoktrynacji

26 Zob. Ksztalcenie ustawiczne i jego rola...

27 Ibidem.

208 K. Jakubiak, W. Jamrozek, Dziedzictwo oraz bilans praktyki i mysli pedagogicznej
w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Forum Pedagogiczne” 2019, t. 9, s. 20.

29 Ibidem.

20 Ihidem.

UL W, Jamrozek, Uniwersytety ludowe w Il Rzeczypospolitej (zarys problemu), ,,Studia
Paedagogica Ignatiana” 2016, Vol. 19/2, s. 193-196.

212 M. Cichosz, Rozwdj wychowania pozaszkolnego w Polsce (po 1945 r), https://dspace.
ukw.edu.pl/bitstream/handle/item/2415/Cichosz%20R 0zw0j%20wychowania%20poza
szkolnego%20w%20Polsce%20%28p0%201945%20roku%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
[dostep: 18.03.2020].
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spoteczenstwa?"

, jednak po przetomie politycznym 1989 roku demokra-
cja stala si¢ najwazniejszym wyzwaniem i zadaniem edukacyjnym?*.
W §lad za tym reforma o$wiaty wymagata zmiany form ksztatcenia do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej i rynku pracy?.

Wspotczesnie na rozwdj o§wiaty maja wptyw procesy globalizo-
wania si¢ gospodarek, decentralizacja, konkurencja, a takze nastawienie
na efektywno$¢ i wydajno$¢?'e. Konsekwencjg tego jest stale rosngca
potrzeba modyfikacji edukacji (zarowno szkolnej, jak i pozaszkolnej).
Oprocz przystosowania systemow szkolnych do wymagan rynku pracy
znaczaca role w tym zakresie odgrywaja pozaszkolne formy ksztalcenia
obejmujace bardzo réznorodny obszar instytucji i organizacji pozarza-
dowych posiadajgcych wieloletnig tradycje¢ w pracy z mtodzieza (np. har-
cerstwo), jak i innych dzialajacych na rzecz integracji osob i srodowisk
zainteresowanych idea edukacji domowej oraz innymi formami edukacji
alternatywnej.

Do organizacji pozarzadowych, prowadzacych dziatalno$¢ w za-
kresie edukacji pozaszkolnej, nalezy m.in. Stowarzyszenia Edukacji Do-
mowej. Jednym z gtéwnych celow statutowych tego stowarzyszenia jest
upowszechnianie edukacji domowej jako prawnie dopuszczalnej formy
realizacji obowiazku szkolnego poza szkota. W zakresie jego dziatalno-
$ci miesci si¢ takze: podejmowanie inicjatyw majacych na celu tworzenie

stabilnych podstaw prawnych i organizacyjnych dla edukacji domowe;j

23 H. Solarczyk-Szwec, Edukacja obywatelska miodziezy i dorostych wobec przemocy
politycznej — dzialania na pograniczu aktywnosci spolecznej, oswiatowej i kulturalnej, http:/
cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-62¢39e30-a9f1-4¢53-b751-8d
36d65d1169/c/174-187.pdf [dostep: 18.03.2020].

24 Ibidem.

25 Szerzej: M. Szyszka, Edukacja w Polsce — koniecznos¢ reformy i nowe wyzwania,
https://www.kul.pl/files/852/media/RNS/pdf-y/2010/2010-szyszka.pdf [dostep: 18.03.2020].

216 Szerzej na ten temat: R. Gerlach, Edukacja w warunkach zmian cywilizacyjnych,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-6201df64-5773-422¢
-b52¢-8f5049b2d334/c/Ryszard Gerlach Edukacja w_warunkach zmian cywilizacyjnych.
pdf [dostep: 18.03.2020].
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oraz udzielanie wszechstronnej pomocy rodzicom decydujgcym si¢ na
ksztatcenie swoich dzieci w ramach edukacji domowej, a takze prowa-
dzenie dziatalnosci szkoleniowej i edukacyjnej?”.

Wsréd innych organizacji pozarzadowych prowadzgcych dziatalnosé
o$wiatowa w zakresie wspierania i promowania edukacji domowej nale-
zy tez wymieni¢ Fundacje Edukacji Domowej. Fundacja realizuje swoje
cele m.in. poprzez: koordynowanie, promowanie i wspieranie projektow
edukacyjnych oraz organizowanie i finansowanie konferencji, seminariow
i warsztatow specjalistycznych, a takze przyznawanie nagrod i stypendiow
dla dzieci oraz mtodziezy, jak rowniez finansowanie zakupoéw materialow
edukacyjnych i popularnonaukowych. Celem fundacji jest tez przygoto-
wywanie materiatdw edukacyjnych dostosowanych do potrzeb dzieci
spetniajacych obowiazek szkolny poza szkotg oraz organizowanie kam-
panii spolecznych promujacych kulture polska i jezyk polski®'s.

Warto réwniez w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze wsrod dziatan
zwigzanych z edukacja pozaszkolng prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe mieszczg si¢ programy edukacyjno-wychowawcze o cha-
rakterze interdyscyplinarnym (tacza one w sobie elementy edukacji oby-
watelskiej, historycznej, patriotycznej), a takze edukacje kulturalng czy
wykorzystanie nowoczesnych technologii multimedialnych.

Ogolnie rzecz ujmujac, udziat organizacji obywatelskich w procesie
wspierania edukacji pozaszkolnej polega z jednej strony na podejmowa-
niu przez nie przedsigwzie¢ popularyzujacych nauke, poszerzajacych
i promujacych wiedzg¢ wérdd dzieci 1 mtodziezy, z drugiej za$ — na pod-
trzymywaniu i upowszechnianiu tradycji narodowe;j, pielggnowaniu pol-

skosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;.

217 http://www.edukacja.domowa.pl/ [dostep: 19.03.2020].
28 Statut Fundacji Edukacji Domowej, tekst jednolity, marzec 2017, https://domowa.
edu.pl/wp-content/uploads/2019/05/statut-fundacji-edukacj-domowej.pdf [dostep: 19.03.2020].
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3. Konkluzje

Na zakonczenie powtorzmy tezy (a moze raczej problemy) tych
wywodow. Po pierwsze, rzeczywistymi podmiotami odpowiedzialnymi
za funkcjonowanie catego systemu o$wiaty, rozumianego jako zbidr in-
stytucji o$wiatowych, ktérych podstawowym celem jest ksztalcenie,
wychowanie i sprawowanie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza — jest panstwo
isamorzad terytorialny. Z kolei uczestnictwo organizacji pozarzadowych
jako podmiotow wspierajacych system o$wiaty jest pozadane jako uzu-
petnienie oferty publicznej, a nie jej zastgpowanie.

Po drugie, nie ulega watpliwosci, ze wspolczesnie tak w oswiacie,
jak 1w calej administracji coraz wyrazniejsze sg tendencje do wlaczania
podmiotow niepublicznych w realizacj¢ zadan publicznych (w tym zadan
w dziedzinie o$wiaty).

Po trzecie, jakkolwiek warunkiem powstania systemu szkot niepu-
blicznych byto przetamanie monopolu panstwa w organizacji szkolnictwa,
to jednak edukacja niepubliczna nie moze zastgpi¢ publicznych szkot
w zapewnieniu realizacji konstytucyjnego prawa do nauki.

Po czwarte, znaczacg role w zakresie wymagan rynku pracy odgry-
waja pozaszkolne formy ksztatcenia obejmujace bardzo réznorodny ob-
szar instytucji i organizacji pozarzagdowych posiadajacych wieloletnia
tradycje¢ w pracy z mtodzieza, jak i innych dziatajacych na rzecz integra-
cji osob 1 srodowisk zainteresowanych ideg edukacji domowej oraz in-
nymi formami edukacji alternatywne;.
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Rozdziat Il

Udziat organizacji pozarzgdowych
w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych oraz wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy

1. Wspoétpraca jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie wy-
réownywania szans edukacyjnych oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy

1.1. Charakter prawny programu wyréwnywania szans
edukacyjnych oraz wspierania edukacji uzdolnio-
nych dzieci i mtodziezy

W mysl art. 90t ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 . o sys-
temie o$wiaty*!? jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regio-
nalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
1 mlodziezy 1 wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy we
wspotpracy z organizacjami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Z kolei zgodnie z art. 90t ust. 4 cyt. ustawy w przypadku

29 Dz. U.z2019 1. poz. 1481 z pozn. zm.
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przyjecia wymienionych wyzej programow organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania po-
mocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsig-
wzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub
grupy 0sob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zo-
bowigzat j.s.t. do przyjecia programu, wyznaczajacego kierunki dziata-
nia w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy,
a nastgpnie w oparciu o dany program organ stanowigcy j.s.t. winien
dopiero okresli¢ szczegdlowe warunki, formy i zakres tej pomocy. Po-
zwala to przyjac, ze czym innym jest — w trybie art. 94t u.s.o. — lokalny
program wyréwnywania szans czy wspierania edukacji, czym innym za$
sg szczegdlowe warunki udzielania pomocy??’. Tak wigc jedynie dziata-
jac w oparciu 0 wspomniany program, organ stanowigcy j.s.t. uprawnio-
ny jest do podjecia odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym w za-
kresie zabezpieczenia §rodkow finansowych na realizacje programu,
atakze do uchwalenia zasad i trybu przyznawania wsparcia dla uczniow?'.

Wart jest tu odnotowania fakt, ze w orzecznictwie sagdu administra-
cyjnego zostal dostrzezony odmienny charakter uchwaty programowe;
podejmowanej na podstawie art. 90t ust. 1 u.s.0. od uchwaty w sprawie
zasad udzielania pomocy, o ktorej mowa w art. 90t ust. 4 u.s.0. Dwie istot-
ne tezy sformutowane przez WSA zwracaja tu uwage. Po pierwsze, WSA
podkreslil, Ze uchwata programowa ma charakter aktu kierownictwa we-

wnetrznego 1 jako taka nie podlega publikacji. Jak stwierdza WSA,

20 Zob. w tej sprawie: wyrok WSA z dnia 18 grudnia 2014 r., ITT SA/Gd 800/14, LEX
nr 1605592.
21 Zob. wyrok WSA z dnia 23 pazdziernika 2012 r., [1 SA/Bd 895/12, LEX nr 1248644.
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,uchwalony program wyréwnywania szans edukacyjnych [...] jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, a nie aktem prawa miejscowego”, albowiem
,.kompetencja do stanowienia aktu prawa miejscowego w ramach wyko-
nywania zadan o§wiatowych nakierowanych na uczniow wynika z art. 90t
ust. 4u.s.0”, Ponadto ,,do zakresu kompetencji dla stanowienia norm prawa
miejscowego ustawodawca nie wigczylt tworzenia norm programowych”??,

Po drugie, WSA zwrocit uwage, iz ,,w porzadku prawnym wyste-
puja konstrukcje, w ktorych uchwata bedaca aktem kierownictwa we-
wngtrznego jest podstawa do uchwalania aktow prawa miejscowego”.
W konsekwencji trudno nie dostrzegac, ze ,,taka konstrukcja dotyczy na
przyktad uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, jako aktu kierownictwa wewnetrznego
i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jako aktu prawa
miejscowego”?,

Jest przy tym sprawg oczywistg i naturalng, ze ustalenie zasad przy-
znawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy bez przyjetego
wczesniej przez dana j.s.t. regionalnego lub lokalnego programu (art. 90t
ust. 1 u.s.0.) jest istotnym naruszeniem prawa i przekroczeniem upowaz-
nienia ustawowego zawartego w art. 90t ust. 4 u.s.o., skutkujacym zgod-
nie z art. 91 ust. 1 u.s.g. jej niewazno$cia.

Jakkolwiek w trybie art. 91 ust. 1 i ust. 4 u.s.g. rozgraniczenie kate-
gorii wad uchwat organéw gminy na: istotne naruszenie prawa oraz nie-
istotne naruszenie prawa ma znaczenie prawne, to jednak brak okreslenia
w cyt. ustawie rodzaju naruszenia prawa, ktore nalezy zakwalifikowac do
istotnego naruszenia prawa, stwarza koniecznos¢ siggnigcia do stanowiska
wypracowanego w tym zakresie w doktrynie i w orzecznictwie®*.

Charakterystyczne sg tez z tego punktu widzenia stanowiska przyj-
mowane w orzecznictwie, gdzie do istotnych wad uchwaty, skutkujacych

222 Wyrok WSA z dnia 13 sierpnia 2019 r., IT SA/Rz 692/19, LEX nr 2720761.
23 [bidem.
24 Wyrok WSA z dnia 13 sierpnia 2019 r., Il SA/Rz 692/19, LEX nr 2720761.
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stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy
prawnej do podjgcia uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowa-
nie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, czy tez
naruszenie procedury podje¢cia uchwaty?s.

Wynikaja stad istotne wnioski interpretacyjne. Po pierwsze, uchwa-
fa programowa podejmowana na podstawie art. 90t ust. 1 u.s.0. ma cha-
rakter aktu kierownictwa wewngtrznego. Po drugie, uchwata wydawana
na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o0. jest aktem prawa miejscowego. Nalezy
ona do kategorii aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym,
dla ktérych ustanowienia niezbedne jest upowaznienie zawarte w ustawie
szczegolnej (zob. art. 40 ust. 1 u.s.g.)***. W odniesieniu do powyzszej
uchwaty takie upowaznienie wynika wprost z art. 90t ust. 4 u.s.o. Jako
akt prawa miejscowego, nalezy do kategorii aktow, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed

sadami administracyjnymi*?’ zaskarzalnych do sadu administracyjnego.

1.2. Zakres dziatalnosci organizacji pozarzgdowych na
rzecz wyrownywania szans edukacyjnych oraz
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mto-
dziezy

W mysl art. 90t ust. 3 w zw. z art. 90 tust. 1 u.s.o. j.s.t. moga tworzy¢

regionalne lub lokalne programy wyrownywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mto-
dziezy we wspotpracy z organizacjami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
i3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

25 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r., I OSK 117/11, CBOSA. Takze: wyrok NSA
z dnia 26 maja 2011 r., Il OSK 412/11, CBOSA.

26 Zob. tez: wyrok WSA z dnia 13 sierpnia 2019 r., Il SA/Rz 692/19, LEX nr 2720761.

27 Tj. Dz. U. 22019 1. poz. 2325.
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Z tresci tego przepisu wynika, ze podmiotami takich programow
wspolpracy sa, z jednej strony, organy jednostek samorzadu terytorial-
nego na szczeblu gminy, powiatu i wojewddztwa, a z drugiej organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dzia-
alnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzace, odpowied-
nio do terytorialnego zakresu dziatania organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiada-
jacym dziataniom tych organow. Naleza do nich w szczegdlnosci:

— osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania;

— stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

— spotdzielnie socjalne;

— spotki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz

— kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi na podstawie prze-
pisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie??®, ktore nie
dziataja w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ do-
chodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podziatu migdzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy
i pracownikow.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze programy te moga mie¢ zarow-
no zasi¢g lokalny, jak i regionalny. Jezeli za§ chodzi o ich cel, to moze
on polega¢ na wyrownywaniu szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
(wtedy ma charakter socjalny —art. 90t ust. 1 pkt 1 u.s.0.), jak i na wspie-
raniu edukacji uzdolnionych ucznidéw i mtodziezy (wowczas ma on cha-

rakter motywacyjny — art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.0.)**.

28 Dz. U 22019 r. poz. 1468.
22 Zob. wyrok WSA z dnia 14 marca 2011 r., IV SA/G1 25/11, LEX nr 995321.
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Nie mozna wprawdzie zaprzeczy¢, ze termin ,,wyréwnywanie szans
edukacyjnych” nalezy do pojec¢ socjologii edukacji i pedagogiki spotecz-
nej?’. W pisSmiennictwie wskazuje si¢ m.in, ze termin ten odnosi si¢ do
rozwigzan edukacyjnych, spotecznych czy administracyjnych, ktore
stwarzaja odpowiednie warunki do wszechstronnego rozwoju dzieci
i mlodziezy, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, pochodzenia czy
statusu majatkowego®'.

Z tego punktu widzenia wyréwnywanie szans edukacyjnych prze-
ktada si¢ na podniesienie poziomu wyksztatcenia ludzi zyjacych w Pol-
sce. Jednoczesnie opracowanie i wdrozenie regionalnych lub lokalnych
programow wyrownywania szans edukacyjnych oraz wspierania eduka-
cji uzdolnionych uczniow i mtodziezy wymaga efektywnej, wieloptasz-
czyznowej wspotpracy zaro6wno jednostek samorzadu terytorialnego, jak
1 organizacji pozarzadowych, a takze srodowisk lokalnych, rodzicow,
nauczycieli czy wolontariuszy.

Tworzenie powyzszych programoéw przez j.s.t. we wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi wiaze si¢ bezposrednio z wypelnianiem
okreslonej misji zapisanej w statutach tych organizacji. Jest to np. wy-
réwnywanie szans edukacyjnych, promocja talentow, wspieranie projek-
tow edukacyjnych, tj. celowych, kompleksowych dziatan dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych skierowanych do uczniow.

Wsrod organizacji pozarzadowych podejmujacych dziatania na rzecz
wyrdéwnywania szans edukacyjnych dzieci jest Fundacja Rozwoju Dzie-
ciim. Jana Amosa Komenskiego. Jej celem jest zapewnienie optymalnych
warunkow rozwoju i wyrownywanie szans edukacyjnych wszystkim
dzieciom do 10. roku zycia. Realizacja powyzszego celu odbywa si¢ po-

przez organizowanie r6znych programow dotacyjnych skierowanych na

20 7Zob. K. Palka, Dzialania organizacji pozarzqdowych na rzecz wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci ze Srodowiska wiejskiego, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/
66249/Dzialania_organizacji_pozarzadowych na rzecz wyrownywania_szans_edukacyjnych
_dzieci_ze srodowiska wiejskiego.pdf [dostep: 24.03.2020].

1 Por. ibidem.

114


http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/66249/Dzialania_organizacji_pozarzadowych_na_rzecz_wyrownywania_szans_edukacyjnych_dzieci_ze_srodowiska_wiejskiego.pdf
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/66249/Dzialania_organizacji_pozarzadowych_na_rzecz_wyrownywania_szans_edukacyjnych_dzieci_ze_srodowiska_wiejskiego.pdf
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/66249/Dzialania_organizacji_pozarzadowych_na_rzecz_wyrownywania_szans_edukacyjnych_dzieci_ze_srodowiska_wiejskiego.pdf

Rozdziat Ill. Udziat organizacji pozarzgdowych w zakresie wyréwnywania szans...

rozwoj dzieci z matych miejscowosci, ze srodowisk zaniedbanych eko-
nomicznie i kulturowo®?.

Inng fundacjg prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze srodowisk wiejskich jest Fun-
dacjanarzecz Dzieci i Mtodziezy ,,Szansa”. Jednym z przyktadow takich
dziatan jest aktywizowanie mtodziezy studiujacej na kierunku pedago-
gika narzecz dzieci i mtodziezy zagrozonej wykluczeniem gtownie z te-
rendéw wiejskich?®.

Warto réwniez wspomnie¢ o Fundacji Wspierania Edukacji przy
Stowarzyszeniu ,,Dolina Lotnicza”, ktorej celem jest dziatalno$¢ oswia-
towo-naukowa szczeg6lnie w zakresie: podnoszenia poziomu wyksztat-
cenia dzieci i mtodziezy, zwlaszcza z obszaréw wiejskich, miejsko-wiej-
skich i matych miast oraz tworzenia i wyrdwnywania szans edukacyjnych,
mozliwos$ci rozwoju i samorealizacji®**.

Szereg warto$ciowych dziatan podejmuje takze Fundacja ,,Tworczy,
Aktywni”. Jej celem jest wyrownywanie szans edukacyjnych; dziatalnos¢
oswiatowa i kulturalna; tworzenie warunkow do rozwoju kulturalnego,
oswiatowego i socjalnego roznym grupom dzieci, mtodziezy i dorostych
(w tym pochodzacym ze srodowisk wiejskich, niepelnosprawnym, uza-
leznionym, bezrobotnym) z uwzglednieniem ich specyficznych potrzeb
i dysfunkcji; podnoszenie poziomu i efektywnosci nauczania dzieci,
mtodziezy i dorostych, prowadzacego do wszechstronnego rozwoju oso-
bowosci, pobudzanie i stymulowanie aktywnosci spotecznej, oSwiatowe;,
kulturalnej i gospodarczej lokalnej oraz regionalnej**>.

Warto podkresli¢, ze w ramach lokalnych programow wspierania edu-
kacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, motywujacych szkoty do wykorzy-

stywania réznorodnych mozliwosci wpierania aktywnosci i kreatywnoSci

#2 Zob. ibidem.

33 https://spis.ngo.pl/244629-fundacja-na-rzecz-dzieci-i-mlodziezy-szansa [dostgp:
24.03.2020].

24 https://dolina-wiedzy.pl/fundacja/statut/ [dostep: 24.03.2020].

35 http://tworczyaktywni.pl/o-nas/fundacja/ [dostep: 24.03.2020].
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uczniow uzdolnionych, coraz czgsciej zaangazowane sg instytucje ze-
wnetrzne, w tym organizacje pozarzadowe. W tym zakresie szczegdlna
rola przypada fundacjom i stowarzyszeniom, ktore zajmuja si¢ programa-
mi stypendialnymi. Niektore z nich, jak np. Fundacja Wojciecha Niewia-
domskiego ,,O Lepsze Jutro”, otacza pomoca stypendialng szczegdlnie
mlodziez uczacy si¢ w gimnazjach, liceach i technikach, ktora zamierza
kontynuowa¢ nauke na wyzszych uczelniach. Warunkiem przyznania
stypendium jest systematyczne osiaganie przez kandydata dobrych wy-
nikow w nauce oraz uzyskanie pozytywnej opinii wychowawcow?*,

Organizacjg pozarzagdowa, ktora rowniez zajmuje si¢ upowszech-
nianiem systemu pomocy stypendialnej dla mtodziezy szkolnej w ramach
programu ,,Ré6wne Szanse”, jest Fundacja Batorego. Celem fundacji jest
m.in. wspieranie organizacji pozarzagdowych, ktore prowadza lokalne
programy stypendialne dla uczniéw szkot pochodzacych z niezamoznych
srodowisk, a zwlaszcza z matych miejscowosci®”.

Przedstawione przyklady dziatan organizacji pozarzadowych po-
kazuja, ze mozna z sukcesem realizowa¢ projekty, ktorych celem jest
wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz wspieranie edukacji uzdolnio-
nych dzieci i mtodziezy, ale rowniez te stuzace rozwojowi catych spo-
tecznosci lokalnych.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze udziat organizacji pozarzadowych
w zakresie wspierania edukacji (wyrownywanie szans edukacyjnych po-
przez prowadzenie zorganizowanych akcji spotecznych promujacych
czytelnictwo, sporty umystowe wérod dzieci mtodziezy szkot podstawo-
wych i ponadpodstawowych, a takze opracowywanie programéw i pod-
recznikow oraz organizowanie turystyki edukacyjnej), jak rowniez upo-

wszechniania systemu pomocy stypendialnej dla mlodziezy szkolnej,

36 A. Urbanik, Korzysci z prowadzenia programow stypendialnych przez NGO, firmy
i JST, [w:] Programy stypendialne, Warszawa 2011, s. 10 i n.
37 Por. K. Palka, op. cit.
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w tym zwlaszcza z obszarow wiejskich i matomiasteczkowych przyczy-

nia si¢ do efektywnosci ksztatcenia i wychowania.

1.3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mio-
dziezy a programy wspoétpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego z organizacjami pozarzado-
wymi w zakresie realizacji zadan pozytku
publicznego

Zgodnie z art. 5a ust. 1 u.d.p.p.w. organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 cyt. ustawy>*,
roczny program wspotpracy. Organ stanowigcy j.s.t moze tez uchwali¢
wieloletni program wspotpracy z wyrdznionymi podmiotami (art. Sa
ust. 2). W tej sytuacji organ wykonawczy j.s.t. zatacza opini¢ wlasciwej
rady dziatalno$ci pozytku publicznego do przedstawianego organowi
stanowigcemu j.s.t. projektu rocznego lub wieloletniego programu wspot-
pracy (art. 5a ust. 2a).

Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci: 1) cel
glowny i cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres
przedmiotowy; 4) formy wspoltpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob
realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje
programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie

tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania

28 Naleza do nich w szczegolnoscei: stowarzyszenia, fundacje, osoby prawne i jednostki
organizacyjne ko$ciotéw i zwiagzkow wyznaniowych oraz stowarzyszenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego i spotdzielnie socjalne, a takze spotki akcyjne i spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, jak rowniez z kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktore nie dzialajg w celu
osiggniecia zysku, przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
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i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwar-
tych konkursach ofert (art. 5a ust. 4).

Z kolei wieloletni program wspotpracy z organizacjami pozarzgdo-
wymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szcze-
golnosci: 1) cel gtowny i cele szczegotowe programu; 2) zakres przed-
miotowy; 3) okres realizacji programu; 4) sposob realizacji programu;
5) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu (art. Sa ust. 5).

Moéwiac o formach wspotpracy miedzysektorowej (j.s.t. z organi-
zacjami pozarzadowymi i podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.),
nie sposob poming¢ tego, ze moga mie¢ one charakter finansowy (zleca-
nie realizacji zadan publicznych, umowy o wykonanie inicjatywy lokal-
nej, umowy partnerstwa) oraz niefinansowy (wzajemne informowanie,
konsultowanie aktow normatywnych, tworzenie wspolnych zespotow
o charakterze doradczym i inicjatywnym)>”.

W tym konteks$cie za szczegdlng forme wspolpracy nalezy uznac
zlecanie realizacji zadan publicznych, ktora taczy si¢ nie tylko z zaanga-
zowaniem srodkow publicznych, ale tez do ktorej mozna doj$¢ zasadniczo
po wykorzystaniu form mniej intensywnych i sformalizowanych?¥. Zle-
canie moze mie¢ formy: powierzania wykonywania zadan publicznych,
wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub wspierania
takich zadan, jak tez z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich reali-
zacji (art. 5 ust. 4).

Podstawa do zlecania zadan publicznych powinien by¢ roczny pro-
gram wspotpracy, za$ w przypadku zakresu przedmiotowego programu
art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w. wymienia w sposob enumeratywny zakres zadan
publicznych zaliczanych do sfery pozytku publicznego. Naleza do nich
m.in. zadania z zakresu nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty

i wychowania (art. 4 ust. 1 pkt 14).

29 Zob. art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w.
0 Zob. H. Izdebski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 34.
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W obszarze edukacji znajduje si¢ niewatpliwie wyrownywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspieranie dziatalnosci naukowe;
z udziatem dzieci i mlodziezy szkolnej, szczegdlnie uzdolnionej. W tym
konteks$cie warto zaznaczy¢, ze realizacja zadania dotyczacego wyrow-
nywania szans edukacyjnych moze polega¢ np. na utatwieniu dzieciom
niepelnosprawnym z matych miejscowosci zdobywania wiedzy i umiejet-
nosci oraz umozliwieniu im udziatu w zajeciach kulturalnych lub arty-
stycznych, a tym samym przyczynianiu si¢ do ich integracji z rowie$nika-
mi i otoczeniem. Jednocze$nie zadanie to moze by¢ realizowane w formie
zaje¢ stacjonarnych w szczegolnosci poprzez: organizacje kursow, szkolen,
warsztatow 1 podobnych przedsigwzig¢ dla dzieci i mlodziezy.

O ile wigc jest mozliwe zlecanie tych zadan podmiotom spoza sek-
tora publicznego, o tyle pojawiac si¢ musi pytanie o cele statutowe tych
podmiotéw i doswiadczenie, ktore jest niezbedne do realizacji tych zadan.
Ocena ta moze wywiera¢ konsekwencje w jakosci wykonania powyzszych
zadan. Istotne dla tej sprawy jest tez zaakcentowanie, ze wspieranie oraz
powierzanie zadan odbywa si¢ na og6l po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert**!.

Mozna co najwyzej przyjac, ze cele statutowe organizacji pozarza-
dowych (fundacji i stowarzyszen) oraz innych podmiotow prowadzacych
dziatalnos$¢ pozytku publicznego powinny obejmowaé prowadzenie dzia-
falnosci w zakresie zgodnym z postgpowaniem konkursowym. Nadto
podmioty te powinny posiada¢ doswiadczenie niezbedne do realizacji
zadania bedgcego przedmiotem konkursu.

Ponadto oferta realizacji zadania publicznego ztozona w trybie
otwartego konkursu ofert powinna zawiera¢: szczegdlowy zakres rze-

czowy zadania publicznego proponowanego do realizacji oraz termin

241 Zgodnie z art. 11 ust. 5 u.d.p.p.w. ,,Wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktorych
mowa w ust. 1, moze nastapi¢ na zasadach i w trybie przepiséw o partnerstwie publiczno-
-prywatnym albo na podstawie umow mi¢dzynarodowych, jezeli na realizacj¢ okreslonego
zadania publicznego beda przekazywane niepodlegajace zwrotowi §rodki ze zrodet zagra-
nicznych”.
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imiejsce realizacji zadania publicznego, a takze kalkulacj¢ przewidywa-
nych kosztow realizacji zadania publicznego, jak rowniez informacje
o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wy-
konanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci srodkow fi-
nansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych zrédet.
W ofercie powinna by¢ takze zamieszczona deklaracja o zamiarze od-
ptatnego lub nieodplatnego wykonania zadania publicznego (art. 14 ust. 1
u.d.p.pw.).

Zgodnie z art. 15 ust. 4 u.d.p.p.w. po ogloszeniu wynikow otwarte-
go konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbgdnej zwloki,
zawiera umowy o powierzenie zadania publicznego z wylonionymi or-
ganizacjami pozarzagdowymi.

Warto zaznaczy¢, ze wzdr tej umowy — w oparciu o delegacje za-
wartg w art. 19 pkt 2 u.d.p.p.w. — zostat okreslony w rozporzadzeniu
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paz-
dziernika 2018 r. wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan®¥. Jednoczesnie zatacznik nr 3 do tego rozporzadzenia zawiera
ramowy wzOr umowy o realizacj¢ zadania publicznego zawieranej po-
miedzy zleceniodawcg a zleceniobiorca. Tres¢ ramowego wzoru umowy,
pozostajaca w zwigzku z przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, wskazuje wprost, ze jest to umowa zlecenia
realizacji okreslonych dziatan publicznych. Elementem tej umowy jest
zobowigzanie zleceniodawcy do przekazania na realizacj¢ zadania pu-
blicznego okreslonej kwoty dotacji (§ 3 pkt 1 wzoru umowy).

Mozna tez zauwazy¢, iz wspolczesne dyskusje na temat przekazy-
wania zadan publicznych instytucjom pozarzadowym wigzane sg z po-

jeciem prywatyzacji zadan publicznych?*. Realizacja tych zadan odbywa

22 Dz.U.z2018 . poz. 2057.
23 Szerzej na temat prywatyzacji zadan publicznych: S. Biernat, Prywatyzacja zadan
publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakow 1994, s. 26-27 oraz L. Zacharko,
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si¢ w formach prawa prywatnego, czyli na podstawie uméw cywilno-
prawnych, przy czym odpowiedzialno$¢ za realizacje tych zadan spo-
czywa nadal na organach, ktore je zlecity.

Wszystko to prowadzi do stwierdzenia, ze dziatalno$¢ podmiotow
pozarzadowych w procesie wykonywania zadan publicznych nie jest
konkurencyjna wobec dziatalno$ci organow administracji publiczne;j, ale
jauzupelnia. Powigzanie, zwlaszcza dziatalno$ci organizacji pozarzado-
wych z dziatalno$cig organdw administracji publicznej, zapewnia nie
tylko przepis prawny ustalajgcy forme przekazywania zadan publicznych,
ale rowniez zbieznos¢ celéw tych podmiotéw z celami administracji pu-

bliczne;.

2. Konkluzje

Dotychczasowe uwagi wskazujg, ze opracowanie i wdrozenie re-
gionalnych lub lokalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych
oraz wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw i mtodziezy wymaga
efektywnej, wieloptaszczyznowej wspotpracy zaréwno jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jak i organizacji pozarzadowych. Zaangazowanie
instytucji zewnetrznych, w tym organizacji pozarzadowych w ramach
lokalnych programow wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mto-
dziezy, stuzy podniesieniu skutecznosci i efektywnosci dzialan w tym

zakresie oraz stuzy rozwojowi catych spotecznosci lokalnych.

Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2000,
s. 31. Takze: A. Btas$, Z problematyki prywatyzacji zadan samorzqdu terytorialnego, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 2271, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2000, t. XLV, s. 34.
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Rozdziat IV

Nadzér i kontrola nad wykonywaniem
zadan oswiatowych szkét
niepublicznych

1. Pojecie i formy sprawowania nadzoru pedago-
gicznego nad szkotami

Wstepnie zaznaczmy, ze sprawowanie nadzoru pedagogicznego
zgodnie z art. 55 u.p.o. polega na: ,,1) obserwowaniu, analizowaniu i oce-
nianiu przebiegu procesow ksztatcenia i wychowania oraz efektow dzia-
falnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatal-
nosci statutowej szkot i1 placéwek; 2) ocenianiu stanu i warunkow
dziatalnos$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dzia-
falnosci statutowej szkot i placéwek; 3) udzielaniu pomocy szkotom i pla-
cowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych; 4) inspirowaniu nauczycieli do popra-
wy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwigzan w procesie ksztalcenia,
przy zastosowaniu innowacyjnych dziatan programowych, organizacyj-
nych lub metodycznych, ktorych celem jest rozwijanie kompetencji uczniow”.
Dodac¢ tu nalezy, ze zakresie wymienionym w ust. 1 pkt 1 i 2 nadzorowi
podlega w szczegolnosci: ,,1) posiadanie przez nauczycieli wymaganych
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kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zaje¢; 2) realizacja pod-
staw programowych i ramowych planéw nauczania; 3) przestrzeganie
zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow oraz przeprowa-
dzania egzamindw, a takze przestrzeganie przepisow dotyczacych obo-
wigzku szkolnego oraz obowigzku nauki; 4) przestrzeganie statutu szko-
ly lub placowki; 5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz
upowszechnianie wiedzy o tych prawach; 6) zapewnienie uczniom bez-
piecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki”.

244

Zgodnie z § 3 r.n.p.** nadzor pedagogiczny jest realizowany przez
wykonywanie zadan i czynnosci okreslonych w art. 55 u.p.o. w trybie
dziatan planowych lub doraznych. Dzialania planowe sa prowadzone
przez kuratoré6w oswiaty zgodnie z podstawowymi kierunkami realiza-
cji polityki oswiatowej panstwa w zakresie nadzoru pedagogicznego,
ustalonymi przez ministra wtasciwego do spraw os§wiaty i wychowania
na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 u.p.o. Dziatania dorazne sg za$§ prowa-
dzone przez organy sprawujace nadzor pedagogiczny w przypadku, gdy
zaistnieje potrzeba podjecia dzialan nieprzewidzianych w planie nadzo-
ru pedagogicznego. Nadzor pedagogiczny jest prowadzony z uwzgled-
nieniem: 1) wspotdzialania organow sprawujacych nadzor pedagogiczny
z organami prowadzacymi szkoty lub placowki, dyrektorami szkot i pla-
cowek oraz nauczycielami; 2) tworzenia warunkow sprzyjajacych roz-
wojowi szkot 1 placowek; 3) pozyskiwania informacji zapewniajgcych
obiektywng i pelng ocene dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
1 opiekunczej oraz innej dzialalnos$ci statutowej szkoty lub placowki.
Formami nadzoru pedagogicznego sa: 1) ewaluacja (zewngtrzna lub we-
wnetrzna oraz calo$ciowa lub problemowa); 2) kontrola; 3) wspomaganie;

4) monitorowanie.

2 Rozporzadzenie MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego

(Dz. U. poz. 1658 ze zm.). Rozporzadzeniem MEN z dnia 23 sierpnia 2019 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. poz. 1627), ktére weszto w zy-
cie 1 wrzesnia 2019 r. dokonano nowelizacji — dalej r.n.p.

124



Rozdziat IV. Nadzér i kontrola nad wykonywaniem zadan o$wiatowych szkot. ..

Ustawodawca okresla w art. 44 ust. 1 i 2 u.p.o. wymagania wobec
przedszkoli, szkot i placowek, majg one obowigzek podejmowania nie-
zbednych dziatan w celu tworzenia optymalnych warunkéw realizacji
dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dzia-
alnosci statutowej, zapewnienia kazdemu uczniowi warunkow niezbed-
nych do jego rozwoju, podnoszenia jakosci pracy przedszkola, szkoty lub
placowki i jej rozwoju organizacyjnego. Wymienione tu dziatania doty-
cza: ,,1) efektow w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki oraz reali-
zacji celow 1 zadan statutowych; 2) organizacji procesow ksztalcenia,
wychowania i opieki; 3) tworzenia warunkow do rozwoju i aktywnos$ci
ucznidéw; 4) wspoltpracy z rodzicami i sSrodowiskiem lokalnym; 5) zarza-
dzania przedszkolem, szkotg lub placowka”. Ponadto, zgodnie z art. 44
ust. 3 u.p.o., na ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
nalozony zostat obowigzek okreslenia wymagan wobec przedszkoli, szkot
i placowek, dotyczacych prawidtowosci i skutecznos$ci dziatan, o ktorych
mowa powyzej, w zakresie: ,,1) przebiegu procesow ksztatcenia, wycho-
wania i opieki 2) umozliwienia kazdemu uczniowi rozwoju na miare jego
indywidualnych mozliwosci; 3) podejmowania przez szkote lub placow-
ke dziatan podnoszacych jako$¢ jej pracy; 4) angazowania uczniow, ro-
dzicow i nauczycieli w dzialania szkoty lub placowki; 5) wspotpracy ze
srodowiskiem lokalnym; 6) uzyskiwanych efektow ksztalcenia i wycho-
wania; 7) aktywnosci uczniow i ich rozwoju osiaganego adekwatnie do
potrzeb i mozliwosci; 8) doskonalenia pracy szkoty lub placowki przy
zaangazowaniu spolecznosci szkolnej 1 srodowiska lokalnego”.

Szczegdtowe warunki i tryb przeprowadzania ewaluacji zewnetrz-
nej okresla § 6-12 r.n.p. Ustawodawca w § 2 pkt 7 r.n.p. przez ewaluacje
catosciowa rozumie ewaluacj¢ zewngtrzng przeprowadzang w zakresie
wszystkich wymagan, o ktorych mowa w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 44 ust. 3 u.p.o., zgodnie za$ z § 2 pkt 8 r.n.p. przez ewaluacje
problemowa rozumie si¢ ewaluacj¢ zewngtrzng przeprowadzang w za-
kresie wybranych wymagan, o ktorych mowa w przepisach wydanych
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na podstawie art. 44 ust. 3 u.p.o. Pojecie ewaluacji zdefiniowano w § 2
pkt4 r.n.p., rozumiejac przez nig proces gromadzenia, analizowania i ko-
munikowania informacji na temat wartosci dziatan podejmowanych przez
szkote lub placowke; wyniki ewaluacji sa wykorzystywane w procesie
podejmowania decyzji skierowanych na zapewnienie wysokiej jakosci
organizacji procesoOw ksztalcenia, wychowania i opieki oraz ich efektow
w szkole lub placéwcee. Zgodnie z § 6 r.n.p. ewaluacja zewngtrzna (ewa-
luacja przeprowadzana przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny)
jest przeprowadzana w zakresie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie wymagan wobec szkot i placowek i obejmuje: 1) zbieranie
i analizowanie informacji o dziataniach szkoty lub placéwki w zakresie
badanych wymagan; 2) opisanie dziatan szkoty lub placowki w zakresie
badanych wymagan; 3) przygotowanie raportu z ewaluacji, o ktérym
mowa w § 12 ust. 2 r.n.p.

Ewaluacje zewnetrzng przeprowadza zespot wyznaczony przez or-
gan sprawujacy nadzor pedagogiczny (w przypadku organu sprawujace-
go nadzor pedagogiczny innego niz kurator o§wiaty ewaluacje zewngtrz-
ng moze réwniez przeprowadzi¢ jedna osoba). Ewaluacje zewngtrzng
w szkole lub placowce artystycznej, rolniczej lub lesnej nadzorowanej
réwniez przez kuratora o$wiaty w zakresie nauczania przedmiotow ogol-
noksztatcgcych moze przeprowadzi¢ wspolny zesp6t powotany przez
organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nad wspomniang szkotg lub pla-
cowka 1 kuratora o$wiaty. O zamiarze przeprowadzenia ewaluacji ze-
wnetrznej, jej terminie 1 zakresie organ sprawujacy nadzor pedagogiczny
zawiadamia, w terminie co najmniej 30 dni przed planowanym rozpocze-
ciem ewaluacji, dyrektora jednostki o§wiatowej oraz organ prowadzacy
jednostke oswiatowa. W przypadku zaistnienia okoliczno$ci uniemozli-
wiajacych rozpoczecie ewaluacji zewnetrznej w terminie okreslonym
w zawiadomieniu ewaluacja moze rozpoczac si¢ w terminie 14 dni od dnia

uptywu terminu okreslonego w zawiadomieniu. Organ sprawujacy nadzor
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pedagogiczny niezwlocznie zawiadamia dyrektora oraz organ prowadza-
cy 0 zmianie terminu ewaluacji zewngtrzne;.

Do zadan zespotu lub osoby wyznaczonych do przeprowadzenia
ewaluacji zewngtrznej nalezy: ,,1) przedstawienie na zebraniu rady pe-
dagogicznej, a w przypadku jednostki oswiatowej, w ktorej nie tworzy
si¢ rady pedagogicznej — na zebraniu z udziatem dyrektora, nauczycieli
1 0s6b niebedacych nauczycielami, ktore realizujg zadania statutowe tej
jednostki, zakresu i harmonogramu ewaluacji; 2) uzgodnienie z dyrek-
torem przebiegu ewaluacji i podejmowanych w jej ramach czynnosci;
3) uzyskanie od dyrektora informacji o pracy jednostki oswiatowej; 4) wy-
bor 0sob uczestniczacych w ewaluacji zewnetrznej, w tym nauczycieli,
uczniow, wychowankow i ich rodzicow oraz przedstawicieli organizacji
1instytucji wspolpracujgcych z jednostkg oswiatowa; 5) udokumentowa-
nie czynnosci ewaluacji; 6) przedstawienie wynikow i wstepnych wnio-
skow z ewaluacji na zebraniu rady pedagogicznej, a w przypadku jed-
nostki o§wiatowej, w ktorej nie tworzy si¢ rady pedagogicznej — na
zebraniu z udziatem dyrektora, nauczycieli i 0s6b niebgdacych nauczy-
cielami, ktore realizujg zadania statutowe tej jednostki; 7) sporzadzenie
raportu z ewaluacji”. Dniem zakonczenia ewaluacji zewnetrznej jest dzien
doreczenia raportu z ewaluacji. Zgodnie z § 12 ust. 7 r.n.p. w ciagu 3 dni
roboczych od dnia otrzymania raportu dyrektor zobowigzany jest poin-
formowac rade rodzicoéw, samorzad uczniowski i rade szkoty, jezeli rada
taka zostata utworzona, o zakonczeniu ewaluacji zewnetrznej i mozli-
wosci zapoznania si¢ z raportem z ewaluacji. Natomiast w ciggu 7 dni
roboczych od dnia otrzymania raportu dyrektor moze zgtosi¢ do organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, a w przypadku, o ktorym mowa
w § 7 ust. 2 r.n.p. — do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny i do
kuratora o§wiaty, pisemne, umotywowane zastrzezenia dotyczgce rapor-
tu. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen organ lub organy, ktore
otrzymaly zastrzezenia, zajmujg pisemne stanowisko wobec zastrzezen
i przekazujg je dyrektorowi oraz organowi prowadzacemu w terminie
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14 dni roboczych od dnia ich otrzymania. W przypadku stwierdzenia za-
sadnosci zastrzezen organ lub organy, ktore otrzymaty zastrzezenia, do-
konujg zmian w raporcie z ewaluacji i przekazuja go dyrektorowi oraz
organowi prowadzacemu. Przepis § 12 ust. 7 r.n.p. stosuje si¢ odpowiednio.

Szczegdlowe warunki i tryb przeprowadzania kontroli przez orga-
ny sprawujace nadzor pedagogiczny okresla § 13-18 r.n.p. Przez kontro-
le rozumie si¢ dziatania organu sprawujacego nadzor pedagogiczny lub
dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki prowadzone w przedszkolu,
szkole Iub placowce w celu oceny stanu przestrzegania przepisow prawa
dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej oraz
innej dziatalnosci statutowej przedszkola, szkoty lub placowki. Kontro-
la jest przeprowadzana jako dziatanie planowe, przewidziane w planie
nadzoru organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (w przypadku ku-
ratora o$wiaty — z wykorzystaniem arkuszy kontroli zatwierdzonych przez
ministra whagciwego do spraw o$wiaty i wychowania), albo jako dziata-
nie dorazne. Zgodnie z § 14 ust. 1 r.n.p. kontrola przeprowadzana jest
przez jedna osobe lub kilka osob (zespot) wyznaczonych przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny. O zamiarze przeprowadzenia kontro-
li przewidzianej w planie nadzoru organu sprawujacego nadzor pedago-
giczny, jej terminie i tematyce organ sprawujacy nadzor pedagogiczny
zawiadamia, w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym rozpocze-
ciem kontroli, dyrektora jednostki oswiatowej oraz organ prowadzacy te
jednostke. Przeprowadzenie czynnosci kontroli nie moze zaktocaé pracy
jednostki oswiatowej, za$ kontrola przewidziana w planie nadzoru orga-
nu sprawujgcego nadzor pedagogiczny nie powinna trwac dtuzej niz
2 dni. Osoby kontrolujace powinny si¢ wykaza¢ imiennym upowaznieniem
zawierajacym: 1) datg¢ wydania i numer upowaznienia; 2) podstawe praw-
ng przeprowadzenia kontroli; 3) imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do
przeprowadzenia kontroli; 4) nazwe i siedzib¢ jednostki o§wiatowej;
5) tematyke kontroli; 6) terminy rozpoczecia i zakonczenia czynnosci
kontroli; 7) pieczec i podpis organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.
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Zadania osob kontrolujacych okresla § 15 r.n.p., zaliczajac do nich obo-
wigzek: 1) rzetelnego i obiektywnego ustalenia stanu faktycznego; 2) ze-
brania niezb¢dnych dowodoéw stanowigcych podstawe ustalen kontroli;
3) zapewnienia dyrektorowi jednostki o§wiatowej czynnego udziatu
w kontroli; 4) dokumentowania czynnosci kontroli. Po zakonczeniu kon-
troli osoby kontrolujgce sporzadzaja w dwoch jednobrzmigcych egzem-
plarzach protokoét kontroli. Jeden egzemplarz kontrolujacy przekazuje,
za poswiadczeniem odbioru, dyrektorowi (w terminie 7 dni roboczych
od dnia zakonczenia czynnosci kontroli w szkole lub placowce), drugi
egzemplarz kontrolujgcy wlacza do akt kontroli. Zauwazmy, ze zgodnie
z § 17 r.n.p. dyrektor moze odmoéwi¢ podpisania protokotu, sktadajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienia dotyczace przyczyn
odmowy. Odmowa nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
kontrolujacego. Dyrektor moze rowniez zgtosi¢ do organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny pisemne, umotywowane zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole (w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
protokotu). W celu oceny zasadnosci zgtoszonych zastrzezen organ spra-
wujacy nadzor pedagogiczny moze zarzadzi¢ przeprowadzenie dodatko-
wych czynnosci kontrolnych. W przypadku uwzglednienia zgloszonych
zastrzezen organ sprawujacy nadzor pedagogiczny dokonuje zmian w pro-
tokole i przekazuje go dyrektorowi. W przypadku ich nieuwzglednienia
(catosci lub czesci zastrzezen) organ sprawujacy nadzor pedagogiczny
sporzadza pisemne stanowisko wobec zastrzezen i przekazuje je dyrek-
torowi (w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzymania zastrzezen).

Z kolei przez wspomaganie rozumie si¢ dziatania organu sprawu-
jacego nadzor pedagogiczny lub dyrektora przedszkola, szkoty lub pla-
cOowki majace na celu inspirowanie i intensyfikowanie w przedszkolu,
szkole lub placowce procesdéw stuzacych poprawie i doskonaleniu ich
pracy, ukierunkowanych na rozwdj uczniéw i wychowankéw. Wspoma-
ganie przedszkoli, szkot 1 placowek przez organ sprawujacy nadzor pe-
dagogiczny polega w szczegolno$ci na: 1) przygotowywaniu i podawaniu
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do publicznej wiadomosci na stronie internetowej organu analiz wynikow
sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym wnioskéw z ewaluacji
zewnetrznych i kontroli; 2) organizowaniu konferencji i narad dla dyrek-
toréw przedszkoli, szkot i placowek; 3) przekazywaniu informacji o istot-
nych zagadnieniach dotyczacych systemu oswiaty i zmianach w przepi-
sach prawa dotyczacych funkcjonowania przedszkoli, szkét i placowek.

Dziatania podejmowanie w zakresie nadzoru pedagogicznego organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny ustala w planie nadzoru pedagogicz-
nego na zasadach i trybie okreslonych w § 20 r.n.p. Opracowuje si¢ go
na kazdy rok szkolny z uwzglednieniem wnioskéw z nadzoru pedago-
gicznego sprawowanego w poprzednim roku szkolnym oraz podstawowych
kierunkoéw realizacji polityki oswiatowej panstwa, o ktorych mowa w art. 60
ust. 3 pkt 1 u.p.o. Zawiera zgodnie z § 20 ust. 2 r.n.p.: liczbe ewaluacji
catosciowych oraz liczbe i zakres ewaluacji problemowych planowanych
w poszczegolnych typach szkot i rodzajach placowek, liczbe 1 tematyke
kontroli planowanych w poszczegolnych typach jednostek oswiatowych
oraz zakres monitorowania, typy szkot i rodzaje placowek objetych mo-
nitorowaniem oraz ich liczbg. Podaje si¢ go do publicznej wiadomosci
(przez zamieszczenie na stronie internetowej urzedu obstugujacego organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny) w terminie do 31 sierpnia roku szkol-
nego poprzedzajacego rok szkolny, ktoérego dotyczy ten plan. Zgodnie
z § 20 ust. 4 r.n.p. w przypadku wprowadzenia przez ministra wlasciwe-
go do spraw o$wiaty i wychowania zmian w podstawowych kierunkach
realizacji polityki o§wiatowej panstwa oraz wytycznych i poleceniach,
o ktérych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 112 u.p.o., w trakcie roku szkolnego,
kurator o§wiaty niezwlocznie dostosowuje plan nadzoru do tych zmian
i podaje go do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie na stronie
internetowej kuratorium oswiaty. W mysl § 21 r.n.p. kurator oswiaty
obowigzany jest opracowywac i przedstawia¢ ministrowi wiasciwemu

do spraw oswiaty 1 wychowania, w terminie do 15 pazdziernika danego
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roku szkolnego, wyniki i wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowa-
nego w poprzednim roku szkolnym.

Wizytatorzy zatrudnieni w kuratoriach o$wiaty monitoruja prace
przedszkola, szkoty lub placowki w zakresie ustalonym na dany rok szkol-
ny w planie nadzoru pedagogicznego. Przez monitorowanie rozumie si¢
dziatania prowadzone w jednostce o$wiatowe] obejmujace zbieranie
i analize informacji o dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i1 opie-
kunczej oraz innej dziatalnosci statutowej przedszkola, szkoty lub pla-
cowki, w celu identyfikowania i eliminowania zagrozen w prawidlowej
realizacji zadan przedszkola, szkoty lub placowki. O zamiarze przepro-
wadzenia monitorowania przewidzianego w planie nadzoru pedagogicz-
nego, o ktorym mowa w § 20 ust. 1 r.n.p., jego terminie i zakresie, organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny obowiazany jest zawiadomi¢ dyrekto-
ra szkoty lub placowki, w terminie co najmniej 3 dni przed planowanym
rozpoczgciem monitorowania, co wynika z § 19b r.n.p.

Zgodnie z § 19a r.n.p. monitorowanie podejmowane przez kuratora
o$wiaty, przewidziane w planie nadzoru pedagogicznego kuratora oswia-
ty, jest przeprowadzane z wykorzystaniem arkuszy monitorowania zatwier-
dzonych przez ministra wlasciwego do spraw o§wiaty 1 wychowania. Na
podstawie art. 60 ust. 9 u.p.o. kurator o$wiaty oraz inne organy sprawuja-
ce nadzor pedagogiczny moga zleca¢ wyspecjalizowanym instytucjom lub
osobom posiadajacym odpowiednie kwalifikacje prowadzenie badan i opra-
cowywanie ekspertyz stuzacych ocenie efektywnosci dziatalnosci dydak-
tycznej, wychowawczej oraz opiekunczej przedszkoli, szkot i placowek.

Zadania dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki w zakresie
nadzoru pedagogicznego zostaly okreslone w § 22-24 r.n.p. Dyrektor
obowigzany jest przede wszystkim we wspotpracy z innymi nauczycie-
lami zajmujacymi stanowiska kierownicze: 1) przeprowadza¢ ewaluacje
wewnetrzng i wykorzystywac jej wyniki do doskonalenia jakosci pracy
jednostki o$wiatowej (przeprowadza si¢ ja w odniesieniu do zagadnien
uznanych w jednostce o§wiatowej za istotne w jej dziatalnosci; dyrektor
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nie jest ograniczony wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w spra-
wie wymagan wobec szkdt i placowek); 2) kontrolowaé przestrzeganie
przez nauczycieli przepisow prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycz-
nej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe;j jed-
nostki oswiatowej; 3) wspomagac nauczycieli w realizacji ich zadan,
w szczegolnosci przez: a) diagnoze pracy przedszkola, szkoty lub pla-
cowki, b) planowanie dziatan rozwojowych, w tym motywowanie na-
uczycieli do doskonalenia zawodowego, ¢) prowadzenie dziatan rozwo-
jowych, w tym organizowanie szkolen i narad; d) monitorowanie pracy
przedszkola, szkoly lub placowki. W celu realizacji niniejszej zadan
dyrektor (we wspotpracy z innymi nauczycielami zajmujagcymi stanowi-
ska kierownicze) w szczeg6lnosci analizuje dokumentacje przebiegu
nauczania oraz obserwuje prowadzone przez nauczycieli zajecia dydak-
tyczne, wychowawcze i opiekuncze, a takze inne zajgcia i czynnos$ci
wynikajace z dziatalnosci statutowej przedszkola, szkoty lub placowki.

Nastepne dyrektor szkoty w zakresie nadzoru pedagogicznego po-
dejmuje zadanie polegajace na opracowywaniu na kazdy rok szkolny pla-
nu nadzoru pedagogicznego. Przedstawia go na zebraniu rady pedago-
gicznej, a w przypadku jednostki o§wiatowej, w ktorej nie tworzy si¢ rady
pedagogicznej — na zebraniu z udziatem nauczycieli i 0s6b niebedacych
nauczycielami, ktore realizujg zadania statutowe tej jednostki, w terminie
do 15 wrzesnia roku szkolnego, ktorego dotyczy plan. Plan jest opraco-
wywany z uwzglednieniem wnioskow z nadzoru pedagogicznego spra-
wowanego w przedszkolu, szkole lub placoéwce w poprzednim roku szkol-
nym oraz podstawowych kierunkow realizacji polityki oswiatowej panstwa,
o ktorych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 1 u.p.o., i zawiera w szczegdlnosci:
,,1) przedmiot ewaluacji wewngtrznej oraz termin jej przeprowadzenia;
2) tematyke i terminy przeprowadzania kontroli przestrzegania przez na-
uczycieli przepisow prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wy-
chowawczej 1 opickunczej oraz innej dziatalnosci statutowej przedszkola,
szkoty lub placowki; 3) zakres wspomagania nauczycieli w realizacji ich
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zadan, o ktorym mowa w § 22 ust. 1 pkt 3 r.n.p.; 4) plan obserwacji, o kto-
rej mowa w § 22 ust. 3 pkt 2 r.n.p.; 5) zakres monitorowania, o ktérym
mowa w § 22 ust. 1 pkt4 r.n.p.” Ustawodawca w § 23 ust. 4 r.n.p. dopusz-
cza mozliwos¢ zmiany planu przez dyrektora. W przypadku jej dokonania
dyrektor niezwlocznie informuje rade pedagogiczna, a w przypadku przed-
szkola, szkoty lub placowki, w ktorej nie tworzy si¢ rady pedagogicznej
— nauczycieli 1 osoby niebgdace nauczycielami, ktore realizujg zadania
statutowe tej jednostki, o wprowadzonych zmianach. Kolejnym zadaniem
dyrektora jest obowiazek przedstawienia na zebraniu rady pedagogiczne;j,
a w przypadku przedszkola, szkoty lub placowki, w ktorej nie tworzy sie
rady pedagogicznej — na zebraniu z udziatem nauczycieli i 0sob niebeda-
cych nauczycielami, ktore realizujg zadania statutowe tej jednostki, wy-
nikow i wnioskow ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego. Przedsta-
wia je w terminie do 31 sierpnia.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 u.p.o. w celu realizacji zadan stuzacych
zapewnieniu sprawnosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego mini-
ster wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania obowigzany jest do pro-
wadzenia elektronicznej platformy nadzoru pedagogicznego i admini-
strowania nig. Tym samym przepisem ustalono, ze do dostepu do
elektronicznej platformy nadzoru pedagogicznego sa upowaznione 0so-
by realizujgce zadania w zakresie nadzoru pedagogicznego, nauczyciele,
uczniowie, rodzice i przedstawiciele organow prowadzacych przedszko-
la, szkoty lub placowki.

Trzeba tu doda¢, ze zgodnie z § 35 r.n.p. do niepublicznych przed-
szkoli, szkot 1 placowek nie stosuje si¢ § 22-24 i 34 r.n.p., ktore okreslajg
zadania dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki dotyczace nadzoru
pedagogicznego. Wskazane wytaczenie wynika z art. 180 ust. 1 u.p.o.,
zgodnie z ktorym do niepublicznych przedszkoli, szkot 1 placowek nie
stosuje si¢ art. 60 ust. 7 u.p.o., czyli przepisu naktadajacego na dyrekto-
row publicznych przedszkoli, szkot i placowek obowigzek sprawowania
nadzoru pedagogicznego. Zauwazyc¢ nalezy, ze dyrektorzy niepublicznych
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przedszkoli, szkot 1 placowek nie sprawujg nadzoru pedagogicznego i nie
wykonuja zadan, o ktorych mowa w § 22-24 r.n.p.*

Zgodnie z art. 180 ust. 1 u.p.o. ,,Nadzor pedagogiczny nad szkotami
iplacowkami niepublicznymi sprawuja wlasciwi kuratorzy oswiaty. Nadzor
pedagogiczny nad niepublicznymi szkotami i placowkami artystycznymi
sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego, z wyjatkiem nadzoru nad nauczaniem przedmiotéw ogolnoksztat-
cgcych w niepublicznych szkotach artystycznych, ktory sprawuja whasciwi
kuratorzy oswiaty. Przepisy art. 44 ust. 1 12, art. 55 oraz przepisy wydane
na podstawie art. 44 ust. 3 i art. 60 ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio”. Usta-
wodawca statuuje w ust. 2 niniejszego artykutu, ze ,,Jezeli niepubliczna
szkota lub placowka lub organ prowadzacy te szkote lub placowke prowadzi
dziatalno$¢ z naruszeniem przepisoOw niniejszej ustawy, ustawy o systemie
o$wiaty, wydanych na ich podstawie rozporzadzen lub statutu lub nie wy-
pelnia zobowigzan, o ktorych mowa w art. 168 ust. 4 pkt 6, lub nie spetnia
warunkow funkcjonowania szkoty okreslonych zgodnie z art. 178 ust. 4,
a w przypadku szkoty artystycznej — warunkéw funkcjonowania szkoty
okreslonych zgodnie z art. 178 ust. 7, organ sprawujacy nadzor pedagogicz-

ny moze poleci¢ usunigcie uchybien w wyznaczonym terminie”.

2. Konkluzje

Oswiate ujmuje sie tez w kategoriach ,,dobro wspo6lne”, ,,dobro pu-
bliczne”, obecnie coraz czgsciej ,,ustugi oswiatowe czy ustuga edukacyj-

na”, ,,edukacyjna dziatalno$¢ ustugowa”?¥, szkote postrzega si¢ jako

5 Zob. P. Gasiorek, Nadzér pedagogiczny, opubl. ABC, https://sip.lex.pl/#/publication/
470034251/gasiorek-piotr-nadzor-pedagogiczny?keyword=Nadz%C3%B31r%20pedagogiczny
&cm=SREST, [dostep: 20.04.2020].

26 Zob. K. Peszko, Konsument na rynku ustug edukacyjnych, [w:] G. Rosa (red.), Kon-
sument na rynku ustug, Warszawa 2015, s. 182-183; H. Hall, Marketing w szkolnictwie,
Warszawa 2007, s. 120 i n.
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»organizacje ustugowa?*’, za§ wiedze — jako szczegdlnego rodzaju ,,do-
bro niematerialne”, ktorego brak zle wptywa na rozwoj cztowieka i spo-
leczenstwa, czy szerzej — panstwa jako catosci. Przyjac nalezy, ze oswia-
ta z uwagi na jej znaczenie spoteczne klasyfikuje si¢ wsérod kategorii
ogolnonarodowego dobra wspolnego — ustug edukacyjnych, ktorych
$wiadczenie nalezy do elementarnych zadan publicznych wykonywanych
przez administracj¢ publiczng. Bez wzgledu na to, czy mamy do czynie-
nia ze szkota publiczng w ogdlnym umownym znaczeniu o$wiaty pu-
blicznej, czy ze szkota niepubliczng w ujeciu o§wiaty niepublicznej, jest
to sfera o$wiaty w rozumieniu ogélnym, przyjetym w polskim systemie
oswiatowym, o ktorym stanowi art. 2 u.p.o. Trzeba zatem przyjac, ze
oswiata bez wzgledu na kategoryzowanie jej na tzw. o$wiate publiczng
i o$wiate niepubliczng powinna stanowic ,,wspolne dobro dla spoteczen-
stwa” i stuzy¢ dobru cztowieka bez wzgledu na wybor szkoty. Ustawo-
dawca bowiem nie postuguje si¢ pojeciami ,,o$wiata publiczna” i,,0$wia-
taniepubliczna”, s3 to terminy uzywane w potocznym znaczeniu. Biorgc
jednak pod uwage zakres merytoryczny i podmiotowy szkot, zauwazmy,
ze 16znig si¢ migdzy sobg istotg i zakresem dziatania w systemie o$wia-
ty, powszechnoscia i1 dostepnoscig obywateli do jej ustug edukacyjnych
oraz zrdznicowanymi podmiotami prawnymi w rozumieniu organow
10s0b je zaktadajgcych, utrzymujacych i prowadzacych (art. 8 ust. 2 u.p.o.,
w zwigzku art. 88 ust. 4 u.p.o., w zwigzku art. 168 ust. 1 u.p.o.).
Rekapitulujac, ustawodawca dzieli wszystkie szkoly w systemie oswia-
ty w oparciu o kryterium podmiotowe (rodzaj podmiotu zaktadajacego,
utrzymujacego 1 prowadzacego szkote), kryterium przedmiotowe (prze-
strzeganie pewnych merytorycznych zasad dziatania szkot) oraz kryterium
plaszczyzny ustrojowo-finansowej (charakter §wiadczonych ustug szkolnych,
nawigzywania stosunkow zaleznosci zaktadowej miedzy administrujacy-

mi a administrowanymi, rekrutacja do szkot, ustr6j wewnetrzny szkoty).

M7 J. Fazlagi¢, Marketing szkoly, Warszawa 2011, s. 30 i n.
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