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W FORMIE CZYNNOSCI MATERIALNO-TECHNICZNYCH

Pieniadze naleza do najbardziej ptynnych sktadnikéw majatku przedsigbior-
cy, stanowig o mozliwosci osiggania zyskéw 1 likwidacji zobowiazan wobec oto-
czenia!. Ich stan przede wszystkim jednak decyduje o poziomie ptynnosci finan-
sowej?, ktorej utrata prowadzi do upadto$é przedsigbiorcy’. Uczestnicy obrotu
gospodarczego przyktadaja zatem szczegdlng wage do prawidlowego gospoda-
rowania srodkami pieni¢znymi oraz utrzymywania ich zapasu na okre§lonym po-
ziomie.

Za pomocg pieni¢dzy przedsigbiorcy placa na rzecz panstwa albo zwiazkéw
publicznoprawnych podatki®, czyli §wiadczenia pienig¢zne, obowiazkowe,

! Tak w szczegdlnosci: M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowosé finansowa, Warsza-
wa 2002, s. 56.

2 Ptynnos$é finansowa oznacza zdolno$é przedsigbiorstwa do terminowego i pelnego regu-
lowania krétkoterminowych zobowiazan (...). Przez ptynnos¢ finansowa rozumie si¢ tez tatwosc,
z jaka mozna dokona¢ zamiany sktadnikow aktywoéw na srodki pieni¢zne”, cyt. za: H. Buk, Nowo-
czesne zarzqdzanie finansami. Planowanie i kontrola, Warszawa 2006, s. 214.

3 W mysl art. 10 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz.U.
Nr 60, poz. 535) upadtos¢ oglasza si¢ w stosunku do dtuznika, ktory stat si¢ niewyptacalny. W mysl
art. 11 ust. 1 tej ustawy dtuznik jest niewyptacalny, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zo-
bowiazan. Brak majatku czy tez utrata mozliwosci zamiany poszczegélnych sktadnikow majatku
na $rodki pieni¢zne oznacza utrat¢ pltynnosci finansowej, skutkiem czego nastgpuje niewyptacalnosé
i w efekcie upadtosé przedsigbiorcy.

4 W obowiazujacym stanie prawnym podatki sa dochodami budzetéw albo gmin. W mysl art. 4
ust. 112 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2008 r., Nr 88, poz. 539) nalezace do dochodéw wiasnych gminy sg wpltywy
z podatkéw: dochodowego od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;j, od spadkow
i darowizn, a takze od czynnosci cywilnoprawnych, od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkdéw
transportowych, od posiadania pséw, a takze wplywy z optat, w szczegdlnosci: skarbowej, targo-
wej, miejscowej, administracyjnej. Wpltywy z pozostatych podatkow, czyli podatku dochodowego
od o0s0b fizycznych oplacanego na zasadach ogélnych, ryczattu od przychodéw ewidencjonowa-
nych albo przychodéw os6b duchownych, podatkéw: dochodowego od 0sdb prawnych, tonazowego
od towarow i ustug, akcyzowego oraz podatku od gier — sa dochodami budzetu panstwa.
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przymusowe, ustalane jednostronnie, nieodptatne, bezzwrotne, generalne®. Moze
si¢ przy tym zdarzy¢, ze podatnik, spetniajac na rzecz panstwa albo zwiazku pub-
licznoprawnego $wiadczenie pieni¢zne, dziala w mylnym przekonaniu, ze placi
podatek, podczas gdy nie byt do tego zobowiazany. Swiadczenie to nie jest po-
datkiem, lecz nadplata, a zatem réznica migdzy kwota wplacong a kwota, kto-
ra powinna byé zaptacona z tytutu obowiazku lub zobowiazania podatkowego®.
Prawo podatkowe powinno umozliwi¢ podatnikom odzyskanie tych swiadczen
w mozliwie krétkim czasie, aby zminimalizowa¢ okres, w ktorym pieniadze po-
zostaja poza ich kontrola. Administracja publiczna nie powinna przy tym zacho-
wywac sie biernie, lecz — dziatajac w granicach kompetencji — powinna z urzedu
podejmowac dziatania zmierzajace do stwierdzenia i zwrotu nienaleznie otrzy-
manych $rodkéw’. Jednoczesnie nie mozna zapominaé, ze bez zgromadzenia da-
nin pienieznych, a szczegdlnie podatkow®, panstwo czy tez zwiazek publiczno-
prawny nie bedzie w stanie zrealizowa¢ podstawowych zadan w zakresie m.in.
oswiaty, nauki, kultury, administracji lub bezpieczenstwa publicznego®. System
finanséw publicznych!'® powinien byé chroniony przed ryzykiem utraty nalez-

nych mu §wiadczen!!, a zakres dziatan organéw podatkowych na tyle rozwinie-

ty, aby naczelnik urzedu skarbowego mogl mie¢ pewnosé, ze zwraca nadplate,
nie za$ podatek'2, przy jednoczesnym ograniczeniu zakresu tych dziatan do czyn-
nosci niezbednych w danym przypadku, aby minimalizowaé czas oczekiwania

przez podatnika na zwrot nienaleznie zaptaconych swiadczen i nie angazowac

go w tok postepowania wtedy, gdy nie jest to konieczne'3.

5 Por. H. Dzwonkowski, [w:] A. Buczek et al., Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 3.

6 H. Dzwonkowski, [w:] H. Dzwonkowski et al., Ordynacja podatkowa. Rok 2008. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 491.

7W doktrynie podkresla sie, ze administracje powinna cechowaé aktywnosé i inicjatywa,
E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2005, s. 23.

8 Udziat podatkéw i oplat w tworzeniu budzetu pafistwa przekracza 80%, H. Dzwonkowski,
[w:] A. Buczek et al., op. cit, s. 97.

? A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2002, s. 31.

10 Finanse publiczne to procesy zwiazane z gromadzeniem i rozdysponowaniem §rodkéw pub-
licznych, ibidem, s. 13. W mysl art. 3 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadze-
niem srodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegolnosci gromadzenie dochodow
i przychodéw publicznych, wydatkowanie $srodkow publicznych, zarzadzanie srodkami publiczny-
mi, zarzadzanie dtugiem publicznym.

11 Podatki ptacone na rzecz panstwa czy tez jednostek samorzadu terytorialnego mieszcza sie
w zakresie ustawowej definicji srodkdw publicznych, zawartej w art. 5 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
5 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

12'W mysé] art. 5 ustawy o finansach publicznych érodkami publicznymi sa w szczegdlnosci dani-
ny publiczne, do ktérych zalicza sig: podatki, sktadki, optaty oraz inne §$wiadczenia pieni¢zne, ktérych
obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrgbnych ustaw niz ustawa budzetowa.

13 Na przyktad w doktrynie podkresla sie, ze niedopuszczalne jest zadanie przez pracownikéw
danego wydziatu prowadzacego postgpowanie okre§lonych informacji od strony (np. w formie za-
$wiadczen), o ile sa one w posiadaniu innego wydziatu znajdujacego si¢ w strukturze tego samego
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Zasady zwrotu nadplat regulujq przepisy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa'#, cho¢, jak stusznie podkreslono w doktrynie, w art. 72 § 1
pkt 1 nieprawidlowo zdefiniowano pojecie nadplaty. W przepisie tym stwierdza sig,
ze nadptata jest kwota nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku.
Podatkiem, w $wietle art. 6 Ordynacji podatkowej, jest Swiadczenie pieni¢zne pub-
licznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu lubgminy,wynikajace z ustawy podatkowej.
Nadptata jest $wiadczeniem pienieznym zaptaconym przez podatnika'3, ale niewyni-
kajacym z ustawy podatkowej i ta wtasnie cecha w sposob istotny odréznia ja od po-
datku'®. To samo $wiadczenie pienigzne nie moze by¢ jednoczesnie podatkiem i nad-
ptata, gdyz nie mozna twierdzi¢, ze wynika a jednoczes$nie nie wynika z ustawy
podatkowej. Zatem ,,mozna sensownie méwi¢ o nadptacie podatkowej, nadplacie
podatku czy o nadplacie zobowigzania. Na pewno jednak nadplata nie moze by¢ ani
podatkiem, ani zobowiazaniem, jakby to mogto wynikaé z przepisu”!’.

W literaturze shusznie zauwazono, ze stwierdzenie nadplaty moze nastapic
na wniosek oraz z urzedu'®. W pierwszym przypadku zwrot nadplaty podatni-
ka reguluja przepisy art. 74!° lub 752 Ordynacji podatkowej. Rozstrzygniecie

urzgdu, Cz. Martysz, [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne
ogdlne, Warszawa 2003, s. 510.

14 Tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.

15 Podatnikiem, zgodnie z art. 7 ust. 1 Ordynacji podatkowej, moze byé osoba fizycz-
na, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca
na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu. W literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze ,jezeli podatnik wptaca omytkowo na rachunek organu podatkowego kwot¢ z rachunku za te-
lefon, to nie jest to nadptata”, L. Etel, [w:] C. Kosikowski et al., Ordynacja podatkowa, Warszawa
20006, s. 340.

16 W mysl art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkdéw nastgpuje
w drodze ustawy. Sa to elementy konstrukcyjne podatkéw, jak: podmiot, przedmiot opodatkowania,
moment powstania obowiazku podatkowego, podstawa opodatkowania, stawki podatkowe, jak row-
niez prawa i obowiazki organéw podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw i inkasentdw, a takze ich na-
stegpcow prawnych oraz osob trzecich. Elementy te moga by¢ regulowane jedynie w drodze ustaw,
ktore w swietle art. 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej okresli¢ trzeba mianem ustaw podatkowych.
Swiadczenie pienigzne obliczone w sposob niezgodny ze wzorcem opisanym w ustawach podat-
kowych nie jest podatkiem. Przypomnie¢ trzeba, ze materialne prawo podatkowe tworzy wzorzec
rezultatu rozstrzygnigcia podatkowego. Por. H. Dzwonkowski, [w:] A. Buczek et al., op. cit., s. 98.
Podatek odpowiada¢ musi zatem wzorcowi ustawowemu. Spetnione przez podatnika §wiadczenie
nieodpowiadajace temu wzorcowi jest nadptata.

17 H. Dzwonkowski, [w:] A. Buczek et al., op. cit., s. 164. Podobnie L. Etel, op. cit., s. 340.

18 B. Gruszczynski, [w:] S. Babiarz et al., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006,
s. 336.

19 Czyli gdy powstata na skutek btedéw prawodawcy.

20 Czyli gdy powstata na skutek btedéw podatnika albo rozliczajacego go ptatnika. W judy-
katurze podkresla sig, ze art. 75 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej zawiera wyczerpujacy katalog sy-
tuacji, w ktorych przepis ten nalezy stosowac. Postgpowanie o stwierdzenie nadptaty wystepuje
tylko w przypadku, gdy powstata ona w wyniku pomyiki lub wadliwego dziatania okreslonych pod-

Przeglad Prawa i Administracji 82,2010
© for this edition by CNS



68 JACEK DROSIK

o prawach i obowiazkach podatnikéw w tych sytuacjach przybiera forme¢ decyz;ji
podatkowej?!.

Nalezy zada¢ w tym miejscu pytanie, kiedy organ podatkowy moze stwier-
dzi¢ powstanie nadptaty z urzedu, w jakiej formie prawnej powinien te sprawe
zatatwi¢ oraz jakie czynnosci powinien podja¢, aby wyjasni¢ podstawe fak-
tyczna tego rozstrzygniecia?2. Nalezy pamietaé, ze nie wszystkie sprawy z za-
kresu prawa podatkowego rozstrzygane sa w formie decyzji podatkowej, gdyz
niektére przepisy tego prawa moga by¢ konkretyzowane w formie czynno-
$ci materialno-technicznych. Podstawa dziatania organdw podatkowych beda
tu normy prawa materialnego, ktore ,,ustalaja obowiazki adresata bez potrzeby
wydawania aktu indywidualnego (decyzji), ale jednoczesnie ustalaja obowia-
zek organu administracji publicznej podjgcia okreslonej czynnosci materialno-
-technicznej (czynnosci urzedowej) (...)”23. Wspomniane formy dziatania orga-
néw podatkowych w indywidualnych sprawach z zakresu prawa podatkowego
odréznia od siebie stopien wtadczosci oraz szczegdtowosé dziatan organdéw po-
datkowych podejmowanych w ramach postepowan wyjasniajacych?*. Réznice te
wptywaja na szybkos¢ postepowan oraz stopien ich ucigzliwosci dla strony, kosz-

miotow. Przepis ten nie znajduje zastosowania w przypadkach, gdy ewentualna nadptata powstata
w wyniku funkcjonowania systemu podatkowego, wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2005 r., sygn. akt II
FSK 748/05, opubl. Lex nr 172966.

21 Decyzja podatkowa jest aktem administracyjnym o najwyzszym stopniu whadczosci; por.
J. Supernat, Instrumenty dzialania administracji publicznej. Studium z nauki administracji, Wro-
claw 2003, s. 59, 60.

22W doktrynie podkreslono, ze ,,w deklaracji ma miejsce wstepne rozstrzygniecie spra-
wy podatkowej w postaci obliczenia naleznosci podatkowej przez podatnika”, R. Mastalski, [w:]
B. Adamiak et al., Ordynacja podatkowa, Wroctaw 2003, s. 43. W sprawie tej moze toczy¢ si¢
postgpowanie podatkowe zardéwno w szerokim, jak i waskim znaczeniu. W szerokim znaczeniu
procesem bedzie ,,kazdy uregulowany prawem w mniejszym lub wigkszym zakresie system dziatan,
przez ktore organy wladzy wykonawczej (organy administracji publicznej i inne podmioty do tego
uprawnione) wykonujg swe zadania publiczne. W waskim za$§ znaczeniu chodzi tu jedynie o ten
system norm, ktory reguluje dziatalno$¢ organdw administracji w formie decyzji administracyjnych,
Cz. Martysz, [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op. cit., s. 4, 5, 9. Postgpowanie wyjasnia-
jace moze zatem polegac na gromadzeniu informacji podatkowych, dokonywaniu czynnosci spraw-
dzajacych, jak réwniez na przeprowadzeniu kontroli podatkowej. Procedury te nie daja prawa wy-
dania decyzji podatkowej, natomiast pozwalajq zgromadzi¢ materiat podatkowy, w swietle ktorego
mozliwe jest potwierdzenie prawidtowosci deklaracji albo wszczgcie postgpowania podatkowego
zmierzajacego do zastapienia deklaracji podatkowej uznanej za nieprawidtowa decyzja administra-
cyjng (por. art. 21 § 3, 3a i n. Ordynacji podatkowe;j).

23 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 31.

24 Zob. 1. Drosik, Dopuszczalnosé¢ dokumentow z czynnosci sprawdzajgcych w charakterze
dowodow w postepowaniu podatkowym przeprowadzonych po uptywie terminu do przeprowadzenia
kontroli, ,,Monitor Podatkowy” 2008, nr 10; J. Drosik, Warunki legalnosci, moc dowodowa oraz
charakter prawny informacji podatkowych pochodzqcych od kontrahentow podatnikow, ,,Admini-
stracja — Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2008, nr 2, s. 54 n.; takze: idem, Moc dowodowa informacji
podatkowych, ,,Radca Prawny” 2008, nr 1, s. 21 n.
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tem jednak zakresu czynnosci podejmowanych w toku postgpowania dowodo-
wego, przez co mozliwos$¢ usuniecia ewentualnych watpliwosci co do podstawy
faktycznej rozstrzygnigcia jest rozna.

Poszukujac odpowiedzi na postawione wyzej pytania, w pierwszej kolejnosci
nalezy zwrdci¢ uwage na przepis art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 .
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw?>, w my$l ktorego
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobo-
wosci prawnej, ktore na podstawie odrgbnych ustaw sa podatnikami, podlegaja
obowiazkowi ewidencyjnemu oraz otrzymuja numery identyfikacji podatkowe;j,
zwane dalej ,,NIP2°. Naczelnik urzedu skarbowego dysponuje zatem wiedza o po-
datnikach, ktérzy w obszarze jego wlasciwosci miejscowej wykonuja czynnosci
skutkujace obowiazkiem zaptaty podatku, do ktorego poboru jest on zobowiazany,
co pozwala mu na prowadzenie pierwszych czynno$ci zmierzajacych do stwier-
dzenia zaleglo$ci podatkowych czy tez nadptat, w formie gromadzenia informa-
cji podatkowych?’. Jak stusznie zauwazono w doktrynie, informacje podatkowe
lacznie z materialami uzyskanymi w drodze rejestracji i ewidencji podatnikow
dostarczaja danych swiadczacych o rozmiarach zrodet opodatkowania i ogdlnych
przejawach zycia gospodarczego, wystepujacych na okreslonym terenie®®. Organ
podatkowy moze zatem dokonywac analizy poréwnawczej danych wynikajacych
z doreczanych mu deklaracji podatkowych z tymi, ktére wynikaja z informacji
podatkowych, wyciagajac na tej podstawie pierwsze wnioski co do rzetelnosci
danych deklarowanych przez podatnikdw.

Organ podatkowy zna takze stan zobowigzan podatkowych podatnikéw,
a stosowna informacje?® generowaé powinna jego rachunkowo$é. Podkreslenia
wymaga, ze z mocy art. 2 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci®? panstwowe jednostki budzetowe®! obowiazane sa prowadzi¢ ra-

25 Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 1. Nr 269, poz. 2681 z pdzn. zm.

26 Ustawy podatkowe moga przewidywaé obowiazek rejestracji w poszczegdlnych podatkach.
Przyktadem moze by¢ tu art. 96 1 97 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.).

27 Informacje podatkowe uregulowane zostaty w rozdziale 11 Dziatu III Ordynacji podatkowej
oraz w przepisach rozporzadzen wykonawczych.

28 B. Adamiak ez al., op. cit., s. 352.

29 W nauce informacja jest rozumiana jako ,,zbiér wiadomosci o faktach i zdarzeniach tak
ujetych 1 podanych w takiej formie, ze pozwala odbiorcy ustosunkowaé si¢ do zaistniatej sytua-
cji i podja¢ odpowiednie dziatanie”; cyt. za: B. Gliksmanem, Cybernetyka zarzqdzania, Warszawa
1972, s. 1; B. Siwon, Informacyjna funkcja rachunkowosci, Warszawa 1977, s. 10. Informacja po-
zwala na podjecie decyzji, ktora ,,umozliwi¢ ma przeksztatcenie stanu obecnego w stan pozadany”;
cyt. za: Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, pod red. A. K. Kozminskiego, W. Piotrowskiego, Warszawa
2001, s. 90, 91.

30 Tekst jednolity: Dz.U. z 2002 1. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.

31 panstwowymi jednostkami budzetowymi sa naczelnicy urzedéw skarbowych — upowaz-
nieni do wymierzania i poboru podatkdéw stanowiacych dochody budzetu panstwa oraz niektorych
podatkéw stanowigcych dochody gmin.
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chunkowo$¢, ktorej zasady i1 plan kont dla prowadzenia ewidencji podatkdw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych, realizowanych przez naczelnikéw
urzedoéw skarbowych?? jako organéw podatkowych33, okreélaja przepisy Rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie zasad rachun-
kowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych w organach podatkowych podleglych ministrowi wtasci-
wemu do spraw finanséw publicznych3*. Kolejne czynnosci organu podatkowego
w zakresie poboru podatkow, lecz — co wazne — rowniez stwierdzania i likwidacji
nadptat, wiaza sie z prowadzeniem ksiag rachunkowych oraz interpretacja gene-
rowanych przez nig informacji.

Zgodnie z § 15 pkt 2 lit. a rzeczonego rozporzadzenia, naczelnicy urzedow
skarbowych obowigzani sg prowadzi¢ ewidencj¢ syntetyczng dla rozrachunkéw
z podatnikami z tytutu podatkéw przy pomocy konta oznaczonego numerem 271.
Do konta tego, z mocy § 16 pkt 2 lit. a cytowanego rozporzadzenia, prowadzona
jest ewidencja analityczna na kontach: 2711— Rozrachunki z podatnikami z tytutu
podatku dochodowego od 0sob prawnych, 2712 — Rozrachunki z podatnikami
z tytutu podatkow posrednich, 2713 — Rozrachunki z podatnikami z tytutu podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych i 2717 — Rozrachunki z podatnikami z tytutu
innych podatkow. Z mocy § 20 ust. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia, do kont analitycz-
nych w ramach konta syntetycznego 271 prowadzi si¢ réwniez konta szczegdtowe
podatnikéw, ktore ujawniaja stan ich rozrachunkéw z tytutu podatkow?>.

32 Do zadan naczelnikéw urzedéw skarbowych w mysl art. 5 ust. 6 Ustawy z dnia 21 czerwca
1996 r. 0 urzgdach i izbach skarbowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 . Nr 121, poz. 1267 z pdzn.
zm.) nalezy ustalanie lub okreslanie i pobor podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrgbnych przepiséw, z wyjatkiem podatkow
i nalezno$ci budzetowych, ktérych ustalanie lub okreslanie i pobdr nalezy do innych organow, reje-
strowanie podatnikéw oraz przyjmowanie deklaracji podatkowych, wykonywanie kontroli podatko-
wej, a takze wykonywanie innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach.

33 Zgodnie z art.13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, organem podatkowym, stosownie do swo-
jej wlasciwosci, jest naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celnego, wojt, burmistrz (pre-
zydent miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa — jako organ pierwszej instancji.

34 Dz.U. 22006 r. Nr 17, poz. 134.

35 Warto w tym miejscu wyjasnié, ze ,,w zaleznoéci od rodzaju urzadzenia ksiggowego, w kt6-
rym nastgpuje zapis ksiggowy, ogdt zapiséw mozna podzieli¢ na: 1) zapisy ksiggowe podwojne,
2) zapisy ksiggowe pojedyncze. Zapisy ksiggowe podwdjne dokonywane sa na kontach syntetycz-
nych i polegaja na zapisaniu okreslonej sumy jednoczesnie na dwodch kontach (lub grupach kont)
po ich przeciwnych stronach. (...) Gdy dana operacja gospodarcza jest ksiggowana na dwdch kon-
tach, po ich przeciwstawnych stronach — nastgpuje zapis ksiggowy prosty. Gdy okreslona operacja
gospodarcza jest ksiggowana za pomoca jednego zapisu ksiggowego na kilku (wigcej niz dwdch)
kontach — nastgpuje zapis ksiggowy ztozony”; cyt. za: J. Matuszewicz, P. Matuszewicz, Rachunko-
wos¢ od podstaw, Warszawa 2004, s. 81, 82. Kazda operacja gospodarcza powinna by¢ w ksiegach
rachunkowych zaprezentowana na kontach syntetycznych za pomoca podwdjnego zapisu, a doko-
nane w ksiggach rachunkowych zapisy systematyczne musza by¢ powiazane z zapisami chronolo-
gicznymi w sposob wynikajacy ze stosowanej formy i techniki prowadzenia ksiag rachunkowych;
I. Emerling, J. Pfaf, M. Wojcik-Jurkiewicz, Prowadzenie ksiqg podatkowych i rachunkowych w ma-
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Z chwilg nadania numeru NIP organ podatkowy otwiera zatem dla podat-
nika szczegolne konto rozrachunkowe, przy pomocy ktorego, z chwila ztozenia
przez podatnika deklaracji podatkowej>¢ albo doreczenia mu decyzji ustalajace;
zobowiazanie podatkowe®’, ksieguje naleznosé wynikajaca z tych dokumentow
na stronie Wn konta 271 i powtarza go na stronie Wn konta rozrachunkowego
okreslonego podatku. Kwotg z tych dokumentéw organ podatkowy ujawnia jed-
noczesnie na stronie Ma konta szczegétowego podatnika. Przy pomocy informacji
podatkowych organ podatkowy moze rdwniez stwierdzi¢, ze podatnik nie ztozyt
deklaracji podatkowej, cho¢ prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz inni podat-
nicy w informacjach podatkowych wskazali go jako swojego kontrahenta. Jezeli
przypuszczenie to zostanie potwierdzone w postgpowaniu podatkowym, organ
podatkowy moze wydaé decyzje okre$lajaca zobowiazanie podatkowe3®. Decy-
zja ta zastgpuje deklaracje podatkowa, dlatego tez nalezno$¢ wynikajaca z tego
dokumentu réwniez ksigguje si¢ na stronie Wn konta 271 i powtarza na koncie
analitycznym, a na stronie Ma konta szczegotowego podatnika ujawniony zosta-
je stan jego zobowiazania wobec budzetu panstwa. Od momentu zaksiggowania
zobowiazania podatkowego na stronie Wn konta 217 organ podatkowy oczeku-
je na uregulowanie zobowiazania podatkowego w sposdb okreslony przepisami
art. 59 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Podstawowym sposobem wygaszenia zobowiazan podatkowych, z mocy
art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, jest zaptata. Ewidencja wptlat tytutem
podatkéw prowadzona jest na kontach zespohu 1 — Srodki pienigzne i rachunki
bankowe, w skfad ktérych wchodza m.in. konta: 107 — Kasa oraz 137 — Rachu-
nek bankowy. Na stronie Wn konta 107 prowadzona jest syntetyczna ewidencja
$wiadczen pienig¢znych wplacanych w kasie urzedu skarbowego z tytutu podat-
kéw, a na stronie Wn konta 137 ksigguje si¢ wplywy z tytutu podatkow wpta-
canych na rachunek bankowy urzedu skarbowego. Jezeli wplacajacy wskazat
podatek, na poczet ktérego spetnia $wiadczenie pieniezne®, zapis na koncie syn-

tych i Srednich podmiotach gospodarczych, Katowice 2001, s. 73—-76. Na kontach analitycznych sto-
suje si¢ tzw. zapis powtarzany, ktory polega na tym, ze zapis dokonany na ,,macierzystym” koncie
syntetycznym powtarza si¢ na koncie analitycznym w takiej samej kwocie i po tej samej stronie,
J. Matuszewicz, P. Matuszewicz, op. cit., s. 66.

36 Jezeli na podatniku spoczywa obowiazek obliczenia i zadeklarowania zobowiazania — zob.
art. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

37 Jezeli na organie podatkowym spoczywa obowiazek obliczenia i zawiadomienia podatnika
0 wysokosci, terminie i miejscu zaptaty podatku — zob. art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

38 Jezeli organ podatkowy stwierdzit, ze podatnik nie ztozyt deklaracji albo deklaracja jest nie-
prawidlowa — por. art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej i n.

39 Podkresli¢ nalezy, ze podatnicy dokonujacy wptaty podatkéw w kasie albo na rachunek
organu podatkowego obowiazani sa wypehi¢ formularz urzegdowy, zgodnie z przepisami Rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie wzoru formularza wptaty gotéwko-
wej oraz polecenia przelewu na rachunek organu podatkowego (Dz.U. Nr 182, poz. 1882). Na po-
twierdzeniu przelewu musza znalez¢ si¢ nastgpujace dane: oznaczenie organu podatkowego, jego

Przeglad Prawa i Administracji 82,2010
© for this edition by CNS



72 JACEK DROSIK

tetycznym 107 albo 137 powtorzony zostaje na koncie analitycznym. Do wspo-
mnianych kont syntetycznych zespotlu 1 prowadzona jest, z mocy § 16 ust. 1 pkt 1
lit. a 1 b cytowanego rozporzadzenia, ewidencja analityczna na kontach: 1071 — dla
wptat z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych, 1072 — dla wptaty z tytutu
podatkéw posrednich, 1373 — dla wptaty z tytulu podatku dochodowego od oséb
fizycznych, 1077 — dla wplaty z tytulu innych podatkéw — jezeli wptat tych doko-
nano w kasie urzedu skarbowego. Jezeli zas wptat dokonano na rachunek bankowy
urzedu skarbowego, to wspomniang ewidencj¢ analityczng prowadzi si¢ na kon-
tach: 1371 — dla wptat z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych, 1372
— dla wptaty z tytulu podatkéw posrednich albo 1373 — dla wptat z tytulu innych
podatkéw. Jednoczesnie zaptata zobowiazania podatkowego ujawniona zostaje
na koncie rozrachunkowym, gdyz z mocy § 23 pkt 1 lit. a i h cytowanego rozporza-
dzenia konta: 107 oraz 137 koresponduja z kontami zespotu 2. Zapisom po stronie
Wn kont: 107 albo 137 towarzyszy zapis syntetyczny po stronie Ma konta 271
— Rozrachunki z podatnikami z tytutu podatkow, ktéry jest powtarzany na koncie
analitycznym dla danego podatku. Jednoczesnie na stronie Ma konta szczegotowe-
go, prezentujacego stan rozrachunkéw z indywidualnym podatnikiem, ksiegowana
jest zaptata podatku zadeklarowanego wczesniej na stronie Wn tego konta.

Jezeli zatem zadeklarowana przez podatnika lub okres$lona przez organ po-
datkowy kwota podatku naleznego, uwidoczniona na stronie Wn Konta 271, za-
stanie zaptacona, na stronie Ma tego konta zostanie dokonany zapis, dzieki kto-
remu konto to nie wykaze salda. Pozwoli to organowi podatkowemu stwierdzic,
ze zobowiazanie podatkowe zostalo prawidlowo wygaszone. Zapisy te zostang
powtorzone na kontach analitycznych i szczegdlowych, co pozwoli stwierdzi¢
wygaszenia konkretnego zobowiazania podatkowego przez indywidualnego po-
datnika.

Szczegolnie mocno podkresli¢ trzeba, ze z mocy § 27 ust. 8 cytowanego roz-
porzadzenia konto 271 wykazuje dwa salda:

1) saldo Wn oznacza sume przypisanych niezrealizowanych podatkéw oraz
odpisanych niezrealizowanych zwrotow;

2) saldo Ma oznacza sum¢ wptaconych, a nieprzypisanych podatkdw.

numer bankowy, oznaczenie formy ptatnosci, kwoty, oznaczenie podatnika, ktory dokonuje wptaty,
okres, ktorego dotyczy wptata, identyfikacja ptatnosci. Jak stusznie zauwazono w publicystyce, po-
prawne wpisanie wszystkich wymaganych danych na potwierdzeniu wplaty pozwoli podatnikowi
wykazaé przed organem podatkowym, ze w terminie uregulowat podatek, a organowi podatkowe-
mu pomoze we wlasciwej kwalifikacji wptaty. Zauwazono rowniez, ze z dniem 1 stycznia 2009 r.
wejdzie w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie formularza wplaty (przelewu). W poréwnaniu
z dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniem w tym zakresie objasnieniach nowego wprowa-
dzono zmiany o charakterze dostosowawczym, zwigzane z likwidacja kaucji gwarancyjnej oraz
deklaracji CIT-2. W projekcie rozporzadzenia sg tez przyktady poprawnego wypetnienia drukdow.
W objasnieniach i przyktadach dokonano drobnych poprawek o charakterze redakcyjnym zob.;
E. Matyszewska, Na nizsze stawki VAT nie mozemy liczy¢, ,,Gazeta Prawna” 2008, nr 238.

Przeglad Prawa i Administracji 82,2010
© for this edition by CNS



ZWROT NADPLATY Z URZEDU LUB NA WNIOSEK 73

Jezeli w ustawowym terminie zobowiazanie podatkowe nie zostanie wyga-
szone, po stronie Wn konta 107 czy 137 nie zostanie dokonany stosowny zapis,
co z kolei skutkowa¢ bedzie brakiem zapisu rdwniez po stronie Ma konta 271.
Jezeli wczesniej na stronie Wn konta 271 ujawniono powstanie zobowigzania
podatkowego, to konto 271 wykazuje saldo Wn. Informacja ta pozwoli orga-
nowi podatkowemu, przy pomocy analizy kont analitycznych, ustali¢ konkret-
ny podatek, w ktorym stwierdzono zaleglo$¢ podatkowa, a przy pomocy kont
szczegdtowych zidentyfikowaé podatnika, ktéry uchyla si¢ od wykonania za-
deklarowanego, ustalonego lub okres$lonego decyzja podatkowa zobowigzania
podatkowego. Informacja ta, z mocy art. 6 § 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*’, zobowiazuje naczelnikéw
urzedéw skarbowych, jako wierzycieli publicznoprawnych*!, do podjecia czyn-
nosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Z mocy art. 26
§ 4 tej ustawy rzeczone organy podatkowe uprawnione sg do zadania wykonania
obowiazku lub jego zabezpieczenia w administracyjnym postepowaniu egzeku-
cyjnym lub zabezpieczajacym, poprzez sporzadzenie stosownego wniosku oraz
tytutu wykonawczego.

Jezeli konto 271 wykazuje saldo Ma, to moze oznacza¢, ze ktéry$ z podat-
nikow zaptacit swiadczenie pienig¢zne, chociaz nie byt do tego zobowiazany albo
dokonat zaptaty w kwocie wyzszej, niz wynikato to z deklaracji albo decyzji po-
datkowej. Powzigcie tej informacji jest trzecia czynnoscia organu podatkowego,
ktéra zobowiazuje go do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego celem
stwierdzenia, czy u podatnika nie powstala nadptata. Jezeli wptacajacy nie za-
deklarowal wczesniej podatku, tytutem ktérego spetnia $wiadczenie pienig¢zne
w kasie organu podatkowego albo przelewa je na rachunek bankowy tego organu,
zapisowi na koncie 107 lub 137 nie moze towarzyszy¢ zapis na koncie 271. Jak
ustalono, na stronie Ma konta 271 ksiggowane sa kwoty, ktére mozna przypo-
rzadkowac¢ zaksiggowanej uprzednio na stronie Wn tego konta kwocie zobowia-
zania podatkowego, zadeklarowanego przez podatnika albo ustalonego czy tez
okreslonego decyzjaq podatkowa. Jezeli wptaty nie mozna powiaza¢ z zapisami
dokonanymi na stronie Ma konta 217, zapisowi dokonanemu na stronie Wn konta
107 albo 137 towarzyszy zapis na stronie Ma konta 279 — wptywy do wyjas-
nienia. Do konta tego prowadzona jest ewidencja analityczna na knotach:

— 2791 — Wplywy do wyjasnienia wptacone na subkonto przeznaczone
do wptat z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych;

— 2792 — Wplywy do wyjasnienia wptacone na subkonto przeznaczone
do wptat z tytutu podatkéw posrednich;

40 Tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.

41 Pobér podatkéw, z mocy art. 5 ust. 6 Ustawy z dnia 21 czerwea 1996 1. o urzedach i izbach
skarbowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 z pdzn. zm.), nalezy bowiem do za-
dan naczelnikow urzedow skarbowych.
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— 2793 — Wplywy do wyjasnienia wptacone na subkonto przeznaczone
do wptat z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych;

— 2797 — Wplywy do wyjasnienia wptacone na subkonto przeznaczone
do wptat z tytutu innych podatkdw.

Juz sama nazwa konta 279 wskazuje, ze organ podatkowy begdzie obowiazany
wyjasni¢ przyczyny, dla ktorych podatnik spetnit $wiadczenie pienigzne. Powzig-
cie tej informacji rowniez jest czynnos$cig organu podatkowego, ktéra zobowia-
zuje go do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego celem stwierdzenia,
czy u podatnika nie powstata nadptata.

W swietle powyzszych uwag, odwotujac sie do metody cybernetycznej
w badaniach nad prawem*?, stwierdzi¢ mozna z cala pewnoscia, ze ksiegi ra-
chunkowe organdéw podatkowych sa systemami informacyjnymi. Informacja
o powstaniu zobowigzania podatkowego, jego wygaszeniu lub przeksztatceniu
si¢ w zaleglo$¢ podatkowa czy tez pojawienia si¢ nadplaty powstaje w wyniku
procesu, na ktéry sktadaja sig: etap rejestracji i gromadzenia danych, przetwarza-
nia zgromadzonych danych, przygotowania i dystrybucji zestawien koncowych
oraz etap przechowywania i archiwizacji danych. Proces ten w literaturze okre-
$lany jest mianem prowadzenia ksiag rachunkowych®? i jest on cze$cia procesu
stosowania prawa podatkowego w szerokim tego stowa znaczeniu. Podkresli¢
trzeba, ze — zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci — na podstawie za-
pisow na kontach ksiegi gtownej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu spra-
wozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotdw i sald.
Na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadza si¢, w mysl art. 18 ust. 2
tej ustawy, zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, a na dzien in-
wentaryzacji — zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow aktywow.
Nalezy tez powiedzie¢, ze réwniez naczelnicy urzedow skarbowych, z mocy
§ 49 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno-
$ci budzetowych w organach podatkowych podleglych ministrowi wlasciwemu
do spraw finansdw publicznych, obowiazani sg na koniec miesigca, jako okresu
sprawozdawczego, uzgadnia¢ obroty miesigczne oraz narastajaco od poczatku
roku obroty i salda powstale na kontach syntetycznych w zakresie ewidencji
podatkéw, sporzadzajac zestawienie obrotéw i sald. Z mocy § 49 ust. 2 tego
rozporzadzenia na koniec roku kalendarzowego, jako okresu sprawozdawczego,
sporzadza si¢ zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych oraz zestawienia
sald kont analitycznych w ramach poszczegdlnych kont syntetycznych i zesta-
wienia sald kont szczegdtowych w ramach poszczegdlnych kont, do kto-
rych sga prowadzone. W regularnych zatem odstepach czasu organy podatkowe,

42 Por. I.P. Tarno, Przeplyw informacji w organach administracji a przepisy normujqce admi-
nistracyjne postepowanie ogolne, 1.6dz 1986, s. 11 n.
43 Por. 1. Emerling, J. Pfaf, M. Wéjcik-Jurkiewicz, op. cit., s. 84
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zestawiajac obroty i salda kont rozrachunkowych, powinny bada¢ prawidtowos¢
deklaracji oraz dokonanych przez podatnikoéw wptat tytutem wygaszenia zobo-
wigzan podatkowych. Nawet wowczas, gdy fakt powstania zaleglosci podatko-
wej albo nadptaty zostal przeoczony w momencie ksiggowania, to prawidlowo
prowadzone ksiegi rachunkowe powinny uchwycic te stany faktyczne na koniec
kazdego okresu rozrachunkowego — ewidencja ksiggowa powinna generowac
tu stosowng informacje. Spostrzezenie to jest istotne dla dalszych rozwazan
z tego powodu, ze przepis § 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia nakazuje prowa-
dzi¢ rachunkowos$¢ urzedéw skarbowych w taki sposdb, aby pozwolita naczel-
nikowi tego urzedu na likwidacj¢ nadptat. Szczegdlnag zas rolg prawodawca
wyznaczyt tu komérkom rachunkowosci urzgdéw skarbowych, gdyz zgodnie
z § 3 pkt 11 4 tego rozporzadzenia, zadaniem komorki rachunkowosci jest prze-
de wszystkim prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji
przypisow, odpisdéw, wplat, zwrotdw i zaliczen nadptat z tytutu podatkow oraz
dokonywanie rozliczen podatnikdéw z tytutu wptat, nadptat, zalegtosci oraz zwro-
tow podatku**. Gromadzenie przy pomocy kont syntetycznych, analitycznych
i szczegotowych danych o kwotach naleznych i zaptaconych przez podatnikdw,
nastgpnie przetwarzanie i interpretacja powstatej w ten sposdb informacji oraz
jej prezentowanie organowi podatkowemu w $cisle okreslonych przez prawo
odstgpach czasu powinno zatem prowadzi¢ do stwierdzenia, ze podatnik doko-
nat wplaty na konto organu podatkowego, jednak mogt nie by¢ do tego zobo-
wiazany, albo zaptacit wiecej, niz powinien. Jezeli taka informacj¢ wygeneruje
prowadzony przez naczelnika urzedu skarbowego system ksiggowosci, to dalsze
dziatania powinien on podja¢ juz w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowe;.

44 Analogicznie opisa¢ mozna obowiazki organéw celnych. W my$l § 17 rozporzadzenia konta
ksiegi gtdwnej dla prowadzenia ewidencji podatkow, realizowanych przez dyrektora izby celnej
i naczelnika urzedu celnego jako organy podatkowe, obejmuja m.in. Zesp6t 1 — Srodki pienigzne
i rachunki bankowe, w sktad ktérego wchodzi Konto 107 — Kasa, Konto 137 — Rachunek bankowy;
Zespot 2 — Rozrachunki i rozliczenia, w sklad ktérego wchodzi Konto 271 — Rozrachunki z po-
datnikami z tytulu podatkéw. W mysl § 18 ust. 1 rozporzadzenia konta ksigg pomocniczych dla
prowadzenia ewidencji podatkow, realizowanych przez dyrektora izby celnej i naczelnika urzedu
celnego jako organy podatkowe, obejmuja konto 1072 — Wptaty z tytutu podatkéw posrednich, Kon-
to 1077 — Wplaty z tytutu innych podatkéw, Konto 1372 — Wplaty z tytulu podatkéow posrednich,
Konto 1377 — Wplaty z tytulu innych podatkéw, Konto 2712 — Rozrachunki z podatnikami z tytutu
podatkéw posrednich, Konto 2717 — Rozrachunki z podatnikami z tytutu innych podatkéw, Konto
2792 — Wpltywy do wyjasnienia wptacone na subkonto przeznaczone do wptat z tytulu podatkow
posrednich, Konto 2797 — Wplywy do wyjasnienia wptacone na subkonto przeznaczone do wptat
z tytulu innych podatkow. Gdy idzie za$§ o rachunkowos¢ samorzadowych organéw podatkowych,
stwierdzi¢ trzeba, ze analogiczne obowiazki wynikaja z przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2006 r. Nr 112, poz. 761). Analogiczne jak w przypadku naczel-
nikow urzedow skarbowych sg rowniez w tym wypadku zasady ksiggowania oraz generowana przez
rachunkowos$¢ informacja.
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Gdy w oparciu o informacj¢ dostarczona przez komdrke rachunkowosci organ
podatkowy stwierdzi, ze podatnik nie wskazal podatku, na poczet ktérego spetnia
$wiadczenie pienigzne, powinien ja uwidoczni¢ jako wymagajaca wyjasnienia.
W oparciu o t¢ informacj¢, powinien, z mocy art. 274a § 1 Ordynacji podatko-
wej zazada¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obo-
wiazku. Informacja generowana przez konto 279 stanowi zatem podstawe do do-
konania pierwszych czynnosci procesowych w formie czynnos$ci sprawdzajacych,
zmierzajacych do stwierdzenia faktu powstania nadptaty na skutek zaptaty przez
podatnika kwoty nienalezne;j.

Informacja generowana przez saldo Ma konta 271 powinna podda¢ w watpli-
wos¢ poprawnos$¢ ztozonej deklaracji. Przyczyna réznicy pomigdzy kwota zade-
klarowang a zaptacong moga by¢ bledy popetnione przy sporzadzaniu deklaracji
podatkowe;j przy zaptacie podatku. W drugim wypadku deklaracja moze by¢ spo-
rzadzona w sposob zgodny z przepisami prawa podatkowego, za$ podatnik mogt
popetni¢ pomytke, ptacac swiadczenie pienigzne w kwocie wyzszej, niz wynikato
to z deklaracji. Aby wyjasni¢ powstale watpliwosci, organ podatkowy powinien
podja¢ kolejne dziatania, tym razem w oparciu o art. 274a § 2 Ordynacji podat-
kowej, a wigc wezwac podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, nie-
zbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania
w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Jezeli w wyniku dokonanych
czynnosci naczelnik urzedu skarbowego stwierdzi, ze deklaracja zawiera bledy
rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypelniono ja niezgodnie z usta-
lonymi wymaganiami, z mocy art. 274 § 1 pkt 1 Iub 2, w zaleznosci od charakte-
ru i zakresu uchybien koryguje deklaracjg, dokonujac stosownych poprawek lub
uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadpta-
ty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekra-
cza kwoty 1000 z1, albo zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje¢ o jej skorygowanie
oraz ztozenie niezbg¢dnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych
informacje zawarte w deklaracji poddaje si¢ w watpliwos¢. Jezeli na skutek doko-
nanych czynnos$ci procesowych organ z urzedu koryguje deklaracje, w mysl art.
274 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej uwierzytelnia kopig skorygowanej deklaracji,
a na podstawie art. 274 § 2 pkt 2 tej ustawy dorgcza podatnikowi korekte dekla-
racji wraz z informacja o zwiazanej z korekta deklaracji zmianie wysoko$ci
zobowiazania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku badz wyso-
kosci straty, a takze informacj¢ o braku takich zmian.

Kolejne czynnosci procesowe organu zmierzaja juz do likwidacji stwierdzo-
nej z urzedu nadptaty. Po otrzymaniu informacji o wysokosci nadptaty podat-
nik powinien ztozy¢ organowi podatkowemu o§wiadczenie woli o przeznaczeniu
stwierdzonej nadplaty. Podkresli¢ trzeba, ze w mys$l art. 76 § 1 Ordynacji po-
datkowej nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zwrotowi z urzedu,
jezeli organ podatkowy nie stwierdzi zalegtosci podatkowych, a podatnik nie zto-
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zy wniosku o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przyszitych
zobowiazan podatkowych. W $wietle zas$ art. 76a § 1 tej ustawy stwierdzi¢ trzeba,
ze jedynie w sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zaleglych oraz biezacych zo-
bowiazan podatkowych wydaje sie postanowienie, na ktére stuzy zazalenie. Jezeli
organ podatkowy nie stwierdzi, w oparci o analiz¢ danych wynikajacych z prowa-
dzonej rachunkowosci, zaleglosci podatkowych u podatnika, a ten nie ztozy orga-
nowi podatkowemu oswiadczenia woli o zaliczeniu nadptaty na poczet biezacych
albo przyszlych zobowiazan podatkowych, naczelnik urzedu skarbowego powi-
nien dokona¢ zwrotu nadptaty z urzedu. W ostatnim z wymienionych przypad-
kéw postanowienie nie jest wydawane, a organ dokonuje czynnosci materialno-
-technicznych w postaci dorgczenia informacji o wysokosci nadplaty i spelnienia
$wiadczenia pieni¢znego do rak podatnika.

Prowadzenie ksiag rachunkowych oraz opisane czynnosci sprawdzajace
wyczerpuja zakres postgpowania w sprawie o nadptate stwierdzona z urzedu
w opisanych okolicznosciach. Ustawodawca nie przewiduje tu obowiazku wy-
dania decyzji podatkowej, a co za tym idzie — wszczgcia i przeprowadzenia po-
stgpowania podatkowego w $cistym tego slowa znaczeniu, co w duzej mierze
skraca tok postepowania. Obowiazku wydania decyzji w sprawie stwierdzenia
nadptaty z urzedu nie mozna dopatrze¢ si¢ w art. 74a Ordynacji podatkowe;,
w mysl ktérego w przypadkach niewymienionych w art. 73 § 2 i art. 74 wy-
soko$¢ nadptaty okresla organ podatkowy. Uzyty w tresci tego przepisu zwrot
,,okresla” nie oznacza, ze przepis ten zawiera norme kompetencyjna®>. Prawda
jest, ze w doktrynie podnosi sig, ze ,,wbrew wyktadni jezykowej tego przepisu,
nalezy raczej przyjac, ze znaczenie normatywne sformutowania «okreslenie nad-
ptaty» jest inne w odniesieniu do organu podatkowego, inne za$§ w odniesieniu
do podatnika”*®. Podkresli¢ jednak trzeba, ze gdyby w istocie w analizowanym
przepisie upatrywac¢ kompetencji do wydania decyzji podatkowej, to zbednym
okazaltby sig¢ przepis art. 274 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej, ktory nakazuje
organowi podatkowemu doreczy¢ podatnikowi uwierzytelniona kopie¢ skorygo-
wanej deklaracji wraz z informacjaq o zwiagzanej z korekta deklaracji zmianie
wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku,
wysokosci straty badz informacje o braku takich zmian. Gdyby organ podatko-
wy miat obowiazek wyda¢ decyzje okreslajaca wysokos¢ nadptaty, to zbednym

4 Normy kompetencyjne to normy regulujace formy prawne dziatania administracji, J. Fi-
lipek, Rola prawa w dzialalnosci administracyjnej panstwa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ja-
giellonskiego CCCLXXII. Prace Prawnicze” 1974, s. 67. W nauce podnosi si¢, ze ,,przepis taki
musi wskazywa¢ nie tylko dziedzing administracji, jakiej dotyczy, ale réwniez okresla¢ 1) jaka
ma by¢ tre$¢ i forma dzialania organu (decyzja czy czynno$¢ materialno-techniczna), 2) w jakim
wypadku dziatanie to moze by¢ lub musi by¢ podjete”; cyt. za: A. Wiktorowska, [w:] Postepowanie
administracyjne — ogolne, podatkowe i egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, pod red.
M. Wierzbowskiego, Warszawa 2002, s. 36.

46 B. Brzezinski et al., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Torui 2002.
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byloby korygowanie i dorgczanie podatnikowi deklaracji, jako ze korekty sta-
nowig weryfikacje prawidtowos$ci samoobliczenia podatku oraz zastgpuja tres¢
deklaracji pierwotnej*’. Celem ztozenia deklaracji korygujacej jest wiec wywo-
lanie takich skutkow prawnych, aby organ podatkowy, do ktorego skierowano
korektg, zastosowat norme postgpowania okreslong w art. 21 § 2 Ordynacji po-
datkowej w odniesieniu do danych zawartych w korekcie, a nie w deklaracji
pierwotnej. Organ podatkowy obowigzany jest zatem tak dtugo czerpa¢ wiedze
o podatku naleznym z deklaracji korygujacej, jak dlugo nie zastapi jej decy-
zja podatkowaq albo tez podatnik nie dostarczy kolejnej deklaracji korygujace;.
Jezeli deklaracja korygujaca organu podatkowego nie spotkala si¢ ze sprzeci-
wem podatnika albo on sam zlozyl deklaracj¢ korygujaca, to organ podatkowy
nie bedzie juz mégt wyda¢ decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe, jako
ze nie bedzie spelniona przestanka do jej wydania w postaci btedow w dekla-
racji albo jej braku. Gdy chodzi o okreslenie wysokosci nadplaty, w oparciu
o art. 74a Ordynacji podatkowej, to nalezy przyjaé jezykowe brzmienie zwrotu
,»okresli¢”, co znaczy ,,podac czas, miejsce, wielkos¢ itp. czegos, ustali¢, wska-
zaé, oznaczy¢”*8. Forma podania podatnikowi wielko$ci nadptaty jest czynno$é
materialno-techniczna, przyjmujaca forme pisemnej informacji*’, na co expres-
sis verbis wskazuje art. 274 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej. W toku wyktadni
art. 74a tej ustawy dyrektywy wykladni jezykowej nie pozwalaja nada¢ zwro-
towi ,,informacja” znaczenia pojecia ,,decyzja”, gdyz nie mozna dwom réznym
terminom nadawaé doktadnie tego samego znaczenia®?. Umiejscowienie art. 274
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej przekonuje takze, ze identyfikacja nadptaty,
ustalenie jej wysokosci oraz dokonanie zwrotu nie zawsze wymagaja WSzczg-
cia postgpowania podatkowego w Scistym tego slowa znaczeniu i wydania
decyzji. Moze to mie¢ miejsce rowniez w formie czynnosci sprawdzajacych,
ktore nie koncza sie decyzja, lecz inna czynnoscig urzedowa. Jezeli podatnik
jej nie kwestionuje w drodze sprzeciwu korekty deklaracji sporzadzonej z urze-
du przez naczelnika urzedu skarbowego, nadptata, zgodnie z art. 77 § 2 pkt 1
Ordynacji podatkowej, podlega zwrotowi w kwocie okreslonej informacja w ter-
minie trzech miesigcy od dnia uptywu terminu do wniesienia sprzeciwu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze podatnik powinien pamigtaé, ze z mocy
art. 80 § 1 Ordynacji podatkowej prawo do zwrotu nadptaty podatku wygasa

47 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 kwietnia 2004 r.,
sygn. akt I S.A./Ka 804/03 (niepubl.).

48 Nowy stownik jezyka polskiego, pod red. E. Sobol, Warszawa 2002, s. 595.

49 7 mocy art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji podatkowej sprawy podatkowe zatatwiane
sa w formie pisemnej, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inacze;j.

50 Jezeli ,,uzywa sie dwéch odmiennych terminéw (np. »rozporzadzenie« i »rozrzadzenie«
majatkiem), to maja one odmienne znaczenie”, Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2005,
s. 238.
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po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin
jej zwrotu. Z mocy za$ art. 80 § 2 tej ustawy po uplywie terminu okreslonego
w § 1 wygasa rdwniez prawo do ztozenia wniosku o zaliczenie nadptaty na poczet
przysztych zobowiazan podatkowych oraz mozliwos¢ zaliczenia nadptaty na po-
czet zaleglych oraz biezacych zobowiazan podatkowych. Poniewaz zwrot nadpta-
ty nie jest dokonywany w formie decyzji podatkowej, lecz prawo to konkretyzuje
si¢ w ramach czynnosci materialno-technicznych organu podatkowego, to podat-
nikowi nie przystuguje prawo do ponaglenia organu w trybie 141 § 1 Ordynacji
podatkowej’!. Przyjmujac jednak, Ze czynno$¢ materialno-techniczna, w formie
ktorej organ dokonuje zwrotu, jest inng czynnos$cig z zakresu administracji pub-
licznej, dotyczaca uprawnien wynikajacych z przepisow prawa, o ktorej stanowi
art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi®?, to tym samym w sytuacji, gdy organ czynnosci
tej nie dokonuje, podatnikowi przystuguje skarga na jego bezczynnos¢, o ktorej
stanowi art. 3 § 2 pkt 8, po wyczerpaniu trybu wymaganego przepisem art. 52
§ 4 tej ustawy, czyli po wezwaniu organu administracyjnego do usuniecia naru-
szenia prawa>>. Podatnik nie powinien wiec godzi¢ si¢ z opieszalo$cia organdéw
podatkowych, tym bardziej ze dysponuje instrumentami prawnymi pozwalajacy-
mi na jej zwalczanie, a jego bierno$¢ moze doprowadzi¢ do utraty prawa do zwro-
tu nadptaty na skutek jego przedawnienia.

Podkresli¢ trzeba, ze prowadzone w analizowanym trybie postepowania wy-
jasniajace pozwalaja jedynie bada¢ formalna poprawnos$¢ dokumentow albo ustali¢
przyczyny nieztozenia deklaracji. Organy podatkowe nie moga w analizowanym
trybie przestuchiwa¢ swiadkow, dokonywac ogledzin etc. — nie chodzi tu bowiem
o ustalenie prawa do ulgi podatkowej. Organy podatkowe nie moga tez korzysta¢
z tzw. kontroli krzyzowych, gdyz czynnosci te moga by¢ wykorzystywane jedy-
nie w zwiazku z kontrolg lub postgpowaniem podatkowym?>*. Nie ma natomiast
przeszkod, aby organy wykorzystaly informacje podatkowe, cho¢ zgromadzone
w tej procedurze moga mie¢ charakter jedynie odciazajacy, zatem nie moga sta-
nowi¢ samodzielnej podstawy odméwienia podatnikowi prawa>>, w tym przypad-
ku do zwrotu nadptaty. Zakres dopuszczalnych czynnosci w toku postgpowania
wyjasniajacego jest tu zatem ograniczony, co ma wplywac na skrocenie czasu

3! Ponaglenie jest specyficznym $rodkiem prawnym, stuzacym ochronie praw strony w po-
stgpowaniu podatkowym, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2005 .,
sygn. FSK 2142/04, Lex nr 194718.

32 Dz.U. 22002 r. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.

33 Por. J. Drosik, Legitymacja do wystepowania w postepowaniach spéiki dotyczqcych zo-
bowiqzan podatkowych po jej rozwiqzaniu, ,,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa”
2008, nr 3,s. 91.

34 Zob. I. Drosik, Dopuszczalnosé dokumentow...

35 Szerzej: J. Drosik, Warunki legalnosci...; idem, Moc dowodowa...
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jego trwania i mozliwos$¢ jego realizacji w terminach ustawowych wynikajacych
z art. 77 Ordynacji podatkowej. Gdy postgpowanie to nie pozawala na usuniecie
watpliwosci lub powoduje powstanie kolejnych, organ powinien usuna¢ je w dro-
dze kolejnej procedury, dajacej szersze mozliwosci badania stanu faktycznego.
Jezeli pojawi sie konieczno$¢ odmowy przyznania prawa do nadptaty, organ
obowigzany bedzie zadeklarowaé taki stan prawny w formie decyzji, co wyma-
ga przeprowadzenia postgpowania podatkowego w $cistym tego stlowa znacze-
niu. Gdy postgpowanie to potwierdzi zasadno$¢ prawa, a termin zwrotu nadptaty
uplynal, organ podatkowy bedzie zmuszony zwrdci¢ nadptate wraz z odsetkami,
stosownie do przepisow art. 78 Ordynacji podatkowe;.

Organ podatkowy nie zwrdci nadptaty z urzedu, jezeli nie moze jednoczes-
nie sporzadzi¢ za podatnika deklaracji korygujacej (art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej). Wowczas zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowa-
nie oraz zlozenie niezbgednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu kto-
rych informacje zawarte w deklaracji poddaje si¢ w watpliwos¢. Jezeli podatnik
zgadza si¢ z organem podatkowym, to zlozona przez niego deklaracja koryguja-
ca nie miesci si¢ w hipotezie art. 274 § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej, co nie po-
zwala okresli¢ nadptaty w formie informacji. Organ z urzedu nadptaty zatem
nie zwraca lub sytuacja ta lokuje sie w hipotezie art. 75 § 2 pkt 1 lit. b ustawy,
wiec nadptata moze by¢ zwrdcona dopiero na wniosek podatnika, ztozony wraz
z deklaracja korygujaca. Podatnik powinien pamigtac, ze z mocy art. 79 § 2 pkt 2
Ordynacji podatkowej prawo do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 75 § 2 pkt 1 lit. b wygasa po uptywie
pigciu lat od dnia zlozenia zeznania (deklaracji). Nalezy zauwazy¢, ze z dniem
1 stycznia 2009 r. przepis art. 79 § 2 ulega zmianie. Od tej daty prawo do zto-
zenia wniosku o stwierdzenie wygasa po uptywie terminu przedawnienia zobo-
wiazania podatkowego’®. Podkreslenia wymaga, Ze ,,postegpowanie w sprawie
stwierdzenia nadptaty moze by¢ wszczete jedynie na wniosek strony. Nie mozna
go natomiast wszczaé z urzedu™’, w tym wiec przypadku mozliwos¢ likwidacji
nadptaty przez organ podatkowy uzalezniona jest od dalszych poczynan podat-
nika, ktéry nie powinien zbyt dlugo zwleka¢ z realizacja swojego prawa, gdyz
po uplywie terminu wskazanego w ustawie prawo to wygasnie, uniemozliwiajac
mu odzyskanie nadptaty. Jezeli wniosek o stwierdzenie nadptaty zostanie zlo-
zony wraz z deklaracja podatkowa zgodnie z wezwaniem organu podatkowego,
ten moze zdecydowac si¢ na zwrot nadptaty w oparciu o art. 75 § 4 Ordynacji
podatkowej, a zatem bez wydawania decyzji stwierdzajacej nadptate, mozna
bowiem przyjaé, ze decyzja skorygowana w opisanych okoliczno$ciach nie bu-

36 Por. art. 1 pkt 20 Ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy Ordynacja podatkowa
(Dz.U. Nr 209, poz. 1318).
57 B. Brzezinski et al., op. cit.
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dzi juz watpliwosci. Szczegolnie mocno podkresli¢ jednak nalezy, ze ztozenie
»(-..) wniosku o stwierdzenie nadptaty wszczyna postgpowanie podatkowe, ktore
nie musi zakonczy¢ sie wydaniem decyzji (...)>8. W piémiennictwie podniesiono,
ze ,,organ podatkowy nie ma réwniez mozliwosci wydania decyzji w sytuacji,
gdy prawidlowosé skorygowanego zeznania nie budzi watpliwosci (...)”>°. Teza
ta nie znajduje jednak potwierdzenia w wynikach wyktadni jezykowej oraz sy-
stemowej art. 75 § 4 Ordynacji podatkowej. Po pierwsze, przepis ten odnosi si¢
jedynie do decyzji stwierdzajacej nadptate, a nie jakiejkolwiek decyzji. W tym
miejscu przypomniec trzeba, ze ,,w doktrynie prawa administracyjnego rozrdz-
nia sie (...) materialne i procesowe ujecie decyzji (...)”%. ,W znaczeniu material-
nym to norma indywidualna, natomiast w znaczeniu formalnym «akt administra-
cyjny zawierajacy te norme»”®!. Z mocy art. 74 § 5 organ podatkowy nie wyda
zatem normy indywidualnej w przedmiocie stwierdzenia nadptaty, niemniej
skoro wszczete zostato postepowanie podatkowe, to nalezy je juz tylko w spo-
sob formalny umorzy¢, gdyz nie osiagnie celu, dla ktérego zostato wszczete®?.
W analizowanym przypadku organ podatkowy obowiazany bedzie zatem wydac
decyzje w znaczeniu procesowym o umorzeniu postgpowania. Stosujac art. 74a
Ordynacji podatkowej, organ podatkowy okresli nadptate, dokonujac czynnosci
materialnoprawnej w postaci przelewu nadptaty na rachunek bankowy podatni-
ka albo jej zwrotu w kasie urzedu skarbowego. Warto w tym miejscu podkreslic,
7e umorzenie postepowania nie stoi na przeszkodzie wszczeciu nowej sprawy®
— jezeli podatnik nie bedzie si¢ zgadzal z kwota zwrdconej mu nadplaty moze
ztozy¢ kolejny wniosek o jej stwierdzenie.

Organ podatkowy samodzielnie jest w stanie stwierdzi¢, ze u danego podat-
nika powstata nadptata réwniez wowczas, gdy wyda decyzj¢ ustalajaca albo okre-
$lajaca zobowiazanie podatkowe, ktora nastgpnie zostanie zmieniona, uchylona,
stwierdzona zostanie jej niewaznos$¢ lub zostanie wygaszona, a podatnik zapta-
ci podatek w wysokosci okreslonej lub ustalonej ta decyzja®®. Organ z urzedu
zna stan rozrachunkéw z podatnikiem (via karty kontowe) z tytutu zobowiaza-
nia podatkowego okreslonego lub ustalonego decyzja — jak si¢ okazato wadliwa.
Uchylenie decyzji, ustalajacej lub okreslajacej zobowiazanie podatkowe powo-

8 L. Etel, op. cit., s. 351.

39 D. Maczynski, Ostatnia nowelizacja Ordynacji podatkowej w zakresie nadplaty podatku,
,»Monitor Podatkowy” 2001, nr 12, Lex nr 31583.

60 Cz. Martysz, [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op. cit., s. 650.

61 Podaje za: J. Zimmerman, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 130;
Cz. Martysz, [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op. cit., s. 651.

62 G. Laszczyca, A. Matan, [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op. cit, s. 624.

63 G. Laszczyca, [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op. cit, s. 647.

4 Trzeba tez zauwazy¢, ze zdaniem M. Slifirczyka, nadplata powstaje réwniez w przypadku
sprostowania decyzji podatkowej w trybie art. 215 § 1 Ordynacji podatkowej, por. M. Slifirczyk,
Nadplata podatku, Krakow 2005, s. 266.
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duje, ze kwotg wplacona w wysokosci wynikajacej z tych decyzji uznac¢ trzeba
za nadplacong — gdy decyzja ta zastapita deklaracje, w ktérej wykazano poda-
tek w nizszej wysokosci, albo tez nienalezna — gdy decyzj¢ wydano mimo braku
obowiazku podatkowego. Teza ta moze wydac sie kontrowersyjna, gdyz zdaniem
doktryny ,,samo uchylenie decyzji ustalajacej lub jej zmiana nie rozstrzyga jesz-
cze o wysokosci nadptaty. Organ nie moze poprzestac jedynie np. na wydaniu no-
wej decyzji ustalajacej «nizsza» kwote podatku. Jest tez zobowiazany do okresle-
nia wysokosci nadplaty na podstawie art. 74a 0.p.”%> Mozna jednak wskazaé tez
na poglad odmienny: ,,stwierdzenie nadptaty z urzedu nastgpuje przede wszystkim
w zwiazku ze zmiana, uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji, w kto-
rej wykonaniu dokonano wptaty (zob. art. 77 § 1 pkt 11 3 0.p.). Jezeli decyzja
zostata uchylona w czesci lub zmieniona, nadptatg stwierdza si¢ w takim zakresie,
w jakim w odniesieniu do niej zmienit si¢ stan prawny. Samo stwierdzenie nadpta-
ty nie przybiera wtedy formy orzeczenia, jednak wydane zostanie postanowienie
o zaliczeniu lub zwrocie nadptaty (art. 76a § 1 i art. 76b 0.p.)”°°.

Analizowane tu sytuacje nie lokuja sie w hipotezach art. 73 § 2 i art. 74 Or-
dynacji podatkowej. Przyczyna powstania nadplaty nie byt fakt ztozenia zeznania
rocznego — dla podatnikéw podatku dochodowego, deklaracji podatku akcyzo-
wego — dla podatnikow podatku akcyzowego, jak réwniez deklaracji o wptatach
z zysku za rok obrotowy — dla jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa i przed-
sigbiorstw panstwowych. Bezposrednia przyczyna powstania nadplaty nie bylo
w tym przypadku rowniez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, zatem podat-
nik nie musi sktada¢ wniosku o zwrot nadptaty w oparciu o art. 74 Ordynacji po-
datkowej albo stwierdzenie nadplaty w oparciu o art. 75. Majac zatem na uwadze
art. 74a tej ustawy stwierdzi¢ trzeba, ze rowniez w tym przypadku nadptate okre-
$la organ podatkowy, dokonujac czynnos$ci urzedowej w postaci zwrotu nadptaty
w kasie albo na rachunek bankowy podatnika. Ustalono juz, ze art. 74a Ordynacji
podatkowej nie zawiera normy kompetencyjnej, ktéra nakazuje okresla¢ kwoty
nadptat decyzja podatkowa. Analizowany tu przypadek lokuje si¢ w hipotezach
przepisow art. 274 Ordynacji podatkowej, jako ze uchylenie decyzji oznacza albo
brak wymagalnego zobowigzania podatkowego, gdy konkretyzowane bylo ta de-
cyzja na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1, albo tez powr6t do deklaracji podatkowe;,
gdy ta zastapiona byla decyzja np. na mocy art. 21 ust. 3 tej ustawy.

W analizowanych przypadkach organ obowiazany begdzie zwrdci¢ nadptate
z urzedu — uwzgledniajac przepisy art. 77 § 1 pkt 1 albo 3 Ordynacji podatkowe;.
Naczelnik urzedu skarbowego powinien zna¢ warto$¢ podatku nadptaty z urzedu,
gdyz zar6wno kwota nalezna, jak i zaptacona powinny by¢ ujawnione na kon-
tach rozrachunkowych. Skoro organ zna wysokos$¢ podatku naleznego (wywodzi

65 L. Etel, op. cit., s. 347.
66 A. Huchla, [w:] C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatko-
wa. Komentarz, opubl. Lex Administracja Skarbowa.
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ja z deklaracji, deklaracji korygujacej oraz z decyzji) lub kwot uregulowanych ty-
tutem tego podatku, to prowadzenie postgpowania dowodowego byloby juz zbed-
ne. Gdyby przyjaé, ze w analizowanej sytuacji nalezy wszcza¢ postepowanie, to
nie zawieratoby najwazniejszego stadium — dowodowego. Przypomnie¢ trzeba,
ze zgodnie z art. 187 § 3 Ordynacji podatkowej, fakty znane organowi podatko-
wemu z urzedu nie wymagaja dowodu, nalezy je jedynie zakomunikowac stro-
nie. Znajac za$ istotne fakty prawotwodrcze z urzedu, ,,(...) organ nie moze zadac
od strony okreslonych dowodow (...) Problem ten nalezy rozumie¢ szeroko jako
sumg danych (informacji) znajdujacych si¢ w urzedzie czy innych jednostkach
organizacyjnych, stanowiacych aparat pomocniczy danego organu, a nie tylko te,
ktoére znajduja si¢ w posiadaniu danego pracownika prowadzacego postgpowanie
administracyjne. Nieprzestrzeganie tej zasady powoduje przewleklo$¢ postepo-
wania, a takze stanowi naruszenie podstawowych zasad postepowania admini-
stracyjnego, a w szczegolnosci zasady prawdy obiektywnej, zasady poglebiania
zaufania do organéw panstwa, praworzadnosci oraz szybkosci i prostoty”®’. Pro-
wadzenie postgpowania dowodowego w analizowanym przypadku bytoby zatem
zbedne, niepotrzebnie wydtuzajac okres zwrotu nadptaty. Interes prawny stro-
ny do zwrotu nienaleznie pobranych kwot zabezpieczony za$ zostal przepisami
regulujacymi termin zwrotu nadptaty oraz mozliwoscia zlozenia skargi na bez-
czynnos$¢ organu podatkowego. Trzeba tez zauwazy¢, ze prawodawca wyznaczyt
inny termin zwrotu nadptaty w sytuacji, gdy wydana zostala decyzja o zmianie,
uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci decyzji ustalajacej albo okreslajacej wy-
sokos¢ zobowiazania podatkowego®®, inny w przypadku, gdy nadptata musi by¢
stwierdzona lub okreslona decyzja®, a jeszcze inny, gdy doreczono organowi po-
datkowemu odpis orzeczenia sadu administracyjnego, ze stwierdzeniem jego pra-
womocnosci, uchylajacego decyzje organu podatkowego pierwszej instancji lub
stwierdzajacego jej niewazno$é¢’?. W sytuacji, gdy wola prawodawcy bytoby, aby
w kazdym przypadku sprawe nadptaty rozstrzyga¢ w formie decyzji, powinien
by¢ on liczony od daty jej dorgczenia. W przeciwnym razie mogloby dojs¢ do sy-
tuacji, w ktdrej organ zwraca nadptate, a dopiero pozniej okresla jej wysokos¢.
Podkresli¢ trzeba, ze prezentowana teza znajduje potwierdzenie nie tylko
w przywotanych pogladach doktryny, lecz réwniez w orzecznictwie sadowoad-
ministracyjnym, np. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 lutego
2002 r. orzekl, ze ,,sytuacja, w ktorej nastapito obnizenie wymiaru podatku w wy-
niku zmiany decyzji okreslajacej zalegtos¢ podatkowa, nie wymaga stwierdzenia

67 A. Matan, [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, op. cit, s. 112.

68 Zgodnie z art. 77 § 1 pkt 1 lit. a i b Ordynacji podatkowej, nadptata podlega wéwczas zwro-
towi w terminie 30 dni od dnia wydania tych decyzji.

%9 Zgodnie z art. 77 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, nadptata podlega wowczas zwrotowi
w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajacej nadptatg lub okreslajacej jej wysokosc.

70 7godnie z art. 77 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, nadptata podlega wowczas zwrotowi
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia.
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nadptaty, ale jej bezposredniego zwrotu. Jest to czynnosé, ktorej organ podatkowy
dokonuje z urzedu, po uprzednim wydaniu postanowienia w sprawie nadptaty””’!.
Chociaz wyrok ten dotyczyl faktow prawotworczych, majacych miejsce przed
dniem 1 stycznia 2003 r., to jednak w dalszym ciagu zachowuje swa aktualnosc¢.

Zwrot nadptaty z mocy prawa begdzie miat miejsce rowniez w wypadku wy-
gasnigcia decyzji, w szczegdlnosci z mocy art. 258 § 1 pkt 1 organ podatkowy,
ktory wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli sta-
la si¢ bezprzedmiotowa. W mysl art. 258 § 2 ustawy organ podatkowy stwier-
dza wygasnigcie decyzji w drodze decyzji, a sytuacja taka bedzie miata miej-
sce w przypadku, gdy w toku postepowania odwolawczego nastapi stwierdzenie
przedawnienia zobowiazania podatkowego. W ocenie NSA ,,jezeli przedawnienie
zobowiazania podatkowego stwierdzone zostanie w fazie postepowania odwo-
lawczego, organ odwolawczy winien na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (...) wyda¢ decyzj¢ o umorzeniu po-
stgpowania odwotawczego przez organ odwotawczy (jako bezprzedmiotowego),
po czym organ pierwszej instancji, w trybie art. 258 § 1 pkt 1 Ordynacji podat-
kowej, powinien stwierdzi¢ wygasnigecie swojej decyzji, ktora byla przedmiotem
zaskarzenia, jako — w zaistniatej sytuacji — rowniez bezprzedmiotowej”’2.

Na zakonczenie podkresli¢ trzeba, ze okolicznosci prowadzace do zmiany
wlasciwosci organéw podatkowych nie moga skutkowaé brakiem ich wiedzy
o stanie rozrachunkow podatnikéw z tytutu ich zobowiagzan podatkowych. Gdy
chodzi o naczelnikow urzgdow skarbowych, to zgodnie z § 48 ust. 1 Rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie zasad rachun-
kowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych w organach podatkowych podleglych ministrowi wtasci-
wemu do spraw finanséw publicznych, w przypadku zmiany dla podatnika wtas-
ciwosci miejscowej lub rzeczowej organu podatkowego, wynikajacej z odrebnych
przepisow, dokumentacja dotyczaca kont podatnika podlega przekazaniu z orga-
nu podatkowego wiasciwego przed zmiana do organu podatkowego wlasciwego
po zmianie w terminie 1 miesiaca od nastapienia zmiany lub od dnia, w ktéorym
organ podatkowy zostat powiadomiony o zmianie. W mysl § 48 ust. 2 tego roz-
porzadzenia, jezeli organ podatkowy wiasciwy po zmianie jest zobowiazany
podjac realizacje okreslonych zalegtosci lub nadptat, zgodnie z odrebnymi
przepisami o wlasciwosci lub okreslajacymi wierzyciela zaleglosci, wowczas:

1) w organie podatkowym wiasciwym przed zmiang — zaleglosci i nadptaty
przekazane do realizacji podlegaja wystornowaniu;

2) w organie podatkowym wilasciwym po zmianie — zaleglo$ci i nadptaty
przejete do realizacji ujmuje si¢ na odpowiednich kontach podatnika, przy czym

71 ' Wyrok NSA z dnia 19 lutego 2002 r., IIT SA 104/2001, opubl. ,,Prawo i podatki”, lipiec
2007.
72 Wyrok NSA z dnia 24 marca 2006 r., I FSK 774/2005, opubl. http://www.nsa.gov.pl.
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podstawa ujecia tych kwot na kontach podatnika jest dowdd wewnetrzny, wysta-
wiony na podstawie dokumentu, z ktérego wynika zmiana wlasciwosci dla podat-
nika, a pozostate zapisy na otrzymanych odpisach kont pozostaja jako informacja
uzupetniajaca.

Gdy z kolei organ podatkowy wlasciwy po zmianie nie jest zobowiazany
do podjecia realizacji okreslonych zaleglosci lub nadptat, zgodnie z odrebnymi
przepisami o wilasciwosci lub okreslajacymi wierzyciela zaleglosci, stosownie
do § 48 ust. 3 cyt. rozporzadzenia, organ podatkowy wlasciwy przed zmiang
— nie dokonuje wystornowania zaleglo$ci i nadptat. Organ podatkowy wiasciwy
po zmianie nie ujmuje zas zaleglosci i nadptat na odpowiednich kontach podatni-
ka. W organie podatkowym witasciwym po zmianie zapisy na otrzymanych odpi-
sach kont pozostaja jedynie jako informacja uzupetniajaca.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna powiedzie¢, ze ustawodawca na-
lozyl na naczelnikéw urzedow skarbowych obowigzek stwierdzania i likwidacji
nadptat z urzedu, a takze zobowiazat ich do dbania o interesy podatnikow réwniez
wowczas, gdy jej stwierdzenie i zwrot moga nastapi¢ jedynie na ich wniosek.
Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ rozstrzygania poszczegolnych spraw o nad-
ptate w réznych formach prawnych, aby niepotrzebnie nie przedtuzaé okresu,
w ktérym podatnicy pozostajg bez srédkow pienigznych, jednoczesnie wyposa-
zajac organy podatkowe w mozliwo$¢ wyboru procedury realizacji prawa mate-
rialnego w zaleznosci od stopnia skomplikowania sprawy. Z jednakowym zatem
zaangazowaniem organy podatkowe powinny dokonywa¢ zar6wno wymiaru i po-
boru podatkdw, jak tez wymiaru oraz zwrotu nadptat — dopiero wowczas dziata-
nia organé6w podatkowych beda przyczynia¢ si¢ do budowaniu zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa.
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