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WSTEP

Mowi sig, ze punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia. Od kilkunastu lat
kieruje w prokuraturze apelacyjnej pionem nadzoru nad postgpowaniem przygo-
towawczym i z tej pozycji obserwuj¢ zmiany w procedurze karnej. Ponizsza praca
stanowi¢ begdzie wiec przede wszystkim rozwazania praktyka, dla ktérego zain-
teresowanie dyskusja, jaka toczy si¢ nad modelem postgpowania karnego, wia-
ze si¢ jednoczesnie z wdrazaniem w zycie kolejnych nowelizacji naszej ustawy
procesowej. Podzielam przy tym w peini poglad Pana Prof. Stanistawa Waltosia,
ze naiwnoscig byloby sadzi¢, iz sama tylko reforma procedury karnej przyspieszy
postgpowanie karne w Polsce, jezeli nie bedzie si¢ jednoczesnie usprawniaé pracy
policji, prokuratur i sadow!.

CZY MOZLIWE JEST STABILNE PRAWO PROCESOWE?

Wydaje sig¢, ze przede wszystkim musimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
czy mozliwe jest stabilne prawo procesowe. Pytanie tym bardziej uprawnione, ze
juz tylko od wielkiej nowelizacji z 2003 r. mieliSmy osiem dalszych zmian kodek-
su postepowania karnego, a przeciez dysponujemy nowym kodeksem z 1997 r.

Sadze, ze postulat stabilnego prawa karnego mozna obecnie odnie$¢ juz tylko
do prawa karnego materialnego, gdyz zmiany procedury karnej sa z wielu wzgle-
déw konieczne. Z tego tez powodu chcialbym zwrdci¢ uwage na trzy sposrod
nich.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ potrzeba dostosowywania naszego prawa pro-
cesowego do wcigz podwyzszanych standardow europejskich, ktore okresla gtow-
nie orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Sama Konwencja

1'S. Walto$, Gléwne nurty nowelizacji procedury karnej, ,,Pafistwo i Prawo” 2003, s. 19.
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jest czescia krajowego porzadku prawnego i jako umowa migdzynarodowa, zgod-
nie z art. 91 ust. 2 Konstytucji, ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej
nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Rownoczesnie jednak — pod wieloma wzgledami
— jest aktem prawnym bardziej podobnym do Konstytucji niz do typowej umowy
miedzynarodowej?. Co charakterystyczne, Trybunat stoi na stanowisku, ze panstwa
zwigzane sa nie tylko tekstem Konwencji jako umowy mig¢dzynarodowej, ale tez
orzecznictwem wydanym na postawie jej przepisow>. Poglad taki zostat tez zapre-
zentowany w stanowisku Parlamentu Europejskiego, dotyczacym praw procedu-
ralnych w postepowaniu karnym®*.

A skoro tak, to musimy by¢ §wiadomi faktu, ze ,,§cigamy ruchomy cel”. Wazne
jest, aby konieczne zmiany przepisow nastepowaly nie tylko w wyniku naszych
wiasnych porazek przed Trybunalem. Na szczescie nie mamy w tym zakresie mo-
nopolu, gdyz nawet Niemcy — kraj shusznie szczycacy si¢ wysokimi standardami
w zakresie ochrony praw cztowieka — tez doznaja niekiedy spektakularnych niepo-
wodzen. Przykladem tego byto chociazby zaordynowanie w celach dowodowych
przez prowadzacego $ledztwo niemieckiego prokuratora plukania zotadka dilera
narkotykowego, wbrew jego woli, ktore uznane zostato ostatnio przez Trybunat
za naruszajace art. 3 Konwencji, stanowiacy o zakazie stosowania tortur”.

Zmiany procedury karnej wymusza tez postep naukowy i techniczny, stwa-
rzajacy nowe mozliwo$ci w zakresie pozyskiwania dowoddéw, a takze pojawienie
si¢ tzw. dowodow niekonwencjonalnych®, uznawanych jeszcze niedawno wytacz-
nie za domeng¢ czynnosci operacyjnych policji. Przesledzmy to na nastepujacym
przyktadzie.

Znany jest fakt szerokiego wykorzystywania Internetu dla groznej dziatal-
nosci przestgpczej, w tym terrorystycznej, dlatego tez znowelizowany w 2004 r.
art. 236a k.p.k. rozszerzyt stosowanie przepisdéw o zatrzymaniu i przeszukaniu
odpowiednio do dysponenta i uzytkownika urzadzenia lub nosnika zawierajace-
go dane informatyczne, w tym korespondencj¢ przesylana poczta elektroniczna.
Czy policja jest jednak uprawniona do wystania do komputera osoby podejrze-
wanej trojana — szpiega, ktérego zadaniem bedzie odczytanie danych z dysku
twardego i przekazanie ich do komputera organu $cigania, celem pdzniejszego
procesowego wykorzystania? W praktyce trudno sobie bowiem wyobrazi¢ odpo-
wiednie stosowanie przepisdéw o przeszukaniu do tego rodzaju dziatan organow

2 L. Garlicki, Panstwo Polskie przed Trybunalem, ,,Prawo Europejskie w Praktyce” 2005,
nr 12.

3 Ibidem.

4Dz.Urz. UE C33E/160; Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie projektu
decyzji ramowej Rady, dotyczacej niektorych praw proceduralnych w postgpowaniu karnym w Unii
Europejskiej (COM(2004)0328 — C6—0071/2004 — 2004/0113(CNYS)).

> 5 ETPCz Nr 54810/00 (GroBe Kammer) — 11. Juli 2006 (Jalloh v. Germany), http://www.
hrr-strafrecht.de/hrr/egmr/00/54810—00.php.

6'S. Waltos, Proces Karny, Warszawa 1995, s. 366 n.
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$cigania, wykonywanych z natury rzeczy niejawnie, a wiec bez wiedzy zaintere-
sowanego. Nie jest przeciez mozliwe okazanie stosownego postanowienia sadu
lub prokuratora osobie uprawnionej, jak tez obecno$¢ jej lub osoby przybranej
przy tej czynnosci.

W Niemczech problem ten, znany pod hastem ,,Online-Durchsuchung”, wy-
wotal ozywiona dyskusje, ktora zakonczyt dopiero glosny wyrok Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2008 r.”, ktéry dopuscit co prawda
tego rodzaju dziatania, zawiesil jednak bardzo wysoko poprzeczke w odniesieniu
do warunkoéw, jakie musiataby spelnia¢ odpowiednia regulacja prawna. Wskazal,
ze prawa konstytucyjne, dotyczace ochrony prywatnosci i autonomii informacyjne;j,
nie w pelni czynia zados¢ potrzebom ochrony intereséw uzytkownikow systemow
techniczno-informacyjnych, uznajac je za jakosciowo nowe prawo podstawowe.

Wydaje sig, ze takze nasz ustawodawca powinien zdoby¢ si¢ na nowoczesna
regulacje prawng w tak istotnej sferze praw obywatelskich, i to zar6wno w odnie-
sieniu do przepiséw Kodeksu postepowania prawnego, jak rowniez ustaw doty-
czacych kontroli operacyjne;j.

I wreszcie — nieuchronne zmiany procedury karnej zwiazane sg z nasza przy-
naleznoscia do Unii Europejskiej. Musimy zada¢ sobie wrecz pytanie, czy czeka
nas europejski kodeks postgpowania karnego? Od wielu lat toczy sie dyskusja nad
potrzeba stworzenia europejskiego modelu procesu karnego. W latach 1995-1996
z inicjatywy Komisji Europejskiej grupa ekspertéw z dziedziny prawa karnego
materialnego i procesowego pracowata nad projektem Corpus luris. Zadaniem
grupy nie bylo co prawda przygotowanie modelowego kodeksu postgpowania
karnego lub kodeksu karnego, lecz opracowanie katalogu wiodacych zasad dla
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej. W zakresie prowadzenia po-
stgpowania przygotowawczego zaproponowano utworzenie Prokuratury Europej-
skiej, a takze okreslono zasady prawne kontroli sadowej i dotyczace kontradyk-
toryjnosci procesu. Publikacja propozycji zawartych w Corpus luris oraz wyniki
dalszych prac dotyczacych mozliwosci wdrozenia proponowanych rozwiazan,
opublikowane w 1999 r., ozywity dyskusje¢ nad rola prawa karnego i procedury
karnej w procesie integracji europejskie;j®.

Sposrod zgtaszanych propozycji, przypomnie¢ trzeba przede wszystkim kon-
cepcje oparcia zasad europejskiego prawa karnego na przepisach Europejskiej

7 BVerfG, 1 BvR 370/07 vom 27.2.2008, Absatz-Nr. (1 — 333), http://www.bverfg.de/entschei-
dungen/rs20080227 1bvr037007.html.

8 Tekst dostepny na stronie internetowej Europejskiego Urzedu do Zwalczania Oszustw OLAF
http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/index_de.html. W Niemczech od lat toczy si¢ ozywiona dysku-
sja na temat przysztosci europejskiego prawa karnego. Tytulem przyktadu mozna wymienié: Corne-
lius Nestler, Européisches Strafprozessrecht, ZStW 116/2004/Heft 2 s. 332-352, Bernd Schiinemann,
Grundziige eines Alternativ-Entwurfs zur europdischen Strafverfolgung, ZStW 116/2004/Heft 2,
s.376-399. W Polsce np. A. Gorski, A. Sakowicz, Bariery prawne integracji europejskiej w sprawach
karnych, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2005, http://www.wsisw.natolin.edu.pl.
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Konwencji Praw Czlowieka, stanowiacej cze$¢ porzadku prawnego wszystkich
krajow Unii Europejskiej. Istotna role w tej koncepcji odgrywa niezwykle bogate
orzecznictwo ETPC?.

Inng interesujaca propozycja jest oparcie si¢ przy tworzeniu europejskiego
modelu postgpowania karnego na procedurze karnej Migdzynarodowego Trybu-
natu Karnego, ktéra stanowi kompromisowe potaczenie kontynentalno-europe;j-
skiego i anglo-amerykanskiego modelu procesu karnego!©.

Kierunek, w jakim zmierza obecnie Unia Europejska, to jednak nie wspdl-
ny europejski kodeks postgpowania karnego, lecz wspolpraca oparta na przed-
stawionej w 1999 r. w Tampere, podczas szczytu Rady Europejskiej, zasadzie
wzajemnego uznawania orzeczen sadow w sprawach karnych. Zasada ta stala si¢
,kamieniem wegielnym” wspotpracy europejskiej w sprawach karnych, a uzu-
petnia ja postepujace zblizanie rozwigzan prawnych w zakresie prawa karnego
procesowego i materialnego oraz wzmacnianie mechanizmdéw wspotpracy euro-
pejskiej (Europejska Sie¢ Sadowa, Eurojust).

Z punku widzenia praw uczestnikow postepowania karnego szczegdlnie
istotne sa te dzialania, ktdre zmierzaja do ustanowienia wspolnych dla krajow
cztonkowskich i wzmacniajacych zaufanie do ich porzadkdéw prawnych wysokich
standardow procesowych, okreslanych jako normy minimalne.

Okoliczno$¢, ze kraje Unii sg stronami EKPC nie zawsze jest uznawana
za wystarczajaca podstawe do takiego wzajemnego zaufania. Swiadczy o tym row-
niez rosngca liczba skarg kierowanych do Trybunatu Praw Czlowieka i jego
orzecznictwo, wskazujace, ze przepisy Konwencji nie zawsze sg przestrzegane.
Z tego tez wzgledu konieczne jest ograniczenie do minimum réznic w zakresie
gwarancji procesowych podejrzanego (oskarzonego).

DOKAD ZMIERZAMY,
CZYLI KIERUNKI REFORM OSTATNICH LAT

Oczywiste pytanie, jakie nasuwa si¢ w tym miejscu, brzmi: czy wiemy, do
jakiego modelu postepowania przygotowawczego zmierzamy? Wiele wskazuje
na to, ze idziemy $ciezka préb i btedéw, wykonujac niekiedy krok w przod i dwa
kroki wstecz.

Gdy w 1998 r. wszedl w zycie nowy polski kodeks postgpowania karnego,
panowata opinia, ze praktycy wymiaru sprawiedliwosci otrzymali nowoczesny,

% K. Ambos, Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte und Verfahrensrechte, ZStW
2003, nr 115, z. 3, s. 584.

10T, Wilhelmi, Die Verfahrensordnung des internationalen Strafgerichtshofs — Modell ei-
nes universalen Strafverfahrensrecht?, ,,Rechtspolitisches Forum”, nr 24, http://www.irp.uni-trier.
de/24 wilhelmi.pdf.
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uwzgledniajacy standardy europejskie i stabilny ,,or¢z” w walce z przestep-
czoscia.

Oczekiwania te, zwlaszcza w aspekcie oddzialywania na wigksza efektyw-
nos¢ nowego prawa, nie spetnity sie''. Nie negujac bowiem zasadnosci wprowadze-
nia podwyzszonych standardow, zwigkszenia ingerencji sadow w postgpowanie
przygotowawcze, a nawet zwigkszenia formalizmu z uwagi na potrzeby zwiazane
z ochrong praw cztowieka, powszechnie bezskutecznie zwracano uwagg, ze sto-
sowanie szeregu nowych norm o charakterze gwarancyjnym odbywa si¢ ewident-
nie kosztem szybkos$ci postgpowania.

Od tego czasu kodeks byt juz wielokrotnie poprawiany, a w czasie tzw. wiel-
kiej nowelizacji z 2003 r. zmieniono jedng trzecig wszystkich jego artykutow.
Gruntownie zreformowano przepisy dotyczace $ledztwa, zlikwidowano docho-
dzenie zwyczajne, a pozostawiono jedynie dochodzenie uproszczone, ktore przy-
jeto nazwe ,,dochodzenie”.

Cecha nowego modelu postegpowania przygotowawczego byta jego elastycz-
nos$¢. W skrajnym przypadku prokurator moégt zachowa¢ w $ledztwie prerogaty-
wy, jakie miat przed nowelizacja:

— wszczaé kazde $ledztwo i prowadzi¢ je osobiscie, wykonujac wszystkie
czynnosci;

— tak jak przewidywat to poprzednio obowiazujacy art. 311 § 4 k.p.k., za-
strzec dla siebie te wszystkie czynnosci, ktore w §ledztwie powierzonym byly za-
strzezone dla prokuratora: wymagajace wydania postanowienia, zwiazane z wy-
daniem i zmiang zarzutdw oraz tzw. czynnosci konicowe;

— mogt nie ingerowaé w $ledztwo wszczete przez policje, pozwalajac, aby
to ona wykonatla wszystkie czynnosci (z wyjatkiem oczywiscie tych, ktére ustawa
zastrzega dla prokuratora lub sadu);

— mogt zleci¢ policji wykonanie poszczegdlnych czynnosci, kiedy sam
wszczat sledztwo, lub zleci¢ je w calosci policji (z wyjatkiem tzw. §ledztwa obli-
gatoryjnego prokuratora).

Podobne zasady prowadzenia postgpowania obowiazywaly zreszta w docho-
dzeniu, ktdre od $ledztwa roznito sie wtasciwie juz tylko nazwa.

W intencjach twdércdw nowelizacji bylo oparcie nowego modelu postgpo-
wania przygotowawczego o dawne dochodzenie uproszczone. Tak tez si¢ sta-
o po likwidacji dochodzenia zwyczajnego, lecz zabieg ten nie przynidsl, gdyz
nie mdgl, usprawnienia i przyspieszenia postgpowania, poniewaz w dochodze-
niu uproszczonym — instytucji od lat juz martwej — nigdy nie byto rzeczywistych
uproszczen. Polegaty one, jak powszechnie wiadomo, na mozliwo$ci wpisywania
zarzutu w protokole przestuchania podejrzanego, a nie w odrgbnym druku, oraz
na mozliwosci rezygnacji z wydawania postanowienia o zamknigeciu dochodze-
nia, co pozwalato skréci¢ trwanie dochodzenia o czas liczony w sekundach.

'S Waltos, Gléwne nurty..., s. 1.
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Przy okazji ksztattowania nowego — ,.,elastycznego” — modelu postgpowania
przygotowawczego niepotrzebnie zrezygnowano z tzw. dochodzenia zapiskowe-
go, pozwalajac w zamian na sporzadzanie uproszczonych protokotow, ograniczo-
nych do zapisu najwazniejszych oswiadczen osdb uczestniczacych w czynnosci.
Z punktu widzenia praktyki, trudno rzecz jasna uzna¢ takie niedoktadne protokoty
za przelomowe rozwiazanie.

Prawdziwa, wykorzystang szansa przyspieszenia i uproszczenia postepowan
przygotowawczych stata si¢ natomiast nowelizacja art. 335 i 343 k.p.k., dotycza-
cych instytucji dobrowolnego poddania si¢ karze. Nowelizacja z dnia 16 listo-
pada 2006 r. reaktywowano tryb przyspieszony, w ktérym, wedlug szacunkow
rzadowych, spodziewano si¢ zatatwia¢ okoto 150 tys. spraw rocznie, czyli okoto
30% wszystkich spraw. W efekcie osadzano jednak gldwnie pijanych kierowcow,
kosztem trybu konsensualnego.

Reforma procedury karnej z dnia 29 marca 2007 r. oznaczata odwrdt od ela-
stycznego modelu postgpowania przygotowawczego i powrdt do fikcji, ze sledztwo
prowadzi prokurator. Towarzyszylo temu rozszerzenie zakresu spraw wymagaja-
cych tej formy postgpowania przygotowawczego. Taki zabieg legislacyjny miat
na celu odciazenie policji, lecz byt mozliwy tylko w oderwaniu od oceny rzeczywi-
stych mozliwos$ci prokuratury. Tymczasem niezbednym elementem usprawnienia
przebiegu postgpowania przygotowawczego jest postulowana od lat wiasnie przez
prokuratoréw reforma pionéw dochodzeniowo-§ledczych w policji. Trzeba sobie
bowiem jasno powiedziec, ze 5 tys. prokuratordw nigdy nie bedzie w stanie zasta-
pi¢ 20 tys. policjantéw zatrudnionych w tych pionach. Jednym z mozliwych kie-
runkéw zmian bytoby np. wyodrebnienie bardziej zwiazanej z prokuratura policji
dochodzeniowej, wlasciwej wytacznie do wykonywania czynnosci procesowych,
ktorych zakres powinien ulec rozszerzeniu w stosunku do obecnie obowiazujace-
go stanu prawnego. Obecnie prokuratorzy nie maja odpowiednich instrumentéw
kontroli pracy funkcjonariuszy prowadzacych dochodzenia, a nawet pozbawieni
sa mozliwosci prawnie skutecznego wskazania policjanta do prowadzenia danego
postepowania. Utrudnia to w istotny sposob sprawowanie efektywnego nadzoru
nad postepowaniem oraz egzekwowanie szybkosci i sprawnoéci dochodzen'?.

OCENA STANU OBECNEGO I KIERUNKI DALSZYCH ZMIAN

Reforma polskiej procedury karnej, nie wylaczajac wielkiej nowelizacji
z 2003 r., jest niestety nacechowana brakiem jednolitej koncepcji, niekiedy przy-
padkowoscia rozwiazan, w ktorych postep (nowe art. 335 1 387 k.p.k.) taczy sie

12 Por. Uchwata Zgromadzenia Prokuratoréw Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu z dnia
23 wrzesnia 1999 r. podjeta w zwiazku z Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca
1999 r. w sprawie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce (M.P. Nr 26, poz. 390).
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z regresem w zakresie innych rozwiazan (likwidacja art. 319 k.p.k., a pozostawie-
nie bez zmian art. 11 k.p.k.).

Niektore rozwigzania pozoruja tylko usprawnienie postgpowania (np. in-
stytucja dochodzenia rejestrowego) lub sg jedynie przedstawiane — w oderwaniu
od ocen praktyki — jako przyspieszajace lub upraszczajace postegpowanie.

Wing za stan polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci nie mozna jednak obcia-
za¢ wylacznie legislatorow. W toku spotkan z kadra prokuratorska, poswieconych
mozliwosci uproszczenia dochodzen, wypowiadane byty czesto obawy, ze ograni-
czenie czynnos$ci procesowych w postgpowaniu moze prowadzi¢ do uniewinnia-
nia oskarzonych, gdyz §wiadkowie, ktorzy nie zostali przestuchani, beda podatni
na wptywy oskarzonych i zeznawac na rozprawie na ich korzys¢.

Nieufnie odnoszono si¢ takze do instytucji dochodzenia zapiskowego i ogra-
niczenia postegpowan w trybie art. 335 § 2 k.p.k., motywujac to obawa o utrate
dowodow.

Przyczyny braku zainteresowania mozliwosciami uproszczenia postgpowan
sa jednak glebsze, a jedna z nich jest z pewnoscig wadliwy nadzor prokuratoréw
nad policja oraz ugruntowane przez wiele lat przywiazanie czg¢sci kadry prokura-
torskiej do zasady legalizmu.

Efektywne wykorzystanie mozliwos$ci przyspieszenia i uproszczenia poste-
powan, jakie pojawity si¢ od dnia 1 lipca 2003 r. wraz z nowelizacja art. 335
i 343 k.p.k., wymagato zatem przetamania uprzedzen i stereotypow, powodu-
jacych, ze prokuratorzy nie sa w stanie zerwac z niepisana, ale silnie osadzong
od lat w $wiadomosci zasada perfekcjonizmu, nakazujaca drobiazgowe i catko-
wite wyjasnianie okolicznos$ci kazdej sprawy, bez wzgledu na wage przestepstwa,
oraz $ciganie kazdego, nawet drobnego czynu sposréd wielu dokonanych przez
sprawce.

Majac nauwadze fakt, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkdw sady orze-
kaja obecnie nie na rozprawie, lecz na posiedzeniu, w oparciu o materiat dowo-
dowy zebrany w toku dochodzenia lub §ledztwa, dla nikogo nie moze budzi¢
najmniejszych watpliwosci, ze w przygniatajacej wiekszosci spraw konczonych
w Polsce aktem oskarzenia, postgpowanie przygotowawcze stato si¢ centralnym
etapem postepowania karnego. Nie jest to zreszta sytuacja wyjatkowa, gdyz po-
dobne tendencje wystepuja od dawna takze w innych krajach.

W USA na 100 statystycznych przypadkéw przekazanych prokuratorowi
przez policj¢ spraw o cigzkie przestepstwa, tylko w 55 zostaje wysunigte formal-
ne oskarzenie, z tego w 52 przypadkach dochodzi do porozumienia oskarzenia
1 obrony, co do przyznania si¢ oskarzonego w zamian za ustgpstwa prokuratora.
Jedynie 3 sprawy koncza si¢ rozprawa sadowa, na ktorej w sposob kontradykto-
ryjny bada sie wing oskarzonych (z tego 2 jest skazywanych i 1 uniewinniany).
System ten jest wprawdzie krytykowany i zarzuca mu si¢ zbyt duza wiadze dys-
krecjonalng prokuratordw, jednoczesnie jednak wskazuje si¢, ze wyeliminowanie
»porozumien” (targowania sie) ,,zatkatoby” system, uniemozliwiajac funkcjono-
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wanie wymiaru sprawiedliwosci 1 zwigkszajac jego koszty. Wedtug réznych obli-
czen, ,targowanie si¢” wystepuje w okoto 85-95% wszystkich spraw karnych!3,

Takze w Niemczech wskazuje sig, ze tylko w niewielkiej czeséci spraw, na-
dajacych sig¢ do skierowania oskarzenia (anklagefihigen) dochodzi do rozprawy
gtéwnej, gdyz w pozostatych nastepuje umorzenie postepowania z przyczyn opor-
tunistycznych badz sprawy konczone sa nakazem karnym'4.

W tej sytuacji niezbedne jest zabezpieczenie przestrzegania odpowiednio
wysokich standardéw juz w toku dochodzenia i $ledztwa. Oznacza to przede
wszystkim dalsze wzmacnianie kontroli sadowej i by¢ moze zinstytucjonalizowa-
nie jej przez wyodrebnienie w strukturze sadow specjalnego sedziego do spraw
postepowania przygotowawczego. Wiaze si¢ z tym szerszy problem przestrzega-
nia zasady réwnosci broni juz na tym etapie postepowania, trzeba sobie bowiem
jasno powiedzie¢, ze negowanie jej funkcjonowania w tej fazie procesu karnego
jest rownoznaczne z jej zanegowaniem w ogole w przyttaczajacej wigkszosci po-
stgpowan karnych.

Jesli chodzi o kierunki przyszlych zmian, to przede wszystkim niezbedny
jest dalszy rozwdj elastycznego modelu postgpowania przygotowawczego. Jego
istotnym elementem jest oczywiscie model konsensualny, oparty na art. 335
k.p.k. Prokurator powinien jednak dysponowaé¢ wieloma instrumentami praw-
nymi, mozliwymi do zastosowania w konkretnej sytuacji procesowej. Wiaze sie
to z koniecznoscia analizy kazdej bardziej zlozonej sprawy, pod katem mozliwo-
$ci zastosowania wszystkich dostgpnych instytucji prawa karnego procesowego
oraz materialnego, pozwalajacych na przyspieszenie postgpowan i ich bardziej
efektywne prowadzenie.

Jest przeciez mozliwe, ze w jednym postepowaniu, dotyczacym wielu czy-
néw, prokurator — niezaleznie od skierowania aktu oskarzenia wraz z wnioskiem
w trybie art. 335 k.p.k. — w zakresie pozostatych czynow nieobjetych ,,ugoda’:

— skieruje akt oskarzenia na ogolnych zasadach (co do niektoérych sprawcow
lub czynéw),

— skieruje do sadu wniosek o wydanie wyroku nakazowego,

— zawiesi postgpowanie na podstawie art. 11 § 2 k.p.k., badz nawet je umorzy
w trybie art. 11 § 1 k.p.k. (umorzenia absorpcyjne), gdy beda spetnione konieczne
przestanki prawne,

—umorzy postepowanie, odstgpujac od scigania czynu prywatno-skargowego
(art. 60 § 1 k.p.k.),

13 T. Tomaszewski, Proces Amerykatiski. Problematyka $ledcza, Warszawa 1996, s. 175.

14 H. Jung, Einheit und Vielfalt der Reformen des Strafprozessrechts in Europa, http.//'www.
jura.uni-sb.de/projekte/Bibliothek/texte/Jung8.html, Matthias Jahn, Das partizipatorische Ermit-
lungsverfahren im deutschen Strafprozess, ZStW 115, 2003, z. 4, s. 823; C. Roxin, Strafverfahrens-
recht, 25 Auflage. Miinchen 1998, s. 513. Autor podaje przyktadowo, ze w 1992 r. prokuratorzy
skierowali 513 681 wnioskéw o wydanie nakazu karnego, podczas gdy aktdw oskarzenia 431 444.
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— umorzy postepowanie w trybie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. z uwagi na znikoma
szkodliwos$¢ spoleczng czynu,

— umorzy postepowanie z uwagi na niepopelnienie przestgpstwa (art. 322
k.p.k.).

Nalezy przy tym zdecydowanie korzysta¢ z mozliwos$ci wylaczania materia-
16w lub dzielenia sprawy po to, aby jak najszybciej uzyskac¢ efekty w sadzie.

Podkreslam potrzebe elastycznos$ci nowego modelu postepowania przygoto-
wawczego, gdyz jest to warunkiem skutecznosci w sciganiu przestepstw. W Niem-
czech, gdzie prokuratorzy pracuja w specjalistycznych wydziatach, zajmujacych
si¢ tylko okreslonymi kategoriami przestepstw, mowi si¢ wrecz o odrebnych mo-
delach postepowania przygotowawczego w odniesieniu do postgpowan gospodar-
czych, narkotykowych, dotyczacych ochrony §rodowiska i innych. Takze w Pol-
sce nieuchronne zmiany organizacyjne w prokuraturze musza zagwarantowac
mozliwos$é rzeczywistej specjalizacji prokuratorow!>.

Z punktu widzenia prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygo-
towawcze prokuratora, w celu bardziej efektywnego wykorzystania istniejacych
juz mozliwosci, nalezatoby postulowa¢ zmiang w przepisach obowiazujacych
przynajmniej poprzez:

— przyjecie zasady, ze wniosek w trybie art. 335 k.p.k. moze zosta¢ ztozony
w sprawie o kazdy wystepek (tak jak w znowelizowanym art. 387 k.p.k.),

— przyjecie zasady, ze umorzenie absorpcyjne (art. 11 k.p.k.) jest mozliwe
w sprawie o kazdy wystepek, bez okreslania gérnej granicy zagrozenia, a takze
petna recepcje tej instytucji z procedury niemieckiej (§ 154a StPO). Umozliwi-
loby to ograniczanie postepowan w sprawie o czyn okreslony w art. 11 § 2 k.k.
(zbieg kumulatywny przepiséw) do poszczegoélnych zbiegajacych si¢ przepisow,
a w sprawie o czyn okreslony w art. 12 k.k. (czyn ciagly) — do poszczegdlnych
zachowan,

— przywrdcenie art. 319 k.p.k., ktory w konsensualnym modelu postepowania
znalaztby mozliwos¢ praktycznego wykorzystania.

Nalezatoby réwniez zdecydowanie postulowaé powr6t do stanu prawnego
z 2003 r. — po wielkiej nowelizacji, w zakresie prowadzenia sledztw z réwnocze-
snym rozwazeniem likwidacji podziatu na §ledztwo i dochodzenie, a to z uwagi
na brak istotnych réznic migdzy tymi formami postepowania przygotowawcze-
go. Dodatkowo przemawia za tym skomplikowany sposéb kwalifikowania spraw
do obu tych form postepowania i powazne procesowe konsekwencje blednej de-
cyzji, podejmowanej zreszta z reguty przez funkcjonariusza policji. Brak jest tez
merytorycznego uzasadnienia dla utrzymywania instytucji przedtuzenia docho-
dzenia lub §ledztwa. Instytucja ta w obecnym ksztatcie, okreslonym w art. 310

15 Szerzej na ten temat: Z. Brodzisz, Specjalizacja prokuratoréw, ,Prokurator” 2007, nr 3—4
(31-32), 5. 49.
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1325 i k.p.k. jest — przynajmniej w zakresie przedtuzenia postgpowania do roku
— zupetna fikcja.

Niezwykle waznym zadaniem jest inkorporacja do Kodeksu postgpowania
karnego tzw. dowodow niekonwencjonalnych, pozyskiwanych w celu zwalcza-
nia przestepstw w trybie kontroli operacyjnej, ktéra, wykonywana na podstawie
ustaw o policji i innych, powinna dotyczy¢ wylacznie dziatan prewencyjnych,
a wigc zapobiegania przestepczosci. Obecnie obserwowane zjawisko rozmywa-
nia si¢ granic w gromadzeniu dowodow w obu trybach narusza zasady panstwa
prawa. Spektakularnym przyktadem takiej sytuacji jest podstuch procesowy
1 operacyjny, ktére mozna stosowa¢ w toku postepowania przygotowawczego
zamiennie, pomimo ze w réznym stopniu gwarantuja one podejrzanemu prawo
do obrony. Na podobny krok — wlaczenie do procedury karnej niektorych przy-
najmniej instytucji, wiazanych tradycyjnie z policyjnymi dzialaniami w ramach
kontroli operacyjnej — zdecydowaty sie juz takie kraje jak Austria i Niemcy'®.

Z kwestii bardziej szczeg6towych konieczne wydaje si¢ wyrazne zakotwicze-
nie w kodeksie postgpowania karnego zasad proporcjonalnosci i subsydiarnosci
w odniesieniu do stosowania w toku postgpowania przygotowawczego srodkow
wkraczajacych we wszystkie podstawowe prawa cztowieka chronione konsty-
tucyjnie. Mialoby to istotne znaczenie zwtaszcza dla uksztaltowania wlasciwej
praktyki organdéw $cigania.

Godne rozwazenia jest tez przeanalizowanie potrzeby zdefiniowania na nowo
pojecia podejrzanego, poprzez przyjecie definicji materialnej. Ze wzgledéw gwa-
rancyjnych szczegdlnie wazny jest moment, od ktérego osoba podejrzewana o po-
petnienie czynu zabronionego moze korzysta¢ z praw podejrzanego. Status strony
podejrzany zyskuje na podstawie sformalizowanej decyzji organu procesowego,
jaka jest wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, badz protokolarne-
go przeshuchania w charakterze podejrzanego, nawet bez wydawania takiego po-
stanowienia, ale z poinformowaniem o tresci stawianego zarzutu. Do tego czasu
sprawca posiada status osoby podejrzanej, ktéra jednak nie korzysta z praw przy-
stugujacych podejrzanemu jako stronie postepowania. Nie moze zatem ustanowic
obroncy, a takze nie ma zadnego, nawet ograniczonego, dostepu do akt postepo-
wania, posiadajac jedynie bardzo ograniczone prawo zaskarzenia niekorzystnych
decyzji, natomiast w postgpowaniu — jezeli w ogdle jest jego uczestnikiem — wy-
stepuje z reguty w charakterze swiadka.

Pomimo oczywistej mozliwosci wystgpowania naduzy¢, polegajacych na ce-
lowym opdznianiu przez organ procesowy decyzji, nadajacej takiej osobie status
podejrzanego, dominuje poglad, ze obecny stan prawny nie narusza art. 6 EKPC!7,
Z uwagi na gwarancyjny charakter i znaczenie, jakie dla obrony podejrzanego

16 Por. § 110a—110e niemieckiego k.p.k. (StPO) oraz § 129133 austriackiego k.p.k. (StPO).
17 J. Bartoszewski, Z. Gostynski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod
red. Z. Gostynskiego, Warszawa 2003, t. I, s. 514.
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ma spdznione poinformowanie go o jego faktycznym statusie w postgpowaniu,
stanowisko to budzi powazne watpliwosci. W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy
uznat nawet, ze takze podjgcie przez organ procesowy czynno$ci nakierowanej
na $ciganie okreslonej osoby jest rownoznaczne z wszczgciem postgpowania in
personam'8.

Spdr o moment, od ktérego osoby podejrzane nabywaja prawa przyznane im
przez EKPC, odzyl w zwiazku z przedlozeniem przez Komisj¢ Europejska pro-
jektu decyzji ramowej, dotyczacej praw proceduralnych w postgpowaniu karnym.
W projektowanym art. 1 decyzji zapisano bowiem, ze prawa w niej przewidziane
maja zastosowanie do osoby podejrzanej od momentu poinformowania jej przez
wlasciwe wladze panstwa cztonkowskiego, Zze jest ona podejrzana o popetnienie
przestepstwa, do czasu wydania ostatecznego wyroku!'®. W przedtozonej z kolei
poprawce Parlamentu, przyjetej przez Komisjg, zwycigzyla opcja liczenia tego
momentu od podjecia czynnosci przeciwko takiej osobie?’.

Wydaje sie, ze problem ten nalezy rozwiaza¢ przez przyznanie takiemu czlo-
wiekowi praw podejrzanego juz z chwilg skierowania przeciwko niemu czynnosci
procesowej, np. przez dokonanie przeszukania jego mieszkania. Nalezy pamigtac,
ze jest to szczegolnie wazne, jesli chcemy uniknaé w przysztosci kolejnych spek-
takularnych porazek przed ETPCZ.

18 Wyrok SN z dnia 17 czerwca 1994 r., sygn.WZ 122/94, OSN KiW 1994 z. 9, poz. 64.

19 Art.1 projektu decyzji ramowej KOM/2004/328 koficowy, 2004/0113/CNS/.

20 Dz.Urz. UE C33E/160 Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie proje-
ktu decyzji ramowej Rady dotyczacej niektorych praw proceduralnych w postgpowaniu karnym
w Unii Europejskiej (COM(2004)0328 — C6-0071/2004 — 2004/0113(CNS)) — poprawka nr 12
do art. 1 ust. 2 projektu decyzji ramowej. W polskiej wersji jezykowej btedne ttumaczenie: ,,od
momentu zatrzymania”.
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