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W PANSTWACH CZEONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIE]

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.! gwarantuje stoteczng funk-
cje Warszawy w art. 29. Przepis ten jest cze$cig zespolu regulacji normujacych
tzw. symbole panstwowe, tj. godto, flage oraz hymn. O ile uznanie na poziomie
konstytucyjnym symboli panstwa nie budzi zastrzezen, o tyle regulacja taka nie
wydaje si¢ niezbedna, jesli chodzi o stolicg panstwa. Rodzi si¢ pytanie, czy prak-
tyka tego rodzaju istnieje w innych wspotczesnych konstytucjach, czy przypadek
Polski jest odosobniony.

Odpowiedz na tak sformulowane pytanie wymaga wylonienia reprezentatyw-
nej grupy panstw, pozwalajacej na poczynienie wiarygodnych ustalen. Niniejsza
analiza obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Grupa ta
jest wprawdzie niejednorodna, ale w kontekscie prowadzonych badan fakt ten
nalezy uznac za zaletg, a nie wadg. Wsrod panstw wchodzacych w sktad Unii Eu-
ropejskiej podczas realizacji badan na potrzeby niniejszego tekstu, tj. na przetomie
roku 201612017, mozna wskaza¢ zarowno tzw. stare demokracje, panstwa bytego
bloku wschodniego, panstwa nordyckie z ich specyfikg ustrojowa, monarchie i re-
publiki, panstwa funkcjonujace na podstawie konstytucji uchwalonych w wieku
XXI, XX, XIX, a nawet nieposiadajace konstytucji w znaczeniu materialnym.

Wspomniana réznorodno$¢ pozwoli ustali¢, czy w panstwach UE mamy do
czynienia z powszechng praktyka zabezpieczania funkcji stotecznych na poziomie
konstytucyjnym, a takze na stwierdzenie, czy jest to model dominujacy, czy tez moz-
liwe sg inne rozwigzania w tym zakresie. O ile mamy do czynienia ze zr6znicowa-
niem w tym zakresie, o tyle nalezy ustali¢, jakie sa jego przyczyny. Pozwoli to wnio-
skowa¢, w jakich przypadkach konstytucyjne zabezpieczenie stotecznych funkcji
konkretnego osrodka jest zbgdne, a takze, czy takie przypadki pozwalaja na wycia-
gnigcie wnioskow mogacych mie¢ zastosowanie w polskiej praktyce ustrojowe;.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.). Tekst jedn. http://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-polska/ (dostep: 2.01.2017).
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226 RADOSEAW GRABOWSKI

W niektorych przypadkach zagadnienia dotyczace stolicy panstwa beda zesta-
wiane z przepisami dotyczacymi symboli panstwowych lub narodowych. Mozna
odnies¢ wrazenie, ze materie te sg czesto w konstytucjach traktowane tacznie,
a zabieg pozwoli ustali¢ intencje ustrojodawcow, wykaza¢ niekonsekwencje re-
dakcyjne lub braki w analizowanych regulacjach.

REGULACJE KONSTYTUCYJNE WSKAZUJACE STOLICE PANSTWA

Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii?> dokonuje kompleksowej
regulacji, wskazujac nie tylko, ze stolica federacji i siedziba jej najwyzszych or-
ganow jest Wieden (art. 5 ust. 1), lecz takze wprowadzajac rozwigzania maja-
ce zastosowanie w sytuacjach nadzwyczajnych. W takim wypadku, na wniosek
Rzadu Federalnego, Prezydent Federalny moze przenies¢ siedzib¢ wspomnianych
w ust. 1 organéw w inne miejsce na terytorium federacji (art. 5 ust. 2). Rozwigza-
nie takie ma zapewne zagwarantowac dzialalno$¢ panstwa niezaleznie od okolicz-
no$ci, w tym w razie niemoznosci wykonywania funkcji przypisanych poszcze-
gblnym najwyzszym organom w ich zwyktych siedzibach.

Mniej rozbudowane sg przepisy Konstytucji Krolestwa Belgii3. Artykut 194
konstytucji ustanawia miasto Bruksela stolica Belgii oraz wskazuje, iz jest ono sie-
dzibg Rzadu Federalnego. Tak sformutowane przepisy nie odnosza si¢ wprawdzie
do miejsca funkcjonowania wtadz w sytuacjach nadzwyczajnych, ale nie wydaje
si¢ to istotnym mankamentem, przeciwnie, elastyczno$¢ w tym zakresie nalezy
postrzegac jako zalete. Jedynym sformulowanym w Konstytucji Belgii ogranicze-
niem dotyczacym realizacji funkcji wladz centralnych jest niemoznos¢ zainicjo-
wania prac nad zmiang konstytucji lub ich kontynuowania, o ile izby parlamentu
nie mogg si¢ zebra¢ na terytorium panstwa (art. 196).

Konstytucja Republiki Butgarii z 1991 r.* wprowadzila bardzo lakoniczne re-
gulacje odnoszace si¢ do stolicy panstwa. Przepisy art. 169 stwierdzaja, ze stolica
Republiki Butgarii jest miasto Sofia. Zwigzto$¢ tego unormowania kontrastuje ze
szczegdtowymi informacjami odnoszacymi si¢ do godta czy sztandaru republiki,
bedacymi trescig art. 164 oraz art. 166.

2 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z dnia 1 pazdziernika 1920 r., przel.
P. Czarny, B. Nalezinski, [w:] Konstytucje panstw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa
2011,s. 21 n.

3 Konstytucja Krolestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 r., przet. W. Skrzydlo, [w:] Konstytucje
panstw..., s. 85 n.

4 Konstytucja Republiki Bulgarii Uchwalona przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe Butgarii
w dniu 12 lipca 1991 r., przel. H. Karpinska, [w:] Konstytucje panstw...,s. 113 n.
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Zgodnie z postanowieniami art. 13 Konstytucji Republiki Chorwacji z 1990 r.
stolica republiki jest Zagrzeb. Konstytucja nakazuje jednoczesnie wydanie usta-
wy, ktora okresla status, zakres dziatania, a takze ustroj miasta stotecznego.

Konstytucja Republiki Czeskiej z 1992 1.6 przesgdza w art. 13, ze stolicg re-
publiki jest Praga. Podobnie jak w wypadku Butgarii, konstytucja Czech poswigca
zdecydowanie wigcej miejsca symbolom panstwowym (art. 14).

Z analogiczna sytuacja mamy do czynienia w Hiszpanii. Przepisy art. 4 Kon-
stytucji Hiszpanii 1978 r.”7 precyzyjnie opisuja zagadnienia zwigzane z flagg Hisz-
panii oraz flagami wspolnot autonomicznych, natomiast tres¢ art. 5 jest niezwykle
lakoniczna: ,,Stolica panstwa jest Madryt”.

Zagadnienie stolicy w Konstytucji Holandii z 1814 r. zostato potraktowane
marginalnie8. Przepisy art. 32 wyraznie stanowig, ze miastem stotecznym jest Am-
sterdam, jednak czynig to niejako przy okazji. Tres¢ wspomnianej regulacji jest
nastepujaca:

W mozliwie krotkim czasie po objeciu wladzy krolewskiej zaprzysiega si¢ uroczyscie Krola
i sktada si¢ mu hold na publicznym i wsp6lnym posiedzeniu Standw Generalnych w miescie stotecz-

nym Amsterdamie. Krdl przysigga lub przyrzeka wiernos$¢ Konstytucji i godne piastowanie swego
urzedu; zasady okresla ustawa.

Konstytucja Republiki Litewskiej z 1992 r.” w art. 17 ustanawia miasto Wilno
stolica Republiki Litewskiej. Stoteczne funkcje Wilna zostaty dodatkowo pod-
kre§lone w art. 82 konstytucji, ktoéry nakazuje nowo wybranemu Prezydentowi
Republiki ztozy¢ przysiege ,,w Wilnie, w obecnosci przedstawicieli Narodu —
cztonkéw Seimasu”.

Regulacje konstytucyjne Wielkiego Ksigstwa Luksemburga!? stolica panstwa
ustanowity w art. 109 miasto Luksemburg. Jest ono roéwniez siedziba rzadu, kto-
ra wprawdzie moze zosta¢ zmieniona, ale tylko tymczasowo, a takze z waznych
przyczyn. Tres¢ art. 109 wyjasnia enigmatyczne sformutowania art. 71 konstytu-
¢cji, zgodnie z ktorym posiedzenia Izby Deputowanych ,,odbywaja si¢ w miejscu
bedacym siedzibg administracji Wielkiego Ksigstwa”. Tytulem wyja$nienia na-
lezy wspomnie¢, ze w mie$cie Luksemburg zamieszkuje 107 tys. 0sob sposrod

5 Konstytucja Republiki Chorwacji, przet. T.M. Wdjcik, M. Petryfiska, wstep A. i L. Garlicey,
Warszawa 2007.

6 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., przet. M. Kruk-Jarosz, [w:] Kon-
stytucje panstw..., s. 191 n.

7 Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r., przet. T. Motdawa, [w:] Konstytucje
panstw..., s. 341 n.

8 Konstytucja Krolestwa Niderlandow z dnia 28 marca 1814 r., przel. A. Glowacki, B. Sze-
pietowska, [w:] Konstytucje panstw...,s. 375 n.

? Konstytucja Republiki Litewskiej, przet. H. Wisner, [w:] Konstytucje panstw..., s. 419 n.

10 Konstytucja Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z dnia 17 pazdziernika 1868 r., przet.
A. Wojtyczek-Bonnad, K. Wojtyczek [w:] Konstytucje panstw..., s. 443 n.
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567 tys. mieszkancow Wielkiego Ksiestwa, co sprawia, ze jego stoleczna pozycja
nie jest zagrozona!l.

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 1949 r.!2 w art. 22 ust. 1
wskazuje Berlin jako stolice Niemiec. Precyzuje przy tym, ze zadaniem Fede-
racji jest reprezentowanie catosci panstwa w stolicy, a szczegoly regulowane sa
w drodze ustawy federalnej. Nalezy przypomnie¢, ze art. 22 zostat uzupetniony
o powyzsze regulacje ustawa w 2006 r. W okresie istnienia dwu panstw niemiec-
kich, tj. w latach 1949-1990, Ustawa Zasadnicza RFN nie odnosita si¢ do kwestii
stolicy. Berlin funkcjonuje jako stolica zjednoczonych Niemiec od 1990 r., cho¢
Prezydent Federalny urzeduje w tym miescie od 1994 r., Bundestag — od 1999 r.,
a Bundesrat — od 2000 r. Do roku 2006 art. 22 regulowal wylacznie wzor flagi
panstwowej (,,Flaga Federacji jest czarno-czerwono-ztota”), obecnie przepisy te
znajduja sie w art. 22 ust. 2.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. reguluje zagadnienie stolicy
panstwa, ale czyni to w sposob lakoniczny: ,,Art. 29. Stolica Rzeczypospolitej
Polskiej jest Warszawa”. Zwigzlo$¢ powyzszych przepisow wydaje si¢ nieprzy-
padkowa, gdyz podobnie skrotowo potraktowane zostaty zagadnienia symboli
narodowych, unormowane w art. 28.

Rumuniska konstytucja'? stwierdza wyraznie, ze stolica Rumunii jest miasto
wydzielone Bukareszt (art. 14). Podobnie zwigzte przepisy dotycza symboli na-
rodowych: flagi (art. 12 ust. 1), $wieta narodowego (art. 12 ust. 2) i hymnu naro-
dowego (art. 12 ust. 3).

Konstytucja Republiki Stowackiej z 1992 r.!4 rozstrzyga w art. 10 ust. 1, Ze sto-
licag Republiki Stowackiej jest Bratystawa. Przepisy konstytucyjne nakazuja ponadto
w ust. 2 dokona¢ ustawowej regulacji pozycji Bratystawy jako stolicy Republiki
Stowackiej. Za oryginalne — i potencjalnie mogace prowadzi¢ do zmiany lokaliza-
cji organow centralnych podczas standw nadzwyczajnych — nalezy uznac regulacje
art. 10 ust. 3 stwierdzajace, ze ,,sposob wykonywania wtadzy publicznej w czasie
stanu wojny, stanu wojennego, stanu wyjatkowego okresli ustawa konstytucyjna”.

Zgodnie z art. 10 Konstytucji Republiki Stowenii z 1991 r.!3 stolicg panstwa
jest miasto Lublana. Zwiezlo$¢ tego przepisu kontrastuje w zakresie objetosci
z art. 6, regulujacym symbole panstwowe. Tytulem przyktadu warto zacytowac
fragment:

T http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Luxembourg (dostep: 7.02.2017).

12 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., przet. B. Banaszak
i A. Malicka, [w:] Konstytucje panstw...,s. 519 n.

13 Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991 r., przet. A. Cosma, [w:] Konstytucje paristw...,
s. 665 n.

14 Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 wrze$nia 1992 r., przel. K. Skotnicki, [w:] Kon-
stytucje panstw..., s. 693 n.

15 Konstytucja Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r., przet. P. Winczorek, [w:] Kon-
stytucje panstw..., s. 725 n.
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Godtem Stowenii jest tarcza, w $rodku ktorej na niebieskim tle przedstawiony jest widok gory
Triglav w kolorze biatym; ponizej umieszczone sa dwie faliste niebieskie linie przedstawiajace mo-
rze 1 rzeki; powyzej znajduje si¢ odwrocony trojkat ztozony z trzech ztotych sze$cioramiennych
gwiazd. Tarcza otoczona jest czerwong obwodka. Godlo odpowiada przyjetym zasadom geome-
trycznym i kolorystycznym.

Ustawa Zasadnicza Wegier! w artykule oznaczonym litera F stanowi, ze sto-
lica Wegier jest Budapeszt. Podobnie jak w wielu innych konstytucjach zwraca
uwage dysproporcja pomiedzy zagadnieniami zwigzanymi z funkcjami stoleczny-
mi a nadmiernym przywigzaniem ustrojodawcy do detali symboli panstwowych.
W artykule oznaczonym literg I ust. 2 czytamy: ,,Flaga Wegier sklada si¢ z trzech
poziomych paséw, rownej szerokosci o nastepujacych — patrzac od goéry — bar-
wach: czerwonej, biatej i zielonej; czerwien symbolizuje site, biel — wiernosc,
zielen — nadzieje”.

Konstytucja Republiki Wioskiej z 1947 .17 w art. 114 okres$la strukture te-
rytorialng (gminy, prowincje, miasta metropolitalne, regiony, panstwo), a takze
podstawowe zalozenia autonomii jednostek. W zdaniach 2 i 3 konstytucja stwier-
dza: ,,Rzym jest stolica Republiki. Ustawa panstwa reguluje jego ustr6j”. Rownie
zwigzle unormowane zostaly w art. 12 kwestie zwiazane z flaga Republiki.

REGULACJE KONSTYTUCYJNE POZWALAJACE USTALIC
STOLICE PANSTWA

Konstytucja Irlandii z dnia 1 lipca 1937 r.'® nie odnosi si¢ do zagadnienia sto-
licy, jednak jej przepisy zawierajg informacje, ktore pozwalaja ustali¢ lokalizacje
stolicy Irlandii. W tresci art. 12, regulujgcego dziatalno$¢ Prezydenta Republiki,
mozna odnalez¢ ust. 11 pkt. 1, zgodnie z ktorym ,,0Oficjalng siedziba Prezydenta
jest miasto Dublin lub jego okolice”. Zblizona informacja znalazta si¢ w doty-
czgcym parlamentu art. 15. Ustgp 1 pkt 3 brzmi: ,,Izby Oireachtas zbieraja si¢
w miescie Dublin lub w jego poblizu albo w innym miejscu, ktore moga od czasu
do czasu wyznaczy¢”. Nalezy zatem uznac, ze stolicg Irlandii jest miasto Dublin,
gdyz to tam (lub w poblizu) urzgduje Prezydent oraz odbywaja sig, co do zasady,
posiedzenia obu izb parlamentu.

Zblizong konstrukcje majg regulacje totewskie. W tresci Konstytucji Repu-
bliki Lotewskiej z 1922 r.!° nie znalazty si¢ przepisy dotyczace stolicy panstwa,

16 Ustawa Zasadnicza Wegier, przet. J. Snopek, wstep A. Sadecki, Warszawa 2015.

17 Konstytucja Republiki Wloskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., przet. Z. Witkowski, [w:] Kon-
stytucje panstw..., s. 845 n.

18 Konstytucja Irlandii uchwalona przez Narod dnia 1 lipca 1937 1., przet. S. Grabowska, [w:] Kon-
stytucje panstw..., s. 393 n.

19 Konstytucja Republiki Lotewskiej uchwalona przez Zgromadzenie Konstytucyjne w dniu
15 lutego 1922 r., przet. L. Gotubiec, 1. Jaroszkiewicz, [w:] Konstytucje panstw..., s. 459 n.
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nie uzyto tez sformulowania ,,stolica” lub ,,miasto stoteczne”. Natomiast z art. 15
wynika, Ze posiedzenia Saeimy odbywajg si¢ w Rydze, a jedynie w sytuacjach
wyjatkowych moga odby¢ sie w innym miejscu. Pozwala to uznaé, ze konstytucja
totewska przypisuje funkcje stoteczne Rydze.

Zaden sposrod aktow konstytucyjnych sktadajacych sie na szwedzka kon-
stytucje nie odnosi si¢ wprost do problematyki stolicy panstwa, ale w Akcie
o formie Rzadu?® mozna odnalez¢ informacje na ten temat. Rozdziat 4 § 1 sta-
nowi: ,,Riksdag zbiera si¢ corocznie na sesji. Sesja odbywa si¢ w Sztokholmie,
o ile Riksdag lub jego Przewodniczacy nie zdecyduja inaczej, ze wzgledu na
koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa lub wolnos$ci obrad”. ,,Rigsdag moze
takze odby¢ posiedzenie w innej miejscowosci niz Sztokholm, w wypadku wojny
lub zagrozenia wojennego” (rozdziat 15 § 1). Co do zasady siedziba Rigsdagu jest
jednak Sztokholm, co oznacza, ze miasto to petni typowe funkcje stolicy.

BRAK KONSTYTUCYJINYCH REGULACIJI FUNKCIJI STOLECZNYCH

Przepisy Konstytucji Republiki Cypryjskiej z dnia 16 sierpnia 1960 r.2! po-
stuguja si¢ pojeciem ,,stolica Republiki”, wskazujac siedzibg Trybunatu Konsty-
tucyjnego (art. 133 ust. 2) oraz Sadu Najwyzszego (art. 153 ust. 2), jednak nie
ma regulacji wskazujacej miasto bedace stolica panstwa. Wprawdzie w art. 173
wymienione sa najwigksze osrodki miejskie republiki (Nikozja, Limasol, Fama-
gusta, Larnaka oraz Pafos), ale zadnemu z nich nie zostaje przypisany stoteczny
charakter. Niejasny stan prawny odzwierciedla stan faktyczny — miasto Nikozja,
bedace niekwestionowang stolicag Cypru, jest od roku 1964 podzielone na czgs$¢
potudniowsa, bedaca siedzibg wtadz Republiki Cypryjskiej, oraz poétnocna, uzna-
wang za stolice Cypru Potlnocnego, panstwa uznawanego jedynie przez Turcjg.
Idea neutralnosci i réwnego traktowania os6b narodowosci greckiej oraz tureckiej
jest wszechobecna w Konstytucji Republiki Cypryjskiej i ksztattuje nawet prakty-
ke uzywania symboli panstwowych. Zgodnie z art. 4 ust. 1. ,,Republika ma wia-
sng flage o neutralnym wzorze i barwie [...].” Wtadze Republiki, osoby prawne
prawa publicznego, a takze organizacje uzytecznos$ci publicznej wywieszaja flage
Republiki i w tym samym czasie flage grecka oraz turecka (art. 4 ust. 2) Wiadze
1 instytucje komunalne, a takze obywatele Republiki i kazda inna organizacja maja
prawo do wywieszania na swoich siedzibach flagi Republiki oraz flagi greckiej
badz tureckiej bez ograniczen (art. 4 ust. 3 1 4).

20 Akty konstytucyjne z lat 1810-1991: Akt o formie Rzadu (Regeringsformen); Akt o suk-
cesji (Successionsordningen); Akt o wolnosci druku (Tryckfrihetsférordningen), Akt o wolnosci
wypowiedzi (Yttrandefirihetsgrundlagen), przetl. K. Dembinski, M. Grzybowski, [w:] Konstytucje
panstw..., s. 749 n.

21 Konstytucji Republiki Cypryjskiej z dnia 16 sierpnia 1960 r., przel. L. Akritidis, P. Akritidis,
wstep P. Osiewicz, Warszawa 2013.
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Konstytucja Danii z 1953 r. nie po§wigca miejsca symbolom panstwowym
ani nie wskazuje stolicy. Przepisy § 37 Konstytucji Danii nawigzujg wprawdzie
do zagadnien kojarzonych ze stolica kraju, wskazujac ze ,,Folketing zbiera si¢
w miejscu, ktore jest siedziba Rzadu, z wyjatkiem okolicznosci nadzwyczajnych,
w ktorych Folketing moze zebra¢ sie gdziekolwiek na terenie Krolestwa 22, ale
nie wskazuja konkretnej lokalizacji. W praktyce nie jest to potrzebne, gdyz Ko-
penhaga pei funkcje stolicy Danii od 1445 r. Tradycje siegajaca XV w. ma takze
oficjalna dunska flaga panstwowa (tzw. Dannebrog), bedaca m.in. wzorcem dla
flag wszystkich panstw skandynawskich, co wyjasnia brak regulacji z tego zakresu
w Konstytucji Danii?3.

W Konstytucji Estonii z 1992 r.2* brakuje przepisow wskazujacych osrodek
petiacy funkcje stoteczne, ale wynika to zapewne ze specyfiki Estonii — istnieja
tam nieliczne os$rodki miejskie i tylko jeden wielkomiejski. W roku 2011 trzy
najwigksze zamieszkiwaty odpowiednio: Tallin — 393 tys. 0sob, Tartu — 98 tys.
0soOb, a Narve — 58 tys. 0sob, a dziesiate miasto z kolei (Voru) liczyto niespetna
13 tys. mieszkancow?>. W takiej sytuacji pozycja Tallina, jako siedziby najwaz-
niejszych instytucji panstwowych, nie jest podwazana. Niekwestionowany jest
takze status estonskiej flagi, uznanej za panstwowa w 1918 r., a uzywanej jako
narodowa od lat 80. XIX w.2% Pozwala to wyjas$ni¢ brak konstytucyjnej regulacji
symboli panstwowych.

Konstytucja Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r.?7 nie odnosi si¢ do kwestii
siedziby naczelnych wtadz panstwa, podobnie jak nie normuje zagadnien symboli
panstwowych. Fakt ten nie oznacza, ze mamy do czynienia z dowolnoscia w tym
zakresie. Przeciwnie, w Finlandii panuje przywiazanie do tradycji, w zwiazku
z czym pomimo uptywu 205 lat wcigz obowiazuja regulacje rozstrzygajace o lo-
kalizacji finskiej stolicy, pochodzace z dnia 8 kwietnia 1812 r. Woéwczas Cesarz
Rosyjski Aleksander I podpisat edykt, na mocy ktorego Helsinki zostaly stolica
Wielkiego Ksigstwa Finlandii, utworzonego w 1809 r. na pozostajacych w grani-
cach Rosji terytoriach finskich oderwanych od Szwecji?®. Z kolei obowigzujgcy
wzor flagi Finlandii jest oficjalnie uzywany od 1918 r.

22 Konstytucja Krolestwa Danii z dnia 5 czerwca 1953 r., przel. M. Grzybowski, [w:] Konsty-
tucje panstw..., s. 213 n.

23 Roskilde, [w:] Encyclopeedia Britannica, 2010, https://www.britannica.com/place/Roskilde-
Denmark (dostep: 7.02.2017); Copenhagen, [w:] Encyclopeedia Britannica, 2015, https://www.
britannica.com/place/Copenhagen (dostep: 7.02.2017).

24 Konstytucja Estonii przyjeta przez obywateli Republiki Estonskiej w referendum przepro-
wadzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., przet. A. Puu, [w:] Konstytucje panstw...,s. 227 n.

25 http://www.stat.ee/news-release-2012-158 (dostep: 7.02.2017).

26 http://www.eesti.pl/symbole-narodowe-estonii-11925.html (dostep: 7.02.2017).

27 Konstytucja Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r., przet. J. Osifiski, [w:] Konstytucje
panstw..., s. 249 n.

28 D. Kirby, A4 Concise History of Finland, Cambridge 2006, s. 81.
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Kwestie zwigzane z siedziba wladz panstwa, czyli ze sprawowaniem funk-
cji stotecznej, nie sg przedmiotem regulacji Konstytucji V Republiki Francuskiej
z 1958 1.2 Wprawdzie art. 2 konstytucji zawiera przepisy dotyczace symboli pan-
stwowych — tj. jezyka urzedowego, godta, hymnu — ale nie odnoszg si¢ one do
stolicy. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku Francji nie ma takiej potrzeby. Pomi-
mo faktu, ze lista miejscowosci petnigcych funkcje francuskiej stolicy jest dluga
— mozna tu wymieni¢ m.in. Orlean, Troyes, Wersal, Bordeaux, czy Vichy —
stoteczna pozycja Paryza nie jest kwestionowana, a zatem nie wymaga gwarancji
konstytucyjnych.

Niezagrozona wydaje si¢ takze pozycja Aten, ktore sa stolicg Grecji, pomimo
braku podstaw konstytucyjnych30. Ateny sa stolicg Grecji od 1834 r., kiedy krol
grecki Otton Bawarski przeniost siedzibe wladz z Nauplionu (Nafplio). Wybudo-
wany wowczas zostal Patac Krolewski, w ktorym obecnie ma siedzibe Parlament
Hellenow. Ateny sa najwigkszym osrodkiem miejskim w Grecji — w 2011 r. za-
mieszkiwato je ponad 660 tys. osob, ale ludnos$¢ atenskiego obszaru metropo-
litalnego, w ktorego sktad wchodzi 46 gmin, wynosi ponad 3 mln osob. Warto
nadmienié, ze Konstytucja Grecji z 1975 r. nie tylko nie wskazuje stolicy panstwa,
lecz takze w zaden sposdb nie odnosi si¢ do jego symboli, jak godto, flaga czy
hymn. Oficjalna grecka flaga jest uzywana od Powstania Narodowego z 1821 r.,
oficjalnie obowigzywata w latach 1822—1828 oraz 1969—-1975, status symbolu
panstwowego przywrocono jej w 1978 .

Konstytucja Malty z 1964 r.3! nie odnosi sie do zagadnienia siedziby wladz
panstwowych, gdyz nie ma takiej potrzeby — z ogdlnej liczby 420 tys. mieszkan-
cow Malty okoto potowa zamieszkuje zespot miejski Valletty32, a kolejne 100 tys.
najblizsze okolice. Pozostata czgs¢ wyspy Malta, wyspa Gozo oraz kolejne trzy
zamieszkane wyspy sa stabo zaludnione. O ile w Konstytucji Malty nie jest regu-
lowane zagadnienie stolicy, o tyle normuje ona w art. 36 kwestie symboli narodo-
wych: flagi oraz godta.

Regulacji dotyczacych stolicy panstwa brakuje takze w Konstytucji Portu-
gali z 1976 r.33 Centrum administracyjnym i gospodarczym kraju jest region Li-
zbona, ktory w roku 2015 zamieszkiwalo 2884 tys. osob, z nieco ponad 10 min.
mieszkancow kraju’4. Konstytucja w art. 11 normuje natomiast zagadnienia flagi
narodowej, hymnu narodowego oraz jezyka urzedowego. Mozna zatem zatozyc¢,

29 Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r., przet. W. Skrzydto, [w:]
Konstytucje panstw...,s. 271 n.

30 Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwca 1975 1., przel. G. i W. Uliccy, B. Zdaniuk, N. Ciesielczyk,
[w:] Konstytucje panstw..., s. 297 n.

31 Konstytucja Malty z dnia 21 wrze$nia 1964 r., przet. J. Winczorek, [w:] Konstytucje paristw. ..,
s. 471 n.

32 http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Malta (dostep: 7.02.2017).

33 Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r., przel. A. Wojtyczek-Bonnand,
[w:] Konstytucje panstw..., s. 599 n.

34 http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crname=Portugal (dostep: 7.02.2017).
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ze brak konstytucyjnych gwarancji stolecznego statusu Lizbony wynika z silnej
pozycji faktycznej tego osrodka.

Zadna z ustaw ustrojowych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Ir-
landii Poinocnej? nie wskazuje, jaki osrodek petni funkcje stoteczne. Odpowiedz
na pytanie o stolicg Zjednoczonego Krolestwa jest — w zwigzku z historia Wysp
Brytyjskich — oczywista, ale nietatwa, ze wzgledu na skomplikowany status te-
rytorialno-prawny Londynu. Miasto Londyn jest zaledwie czescia regionu admi-
nistracyjnego Wielki Londyn (Greater London), metropolii zamieszkiwanej przez
ponad 8 mln os6b. W sktad Wielkiego Londynu, ktory formalnie nie jest miastem,
wchodzg 33 gminy, w tym dwie o statusie miasta: City of London oraz City of
Westminster. Jeszcze wigkszy obszar zajmuje aglomeracja londynska, zamiesz-
kiwana przez 10 mln 0sob3®. Brytyjskie ustawy ustrojowe nie odnoszg sie takze
do zagadnien symboli panstwowych, co jest zrozumiate, gdyz kwestie te reguluje
wielowiekowa tradycja.

WNIOSKI

Sposrod 28 panstw czlonkowskich UE 16 posiada konstytucyjne regulacje
dotyczace stolicy. Sa to: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Hiszpania,
Holandia, Litwa, Luksebmurg, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Wegry oraz Wiochy. Jesli chodzi o tradycje ustrojowe, to powyzsza grupa sku-
pia nieco wigcej panstw-cztonkéw UE polozonych w Europie Wschodniej (9 na
0goblng liczbe 11) oraz (7 z 17) znajdujacych si¢ w Europie Zachodniej. A zatem
w Europie Wschodniej mamy do czynienia z wigkszym przywigzaniem do regu-
lowania prawnego analizowanej kwestii.

Biorac pod uwage, ze w powyzszej grupie znalazly si¢ 4 z 6 monarchii beda-
cych cztonkami UE, 12 sposrod 20 republik, nalezy uzna¢, ze ani monarchiczny,
ani republikanski typ panstwa nie determinuje stosunku ustrojodawcy do konsty-
tucyjnego gwarantowania funkcji stotecznych. Charakterystyczne, ze konstytu-
cyjne normy okreslajace stolice kraju nieobecne sa w panstwach nordyckich oraz
posiadajacych pronordyckie sympatie (Estonia oraz Lotwa).

Specyficzng grupe tworza Irlandia, Lotwa, Szwecja, ktorych konstytucje nie
wskazuja wprawdzie stolicy, ale wyznaczaja miejsce posiedzen parlamentu (Irlan-
dia, Lotwa, Irlandia) oraz siedzibg prezydenta (Irlandia). Rozwiazania te nalezy
uzna¢ za interesujace, ale ze wzgledu na matg liczebnos¢ grupy nie da si¢ przepro-
wadzi¢ dalej idacych jej podziatow.

35 Ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Ponocnej, przet.
S. Kubas, [w:] Konstytucje panstw..., s. 871 n.

36 Greater London, [w:] Encyclopeedia Britannica, 2013, https://www.britannica.com/place/
Greater-London (dostep: 7.02.2017).
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Trzeciag wyodrebniona grupe tworza: Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Fran-
cja, Grecja, Malta, Portugalia oraz Zjednoczone Krolestwo. W zadnym powyz-
szych panstw nie ustanowiono konstytucyjnych regulacji dotyczacych stolicy.
Wsrdd nich znajduje sie 5 panstw (Dania, Estonia, Finlandia, Grecja, Zjednoczone
Kroélestwo), ktorych akty ustrojowe nie reguluja tez kwestii symboli panstwowych
lub narodowych. Grupa ta jest niejednorodna — sklada si¢ z 3 panstw Europy
Potnocnej, 4 panstw Europy Potudniowe;j (o ile zaliczymy do niej Portugali¢) oraz
2 panstw Europy Zachodniej. Mozna tu wprawdzie dostrzec panstwa tzw. sta-
rej demokracji, ale nie sa one licznie reprezentowane, bo przez Wielka Brytanie,
Francje oraz Danig.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w panstwach cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej mamy do czynienia z pelnym spektrum postaw odnoszacych si¢ do zabezpie-
czania funkcji stotecznych na poziomie konstytucyjnym. Stwierdzono na tyle daleko
idace zrdznicowanie, ze trudno wskaza¢ model dominujacy. Pierwotnych przyczyn
tego zjawiska nalezy upatrywac w istnieniu tradycji ustrojowych specyficznych dla
kazdego z systemow konstytucyjnych, wtérnych w braku jednolitego standardu dla
analizowanych regulacji, przy czym nie nalezy si¢ spodziewac jego wypracowania.

Nalezy uznaé, ze regulacje konstytucyjne ustanawiajace stolice panstwa sa
zbedne, o ile mamy do czynienia z dtugotrwata tradycja w tym zakresie lub istnie-
niem w panstwie tylko jednego osrodka mogacego realizowac funkcje stoteczne.
Jednoczesnie mozna wskaza¢ przypadki konstytucyjnego ustanowienia stolicy
w Luksemburgu, Stowacji czy Rumunii, co wydaje si¢ zbedne.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w wigkszosci panstw, ktore dokonaty zabezpie-
czenia funkcji stotecznych w konstytucji, przeprowadzono ten zabieg ,,w imi¢ tra-
dycji”, wskazujac jedyny mozliwy (z r6znych wzgledow) osrodek miejski. Uderza
brak pomystu na tres¢ takich regulacji i ich oderwanie od struktury terytorialne;j
panstwa, z wyjatkiem Konstytucji Republiki Wtoskiej. W rezultacie w wigkszo$ci
przypadkoéw mamy do czynienia z regulacjami zbyt zwigztymi, nic nie wnoszacy-
mi do konstytucji, jako aktu o kluczowym znaczeniu dla ustroju panstwa. Dotyczy
to takze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora ustanawiajac stolice w War-
szawie, nie czyni nic ponadto. Tego rodzaju przepis nie spetnia zadnej funkcji poza
utrwaleniem stotecznej rangi osrodka.
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SYSTEMIC IMPORTANCE OF THE CONSTITUTIONAL
ESTABLISHMENT OF THE CAPITAL
IN THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The practice of placing in the constitution provisions relating to state symbols (emblem, flag,
anthem) is satisfactory. Often accompanying such regulation standards is the task to indicate the
center of which is the state capital. The desirability of such regulations is questionable, hence the
question whether it is a common practice. The analysis covers the EU Member States. It is a in-
homogeneous group, which should be considered an advantage, because it allows to review the solu-
tions. The aim is to answer the question whether in the EU countries there is a widespread practice of
the constitutional establishment of the state capital, whether it is the dominant model, is it possible
there are different solutions in this area, when such adjustments are redundant, whether such cases
allow conclusions that can be applied in practice of Polish political system.
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