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NOWE ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA DLUGI SPADKOWE W PRAWIE POLSKIM

1. WPROWADZENIE

Od dnia 18 pazdziernika 2015 r. obowigzujg w prawie polskim nowe zasady od-
powiedzialno$ci za dhugi spadkowe. Zmiany wprowadzono ustawa z dnia 20 marca
2015 r. nowelizujaca! Kodeks cywilny? oraz inne ustawy3, opublikowang w dniu
17 kwietnia 2015 r. w Dzienniku Ustaw* pod tytutem Ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw. Nowelizacja weszta w zycie po sze-
$ciu miesigcach od dnia jej ogloszenia, czyli 18 pazdziernika 2015 r.

Tytutem wstepu nalezy wskazaé, iz jedna z fundamentalnych zasad reguluja-
cych na gruncie Kodeksu cywilnego spadkobranie jest wyrazona w art. 922 § 1 k.c.
Zgodnie z tym przepisem spadkobierca nabywa spadek z chwila jego otwarcia
z mocy prawa. Wskazuje si¢, iz ze wzgledu na swoja prostote rozwigzanie to jest
zasadne®. Jednakze na stosunki prawno-spadkowe wplyw ma zasada autonomii
woli, zgodnie z ktdrg nie jest mozliwe nabywanie praw i obowigzkéw wbrew woli
zainteresowanego podmiotu®. W zwigzku z tym konieczne jest umozliwienie spad-
kobiercy podjecia decyzji, czy chee naby¢ prawa i obowiazki wynikajace ze spadku.
Podkresla sig, iz przy ocenie spelnienia tego obowigzku trzeba mie¢ na wzgledzie

! Dalej: ustawa, ustawa nowelizujgca lub nowelizacja.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 94 ze zm.).

3 Omawiang ustawg zmienia si¢ nastepujace ustawy: z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. 2014 Nr 0 poz. 101); z dnia 17 czerwca 1966 r.
o Postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. 2014 Nr 0 poz. 1619); z dnia
13 lutego 1984 r. o Funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2015 Nr 0
poz. 389); z dnia 28 lipca 2005 r. o Kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U.
2014 Nr 0 poz. 1025).

4 Dz.U. 2015 Nr 0 poz. 539.

5 Por. Zielona Ksigega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red.
7. Radwanski, Warszawa 2006, s. 185.

¢ Por. B. Kordasiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo Spadkowe, red. B. Korda-
siewicz , t. 10, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 458.
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unikanie komplikacji praktycznych’. Realizacja obu tych zalozen mozliwa jest do
przeprowadzenia przez zastosowanie jednego z dwoch hipotetycznych modeli. Po
pierwsze, mozna sobie wyobrazi¢ skonstruowanie systemu, w ktorym w kazdym
wypadku spadkobierca jest zobowiazany ztozy¢ o§wiadczenie o przyjeciu lub od-
rzuceniu spadku. Po drugie, mozna przyja¢ rozwigzanie, iz w wypadku biernosci
spadkobiercy przyjmuje si¢ fikcje prawna, ze ten ztozyl o§wiadczenie o odpowied-
niej tresci. Jako argument przeciwko przyjeciu pierwszego z omawianych modeli
wskazuje sie, iz taka regulacja bytaby niefunkcjonalna w obliczu niskiej §wiado-
mosci prawnej spoteczenstwa, a takze generowataby mozliwe do unikniecia koszty
zwigzane z kazdorazowym obowigzkiem sktadania przez spadkobiercow oswiad-
czenia woli przed instytucjami panstwowymi®. W zwigzku z tym polski ustawo-
dawca przyjal koncepcje, w ktorej biernemu zachowaniu spadkobiercy przypisane
bedzie okreslone znaczenie. Podnosi sie, iz ze wzgledu na to, ze odrzucenie spadku
przez spadkobierce zdarza si¢ w praktyce rzadziej niz jego przyjecie, naturalnym jest
objecie domniemaniem, iz bierno$¢ spadkobiercy jest rOwnoznaczna z przyjeciem
spadku’. Zgodnie z tym zalozeniem postgpit polski ustawodawca, wprowadzajgc
ogoblng zasade, ze brak oswiadczenia spadkobiercy w ustawowym terminie poczy-
tuje si¢ jako przyjecie spadku (art. 1015 § 2 k.c.). Watpliwosci jednak moze budzic,
z jakiego rodzaju przyjeciem spadku powinna by¢ wigzana bierno$¢ spadkobiercy.
W tej materii mozna wskaza¢ dwa konkurencyjne zapatrywania. Po pierwsze, bier-
no$¢ spadkobiercy objeta bedzie domniemaniem, iz ten przyjat spadek wprost, bez
ograniczenia swojej odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe. Po drugie, mozna przy-
jac, iz nieztozenie przez spadkobierce o§wiadczenia o odpowiedniej tresci w termi-
nie ustawowym bedzie powodowac przyjecie fikcji prawnej, iz przyjmuje on spadek
z dobrodziejstwem inwentarza, zatem z ograniczeniem osobistej odpowiedzialnosci
za dhugi spadkowe do wysokosci stanu czynnego spadku. Przyjecie zarowno jednej,
jak 1 drugiej koncepcji moze budzi¢ wiele kontrowersji, a dyskusja nad ta materia
w nauce prawa trwa juz od czaséw miedzywojennych!©.

Do czasu wprowadzenia omawianej nowelizacji rozwigzaniem przyjetym na
gruncie polskiego prawa cywilnego byt model, zgodnie z ktérym spadkobierca
w obliczu swojej biernosci nabywa spadek wprost, bez ograniczenia swojej od-
powiedzialnosci za dtugi spadkowe (art. 1015 § 2 k.c. sprzed nowelizacji), zasada
ta znajdowala tez zastosowanie na gruncie dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 r.
Prawo spadkowe (art. 35 dekretu)!!. Wskazuje sig, iz u podstaw przyjecia tego
unormowania legto przekonanie, iz charakter najczestszych dtugéw, jakie prze-

7 Por. ibidem, s. 458.

8 Por. ibidem, s. 459.

9 Por. ibidem.

10 Por. K. Przybytowski, Uksztaltowanie zasad dotyczqcych odpowiedzialnosci za dlugi spad-
kowe w prawie cywilnym, ,,Studia Cywilistyczne”, t. XIII-XIV, Krakow 1969, s. 240.

11 Dz.U. 1946 Nr 60, poz. 328. Por. A. Ohanowicz, Przyjecie i odrzucenie spadku w nowym
prawie spadkowym, ,,Przeglad Notarialny” 1947, z. V-VI, s. 426.
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chodza na spadkobiercow — sprzedaz na raty oraz pozyczki zaciggane na cele
gospodarstwa domowego — uzasadnia konieczno$¢ wprowadzenia jako zasady
dziedziczenia wprost, albowiem spadkobiercy w przewazajacej mierze uzyskuja
korzy$¢ z zaciggnietych przez spadkodawce zobowigzan!2. Ponadto za przyjeciem
tej koncepcji miata przemawia¢ konieczno$¢ odpowiedniego zabezpieczenia ob-
rotu prawnego, w ten sposob, aby wprowadzajac niekorzystne nastgpstwa bier-
nos$ci spadkobiercy, w postaci przyjecia, iz nabywa on spadek bez ograniczenia
swojej odpowiedzialno$ci, w rzeczywistosci ,,przymusic¢” go do tego, aby podjat
odpowiednie kroki w celu wszczgcia postgpowania o nabycie praw do spadku.
W konsekwencji mialo to zapewnic¢ stabilno$¢ i pewno$¢ obrotu prawnego przez
usunigcie stanu niepewnosci co do kregu spadkobiercow, a takze zabezpieczad
interesy pozostatych spadkobiercow, w tym takze spadkobiercy koniecznego —
Skarbu Panstwa, w ten sposob, iz osoba podajaca si¢ za spadkobierce poddataby
swoja kwalifikacje spadkobiercy sprawdzeniu przez sad!3. W nauce prawa zwra-
ca si¢ uwage, iz przyjete w art. 1015 § 2 k.c. sprzed nowelizacji uregulowanie
w ciagu wielu lat nie ugruntowato si¢ w $wiadomosci prawnej spoleczenstwa,
wrecz przeciwnie, w spoteczenstwie panuje przekonanie, iz bierno$¢ spadkobiercy
nie moze laczy¢ si¢ z wystapieniem jakichkolwiek negatywnych dla niego skut-
kow!4, Czes$¢ przedstawicieli doktryny mowi wprost o ,,putapce”, jakg obowig-
Zujace wowczas rozwigzanie stwarzato dla spadkobiercow, poniewaz w praktyce
stosunkowo czesto zdarzato sie, iz spadkobiercy, nieSwiadomi rygoru z art. 1015
§ 2 k.c., zostawali zaskoczeni nieoczekiwang przez nich i nieograniczong odpo-
wiedzialno$cig za diugi spadkowe!>. W zwigzku z tym w doktrynie ze wzgledu na
spoteczne zastrzezenia, jakie budzita w tym czasie omawiana regulacja, zwrocono
uwage na konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci modyfikacji zasad spadkobrania'®.

12 Por. K. Przybylowski, op. cit., s. 245-246.

13 Por. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, wyd. V, Warszawa 1990, s. 139-140.

14 Por. J. Ciszewski, Ustawowe i umowne ograniczenia odpowiedzialnosci osobistej, ,,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 10, 2003, s. 23; E. Drozd, [w:] System Prawa Cywilnego. Prawo Spadkowe,
t. 4, red. J.S. Pigtowski, Wroctaw 1986, s. 370; G. Gorezynski, Oswiadczenie o przyjeciu i odrzu-
ceniu spadku — uwagi de lege ferenda, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszcze, red. A. Danko-Roesler et al., Warszawa 2012,
s. 131-142; J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 145; B. Kordasiewicz, op. cit., s. 490; J. Kosik, [w:]
System Prawa Cywilnego..., s. 276; J. Kremis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, art. 1015, nb. 12, Legalis 2014; E. Macierzynska-Franaszczyk, Wybrane problemy
odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe w prawie polskim — stan obecny i potrzeba zmian, [w:] 50 lat
Kodeksu cywilnego. Perspektywy rekodyfikacji, red. P. Stec, M. Zatucki, Warszawa 2015, s. 421;
eadem, Odpowiedzialnos¢ za diugi spadkowe, Warszawa 2014, s. 257-258; J. Pigtowski, Prawo
spadkowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1979, s. 216-217; E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe,
Warszawa 2014, s. 137; M. Zatucki, Perspektywy rekodyfikacji polskiego prawa spadkowego, [w:]
50 lat Kodeksu.. ., s. 362.

15 Por. B. Kordasiewicz, op. cit., s. 412-413; K. Przybytowski, op. cit., s. 247-248.

16 Por. W. Borysiak, [w:] Kodeks cywilny — komentarz, red. K. Osajda, art. 1015, nb. 64,
Legalis 2015; M. Zatucki, op. cit., s. 362.
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W konsekwencji wysuni¢to postulaty zmiany zasad spadkobrania w Polsce na
rzecz spadkobrania z ograniczeniem odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe do
wysokosci stanu czynnego spadku, a w konsekwencji takze uchylenie wyjatkow
przewidzianych w art. 1015 § 2 k.c. oraz 1016 k.c.!” Zmiana zasady spadkobrania
miataby mie¢ na celu ochrone spadkobiercow, ktorzy w wyniku powszechnej nie-
$wiadomosci skutku przypisywanego biernosci spadkobiercow w art. 1015 § 2 k.c.
sprzed nowelizacji nabywali spadek wraz z obcigzajacymi go dtugami spadkowy-
mi, ktore w wielu wypadkach znacznie przewyzszaly wysoko$¢ stanu czynnego
nabytego spadku, przez co nieSwiadomi spadkobiercy popadali w dtugi. W nauce
prawa zauwaza si¢, iz wprowadzenie jako zasady nabywania spadku z ogranicze-
niem odpowiedzialno$ci za dlugi musi by¢ skorelowane z jednoczesnym wpro-
wadzeniem instytucji stuzagcych ochronie wierzycieli spadkowych!8. W tej materii
proponuje si¢ wprowadzenie w prawie spadkowym takich instytucji, jak postepo-
wanie konwokacyjne, separacja majatku spadkowego i majatku osobistego dtuzni-
ka spadkowego, ustalenie kolejnosci realizacji dtugdéw spadkowych!®. Naprzeciw
wskazanym wyzej postulatom wyszta komentowana w niniejszym opracowaniu
nowelizacja prawa spadkowego dokonana ustawa z dnia 20 marca 2015 r., wpro-
wadzajaca zmiang dotychczasowej zasady spadkobrania.

Zgodnie z zatozeniami nowelizacji spadkobierca, ktory uchybil szeSciomie-
siecznemu terminowi do ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spad-
ku, dziedziczy spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Regula jest zatem aktualnie
dziedziczenie z ograniczeniem odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe. W zwigzku
z wprowadzeniem jako zasady dziedziczenia z dobrodziejstwem inwentarza noweli-
zacja zawiera tez rozwigzania majace zapewni¢ ochrone wierzycielom spadkowym,
a sprowadzajace si¢ do znowelizowania art. 1032 k.c., zgodnie z ktéorym ogranicze-
nie odpowiedzialnosci spadkobiercow za niesptacone diugi spadkowe jest uzalez-
nione nie tylko — jak sprzed nowelizacja — od stanu ich $wiadomos$ci na temat
istnienia dlugdéw spadkowych, lecz takze od postepowania przez spadkobiercow
z nalezyta starannoscig przy ustalaniu dlugéw spadkowych obciazajacych spadek.

W wypadku przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza ustawa nowe-
lizujaca wprowadzila nieznang dotychczas instytucje wykazu inwentarza. Wykaz
inwentarza sktadany jest fakultatywnie przez spadkobierce, zapisobierce windyka-
cyjnego lub wykonawce testamentu w sadzie albo przed notariuszem. W wykazie
tym sktadajacy ma obowiazek ujawni¢ z nalezyta staranno$cig m.in. przedmioty
wchodzace w sktad spadku oraz przedmioty zapisoéw windykacyjnych z podaniem
ich stanu i wartosci wedlug cen z chwili otwarcia spadku, a takze dtugi spadkowe
i ich wysokos¢ wedtug stanu z chwili otwarcia spadku. Ponadto wykaz inwenta-

17 Por. W. Borysiak, op. cit., nb. 66; J. Ciszewski, op. cit., s. 23; B. Kordasiewicz, op. cit.,
s. 490; J. Kosik, op. cit., s. 276; J. Piatowski, op. cit., s. 216-217; E. Macierzynska-Franaszczyk,
Wybrane problemy..., s. 421; eadem, Odpowiedzialnos¢ za diugi..., s. 257-258, 327-332.

18 Por. E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialno$é za dhugi. . ., s. 328.

19 Por. szerzej ibidem, s. 327-332.
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rza sktadany w sadzie musi by¢ sporzadzony na podstawie ustalonego w drodze
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci wzoru urzgdowego. Wskaza¢ nalezy, iz
wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego instytucji wykazu inwentarza nie
bedzie sta¢ w sprzecznosci z mozliwoscia sporzadzenia spisu inwentarza. Nadal ist-
nieje sposobnos¢ sporzadzenia spisu inwentarza przez komornika na wniosek zain-
teresowanej osoby, ktora uprawdopodobni swoje prawa zwigzane ze spadkiem, oraz
wierzyciela spadku. Wzmocnieniu pozycji wierzycieli ma stuzy¢ rowniez wprowa-
dzona nowelizacjg instytucja ogloszenia przez sad wykazu inwentarza, z ktorym
bedzie moglt zapoznac si¢ wierzyciel 1 w razie konieczno$ci go kwestionowac.
Nowelizacja dokonata réwniez zmian przepisow Kodeksu postgpowania cy-
wilnego dotyczacych postepowania w sprawie zabezpieczenia spadku i spisu in-
wentarza. Nowelizacja w tym zakresie sprowadza si¢ do wytaczenia mozliwosci
powierzenia wykonywania postanowienia o zabezpieczeniu spadku oraz postano-
wienia o sporzadzeniu spisu inwentarza naczelnikom urzed6éw skarbowych. a takze
do wlaczenia do Kodeksu postepowania cywilnego wielu uregulowan zawartych
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 pazdziernika 1991 r. w spra-
wie szczegotowego trybu postepowania przy zabezpieczaniu spadku i sporzadza-
niu spisu inwentarza2’, albowiem zawarte tam przepisy zgodnie z art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regulowaty kwestie nalezace do materii
ustawowej i winny zatem znajdowa¢ si¢ w Kodeksie postepowania cywilnego?!.
W konsekwencji powyzszego nowelizacji poddano tez ustawe o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych. Polega na wprowadzeniu do tej ustawy regulacji do-
tyczacych kosztow sadowych zwigzanych z wykonywaniem postanowienia o za-
bezpieczeniu spadku lub spisie inwentarza. Materia ta w przesztosci uregulowana
byta w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 1 pazdziernika 1991 r.
Ponadto nowelizacja dokonata zmiany art. 87 k.p.c. Przedmiotowa zmiana
umozliwia wstepnym strony petnienie funkcji jej pelnomocnika w postgpowaniu
cywilnym, jednak nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz od dnia 1 stycznia 2016 r.
mozliwos¢ ta wygasta, o czym bedzie mowa w dalszej cze$ci opracowania. Usta-
wa nowelizujaca wytgcza mozliwos¢ ztozenia wykazu inwentarza przed konsulem
oraz wprowadza przepisy gwarantujace skutecznos$¢ realizacji wyrokow Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu??. Wprowadzone nowelizacja
przepisy do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?? i ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych?* maja na celu wylaczenie spod egze-
kucji prowadzonej na rzecz Skarbu Panstwa sum przyznanych na mocy orzeczen

20 Dz.U. 1991 Nr 92, poz. 411, dalej: r.p.z.s.i.

21 Por. Projekt rzadowej ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 26 sierpnia 2014 r., s. 2.

22 Por. np. wyrok ETPCz z dnia 28 lipca 1999 r. w sprawie Selmouni przeciwko Francji, skarga
nr 25803/94, § 133; wyrok ETPCz z dnia 18 maja 2000 r. w sprawie Velikova przeciwko Bulgarii,
skarga nr 41488/98, § 99.

2 Dz.U. 1966 Nr 24, poz. 151 z poézn. zm.

24 Dz.U. 2005 Nr 67, poz. 1398 z p6zn. zm.
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Europejskiego Prawa Cztowieka tytulem zado$cuczynienia na podstawie Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci?® oraz stworzenie
podstawy prawnej do umozliwienia wnioskowania przez dluznika o umorzenie
naleznosci sadowych w wypadkach, gdy zostaly one zasagdzone w postgpowaniu
prowadzonym przeciwko lub z udziatem osoby, ktorej skarga do Trybunatu zostata
uwzgledniona.

Omawiana nowelizacja nie doczekala si¢ jeszcze szerszego opracowania na-
ukowego. Majac na uwadze doniosto§¢ zmian dla polskiego prawa spadkowego,
wydaje sie, iz pozadanym jest podjecie proby jej analizy oraz oceny. Celem ni-
niejszego artykulu jest zatem zbadanie przyczyn przemawiajacych za wprowa-
dzeniem nowelizacji, omowienie dokonanych zmian oraz podjecie proby oceny
nowelizacji.

2. RATIO LEGIS

Zgodnie z uzasadnieniem do poselskiego projektu ustawy, stanowigcego
punkt wyjscia do uchwalenia opisywanej ustawy z dnia 20 marca 2015 r., asump-
tem do nowelizacji polskiego prawa spadkowego byta ,,swoista putapka pojawia-
jaca sie w obecnych przepisach Kodeksu cywilnego™?°. Zgodnie z oceng projekto-
dawcow obowigzujaca wowczas zasada wyrazajgca si¢ w przyjeciu, iz w wypadku
gdy spadkobierca nie ztozy w przewidzianym terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia,
w ktorym dowiedziat si¢ o tytule swego powotania, o§wiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku, przyjmuje sig, iz nabyt spadek bez ograniczenia odpowie-
dzialno$ci za dhugi (art. 1015 § 2 k.c.), jest rozwigzaniem niezabezpieczajacym
w sposob odpowiedni interesdw obywateli. W ocenie projektodawcow opisana za-
sada moze rodzi¢ skutek w postaci przyjecia przez spadkobiercow odpowiedzial-
nosci za dtugi spadkowe, o istnieniu ktorych nie wiedzieli, a ktore niejednokrotnie
znacznie przewyzszaja warto$¢ stanu czynnego spadku. Ponadto podkresla sig, iz
dotychczasowe unormowanie krzywdzito spadkobiercow, natomiast wierzycieli
spadkowych stawiato w uprzywilejowanej pozycji. W ocenie projektodawcow
ochrona interesu publicznego wymaga odwrocenia tej zasady, albowiem nie ma
zadnych argumentoéw natury aksjologicznej przemawiajacych za uprzywilejowa-
niem wierzycieli spadkowych, tymczasem 6wczesne unormowanie powodowato
,,Swoisty dramat tysiecy spadkobiercow™?’, ktorzy przez nieznajomo$¢ prawa sa
zobowigzani do ponoszenia nieograniczonej odpowiedzialno$ci za dhugi’®. Pod-
kreslano tez, ze skutki niezlozenia w terminie ustawowym o$wiadczenia o przyje-

25 Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284 i 285.

26 Por. projekt poselskiej ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 29 pazdziernika 2012 r., druk
sejmowy nr 990.

27 Por. ibidem.

28 Por. ibidem.
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ciu lub odrzuceniu spadku nie byly tozsame dla wszystkich grup spadkobiercow.
W ocenie projektodawcow w szczegolnosci nie znajduje uzasadnienia aksjolo-
gicznego faworyzowanie 0osob prawnych, ktore zgodnie z 6wczesnym brzmieniem
art. 1015 § 2 k.c. w wypadku uchybienia terminowi do ztozenia przedmiotowego
o$wiadczenia dziedziczyly spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Podkresla sie,
iz osoby prawne maja zdecydowanie wigcksze mozliwosci uzyskania profesjonal-
nej pomocy prawnej anizeli osoby fizyczne. W zwigzku z tym w ocenie projek-
todawcow zasadnym powinno by¢ zniesienie wyjatkow w zakresie dotyczacym
skutkéw prawnych nieztozenia o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
i zrownanie w tym zakresie wszystkich spadkobiercow. Wreszcie wskazuje sie,
7e za proponowang zmiang prawa spadkowego przemawiata tez okolicznos¢, iz
w spoleczenstwie na ogdt panuje przekonanie, ze biernos¢ lub nieznajomos¢ pra-
wa spadkowego nie moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji w postaci
przyjecia odpowiedzialnosci za dtugi. W zwiazku z tym za zmiana dotychcza-
sowych zasad spadkobrania przemawiat takze fakt, iz prawo spadkowe bedzie
wowczas odpowiadato oczekiwaniom spotecznym?.

W opisywanym uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy nowelizujace;j
zasady spadkobrania zawarta jest tez ocena skutkdw, jakie moze nies¢ za soba
przedmiotowa zmiana, a skutki te sa oceniane przez projektodawcow w sferze
spotecznej, gospodarczej, finansowej, a takze prawnej. Ocena skutkow spotecz-
nych proponowanej zmiany sprowadza si¢ do konkluzji, iz przyjecie dla wszyst-
kich spadkobiercow zasady ograniczonej odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe
przyniesie pozytywne skutki spoteczne, albowiem spowoduje wzrost zaufania
spotecznego do panstwa i prawa oraz zniweluje negatywne skutki nieznajomosci
lub niedostatecznej znajomosci przepisow prawa. W sferze gospodarczej noweli-
zacja prawa spadkowego zrowna odpowiedzialno$¢ spadkobiercow za dtugi spad-
kowe do takiej, jaka ponositby spadkodawca. W tej materii podkresla si¢ takze, iz
regulacja Kodeksu cywilnego sprzed nowelizacji w zakresie skutkow nieztozenia
W ustawowym terminie oswiadczenia o odrzuceniu lub przyjeciu spadku powodo-
wala zbyt daleko idace uprzywilejowanie pozycji wierzyciela. W ocenie projek-
todawcow nalezato ograniczy¢ ochrong wierzyciela. Wedtug nich na szczegdlne
uwzglednienie zasluguje umocnienie pozycji spadkobiercow, ktdrzy powinni mie¢
zagwarantowang mozliwo$¢ uchronienia swojego majatku przed wierzycielami
spadkodawcy, gdyz ich odpowiedzialno$¢ ograniczy si¢ wytacznie do wartosci
stanu czynnego spadku. Projektodawcy zaznaczaja tez, iz proponowana przez
nich nowelizacja nie pociagnie za sobg zadnych skutkow finansowych dla budze-
tu panstwa, albowiem dotyczy wytacznie cywilnoprawnego charakteru stosunkow
miedzy spadkobierca a wierzycielem spadkodawcy, co nie ma zadnych skutkéw
dla budzetu panstwa. W sferze skutkéw prawnych, jakie moze wywota¢ propono-
wana zmiana Kodeksu cywilnego, projektodawcy wskazuja, iz nastapi zrownanie

29 Por. ibidem.
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pozycji prawnej wszystkich spadkobiercow. Owczesne unormowanie przez do-
konywanie podziatu i uprzywilejowanie niektorych spadkobiercow w ocenie pro-
jektodawcow stanowito naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa,
bylo zatem niedopuszczalne.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy z dnia 26 sierpnia 2014 r. no-
welizujacej zasady spadkobrania w polskim prawie cywilnym zaznaczono ponadto,
iz niedopuszczalnym skutkiem wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego
zasady dziedziczenia z dobrodziejstwem inwentarza byloby generowanie nad-
miernych niepotrzebnych kosztéw ponoszonych przez spadkobiercow, co odbito-
by sie niekorzystnie na mozliwosci zaspokojenia przez wierzycieli spadkowych3?.
Wskazuje si¢ tez, iz w $wietle obowiazujacych wowczas przepisow w wypadku
nabycia spadku z dobrodziejstwem inwentarza koniecznie byto sporzadzenie spisu
inwentarza czynnego spadku, ktory byl sporzadzany odptatnie przez komornikéw
sadowych (ewentualnie komornikow skarbowych). Koniecznym zatem byto ogra-
niczenie tych kosztéw, co w zamysle projektodawcéw ma czyni¢ przewidziana
w rzadowym projekcie ustawy nowelizujacej instytucja wykazu inwentarza.

3. ZMIANY UCHWALONE USTAWA Z DNIA 20 MARCA 2015 R.

3.1. KODEKS CYWILNY

Regulacja zawarta w Kodeksie cywilnym — o czym juz wspomniano — zakta-
data, iz w celu przyjecia lub odrzucenia spadku spadkobierca powinien w terminie
sze$ciu miesigcy od dnia, w ktorym dowiedziat si¢ o powotaniu do spadku, ztozy¢
o$wiadczenie woli (uprawnienie ksztaltujace)’! odpowiednio o przyjeciu wprost
spadku, przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza lub odrzuceniu spadku
(art. 1015 § 1 k.c.)’2. O$wiadczenie to spadkobierca mogt ztozy¢ przed sadem lub
notariuszem (art. 1018 § 2 k.c.). Nieztozenie oswiadczenia woli we wskazanym sze-
$ciomiesi¢cznym terminie — zgodnie z regulacja sprzed nowelizacji — powodowa-
to przyjecie fikcji prawnej?3, iz spadkobierca nabyt spadek wprost, zatem bez ograni-
czenia odpowiedzialno$ci spadkobiercy za dtugi spadkowe (art. 1015 § 2 k.c.), ktore
od tej chwili jest zobowigzany pokry¢ nie tylko z masy spadku, lecz takze ze swo-
jego majatku (1012 k.c. w zw. z art. 1031 § 1 k.c.). Zgodnie z brzmieniem art. 1015
§ 2 k.c. sprzed nowelizacji ustawodawca wytaczyt pewna grupe spadkobiercow, wo-
bec ktorych powyzsza zasada nie znajduje zastosowania, zatem nieztozenie przez te
osoby o$wiadczenia w ustawowym terminie powoduje, ze osoby te nabywaja spadek

30 Por. Projekt rzadowej ustawy..., s. 1.

31 Por. A. Kawalko, H. Witczak, Prawo spadkowe, wyd. 5, Warszawa 2014, s. 130.

32 Szerzej zob. J. Pisulinski, Niektore problemy zwigzane z terminem do zlozenia oswiadczenia
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, ,Rejent” 1992, nr 6, s. 54-76.

33 Por. A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, wyd. 4, Warszawa 1972, s. 77.
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z dobrodziejstwem inwentarza. Zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 1015 § 2 k.c.
do grupy tej naleza: osoby niemajace petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, oso-
by, wobec ktorych istnieje podstawa do catkowitego ubezwtasnowolnienia, a takze
osoby prawne. Ponadto, wedle aktualnie juz uchylonego art. 1016 k.c., jezeli cho-
ciazby jeden ze spadkobiercow przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, czy
to w wyniku ztozenia odpowiedniego o§wiadczenia woli, czy tez w konsekwencji
zastosowania reguly zawartej w art. 1015 § 2 k.c., przyjmuje sig, iz pozostali spad-
kobiercy, ktorzy w terminie szeSciu miesigcy nie ztozyli oswiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku, réwniez nabywaja spadek z dobrodziejstwem inwentarza.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 1023 § 2 k.c. Skarb Panstwa oraz gmina
nie sktadaja oswiadczenia o przyjeciu spadku, a spadek zawsze w stosunku do tych
podmiotéw uwaza si¢ za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza. Ponadto regula-
cja Kodeksu cywilnego sprzed nowelizacji dotyczaca odpowiedzialnosci za dhugi
spadkowe zakladata m.in., iz w razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwen-
tarza spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za dhugi spadkowe tylko do wartosci
ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku (art. 1031 § 2 k.c.). Ogranicze-
nie odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe nie znajdowato zastosowania wowczas,
gdy spadkobierca podstepnie nie podat do inwentarza przedmiotow nalezacych do
spadku albo podat do inwentarza nieistniejace dlugi. Nalezy roéwniez wskazac, iz
odpowiedzialnos¢ spadkobiercy za dhugi spadkowe, mimo przyjecia spadku z do-
brodziejstwem inwentarza, zostaje rozszerzona w wypadkach wskazanych w art.
1032 k.c. Zgodnie z regulacja tam zawarta, w brzmieniu sprzed nowelizacji, spadko-
bierca, ktory przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, w wypadku gdy sptacit
niektore dhugi spadkowe, nie wiedzac o istnieniu innych dtugéw, ponosit odpowie-
dzialno$¢ za niesptacone dtugi, jednak tylko do wysokosci r6znicy miedzy warto$cia
ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku a warto$cia $wiadczen spetnionych
na zaspokojenie dtugéw, ktore sptacit (art. 1032 § 1 k.c.). Natomiast w wypadku
gdy spadkobierca, ktory przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, sptacajac
niektore dtugi spadkowe, wiedziat o istnieniu innych dlugow spadkowych, ponosit
odpowiedzialnos¢ za te dtugi ponad warto$¢ stanu czynnego spadku, jednakze tylko
do takiej wysokos$ci, w jakiej bytby obowiazany je zaspokoi¢, gdyby sptacal nale-
zycie wszystkie dtugi spadkowe (art. 1032 § 2 k.c.).

Ustawa nowelizujaca z dnia 20 marca 2015 r. dokonata wielu zmian opisa-
nych wyzej regut spadkobrania w Polsce. W pierwszej kolejnosci nalezy zazna-
czy¢, iz zgodnie z przepisami wprowadzajacymi nowelizacje zmian dokonanych
nowelizacja nie stosuje si¢ do spadkow otwartych przed dniem wej$cia w Zycie
ustawy nowelizujacej (art. 6 ustawy nowelizujacej). W dalszej kolejnosci, prze-
chodzac do poszczegodlnych zmian wprowadzonych ustawa nowelizujaca w Ko-
deksie cywilnym, nalezy wskazac¢, iz wedle zatozen nowelizacji art. 1015 § 2 k.c.
uzyskat nowe brzmienie, zgodnie z ktérym wprowadzono zasade, iz nieztozenie
przez spadkobierce w terminie szesciu miesiecy od dnia, w ktorym dowiedziat
si¢ o tytule swego powotania, o§wiadczenia od odrzuceniu albo przyjeciu spadku
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jest jednoznaczne z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza. W wyni-
ku wprowadzenia zasady, iz biernos¢ spadkobiercy powoduje przyjecie, iz dzie-
dziczy on spadek z dobrodziejstwem inwentarza, zbgdnym stato si¢ utrzymanie
wyjatkéw od zasady dziedziczenia wprost na rzecz dziedziczenia z dobrodziej-
stwem inwentarza zawartych w art. 1015 § 2 k.c. w dotychczasowym brzmieniu.
Zrezygnowano zatem z uprzywilejowania osob niemajacych pelnej zdolnosci
do czynnos$ci prawnych, osob, wobec ktorych istnieje podstawa do catkowitego
ubezwlasnowolnienia, a takze 0sob prawnych. Réwniez z powodu wprowadzenia
jako zasady dziedziczenia z dobrodziejstwem inwentarza zbg¢dna stata si¢ regula-
cja zawarta w art. 1016 k.c., w zwiazku z czym przepis ten uchylono. Pozostate
przepisy z tytutu V ksiggi czwartej Kodeksu cywilnego zostaty zachowane w nie-
zmienionej postaci.

Dalsza nowelizacja przepisow Kodeksu cywilnego zostata dokonana w tytule
VII ksiegi czwartej. Nowe brzmienie otrzymat § 2 art. 1031 k.c. Zgodnie z nowa
tre$cig tego przepisu w razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza
spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe tylko do wartos$ci usta-
lonego w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza czynnego spadku. Noweli-
zacja wprowadza w tym miejscu nieznang wczesniej polskiemu prawu cywilnemu
instytucje, czyli wykaz inwentarza, ktory obok spisu inwentarza ma na celu ustale-
nie stanu czynnego spadku. W dalszej czesci znowelizowanego § 2 art. 1031 k.c.
wprowadzono wyjatek od zasady ponoszenia odpowiedzialnosci za dtugi spad-
kowe tylko do wartosci stanu czynnego spadku dotyczacy spadkobiercow, ktorzy
przyjeli spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Zgodnie z zatozeniami nowelizacji
spadkobierca odpowiada aktualnie za dtugi spadkowe ponad ustalony stan czynny
spadku, jezeli pominat on podstepnie w wykazie inwentarza lub podstepnie nie
podat do spisu inwentarza przedmiotéw nalezacych do spadku lub przedmiotow
zapiso6w windykacyjnych albo podstepnie uwzglednit w wykazie inwentarza lub
podstepnie podatl do spisu inwentarza nieistniejace dlugi.

Po art. 1031 k.c. ustawa nowelizujaca wprowadzita nowe artykuly o nu-
meracji 1031'-10314. Zgodnie z art. 1031' § 1 k.c. spadkobierca, ktory przyjat
spadek z dobrodziejstwem inwentarza, jak réwniez zapisobierca windykacyjny
oraz wykonawca testamentu moga ztozy¢ w sadzie albo przed notariuszem wykaz
inwentarza®*. W tym paragrafie wprowadzony zostal takze wymoég, aby wy-
kaz inwentarza ztozony przed notariuszem zostal objety protokotem3s. W § 2

34 Wskazuje sie, iz dokument podobny do wprowadzonego nowelizacjg wykazu inwentarza
stanowi zeznanie o nabyciu lub zgloszenie o nabyciu sktadane na uzytek podatku od spadkéw i daro-
wizn (art. 4a ust. 1 i art. 17a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn,
Dz.U. 2009 Nr 93, poz. 768 z p6zn. zm.). Por. Projekt rzadowej ustawy..., s. 10.

35 Por. Projekt rzadowej ustawy..., s. 14. W uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2014 r. wskazuje si¢, z czym nalezy si¢ zgodzi¢, iz za przyznaniem nota-
riuszom kompetencji do sktadania przed nimi wykazoéw inwentarza przemawia tatwo$¢ dostepu
do notariusza, rozbudowany i zwigkszajacy si¢ katalog czynnosci notarialnych odnoszacych si¢
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art. 1031" k.c. dopuszcza si¢ mozliwo$¢ ztozenia wykazu inwentarza wspolnie
przez wiecej niz jednego spadkobierce, zapisobiercg lub wykonawce testamentu.
Artykut 1031! § 3 k.c. wprowadza wymogi stawiane przy sporzadzaniu wyka-
zu inwentarza oraz okresla jego tres¢. Zgodnie z tym przepisem w wykazie in-
wentarza trzeba z nalezyta starannos$cia ujawni¢ przedmioty nalezace do spadku
oraz przedmioty zapisow windykacyjnych z podaniem ich warto$ci wedtug stanu
i cen z chwili otwarcia spadku, a takze dtugi spadkowe i ich wysokos¢ wedtug sta-
nu z chwili otwarcia spadku. Paragraf 4 komentowanego przepisu reguluje mozli-
wos¢ uzupehiania wykazu inwentarza. Po ztozeniu wykazu inwentarza sktadajacy
ma obowiazek uzupetic go, jezeli po jego ztozeniu ujawnia si¢ przedmioty za-
pisow windykacyjnych lub dtugi spadkowe pominigte w wykazie inwentarza. Do
uzupetnienia wykazu w tych przypadkach stosuje si¢ przepisy dotyczace sktadania
wykazu inwentarza. Wprowadzony do Kodeksu cywilnego omawiang nowelizacja
art. 10312 statuuje forme wykazu inwentarza sktadanego w sadzie. Zgodnie z § 1
tego przepisu wykaz inwentarza sktadany w sadzie sporzadza si¢ wedlug ustalo-
nego wzoru. Zgodnie z § 2 art. 10312 wzor wykazu inwentarza zostanie okreslo-
ny w rozporzadzeniu przez Ministra Sprawiedliwosci. Wzor wykazu inwentarza
powinien zosta¢ sporzadzony w ten sposob, aby zapewni¢ standaryzacje danych
zawartych w wykazie oraz aby zawieral w swej tre$ci dane konieczne do ustalenia
stanu czynnego spadku, a sposob udostgpnienia wzoru druku wykazu inwentarza
ma prowadzi¢ do przyspieszenia postepowania spadkowego.

Wzér wykazu inwentarza obejmuje nastepujace informacje: po pierwsze dane,
o ktorych mowa w art. 1031' § 3 k.c., a zatem przedmioty nalezace do spadku,
przedmioty zapiséw windykacyjnych z podaniem ich wartosci i cen wedtug stanu
z chwili otwarcia spadku, a takze dtugi spadkowe i ich wysokos$¢, rowniez wedlug
stanu z chwili otwarcia spadku. Po drugie, imi¢, nazwisko oraz — jezeli zostat
nadany — numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnos$ci
(PESEL) i ostatni adres spadkodawcy. Po trzecie, imi¢ i nazwisko, adres oraz —
jezeli zostat nadany — numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnosci (PESEL), a w wypadku jego braku numer w innym wlasciwym rejestrze,
ewidencji lub numer identyfikacji podatkowej (NIP) osoby sktadajacej wykaz in-
wentarza. Po czwarte, we wzorze druku ma zosta¢ rowniez zamieszczone poucze-
nie 0 obowigzku jego uzupekienia w wypadkach wskazanych w art. 1031! § 4 k.c.

do instytucji prawa spadkowego, co przektada si¢ na wzrost spotecznego przekonania o celowosci
korzystania z ustug notariusza przy czynno$ciach z zakresu prawa spadkowego, a takze fakt, iz
notariusz realizujac obowiazek wyjasniajaco-doradczy (art. 80 § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
Prawo o notariacie, Dz.U. 1991 Nr 22, poz. 91), bedzie zapewnia¢ stronom nalezyta i profesjonalng
pomoc. Podkresla si¢ réwniez, iz uregulowanie wykazu inwentarza w postaci protokotu nie wymaga
wprowadzenia zmian w ustawie Prawo o notariacie, albowiem protokoty objete sa na mocy art. 79
pkt 4 przedmiotowej ustawy katalogiem czynnosci notarialnych, ponadto sporzadzane sa, zgodnie
z art. 104 § 4 ustawy, w formie aktu notarialnego.

Przeglad Prawa i Administracji 109, 2017
© for this edition by CNS



192 SZYMON SOLARSKI

Wprowadzony nowelizacjg z dnia 20 marca 2015 r. artykut 10313 k.c. regulu-
je sposob sptacania dtugow spadkowych przez spadkobierce, a reguty te, zgodnie
z § 3 tego artykutu, maja zastosowanie takze do zapisobiercow windykacyjnych
oraz wykonawcow testamentu. Zgodnie z § 1 tego przepisu spadkobierca, ktory
ztozyt wykaz inwentarza, sptaca dtugi spadkowe zgodnie z przedstawionym wy-
kazem. Ponadto nie moze on zastania¢ si¢ brakiem znajomosci wykazow inwen-
tarza ztozonych przez innych spadkobiercow, zapisobiercow windykacyjnych lub
wykonawcow testamentu. Natomiast § 2 omawianego artykutu dotyczy wypad-
ku, gdy zostat sporzadzony spis inwentarza czynnego spadku. Wowczas spadko-
bierca od chwili sporzadzenia spisu inwentarza sptaca dtugi spadkowe zgodnie
ze spisem inwentarza. Nowe brzmienie otrzymat takze art. 1032 k.c. regulujacy
ochrong wierzycieli spadkowych, w wypadku gdy spadkobierca nabyt spadek
z dobrodziejstwem inwentarza. Zgodnie z nowa formula przepisu ograniczenie
odpowiedzialnos$ci za dtugi spadkowe spadkobiercy uzaleznione jest nie tylko, jak
w dotychczasowym stanie prawnym, od stanu $wiadomosci spadkobiercy o ist-
nieniu dlugéw spadkowych, lecz dodatkowo od postepowania przez niego z za-
chowaniem nalezytej staranno$ci przy ustalaniu dtugdéw obcigzajacych spadek3°.
W zwigzku z tym § 1 art. 1032 k.c. otrzymat brzmienie, zgodnie z ktorym spad-
kobierca, ktory przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza i splacil niektore
dlugi spadkowe, a nie wiedziat i przy dotozeniu nalezytej starannosci nie mogt
sie¢ dowiedzie¢ o istnieniu innych dtugéw spadkowych, ponosi odpowiedzialnos¢
za niesptacone dlugi spadkowe tylko do wysokosci réznicy miedzy wartoscia sta-
nu czynnego spadku a wartoscig §wiadczen spetnionych na zaspokojenie dtugow
spadkowych, ktore sptacit. Natomiast § 2 omawianego artykutu wprowadza regu-
fe, iz spadkobierca, ktory przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza i sptacajac
niektore dtugi spadkowe, wiedziat lub przy dotozeniu nalezytej starannosci mogt
sie¢ dowiedzie¢ o istnieniu innych dtugéw spadkowych, ponosi odpowiedzialnos¢
za te dlugi ponad warto$¢ stanu czynnego spadku, jednakze do takiej wysoko$ci,
w jakiej bytby obowigzany je zaspokoi¢, gdyby splacat nalezycie wszystkie dlugi
spadkowe. Jak wskazuja projektodawcy, wprowadzenie takiej regulacji wynikato
z koniecznos$ci ochrony wierzycieli przed negatywnymi konsekwencjami bierno-
$ci spadkobiercy, gdy nie dano im okazji do zgloszenia swoich wierzytelnosci.
W szczegolnoscei nie do zaakceptowania jest, aby spadkobierca mogt podnosi¢
wobec takich wierzycieli zarzut, iz limit jego odpowiedzialno$ci wyczerpal sie
na skutek zaspokojenia innych wierzycieli’’. W § 2 in fine art. 1032 k.c. wpro-
wadzono takze wyjatek od opisanej wyzej reguty. Spadkobierca, ktory wiedziat

36 Wskazuje sie, iz obowiazek zachowania przez spadkobierce nalezytej staranno$ci przy usta-
laniu dlugéw obciazajacych spadek na gruncie aktualnie obowiazujacych przepisoéw Sad Najwyzszy
wywiodt w postanowieniach z dnia 30 czerwca 2005 r., sygn. akt [V CK 799/04, OSNC 2006, nr 5,
poz. 94; oraz z dnia 18 marca 2010 r., sygn. akt V CSK 337/09, ,,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 240
z omowieniem Z. Strusa.

37 Por. Projekt rzadowej ustawy..., s. 11.
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lub z dochowaniem nalezytej staranno$ci mogt si¢ dowiedzie¢ o istnieniu innych
dlugow spadkowych, nie bedzie ponosit za te dlugi odpowiedzialnosci ponad war-
tos¢ stanu czynnego spadku, w wypadku gdy spadkobierca ten nie posiada pelne;j
zdolnosci do czynnos$ci prawnych lub istnieje wobec niego podstawa do ubezwta-
snowolnienia. Zakres podmiotowy objety powyzszym wyjatkiem od zasady po-
noszenia przez spadkobiercow odpowiedzialnosci ponad warto$¢ stanu czynnego
spadku za dtugi spadkowe, o istnieniu ktoérych wiedzieli lub z dochowaniem nale-
zytej starannosci mogli si¢ dowiedzie¢, jest zbiezny w pewnym zakresie z wyjat-
kiem wskazanym w art. 1015 § 2 in fine k.c. sprzed dnia 18 pazdziernika 2015 r.,
a regulujacym odstepstwo od przyjecia spadku wprost na rzecz przyjecia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza. W art. 1032 § 2 in fine k.c., tak jak w art. 1015
§ 2 in fine k.c. sprzed nowelizacji, uprzywilejowano spadkobiercéw niemajacych
petnej zdolno$ci do czynnosci prawnych, a takze spadkobiercow, wobec ktorych
istnieje podstawa do ubezwlasnowolnienia, jednakze w znowelizowanym prze-
pisie zrezygnowano z uprzywilejowania osoéb prawnych. Nowelizacji poddana
zostala tez tre$¢ art. 1034! § 2 k.c. w zakresie uzupelnienia regulacji tam zawartej
o nowowprowadzong instytucje wykazu inwentarza; zdanie drugie § 2 art. 1034!
k.c. otrzymato brzmienie: ,,Spadkobiercom uwzglednia si¢ ich udziat w wartosci
ustalonego w wykazie inwentarza lub spisie inwentarza stanu czynnego spadku”.

3.2. KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Ustawa nowelizujaca dokonata takze zmian przepisow Kodeksu postepo-
wania cywilnego dotyczacych postgpowania w sprawie zabezpieczenia spadku
1 spisu inwentarza. Zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym spis inwentarza
czynnego spadku sporzadzato si¢ na wniosek osoby, ktora uprawdopodobni, ze
jest spadkobiercg uprawnionym do zachowku lub zapisobierca, takze wykonawcy
testamentu, wierzyciela majacego pisemny dowdd naleznosci przeciwko spadko-
dawcy lub wiasciwego urzedu skarbowego, prokuratora, Rzecznika Praw Obywa-
telskich3® (art. 637 § 1 k.p.c.). Nalezy tez zwroci¢ uwagg, iz w wypadku gdy wie-
rzyciel zada sporzadzenia spisu inwentarza, wowczas zgodnie z art. 638 k.p.c. nie
moze odmowic¢ on przyjecia naleznego mu $wiadczenia, nawet wowczas, gdy dlug
nie byl jeszcze wymagalny. Zgodnie z art. 637 § 2 k.p.c. w wypadkach przewidzia-
nych w ustawie sporzadzenie spisu inwentarza moze nastapi¢ rowniez z urzedu®.

Postepowanie o spis inwentarza sktada si¢ z dwoch stadidow: postepowania
rozpoznawczego przed sadem, ktore konczy si¢ wydaniem postanowienia o spo-
rzadzeniu spisu inwentarza, a nastgpnie postgpowania wykonawczego. Sporza-

38 Por. T. Demendecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red A. Jakubecki,
Warszawa 2012, s. 825.

39 Np. zgodnie z art. 644 k.p.c. w wypadku ztozenia przez spadkobierce o$wiadczenia o przy-
jeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza, jesli inwentarz nie byt wezesniej sporzadzony; zgodnie
z art. 666 § 2 k.p.c. w wypadku zarzadu nad spadkiem nicobjetym.
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dzeniem inwentarza stanu czynnego spadku zajmuje si¢ komornik; zgodnie z ure-
gulowaniem sprzed nowelizacji mogt si¢ tym rowniez zaja¢ urzad skarbowy /
komornik skarbowy (art. 635 § 4 k.p.c. w zw. z § 1 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 1 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegdlowego trybu
postepowania przy zabezpieczaniu spadku i sporzadzaniu spisu inwentarza; dalej:
komornik). Szczegotowy tryb postepowania przy sporzadzaniu spisu inwentarza,
co zostato juz wezesniej zaznaczone, okreslato Rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 1 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegotowego trybu postepowa-
nia przy zabezpieczaniu spadku i sporzadzaniu spisu inwentarza. Wskazane roz-
porzadzenie przewidywato mozliwo$¢ zgloszenia wniosku o sporzadzenie spisu
inwentarza bezposrednio do wlasciwego komornika, ktory nastepnie zawiadamia
o przystgpieniu do sporzadzania spisu wlasciwy sad spadku. Jezeli sad spadku
nie wyda postanowienia o sporzadzeniu spisu, spis dokonany przez komornika
nie rodzi skutkow okreslonych w art. 1032 k.c. Dokonujac spisu inwentarza, ko-
mornik ustala z urzedu, jakie przedmioty powinny zosta¢ wciagniete do spisu,
nastepnie ustala warto$¢ kazdego przedmiotu wchodzacego do spadku, a takze
wpisuje dtugi obciazajace spadek. Podnosi sie, iz powyzsza regulacja wprowadza
zasade, zgodnie z ktora komornik dokonujac spisu inwentarza, powinien przeja-
wia¢ aktywno$¢ w ustalaniu aktywow i pasywow spadku, a nie opierac si¢ wylacz-
nie na o$wiadczeniach uczestnikow postepowania czy 0sob trzecich*, W spisie
inwentarza wykazuje si¢ ponadto warto$¢ czystego spadku, z uwzglednieniem
wartosci rzeczy i praw spornych. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 pazdziernika 1991 r. na czynnosci komornika, w tym na
odmowe dokonania czynno$ci, mogta by¢ wniesiona skarga do wtasciwego sadu
rejonowego w terminie 7 dni od dokonania czynnosci lub powzigcia wiadomosci
o dokonaniu czynno§ci.

Ustawa nowelizujaca z dnia 20 marca 2015 r. wprowadzita przepisy pro-
ceduralne regulujace postepowanie zwigzane ze ztozeniem wykazu inwentarza,
a takze dokonata nowelizacji wielu innych przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego. Dotyczy to w szczegdlnosci przepisOw o postepowaniu w przedmio-
cie zabezpieczenia spadku i sporzadzenia spisu inwentarza. Nowelizacja w tym
zakresie byla podyktowana koniecznos$cia dostosowania delegacji ustawowej
dla Ministra Sprawiedliwosci zawartej w art. 639 k.p.c. do wymagan zawartych
w art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. W tej materii podnosi sig,
iz dotychczas obowiazujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegotowego trybu postgpowania w sprawach o zabezpieczenie spadku i spisu
inwentarza zawierato przepisy nalezace do materii ustawowej*!. Z tego wzgledu
niezbedne stato si¢ przeniesienie wielu unormowan zawartych we wskazanym

40 Por. Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Michata Krolikow-
skiego na interpelacje poselska nr 23845 w sprawie ochrony spadkobiercy przed dtugami spadko-
wymi z dnia 12 lutego 2014 r.

41 Por. Projekt rzagdowej ustawy..., s. 2.

Przeglad Prawa i Administracji 109, 2017
© for this edition by CNS



NOWE ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI ZA DEUGI SPADKOWE W PRAWIE POLSKIM 195

rozporzadzeniu do Kodeksu postgpowania cywilnego. Nalezy jednak wskazac, iz
do postepowan w przedmiocie zabezpieczenia spadku i sporzadzenia spisu inwen-
tarza wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed
dniem 18 pazdziernika 2015 r., zastosowanie znajda dotychczasowe przepisy.

Nowelizacja nadaje nowy tytut rozdzialowi 1 w dziale IV w tytule II ksiegi
drugiej czesci pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego. Rozdzial ten nosi ty-
tut ,,Zabezpieczenie spadku, wykaz inwentarza i spis inwentarza”. Zmianie ulegt
art. 633 k.p.c., regulujacy wlasciwos¢ miejscowa sadu w sprawie o zabezpieczenie
spadku, aczkolwiek nie ulega zmianie regula, iz sadem wilasciwym do zabezpie-
czenia spadku jest sad, w ktorego okregu znajduja si¢ rzeczy bedace w chwili
otwarcia spadku we wiadaniu spadkodawcy*?; nowelizacja wprowadzita odmien-
na wlasciwos¢ sadu, gdy przedmiotem zabezpieczenia majg by¢ prawa majatkowe
nalezace do spadkodawcy w chwili otwarcia spadku; wowczas sgdem wlasciwym
jest sad wlasciwosci ogolnej osoby zobowigzanej z tytulu tego prawa, a gdy takiej
osoby nie ma — sad, w ktorego okregu znajduje si¢ przedmiot $wiadczenia lub
prawa. Ponadto jezeli wykonanie prawa majatkowego jest zwigzane z posiada-
niem dokumentu, woéwczas wlasciwy jest sad, w ktorego okregu znajduje si¢ ten
dokument. Nie ulega zmianie reguta, zgodnie z ktoéra sad, ktory nie jest sadem
spadku, zawiadamia sad spadku o dokonaniu zabezpieczenia, jego uchyleniu oraz
zmianie §rodka zabezpieczenia, przesylajac odpisy postanowien wydanych w tym
przedmiocie. Opisana wyzej regula zawarta zostata w dodanym nowelizacja § 2
art. 633 k.p.c. Zmianie ulegt rowniez art. 634 k.p.c., normujacy przyczyny zabez-
pieczenia spadku.

Zgodnie z nowelizacja dla udzielenia zabezpieczenia wymagane jest upraw-
dopodobnienie przez wnioskodawce, ze z jakiejkolwiek przyczyny grozi naru-
szenie rzeczy lub praw majatkowych, ktére w chwili otwarcia spadku byly we
wladaniu lub nalezaty do spadkodawcy, zwlaszcza przez usuniecie, uszkodzenie,
zniszczenie lub nieusprawiedliwione rozporzadzenie. Zmianie ulegl takze § 2
art. 635 k.p.c., zakreslajacy krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku
o udzielenie zabezpieczenia, w ktorym sformutowanie ,,wlasciwy urzad skarbowy”
zostato zastapione przez ,,Skarb Panstwa reprezentowany przez naczelnika wtasci-
wego urzedu skarbowego”. Nastepnie dodany zostat § 2!, wprowadzajagcy wymog,
aby we wniosku o udzielenie zabezpieczenia powinno zawiera¢ si¢ uprawdopo-
dobnienie okolicznos$ci go uzasadniajacych. Poddany nowelizacji zostal rowniez
§ 3 komentowanego artykutu regulujacy wypadki, w ktorych sad dokona z urzedu
zabezpieczenia; zatem oprocz wypadkow, w ktorych spadkobierca jest nieznany,
nieobecny, nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych i nie ma ustawowego
przedstawiciela, nowelizacja wprowadza rowniez obowiazek udzielenia z urzedu
zabezpieczenia wowczas, gdy organ administracji rzadowej albo organ jednostki

42 Por. M. Malczyk, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéow 1-729,
red. A. Gora-Blaszczykowska, art. 633, Legalis 2015.
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samorzadu terytorialnego zastosowat niezbedne $rodki tymczasowe ze wzgledu
na grozace niebezpieczenstwo naruszenia rzeczy, ktore w chwili otwarcia spad-
ku byly we wiladaniu spadkodawcy. Uchyleniu ulegt § 4, w konsekwencji czego
wykonywaniem postanowien o zabezpieczeniu spadku i spisie inwentarza zajmo-
wac sie beda wytacznie komornicy sadowi, a nie jak w czasie sprzed nowelizacji
takze naczelnicy urzedéw skarbowych (komornicy skarbowi)*?. Projektodawcy
uzasadniaja przyjecie takiego rozwigzania tym, iz organy skarbowe zajmujg si¢
ochrong interesow fiskalnych panstwa i dziataja w obszarze prawa administracyj-
nego, natomiast zabezpieczenie spadku oraz spis inwentarza jest regulacja prawa
prywatnego, zatem zbedne jest powierzanie wykonywania takich czynnos$ci ko-
mornikom skarbowym**.

Zmianie ulegt takze § 5 oraz 6 art. 635 k.p.c. Zgodnie z regulacja tam zawartg
postanowienie o zabezpieczeniu spadku oraz zmianie $rodka zabezpieczenia pod-
lega wykonaniu z chwila jego wydania. Na postanowienie to przystuguje zazalenie,
a w wypadku wniesienia zazalenia sad pierwszej instancji bedzie mogl wstrzymac
wykonanie zaskarzonego postanowienia do czasu rozstrzygniecia zazalenia.

Nowe brzmienie otrzymal takze art. 636 k.p.c., regulujacy $rodki zabez-
pieczenia. Zgodnie z jego tre$cig sad bedzie stosowat takie §rodki zabezpiecze-
nia, jakie stosownie do okoliczno$ci uzna za odpowiednie. Nowoscia jest tez
przyznanie mozliwosci wyboru $rodka zabezpieczenia przez komornika wyko-
nujacego postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia wowczas, gdy nie bedzie
mozliwe okre$lenie przez sad srodka w przedmiotowym postanowieniu. Zgod-
nie z § 2 art. 636 k.p.c. srodkami zabezpieczenia sg w szczegolnosci spisanie
majatku ruchomego i oddanie go pod dozoér, ztozenie do depozytu sadowego,
ustanowienie zarzadu tymczasowego, ustanowienie dozoru nad nieruchomoscia.
Katalog postaci udzielenia zabezpieczenia nie ulegt zatem zmianie w stosunku
do dotychczasowego, zakreslonego w art. 636 k.p.c.*> Utrzymana zostala takze
zasada, iz zastosowanie jednego $rodka zabezpieczenia nie wylacza zastosowa-
nia innych, rownoczesnie lub kolejno. W § 3 znowelizowanego art. 636 k.p.c.
zostal wprowadzony wypadek okres$lajacy, kiedy mozliwe bedzie ustanowie-
nie zarzadu tymczasowego. Zgodnie z regulacja tam wprowadzong ustanowienie
zarzadu tymczasowego moze nastapi¢ tylko, gdy zabezpieczeniu podlegac bedzie
przedsigbiorstwo, gospodarstwo rolne albo prawo majatkowe wymagajace za-
bezpieczenia przez ustanowienie zarzadu tymczasowego. Zgodnie z § 4 do za-
rzadcy tymczasowego i dozorcy ustanowionych w toku postepowania o zabez-
pieczenie spadku zastosowanie znajdga odpowiednio przepisy art. 855-862 k.p.c.
i art. 933-941 k.p.c. Paragraf 5 znowelizowanego art. 636 k.p.c. wprowadzit

43 Por. J. Pietrzykowski, K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
red. K. Piasecki, art. 636, nb 6, Legalis 2015.

4 Por. Projekt rzgdowej ustawy..., s. 13.

4 Por. A. Zielinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielifiski,
art. 636, Legalis 2015.
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regule, iz do depozytu sadowego bedzie mozna sktada¢ podlegajace zabezpie-
czeniu pieniadze, papiery warto§ciowe, imienne ksigzeczki oszczednosciowe lub
inne dokumenty potwierdzajace zawarcie umowy rachunku oszczgdnosciowego,
rachunku oszczgdnosciowo-rozliczeniowego albo rachunku terminowej lokaty
oszczednosciowej, a takze kosztownosci, w tym ztote monety oraz kruszce szla-
chetne i wyroby z tych kruszcow. Kosztownosci moga by¢ rowniez oddane na
przechowanie dozorcy. Ponadto, zgodnie z § 6 oraz 7 komentowanego przepisu,
gdy w sktad spadku wchodza ruchomosci ulegajace szybkiemu zepsuciu, sad
zarzadza ich sprzedaz przez komornika wraz z oznaczeniem sposobu sprzedazy,
a uzyskane z tego $rodki sktada si¢ do depozytu sadowego. Nadto wprowadzono
konieczno$¢ zawiadomienia przez sad wlasciwej instytucji o zastosowaniu $rod-
ka zabezpieczenia, gdy przemawiaja za tym wilasciwosci przedmiotu podlegaja-
cego zabezpieczeniu.

Nowelizacji zostal poddany rowniez art. 636! k.p.c. Zgodnie z nowg tre-
$cig tego przepisu w razie potrzeby sad z urzedu zmieni $rodek zabezpieczenia,
w szczegblnoscei jezeli dotychcezas zastosowany $rodek nie jest wystarczajacy do
zabezpieczenia spadku. Ponadto, zgodnie z § 2 znowelizowanego przepisu, sad
z urzedu uchyli zabezpieczenie, jezeli ustata potrzeba zabezpieczenia, a w szcze-
g6lnosci gdy zglosi sie spadkobierca legitymujacy si¢ prawomocnym postanowie-
niem o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowanym aktem poswiadcze-
nia dziedziczenia w celu objgcia spadku albo wykonawca testamentu lub kurator
w celu przejecia zarzgdu majgtkiem spadkowy. Po art. 636! k.p.c. dodano art. 6362
13633. W art. 6362 k.p.c. podtrzymana zostala zasada, iz przepisy o zabezpiecze-
niu spadku stosuje si¢ odpowiednio do zabezpieczenia przedmiotu zapisu windy-
kacyjnego®0. Artykut 6363 normuje postepowanie zwigzane ze ztozeniem wykazu
inwentarza, ktory zgodnie z dodanym nowelizacjg art. 1031' k.c. mozna ztozy¢
przed sadem albo notariuszem. Zgodnie z § 1 art. 6363 k.p.c. wykaz inwentarza
mozna ztozy¢ w sadzie spadku lub w sadzie, w ktorego okregu znajduje si¢ miej-
sce zamieszkania sktadajacego wykaz. Sad niebgdacy sadem spadku niezwtocz-
nie przesyla wowczas wykaz inwentarza do sadu spadku. Ponadto, wedle § 2, na
zadanie spadkobiercy, zapisobiercy windykacyjnego lub wykonawcy testamentu
notariusz sporzadza protokot obejmujacy wykaz inwentarza. Notariusz, przed kto-
rym ztozono wykaz inwentarza, ma obowiazek niezwlocznie przesta¢ wypis pro-
tokotu do sadu spadku. Paragraf 3 wprowadza zasade, iz sad spadku niezwtocznie
po otrzymaniu wykazu inwentarza jest zobowigzany zarzadzi¢ jego ogloszenie.
Regulacja zwigzana z ogloszeniem, o ktorym mowa wyzej, zostala uregulowana
w art. 638! k.p.c., przepis ten normuje takze ogtoszenie o wydaniu postanowienia
o sporzadzeniu spisu inwentarza, w zwigzku z tym ogloszenie to zostanie omo-
wione w dalszej czgsci opracowania.

46 Por. ibidem, art. 636!.
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Poddana nowelizacji zostala rowniez tre$¢ art. 637 k.p.c. Zgodnie z obecnym
brzmieniem tego przepisu na wniosek tego, kto uprawdopodobni, ze jest spadko-
biercg, uprawnionym do zachowku lub zapisobierca, albo wykonawcy testamentu
lub wierzyciela majacego pisemny dowod nalezno$ci przeciwko spadkodawcy sad
spadku wyda postanowienie o sporzadzeniu spisu inwentarza. W tej czgsci brzmie-
nie znowelizowanego przepisu rozni si¢ od dotychczasowego tym, iz nowelizacja
usuwa z kregu podmiotow uprawnionych do ztozenia wniosku o wydanie postano-
wienia o sporzadzeniu spisu inwentarza urzad skarbowy*’. Paragraf 2 omawianego
przepisu wprowadza regule, iz w wypadku gdy wierzyciel zada sporzadzenia spi-
su inwentarza, sad spadku bedzie mogt wydaé postanowienie o sporzadzeniu spisu
inwentarza dopiero po wystuchaniu spadkobiercy; nie znajdzie ona jednak zasto-
sowania wobec braku mozliwo$ci wystuchania spadkobiercy. Paragraf 3 wpro-
wadzit konieczno$¢ ogloszenia o wydaniu postanowienia o sporzadzeniu spisu
inwentarza spadku. Ogtoszenie to jest szczegdtowo unormowane w art. 638' k.p.c.
Mozliwos$¢ zaskarzenia w drodze zazalenia postanowienia o sporzadzeniu spisu
inwentarza przewidziana jest w § 4 znowelizowanego art. 637 k.p.c.

Nowelizacja po art. 637 dodaje art. 637! k.p.c. Zgodnie z tym przepisem
istnieje mozliwos$¢ zlozenia wniosku o sporzadzenie spisu inwentarza bezpo-
$rednio komornikowi, ktory bytby wtasciwy do wykonania postanowienia sadu
spadku o sporzadzeniu spisu inwentarza. W tej czesci przepis ten jest zbiezny
z tre$cig obowiazujacego przed nowelizacja § 25 r.p.z.s.i. Znowelizowana tres$¢
art. 637! k.p.c. przewiduje jednak inne skutki, gdy po przystapieniu do sporzadze-
nia spisu przez komornika sad spadku na skutek zawiadomienia komornika nie
wyda w jego nastepstwie postanowienia o sporzadzeniu spisu, wowczas zgodnie
z trescig § 2 ww. artykulu spis sporzadzony przez komornika rodzi takie same
skutki jak zlozenie wykazu inwentarza. Natomiast w analogicznej sytuacji dotych-
czasowy § 25 r.p.z.s.i. wprowadzat zasade, iz spis taki nie rodzi skutkéw okreslo-
nych w art. 1032 k.c., czyli nie brano go pod uwagg przy ustalaniu goérnej granicy
odpowiedzialno$ci spadkobiercy za dtugi spadkowe.

Nowelizacja uchylita art. 638 k.p.c., albowiem wprowadzat on regule tozsa-
mg z wyrazong w dodanym nowelizacjg art. 10314 k.c. Przepis ten ma charakter
materialnoprawny, a nie proceduralny, zatem uzasadnione jest umieszczenie go
w Kodeksie cywilnym*3. Po art. 638 k.p.c. nowelizacja wprowadzita nowe artyku-
ty o numeracji 638! do 63812 k.p.c. Artykul 638! k.p.c. reguluje ogtoszenie o wy-
daniu postanowienia o sporzadzeniu spisu inwentarza (art. 637 § 3 k.p.c.) oraz
ogloszenie o zlozeniu wykazu inwentarza (art. 636° § 3 k.p.c.). Nalezy zwrocié
uwage, iz ogloszenie to jest inspirowane przez art. 582 szwajcarskiego Kodek-
su cywilnego, zgodnie z ktorym zlozenie przez spadkobierce wykazu inwentarza

47 Por. E. Marszatkowska-Krzes$, [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz,red. E. Mar-
szalkowska-Krzes, art. 637, Legalis 2015.
48 Por. Projekt rzgdowej ustawy..., s. 13.
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rozpoczyna postgpowanie, w ktorym wzywa si¢ wierzycieli i dtuznikoéw spadku
do formalnego zgtaszania roszczen i zobowigzan*. Zgodnie z trescig § 1 tego
artykuhu ogloszenia te zamieszcza si¢ na stronie internetowej oraz na tablicy ogto-
szen sadu spadku. Paragraf 2 zawiera katalog danych, jakie powinny si¢ znalez¢
w obu tych ogloszeniach. Zatem powinny zosta¢ tam zawarte imie, nazwisko,
numer PESEL, ostatni adres spadkodawcy oraz data $mierci spadkodawcy. Nato-
miast w wypadku ogloszenia o ztozeniu wykazu inwentarza w tresci ogloszenia
powinno ponadto zosta¢ zawarte pouczenie, ze ze ztozonym wykazem inwentarza
moze si¢ zapozna¢ kazdy, kto taka potrzebe dostatecznie uzasadni, oraz poucze-
nie, iz osoby wskazane w art. 637 § 1 k.p.c. moga ztozy¢ wniosek o sporzadzenie
spisu inwentarza. Z kolei w wypadku ogloszenia o wydaniu postanowienia o spo-
rzadzeniu spisu inwentarza ponad informacje wskazane wyzej powinno w tym
ogloszeniu zosta¢ zawarte pouczenie, iz osoby wskazane w art. 637 § 1 k.p.c.
moga uczestniczy¢ w sporzadzaniu spisu inwentarza, w szczegdlnosci zglaszac
przedmioty nalezace do spadku, przedmioty zapisow windykacyjnych lub dlugi
spadkowe, ktore podlegaja zamieszczeniu w spisie inwentarza.

Dodane nowelizacjg artykuly o numerach od art. 638% do art. 638!2 k.p.c.
reguluja postepowanie przy zabezpieczaniu spadku i sporzadzaniu spisu inwen-
tarza, ktoére wczesniej uregulowane byto w rozporzdzeniu Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie szczegotowego trybu postepowania przy zabezpieczaniu spad-
ku i sporzgdzaniu spisu inwentarza. Artykut 6382 k.p.c. reguluje postepowanie
w sprawach, w ktorych postanowienie o zabezpieczeniu spadku, zmianie $rodka
zabezpieczenia lub sporzadzeniu spisu inwentarza zostato wydane z urzgdu. Zgod-
nie z brzmieniem tego przepisu we wskazanych wyzej przypadkach sad, ktory
wydal to postanowienie, kieruje do komornika polecenie dokonania zabezpie-
czenia spadku, zmiany $rodka zabezpieczenia lub sporzadzenia spisu inwentarza.
Podstawa wykonania takiego polecenia sadu przez komornika jest postanowienie
zaopatrzone z urzedu we wzmianke o wykonalnosci.

Dalej wprowadzono regute, iz nadzor nad czynnosciami komornika sprawuje
sad, ktory wydatl postanowienie o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzeniu spisu
inwentarza. Wreszcie komentowany przepis zawiera unormowanie, zgodnie z kto-
rym w postepowaniu o zabezpieczenie spadku, zmiang $srodka zabezpieczenia lub
sporzadzenie spisu inwentarza w sprawach nieuregulowanych w tymze dziale sto-
suje sie odpowiednio przepisy art. 759 k.p.c. do 774 k.p.c. Wedle art. 6383 k.p.c.
w wypadku gdy postanowienie o zabezpieczeniu spadku nie okresla srodka za-
bezpieczenia, komornik niezwlocznie zawiadamia sad, ktéry wydat postanowie-
nie o zabezpieczeniu spadku, o zastosowanym $rodku zabezpieczenia, natomiast
sad, ktory wydat postanowienie o zabezpieczeniu spadku, zobowigzany jest za-
wiadomi¢ sad spadku o srodkach zabezpieczenia zastosowanych przez komorni-
ka. Ponadto w przepisie tym uregulowano mozliwos¢ zlozenia przez komornika

49 Por. ibidem.
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przedmiotoéw podlegajacych zabezpieczeniu do depozytu sadowego. Komornik
powinien wowczas wystapi¢ z wnioskiem do sadu, ktory wydat postanowienie
o zabezpieczeniu spadku. Nastepnie, zgodnie z art. 638* k.p.c., spis majatku rucho-
mego dokonywany w ramach zabezpieczenia spadku nalezy sporzadzi¢ w obecno-
$ci dwoch swiadkéw powotanych przez komornika. Nie wyklucza to mozliwosci,
aby przy sporzadzaniu spisu majatku ruchomego obecne byty inne osoby, ktore
majg prawo zglosi¢ wniosek o zabezpieczenie spadku, jednakze ich niestawien-
nictwo nie wstrzymuje wykonania czynno$ci. Z dokonanego spisu majatku rucho-
mego komornik sporzadza protokot, pod ktorym podpisuja sie wszyscy obecni.
W protokole tym nalezy rowniez zawrze¢ wzmianke o odmowie lub niemoznos$ci
podpisania si¢ przez dane osoby wraz z podaniem przyczyny. Dodany noweliza-
cja art. 638° k.p.c. wprowadzit na grunt ustawy regule, iz komornik wykonujacy
postanowienie o zabezpieczeniu spadku w razie potrzeby stosuje niezbedne srodki
tymczasowe zapobiegajace naruszeniu ruchomosci przed ich spisaniem.

Dysponowanie pieniedzmi wchodzacymi w sklad spadku w czasie wykony-
wania postanowienia o zabezpieczeniu spadku reguluje art. 638° k.p.c. Zgodnie
z trescia tego przepisu w razie potrzeby komornik wydaje pieniadze wchodzace
w sktad spadku cztonkowi rodziny spadkodawcy, a gdyby to bylo niemozliwe
— domownikowi spadkodawcy albo innej osobie ponoszacej koszty pogrzebu —
sume niezbgdng na pokrycie kosztow pogrzebu spadkodawcy. W wypadku braku
pieniedzy na pogrzeb sad moze zarzadzi¢ sprzedaz przez komornika odpowied-
niego przedmiotu nalezacego do spadku, oznaczajac przy tym sposob sprzedazy.
Ponadto komornik moze pozostawi¢ cztonkom rodziny spadkodawcy, ktorzy do
chwili jego $mierci wspdlnie z nim mieszkali i byli na jego utrzymaniu, niezbedne
kwoty na zapewnienie im utrzymania na czas nie dtuzszy niz miesiac, pochodzace
z pienigdzy wchodzacych w sktad spadku.

Wedle wprowadzonego nowelizacjg art. 6383 k.p.c. w spisie inwentarza ko-
mornik ma obowigzek zamie$ci¢ przedmioty nalezace do spadku i przedmioty
zapiséw windykacyjnych, z zaznaczeniem wartosci kazdego z tych przedmiotow,
oraz dlugi spadkowe, ze wskazaniem wysokos$ci kazdego z nich. Wartos¢ przed-
miotdéw nalezacych do spadku i przedmiotéw zapisow windykacyjnych komornik
ma obowiazek ustali¢ wedtug stanu i cen z chwili otwarcia spadku, a wysoko$¢
dlugéow spadkowych wedtug stanu z chwili otwarcia spadku. Ponadto komornik
ma obowigzek z urzedu ustali¢ i zamie$ci¢ w spisie inwentarza przedmioty na-
lezace do spadku, przedmioty zapiséw windykacyjnych oraz dlugi spadkowe.
W spisie inwentarza komornik ma obowiazek rowniez wskaza¢ warto$¢ stanu
czynnego spadku z uwzglednieniem warto$ci rzeczy i praw spornych. Przy spo-
rzadzaniu spisu inwentarza stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6384 § 113 k.p.c.
oraz art. 947-949 k.p.c.

Zgodnie z art. 638° k.p.c., jezeli zajdzie potrzeba zamieszczenia w spisie in-
wentarza rzeczy znajdujacych si¢ w okregu innego sadu, wowczas sad spadku
moze zwroci¢ si¢ do tego sadu o wykonanie potrzebnych czynnosci, po ich wy-
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konaniu za$ sad wezwany ma obowiazek zwrdci¢ akta sprawy sadowi spadku.
Artykut 63810 k.p.c. wprowadza regule, iz ruchomosci i nieruchomos$ci zamiesz-
czone w spisie inwentarza pozostawia si¢ w posiadaniu osob, ktore nimi wtadaja,
z wyjatkiem ruchomosci ztozonych do depozytu sadowego. Ponadto naktada na
komornika obowigzek zawiadomienia sadu wtasciwego do zabezpieczenia spad-
ku, gdy zajda podstawy do dokonania zabezpieczenia spadku.

Mozliwo$¢ wydania postanowienia o sporzadzeniu uzupelniajacego spisu
inwentarza przewiduje art. 638! k.p.c. Zgodnie z tym przepisem sad ma obowig-
zek wyda¢ postanowienia o sporzadzeniu spisu inwentarza w razie ujawnienia
przedmiotu nalezacego do spadku, przedmiotu zapisu windykacyjnego lub dhu-
gu spadkowego niezamieszczonego w spisie inwentarza. Ponadto w wypadkach,
w ktorych sad wydaje z urzedu postanowienia o sporzadzeniu spisu inwentarza,
postanowienie o sporzadzeniu uzupetiajacego spisu inwentarza powinno réw-
niez zosta¢ wydane z urzedu. Wedle art. 638!2k.p.c. po wykonaniu postanowienia
o sporzadzeniu spisu inwentarza komornik ma obowiazek przesta¢ akta sagdowi
spadku albo sgdowi wezwanemu w wypadku, o ktorym mowa w art. 638°k.p.c-.

Wprowadzona nowelizacja nowa tres$¢ art. 639 k.p.c. zawiera delegacje usta-
wowg dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia szcze-
gbtowego sposobu zawiadamiania wlasciwych instytucji o zastosowanym $rodku
zabezpieczenia, zawartosci protokotu ze spisu majatku ruchomego, w tym zakres
danych osobowych zamieszczanych w protokole oraz szczegotowy tryb i sposob
zastosowania niezbednych $rodkéow tymczasowych zapobiegajacych naruszeniu
ruchomosci przed ich spisaniem, w zwiazku z tym nalezy uznaé, iz dotychczaso-
we rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 pazdziernika 1991 r. tym
samym zostato uchylone.

Poza wprowadzonymi zmianami w rozdziale pierwszym dziatu IV tytutu
I ksiegi drugiej czesci pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego nowelizacja
uchyla art. 644 k.p.c., a takze nadaje nowe brzmienie art. 655 § 1 k.p.c. oraz 831
§ 1 k.p.c. Artykut 655 § 1, regulujacy nakaz wyjawienia przedmiotow spadko-
wych, otrzymal nowa tres¢ wprowadzenia do wyliczenia, zgodnie z ktora jezeli
po sporzadzeniu spisu inwentarza zachodzi watpliwo$¢, czy zostaty w nim za-
mieszczone wszystkie przedmioty nalezace do spadku i przedmioty zapisow win-
dykacyjnych lub czy zamieszczone w spisie inwentarza dtugi spadkowe istnieja,
sad spadku z urzedu lub na wniosek spadkobiercy, zapisobiercy windykacyjnego,
wykonawcy testamentu lub wierzyciela spadku moze nakaza¢ spadkobiercy zto-
zenie okreslonego tam o§wiadczenia o odpowiedniej tresci.

W art. 831 § 1 k.p.c., zakreslajagcym katalog sum, §wiadczen, praw i wierzy-
telnosci niepodlegajacych egzekucji, nowelizacja dodata pkt 8, zgodnie z ktorym
nie podlegaja egzekucji sumy przyznane orzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, jezeli egzekwowana wierzytelno$¢ przystuguje Skarbowi Pan-
stwa. Zmiana art. 831 k.p.c. zostala przedstawiona przy okazji oméwienia nowe-
lizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Ponadto nowelizacja dokonuje zmiany tresci art. 87 § 1 k.p.c., ktory zakre-
$la katalog 0sob mogacych pehi¢ funkcje pelnomocnika. Zgodnie z nowa tre-
$cig art. 87 § 1 k.p.c. oprocz adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego
w sprawach wtasnos$ci przemystowej, osoby sprawujacej zarzad majatkiem lub
interesami strony, osoby pozostajacej ze strong w statym stosunku zlecenia, jezeli
przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia, wspotuczestnika sporu, mat-
zonka, rodzenstwa, zstgpnych i 0s6b pozostajacych ze strong w stosunku przyspo-
sobienia moga te funkcje petnic takze rodzice strony.

3.3. INNE USTAWY

Nowelizacji poddano art. 8 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji, ktory zakres$la katalog przedmiotow niepod-
legajacych egzekucji administracyjnej. W przepisie tym nowelizacja dodata pkt
18, zgodnie z ktorym nie podlegaja egzekucji administracyjnej sumy przyznane
orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jezeli egzekwowana wie-
rzytelnos¢ przyshuguje Skarbowi Panstwa. Nowelizacja ustawy z dnia 13 lutego
1984 1. o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej>® sprowadza sie do do-
dania nowego ustgpu do art. 19 ustawy. Zgodnie z dodanym ust. 4a art. 19 usta-
wy konsul nie moze sporzadza¢ aktu poswiadczenia dziedziczenia oraz nie moze
przyja¢ wykazu inwentarza’!.

W ustawie z dnia 28 lipca 2005 1. o kosztach sagdowych w sprawach cywil-
nych nowelizacji poddano tres¢ art. 113 oraz dodano dwa nowe artykuty o nu-
meracji 115a oraz 121a. Artykut 113 ustawy zostal uzupetniony o ust. 3a, ktory
wprowadza zasade, iz koszty sadowe, ktorych nie miat obowigzku uisci¢ wnio-
skodawca lub uczestnik w sprawie o zabezpieczenie spadku lub sporzadzenie
spisu inwentarza, sad moze nakazac $ciggna¢ takze ze spadku. Ponadto zmianie
ulegto brzmienie ust. 4 komentowanego przepisu. Zgodnie z nowym brzmieniem
ust. 4 art. 113 ustawy w wypadkach szczeg6lnie uzasadnionych sad moze od-
stapi¢ od przewidzianego w ust. 2-3a obcigzenia kosztami. Dodany nowelizacja
art. 115a wprowadza regule, iz w celu zaspokojenia naleznosci z tytutu kosztow
sadowych, o ktérych mowa w art. 113 ust. 3a, zatem kosztow sadowych zwigza-
nych z zabezpieczeniem spadku lub sporzadzeniem spisu inwentarza, sad moze
pobra¢ odpowiednig sume z pieniedzy wchodzacych w sktad spadku ztozonych
do depozytu sadowego lub znajdujacych si¢ na rachunku bankowym lub rachunku
prowadzonym przez spotdzielcza kas¢ oszczednosciowo-kredytowa. Ponadto sad
ma mozliwo$¢ zarzadzi¢ sprzedaz przez komornika odpowiedniego przedmiotu
nalezacego do spadku, oznaczajac przy tym sposob sprzedazy. Dodany noweliza-
cja do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych art. 121a wprowadza

50 Dz.U. 1984 Nr 9, poz. 34 z pdzn. zm.
31 Aktualnie zakaz ten wprowadzony jest w art. 30 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo
konsularne, Dz.U. 2015 poz. 1274.
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regulacje, zgodnie z ktora dtuznik ma prawo ztozy¢ wniosek o umorzenie nalez-
nosci sadowych w razie stwierdzenia przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka,
ze w postepowaniu, w ktérym je zasadzono, naruszono wobec niego Konwencje
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzong w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. lub protokoty dodatkowe do tej Konwencji.

4. OCENA DOKONANYCH ZMIAN

4.1. KODEKS CYWILNY

Dokonujac analizy znowelizowanych przepisow Kodeksu cywilnego, nalezy
wskazac, iz regulacje przyjete w uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 20 marca 2015 r. ustawie nowelizujacej budza kontrowersje. W pierwszej
kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na to, czy cele stawiane przed nowelizacjg przez
projektodawcow w rzeczywistosci sg zasadne 1 zostang osiggniete. Jak juz wska-
zano, projektodawcy nie odwotujac si¢ do zadnych badan empirycznych, niejako
»intuicyjnie” podnosza, ze dotychczasowa regulacja prawa spadkowego, zgodnie
z ktora brakowi aktywnosci spadkobiercy przypisywany byt skutek w postaci na-
bycia spadku bez ograniczenia odpowiedzialno$ci za dlugi go obciazajace, rozmija
si¢ z powszechnym poczuciem prawnym spoleczenstwa i powoduje dramat tysie-
cy obywateli. Brak odwotania si¢ w tym zakresie przez projektodawcoéw do badan
empirycznych zaréwno dotyczacych powszechnej znajomosci zasad nabywania
praw do spadku, jak i liczby przypadkow, w ktérych mozna uznaé, iz dotychczaso-
wa regulacja byta krzywdzaca, jak rowniez nierozwazenie negatywnych skutkow,
jakie moze wywota¢ opisywana nowelizacja, powoduje, iz mozliwe skutki, jakie
wywota nowelizacja, w rzeczywistosci nie sa zbadane, a co za tym idzie nasuwa
si¢ wniosek, iz nowelizacja moze nie speni¢ stawianych przed nig celow, a nawet
okaza¢ si¢ zbedna.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz najwigcej watpliwo$ci nasuwa analiza regulacji
zwigzanej ze sktadaniem prywatnego wykazu inwentarza. W tej materii warto
zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 1031! k.c. nie nakfada si¢ na spadkobiercow
obowigzku sporzadzenia wykazu inwentarza ani ztozenia go w sadzie lub przed
notariuszem. Ponadto spadkobiercy nie maja obowigzku wystapienia o sporza-
dzenie spisu inwentarza. Nalezy zaznaczy¢, iz zarysowana wyzej regulacja stwa-
rza zagrozenie, ze, po pierwsze, na wierzycieli spadkowych zostanie przerzucony
obowigzek wnioskowania o sporzadzenie spisu inwentarza oraz pokrycie zwig-
zanych z tym kosztow, a po drugie, rozciggnigcie w czasie inwentaryzacji masy
spadku spadkowej wptynie negatywnie na jej rzetelnos¢. W zwigzku z tym zasad-
nym bytoby wprowadzenie okresu, w ktérym spadkobierca po przyjeciu spadku
z dobrodziejstwem inwentarza bytby zobowigzany przedstawi¢ w sadzie lub u no-
tariusza wykaz inwentarza, przy jednoczesnym wprowadzeniu sankcji niedocho-
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wania tego obowigzku w postaci np. utraty mozliwosci ztozenia wykazu inwenta-
rza w przysztosci, a w konsekwencji koniecznosci w tym wypadku sporzadzenia
wykazu inwentarza. Ponadto nalezy wskazaé, iz zgodnie ze znowelizowanym
stanem prawnym istnieje mozliwo$¢ funkcjonowania w obrocie prawnym kilku
roznych wykazoéw inwentarza. Ustawodawca nie przewiduje zadnych rozwigzan
dotyczacych ich wzajemnej relacji, gdyby roznity sie trescia, oraz mozliwosci ich
urzedowej weryfikacji. W dalszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie
z art. 1031! k.c. naklada sie na spadkobierce obowigzek sporzadzenia wykazu
inwentarza z nalezyta staranno$cig. Niewskazanie sankcji dla braku zachowania
przez spadkobierce nalezytej starannosci moze sprzyjac nierzetelnemu wypetnia-
niu wykazow inwentarza. W zwiazku z tym wydaje si¢, iz zasadnym byloby za-
warcie we wzorze wykazu inwentarza pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o§wiadczen (art. 233 k.k.).

4.2. KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Badajac nowelizacje Kodeksu postgpowania cywilnego, nalezy ocenic ja po-
zytywnie z jednym zastrzezeniem. Przepisy art. 638363812 k.p.c., przeniesione na
grunt Kodeksu postgpowania cywilnego z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 1 pazdziernika 1991r. w sprawie szczegotowego trybu postgpowania
przy zabezpieczaniu spadku i sporzadzaniu spisu inwentarza, powoduja, iz regula-
cja Kodeksu postgpowania cywilnego w tej materii jest nieprzejrzysta. Wprawdzie
nalezy sie zgodzi¢, iz aktualne brzmienie art. 639 k.p.c., ktory jest podstawa wyda-
nia przedmiotowego rozporzadzenia, jest sprzeczne z zasadg wyrazong w art. 92
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jednakze w wypadku poprawienia
tresci art. 639 k.p.c. cze$¢ z tych przepisow, czyli art. 6387-638!2 k.p.c., powinna
ponownie znalez¢ si¢ w rozporzadzeniu wykonawczym.

Dokonujac oceny nowelizacji art. 87 § 1 k.p.c., zgodnie z ktora katalog osob
mogacych pemié¢ funkcje pelnomocnika zostaje rozszerzony oprocz rodzicow
o dalszych wstepnych strony, nalezy wskazac, iz jest to rozwiagzanie pozadane.
Wydaje sig, ze za przyznaniem wstgpnym strony uprawnienia do bycia jej pel-
nomocnikiem w postgpowaniu cywilnym, podobnie jak w wypadku rodzicow,
matzonkow, rodzenstwa, zstgpnych oraz osoéb pozostajacych ze strong w stosun-
ku przysposobienia, przemawia okoliczno$¢ wystepowania bliskiego pokrewien-
stwa lub szczegdlnego rodzaju wigzi osobistej tych osdb ze strong postepowa-
nia. W zwigzku z tym nalezy zgodzi¢ si¢ z oceng projektodawcow, iz utrzymanie
ograniczenia w mozliwosci ustanowienia przez stron¢ pelnomocnikiem swoich
wstepnych nie znajduje uzasadnienia aksjologicznego?2. Ponadto nalezy wskazac,
iz za przyjeciem takiej zmiany przemawia rowniez zmieniajgca si¢ rzeczywistos¢
spoteczna, a w szczegdlnosci wydtuzajaca si¢ dlugo$¢ zycia oraz, co za tym idzie,

52 Por. Projekt rzadowej ustawy..., s. 3.
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wydluzajacy sie okres sprawnosci intelektualnej i fizycznej osob, stusznie zatem
podnosi sie, iz wprowadzenie takiej zmiany nie stwarza zagrozenia dla interesow
strony postepowania cywilnego?>.

W tym miejscu nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz w dniu 1 stycznia 2016 r.
weszla w zycie ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne>*.
W art. 402 wskazanej ustawy zawarty jest zapis, iz ustawa ta dokonuje zmiany
tresci art. 87 § 1 k.p.c., w ten sposob, iz otrzyma on brzmienie:

§ 1. Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, w sprawach wtasnosci przemysto-
wej takze rzecznik patentowy, a w sprawach restrukturyzacji i upadiosci takze osoba posiadajaca
licencje doradcy restrukturyzacyjnego, a ponadto osoba sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami
strony oraz osoba pozostajaca ze strong w statym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wcho-

dzi w zakres tego zlecenia, wspotuczestnik sporu, jak rowniez rodzice, matzonek, rodzenstwo lub
zstepni strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia.

Nalezy wskaza¢, iz w znowelizowanym przez ustawe¢ Prawo restrukturyza-
cyjne brzmieniu art. 87 k.p.c. nie przyznaje si¢ juz mozliwosci petnienia funkcji
pelmomocnika wstepnym strony. W zwigzku z tym watpliwosci budzi skutecznos¢
omawianej nowelizacji art. 87 k.p.c., skoro w aktualnym ksztalcie wszak przyzna-
no wstepnym strony mozliwo$¢ pelnienia funkcji jej petnomocnika, ale wytacznie
w okresie od 18 pazdziernika 2015 r. do 1 stycznia 2016 .

4.3. INNE USTAWY

Pozytywnie nalezy oceni¢ nowelizacje ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji, rozszerzajaca katalog przedmiotow
niepodlegajacych egzekucji administracyjnej o sumy przyznane orzeczeniem Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jezeli egzekwowana wierzytelno$¢ przyshu-
guje Skarbowi Panstwa. Powyzsza regulacja, tacznie z nowelizacja art. 831 k.p.c.,
ma na celu® wylaczenie spod egzekucji sum przyznawanych na mocy orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka tytutem stusznego zado$¢éuczynienia na
podstawie art. 41 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci’®. Przyjecie powyzszego rozwigzania ma zapobiec sytuacjom, w ktorych Ko-
mitet Ministrow Rady Europy uznatby za niewykonane przez Polske orzeczenie
ww. Trybunatu ze wzgledu na dokonane zajgcia i potracenia przez Skarb Panstwa
jego wierzytelnosci wobec skarzacego z kwot przyznanych mu przez Trybunat ty-
tutem tzw. slusznego zado$¢uczynienia. Komitet Ministrow, jak trafnie wskazuja
projektodawcy, mogltby w takich wypadkach domagac¢ si¢ ponownego wyplacenia
przez Polske zasadzonych kwot.

53 Por. ibidem.

54 Dz.U. 2015 poz. 978.

55 Por. Projekt rzadowej ustawy..., s. 16.

56 7 dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2.
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Na aprobate zasluguje roéwniez nowelizacja Ustawy z dnia 13 lutego 1984 r.
o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzajaca zakaz sporza-
dzenia przez konsula aktu poswiadczenia dziedziczenia oraz przyjmowania wy-
kazu inwentarza. Uzasadnieniem dla przyjecia powyzszego rozwigzania byto
uproszczenie oraz skrdcenie procedury ustalenia masy spadkowej oraz nienara-
zanie spadkobiercow na nadmierne koszty>’. Nalezy wskazac, iz wprowadzenie
mozliwosci zlozenia wykazu inwentarza przed konsulem taczyloby si¢ z koniecz-
no$cia narazenia spadkobiercow na niedogodnos$ci oraz wydluzyloby procedure
sktadania wykazu inwentarza. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 4 ustawy o funk-
cjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej konsul moze sporzadzi¢ akt notarialny
pod warunkiem uzyskania od Ministra Sprawiedliwosci pisemnego upowaznienia
wydanego na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, zatem za kazdym razem,
gdyby konsul miat przyja¢ wykaz inwentarza, a z czynnosci tej nalezy sporzadzi¢
protokot w formie aktu notarialnego, bytby zobligowany uzyska¢ wskazane wy-
zej upowaznienie od Ministra Sprawiedliwos$ci, co z pewnoscig doprowadzitoby
do niepozadanego znacznego wydtuzenia procedury sktadania wykazu inwen-
tarza. Nalezy wskaza¢, iz opisana regulacja znalazta aktualnie odzwierciedlenie
w art. 30 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne, ktora uchylita do-
tychczasowo obowiazujaca ustawe z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskie;.

Nie powinna réwniez budzi¢ zastrzezen nowelizacja ustawy z dnia 28 lip-
ca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Dodane nowelizacja
przepisy zawarte w art. 113 ust. 3a, 4, art. 115a ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych maja na celu realizacje omawianej konieczno$ci prze-
niesienia przepisow regulujacych materi¢ o charakterze ustawowym znajdujaca
si¢ dotychczas w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 pazdzier-
nika 1991 r. w sprawie szczegdtowego trybu postepowania przy zabezpieczaniu
spadku i sporzadzaniu spisu inwentarza. Natomiast wprowadzony nowelizacja
art. 121a komentowanej ustawy odnosi si¢ do wypadkow, w ktérych skarzacy po
wydaniu orzeczenia przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka pozostaje w dal-
szym ciagu dtuznikiem Skarbu Panstwa z tytulu nieuiszczonych naleznos$ci sa-
dowych. Wskazuje sig, iz celem niniejszej regulacji jest zapobieganie sytuacjom,
w ktorych mimo stwierdzenia przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, w po-
stepowaniu krajowym doszto do naruszenia praw czlowieka, w dalszym ciagu
sa prowadzone czynnosci w celu wykonania orzeczenia krajowego i Sciggniecia
nalezno$ci sgdowych od skarzgcego’s.

57 Por. Projekt rzadowej ustawy..., s. 15.
58 Ibidem,s. 17.
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5. WNIOSKI

Komentowana w niniejszym opracowaniu nowelizacja prawa spadkowego
dokonana ustawa z dnia 20 marca 2015 r. wprowadza zmian¢ dotychczasowej
zasady na rzecz przyjecia, ze brak aktywnosci ze strony spadkobiercy powoduje
przypisanie skutku, iz ten nabywa spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Przyje-
cie zarowno jednej, jak i drugiej koncepcji budzi wiele kontrowersji, a w burzliwej
dyskusji nad ta materia w nauce prawa mozna odnalez¢ glosy zarowno pozytyw-
nie oceniajace nowelizacje, jak i krytyczne wobec nie;j.

Zwolennicy utrzymania zasady, ze uchybienie przez spadkobiercg ustawowe-
go terminu do ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku powinno
wigza¢ si¢ z przyjeciem, iz spadkobierca nabywa spadek bez ograniczenia swojej
odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe (proste przyjecie spadku), podnosza naste-
pujace argumenty. Po pierwsze, wskazuja, iz najczesciej dlugi obcigzajace spadek
wynikaja z zobowigzan zacigganych przez spadkobierce na zaspokajanie potrzeb
rodziny; z okolicznosci tej wyciaga si¢ wniosek, iz skoro spadkobiercy korzystali
z zaciagnietych zobowiazan, powinni oni ponosi¢ konsekwencje swojej opieszalo-
$ci w postaci przyjecia odpowiedzialnosci za dhugi takze ze swojego majatku®®. Po
drugie, podnosza, iz skutki dziedziczenia dotycza nie tylko osoby spadkobiercy, lecz
maja znaczenie dla szerszej grupy osob, w zwiazku z tym pozadanym jest przez te
osoby, aby spadkobierca zainicjowat postepowanie spadkowe i ztozyt o§wiadczenie
o odpowiedniej tre$ci. Sklonieniu spadkobiercy do podjecia dzialania ma shuzy¢
wlasnie wprowadzenie ujemnych dla niego skutkéw w postaci prostego nabycia
spadku®. Po trzecie, podnosza, iz aktualnie obowigzujgce przepisy zapewniajg nale-
zyta ochronge spadkobiercy ze wzgledu na wprowadzone w art. 1015 § 2 k.c. wyjatki
od zasady nabywania spadku wprost przez osoby nieposiadajace pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, osoby, wobec ktorych istnieja przestanki do ubezwtasno-
wolnienia calkowitego, jak réwniez rozciagniecie skutku w postaci przyjecia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza na spadkobiercow, ktorzy nie ztozyli oswiadczenia
woli, w wypadku przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza przez chociaz-
by jednego z nich (art. 1016 k.c.)®!. Po czwarte, wskazujg, ze nowelizacja z dnia
20 marca 2015 r., zakltada w praktyce przerzucenie catosci ryzyka zwigzanego
z brakiem splaty zadluzenia na wierzycieli, co ma poglebi¢ niekorzystng asyme-
triec pomigdzy wierzycielami a dtuznikami spadkowymi. W konsekwencji powyz-
szego uwazaja, iz nowelizacja wplynie negatywnie na bezpieczenstwo udzielania
kredytow i pozyczek, co przelozy sie na zwiekszenie trudnosci w ich otrzymaniu®?.

% Por. K. Przybylowski, op. cit., s. 246.

0 Por. J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 140.

61 Por. Uwagi Sgdu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy z dnia 5 grudnia 2012 r.

2 Por. Opinia Zwigzku Bankow Polskich z dnia 7 stycznia 2014 r. do rzadowego projektu usta-
wy nowelizujacej, s. 6.; M. Gutowski, [w:] Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu rzgdowej
ustawy z dnia 4 marca 2014 r.,s. 4 .
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Po piate, wskazuja, iz skoro przyczyna problemdéw spotecznych zwigzanych z ak-
tualnie obowiazujaca regulacja jest niski poziom §wiadomosci prawnej spoleczen-
stwa, chybione jest dostosowywanie poziomu prawa do niskiego poziomu $wiado-
mosci prawnej spoleczenstwa, albowiem jedna z funkcji prawa jest ksztaltowanie
$wiadomosci prawnej spoteczenstwa®?. Po szoste, podnosi sie, iz nieztozenie przez
spadkodawce o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku nie rozstrzyga osta-
tecznie o jego odpowiedzialnosci za dhugi spadkowe. Ochronie spadkobiercy shu-
zy wowczas mozliwos¢ uchylenia si¢ od oswiadczenia o przyjeciu spadku wprost,
w wypadkach gdy dziatat on pod wptywem biedu lub grozby®. Po siddme wresz-
cie, podnosza, iz analiza prawnoporéwnawcza proponowanej zmiany nasuwa wiele
watpliwosci®®. Systemy prawne pafistw, z ktorych kodeks cywilny czerpat wzorce,
przewiduja jako zasade, iz ograniczona odpowiedzialno$¢ spadkobiercéw wymaga
ich aktywnos$ci w postaci albo wyraznego o$wiadczenia stosownej tresci (§ 800,
§ 802 austriackiego k.c., art. 793 1 794 francuskiego k.c., art. 580 szwajcarskie-
go k.c.), albo wniosku o ogloszeniu upadtosci spadku lub ustanowienia zarzadu
spadku (§ 1980, § 1981 orz § 1975 niemieckiego k.c.).

Wsrdod argumentow przemawiajacych za nowelizacja spadkobrania w Pol-
sce 1 wprowadzeniem jako zasady, iz brak o$§wiadczenia spadkobiercy w terminie
sze$ciu miesigcy od dnia, w ktérym dowiedziat si¢ o tytule swego powotania,
powoduje przyjecie przez niego spadku z dobrodziejstwem inwentarza, jako ko-
ronny argument zar6wno w nauce prawa, jak i orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wskazuje sie, iz dotychczasowa regulacja rozmija si¢ z powszechnym poczu-
ciem prawnym spoteczenstwa, albowiem stwarza ,,putapke” dla nieswiadomych
spadkobiercow, skutkiem czego niejednokrotnie zobowigzani sa oni regulowaé
dtugi spadkowe wielokrotnie przewyzszajgce warto$¢ stanu czynnego spadku®.
W tej materii zwraca si¢ uwage, iz powszechnie obywatele nie zdaja sobie sprawy
z tego, ze brak ich aktywnosci po dowiedzeniu si¢ o tytule swego powotania do
spadku moze spowodowa¢ negatywne konsekwencje w postaci przyjecia spadku
bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe. W zwiazku z tym podnosi
sie, iz aksjologicznie poprawne jest przyjecie zasady, ze nieztozenie o§wiadczenia

63 Por. M. Gutowski, op. cit., s. 2.

64 Por. J. Gwiazdomorski, Stanowisko prawne spadkobiercy wedlug polskiego prawa spad-
kowego, ,,Przeglad Notarialny” 1947, z. 5-6, s. 439. Szerzej zob. J. Pisulinski, Niektore problemy
zwiqzane z terminem do zloZenia oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, ,,Rejent” 1992,
nr 6, s. 54-76.

%5 Por. M. Gutowski, op. cit., s. 4.

6 Por. Projekt rzadowej ustawy..., s. 6; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada
2012 ., sygn. akt I CSK 171/12, LEX nr 1314358; Opinia Krajowej Izby Radcéw Prawnych do rza-
dowego projektu ustawy z dnia 19 marca 2014 r. s. 1-2.; Por. J. Ciszewski, op. cit., s. 23; E. Drozd,
op. cit., s. 370; G. Gorezynski, op. cit., s. 131-142; J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe..., s. 145;
B. Kordasiewicz, op. cit., s. 490; J. Kosik, op. cit., s. 276; J. Kremis, op. cit.; E. Macierzynska-
-Franaszczyk, Wybrane problemy..., s. 421; eadem, Odpowiedzialnos¢ za diugi..., s. 257-258;
J. Pigtowski, op. cit., s. 216-217; E. Skowronska-Bocian, op. cit., s. 137; M. Zatucki, op. cit., s. 362.
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o przyjeciu lub odrzuceniu spadku pociaga¢ bedzie za soba nabycie spadku z do-
brodziejstwem inwentarza, albowiem takie rozwigzanie bedzie odpowiada¢ ocze-
kiwaniom spotecznym®’. W dalszej kolejnosci wskazuje sie, iz dotychczasowa
regulacja prowadzi do sytuacji, w ktorej spadkobierca jest zobowigzany zaspokoi¢
ze swojego majatku dtugi wynikajace ze zdarzenia prawnego, z ktérym nie miat
zadnego zwiazku, co w konsekwencji stoi w sprzecznosci z zasadami wspotzycia
spotecznego®®. Rozwigzaniem tego problemu ma by¢ wiasnie wprowadzenie jako
zasady dziedziczenia spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Ponadto podnosi
sie, iz zasady systemu odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe powinny mie¢ na
celu zachowanie ekonomicznej neutralno$ci nastepstwa $mierci spadkodawcy®.
W zwiazku z tym podkresla sie, iz pozadanym rozwigzaniem powinno by¢ za-
pewnienie korzysci spadkobiercow wynikajacych z przysporzenia majatkowego
mortis causa, co powinno wyprzedza¢ ochrone wierzycieli spadkowych. Za
wprowadzeniem nowelizacji ma takze przemawia¢ analiza prawnoporéwnaw-
cza. Zwraca si¢ uwage, iz najnowsze kodeksy cywilne wprowadzaja jako zasade
ograniczong odpowiedzialnos¢ spadkobiercow za dtugi spadkowe. Dla przyktadu
mozna wskaza¢ na art. 1175 projektu rosyjskiego k.c., art. 1244 ormianskiego k.c.,
§ 6:96 wegierskiego k.c., art. 229 marokanskiego k.c. czy obowiazujacy w stanie
Louisiana Standéw Zjednoczonych Ameryki art. 1416 k.c. stanu Louisiana oraz
art. 625 ust. 2 k.c. kanadyjskiej prowincji Quebeck’!.

Ocena zasadnosci dokonywania catkowitej zmiany modelu dziedzicze-
nia w prawie polskim sprowadza si¢ do wywazenia dwdch wartosci — z jed-
nej strony ochrony interesow spadkobiercow, ktorzy w dotychczasowym stanie
prawnym sg narazeni na nieograniczong odpowiedzialnos¢ za dlugi obciazajace
spadek, jednakze, co wymaga podkreslenia, wylacznie w wypadku zaniechania
ztozenia przez nich o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku w terminie
sze$ciu miesiecy od dowiedzenia si¢ o tytule swego powotania; z drugiej za§ —
ochrony interesoOw wierzycieli spadkowych, ktorzy z zasady wystepuja w pozycji
stabszej niz spadkobiercy. Wydaje si¢, iz argumenty przemawiajace za zmiang
modelu spadkobrania w Polsce na rzecz wprowadzenia zasady, iz brakowi ak-
tywnosci spadkobiercy przypisywany jest skutek w postaci przyjgcia przez niego
spadku z dobrodziejstwem inwentarza, nie sg przekonywajace. Aksjologicznego
uzasadnienia nie znajdujg argumenty wskazywane za dokonaniem zmiany zasad
spadkobrania w postaci wyjscia naprzeciw oczekiwaniom spolecznym czy niskiej
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa. W tym wzgledzie nalezy wskazac, iz jed-
na z funkcji prawa jest wlasnie ksztattowanie $wiadomosci prawnej spoteczen-

67 Por. B. Kordasiewicz, op. cit., s. 491.

% Por. J. Ciszewski, op. cit., s. 17-30; Uwagi Sadu Najwyzszego do rzadowego projektu
ustawy z dnia 15 stycznia 2014 r., s. 2-3.

% Por. E. Macierzyfiska-Franaszczyk, Odpowiedzialnosé za dlugi. .., s. 328.

70 Por. ibidem, s. 327-332.

71 Por. Projekt rzadowej ustawy..., s. 8.
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stwa, niejednokrotnie zgodnie z zasadg ignorantia iuris nocet. W zwiazku, z tym
swoiste ,,rownanie w dot” przez dostosowanie prawa do §wiadomos$ci prawnej
spoteczenstwa wydaje si¢ rozwigzaniem chybionym, w szczego6lnosci gdy niesie
za soba zagrozenie interesOw innej grupy spolecznej, jaka sg wierzyciele spad-
kowi. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz zerwanie z dotychczasowa regulacja
spadkobrania spowodowato odejscie od wieloletniego dorobku zaréwno nauki
prawa, jak i orzecznictwa w tej materii, co, przynajmniej w poczatkowych latach
od wprowadzenia nowej regulacji, moze powodowac¢ zagrozenie bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Zwrocenia uwagi wymaga takze okolicznos¢, iz wprowadzenie
na gruncie krajowego porzadku prawnego jako zasady dziedziczenia z ogranicze-
niem odpowiedzialnosci spadkobiercéw za dhugi spadkowe, moze spowodowac,
iz dziedziczenie spadku w sposob nieograniczony stanie si¢ fikcjg. Nietrudno jest
sobie wyobrazi¢, iz przewazajacym modelem dziedziczenia bedzie nabycie spad-
ku z ograniczeniem odpowiedzialnosci spadkobiercow za dtugi, bowiem rozwia-
zanie to nie tylko stawia spadkobiercow na uprzywilejowanej pozycji, ale rowniez
wedle normy art. 1015 § 2 k.c. nie wymaga podjecia przez spadkobiercéw zadnej
aktywnosci, w celu nabycia spadku z dobrodziejstwem inwentarza. W tej materii
w nauce prawa wskazuje sie, iz proste przyjecie spadku moze znalez¢ zastosowa-
nie w wypadku spadkow niezadluzonych, a sktania¢ spadkobiercow do przyjecia
spadku wprost maja zasady ekonomiki postgpowania spadkowego, a takze uprosz-
czona i stosunkowa szybka wowczas procedura nabycia praw do spadku’?. Trudno
jest zgodzi¢ si¢ z tym zapatrywaniem, biorac pod uwage szeroko komentowana
w nauce prawa niska swiadomos$¢ prawng spoleczenstwa oraz do$¢ powszechna
biernos¢ spadkobiercow w podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do nabycia
praw do spadku. W konsekwencji powyzszego uprawniona wydaje si¢ teza, iz
w powszechnej swiadomosci obywateli utrwali sie, ze zawsze bezpieczniej jest
naby¢ spadek z ograniczeniem odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe. Majac na
uwadze wskazane wyzej argumenty, a takze, jak dowodzi praktyka, czestg bier-
no$¢ spadkobiercéw w podejmowaniu czynnos$ci spadkowych, wydaje sie, iz oma-
wiana nowelizacja prawa spadkowego doprowadzi do tego, ze nieograniczona
odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe stanie si¢ fikcja.

Dokonujac podsumowania niniejszych rozwazan, nie mozna traci¢ z oczu
okolicznosci, ze dotychczasowa regulacja stwarzala mozliwos$¢ przyjecia przez
spadkobierce odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe, z ktérych powstaniem nie byt
on zwigzany i z ktérych nie osiggnat zadnych korzysci. Wydaje sie, iz wystarcza-
jaca forma ochrony spadkobiercy w takich wypadkach powinno by¢ wydtuzenie
terminu do ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku potaczone
Z praca na rzecz poprawienia stanu swiadomosci prawnej spoteczenstwa. Rozwia-
zanie to z jednej strony zapewniatoby nalezyta ochrone spadkobiercy, a z drugie;j
nie pociaggatoby za sobg niekorzystnych zmian, jakie moze spowodowac catkowita

72 Por. E. Macierzyfska-Franaszczyk, Odpowiedzialnosé za dhugi. .., s. 329.
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zmiana modelu dziedziczenia w Polsce, ktore, jak zostalo to podniesione, nie sa
praktycznie w ogoble przez projektodawcow zbadane i oszacowane. Z tych wzgle-
dow omawiang nowelizacj¢ zasad odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe w prawie
polskim nalezy oceni¢ negatywnie.

THE NEW RULES OF LIABILITY FOR THE DEBTS
OF THE SUCCESSION IN THE POLISH LAW

Summary

This paper discusses in detail the new rules on liability for debts under the Polish law of suc-
cession, that are in force from 18 October 2015. First of all their goal is to strenghten the possition of
the heir. Until then, in case of lack of activity the heir was liable for the debts of his ancestor. From
18 October 2015 in the same scenario the heir would not be responsible for such debts. On the other
hand, it is forseen that this amendment will weaken the possition of the creditors, what may lead to
higher costs of loans in Poland.
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