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1. W KIERUNKU ZADAN OSWIATOWYCH JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Dla przedstawienia zagadnienia objetego tematem rozwazan konieczne jest
wyjasnienie, jak nalezy rozumie¢ okreslenie ,,polityka administracyjna”, by na-
stepnie odnies$¢ je do podstawowych instrumentow ksztattowania polityki oSwia-
towej, a zwlaszcza jej zasiggu lokalnego samorzadow, ktorg nalezy uznac za czes$¢
polityki administracyjnej. Wymienione pojgcia dotyczg dwoch zagadnien, ktore
cieszg si¢ aktualnie zainteresowaniem polskiego pismiennictwa i praktyki admi-
nistracyjnej ze wzgledu na ksztatt nowego ustroju szkolnego w ramach reformy
o$wiaty, harmonogramu wdrazania zmian reformy i ptynnosci przepisow prawa
o$wiatowego!. Powstaje pytanie, czemu stuzy i jaki jest wptyw polityki o$wiato-
wej na zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.)? Na-
lezy przyjac, ze polityka o§wiatowa samorzadu terytorialnego jest pewnag strategia
nakreslajaca gtowne kierunki rozwoju o$wiaty lokalnej, dtugofalowym planem
dzialania na rzecz rozwoju wszystkich obszaréw lokalnej edukacji, ktory pozwala
kreowa¢ o$wiatowa rzeczywistos¢ przy uwzglednieniu analizy demografii, po-
trzeb i mozliwosci j.s.t. oraz oczekiwan jej mieszkancow?.

* Stan prawny publikacji na dzien 7 lutego 2017 r.

1 Zgodnie z art. 189 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59),
dalej: p.o. ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 grud-
nia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 60)”, dalej:
u.p.w.p.o.; zob. O reformie, http://reformaedukacji.men.gov.pl/ (dostgp: 15.01.2017). Nalezy podkre-
$li¢, ze ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe catkowicie zmienia dotychczas istniejaca
strukture szkolnictwa w Polsce okreslong przepisami ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty. W tym celu przyjeto ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo oswiatowe, ktora okresla zasady i mechanizmy wdrozenia Prawa o$§wiatowego.

2 Zob. Jak samorzqd moze wspierac szkoly? Informacje o nowym systemie wspomagania pracy
szkot, red. J. So¢ko, A. Goctowska, Warszawa 2015, s. 46.
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Celem rozwazan jest wskazanie na edukacje lokalng jako zadanie publiczne
w kontekscie przejecia odpowiedzialnosci panstwa i samorzadu terytorialnego za
jego realizacje. Zasadnicze znaczenie maja tu wspolczesne uwarunkowania admi-
nistracji publicznej i ich wptyw na polityke o§wiatowa oraz warunki realizacji pu-
blicznych zadan o$wiatowych. O$wiata jako zadanie publiczne’ w panstwie stuzy
realizacji dobra wspdlnego, co ma zwiazek z jej publicznym charakterem, wyni-
kajacego z Konstytucji RP i ustawy o systemie o$wiaty*, bedacego determinantg
zasadniczych celow publicznych i funkcji panstwa’. Jest ona wspolng warto$cia
ogolnonarodowa, co wiaze si¢ z konstytucyjnym prawem do nauki (art. 70 Kon-
stytucji RP)® i z ustawg o systemie o$wiaty’. Wskazuje ona wzgledem tej sfery
dziatania administracji publicznej na jej doniosty charakter jako jednej z podsta-
wowych potrzeb rozwoju spotecznego, lecz takze koresponduje z odpowiedzial-
noscig panstwa i samorzadu terytorialnego za funkcjonowanie catego systemu
o$wiaty, ktorej szczegdlnym przejawem jest wymaganie zapewnienia powszech-
nej dostepnosci szkot publicznych?.

W doktrynie i orzecznictwie TK przyjmuje sie, ze

zakwalifikowanie zadan z zakresu edukacji do zadan publicznych ma swoje zroédlo bezposrednio
w art. 70 Konstytucji RP. Przepis ten statuuje prawo do nauki, nie tylko poprzez jego ustanowienie
(ust. 1), ale rowniez wskazanie podstawowych gwarancji jego realizacji, do ktoérych zaliczy¢ trzeba
przede wszystkim: wolno$¢ wyboru rodzaju szkoty (ust. 3 zd. 1), wolno$¢ zaktadania szkot réznych
typow (ust. 3 zd. 2-3), a takze okreslenie pewnych elementow ustroju szkolnictwa, takich jak: zasada
bezptatnosci nauki w szkotach publicznych (ust. 2), zasada powszechnego i rownego dostepu oby-
wateli do wyksztatcenia (ust. 4 zd. 1), zasada pomocy wiadz publicznych dla ucznidow i studentow
(ust. 4 zd. 2), zasada trojszczeblowosci ustroju szkolnictwa (ust. 3 zd. 2), zasada dwusektorowosci
szkolnictwa, majacego przybiera¢ posta¢ szkolnictwa publicznego i niepublicznego (ust. 3) oraz
zasada autonomii szkot wyzszych (ust. 5)°.

3 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Zadania oswiatowe jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:]
Studia nad samorzqdem terytorialnym, red. A. Btas, Wroctaw 2002, s. 233-265; P. Chmielnicki,
Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce. Zagadnienia ustrojowoprawne, Warszawa
2005, s. 38; D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zdanie publiczne, Warszawa 2013; E. Pierzchata,
J. Pierzchata, Oswiata w sferze ustug publicznych, [w:] Administracja dobr i ustug publicznych, red.
M. Wozniak, Warszawa 2013, s. 111 n.

4 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1997 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. 2016 poz. 1943
z p6zn. zm.), dalej: u.s.o.

5 Zob. M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] Koncepcja systemu prawa admini-
stracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 95 n.

6 Art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

7 Os$wiata stanowi ,,wspdlne dobro catego spoteczenstwa”, zas cele i zadania systemu o$wiaty
okreslone zostaty w art. 112 u.s.o.

8 Zob. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 25-26.

9 Por. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 r., K19/07, OTK ZU 2008/10/A/182.
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W zakresie tresci prawa do nauki wskazuje si¢ na
mozliwos¢ zdobywania wiedzy, ksztatcenia prowadzonego w zorganizowanych formach, w sposob
regularny i ciagly, obejmujacego najpierw pewien kanon podstawowy wiadomosci ogélnych, a na-
stepnie umozliwiajacego uzyskiwanie poglebionej wiedzy specjalistycznej, konczonego uzyskaniem
dokumentow, jednolicie w skali kraju dajacych szanse kontynuowania nauki badz wykonywania
okreslonego zawodu!®,

W orzecznictwie TK w wyroku z 8 listopada 2000 r., sygn. SK 18/99 zauwaza
sig, ze prawo do nauki musi by¢ postrzegane zard6wno w kategoriach dobra i warto-
sci indywidualnej, jak i waznego, podstawowego dobra spotecznego. Urzeczywist-
nienie tego prawa jest nie tyle jakims$ szczegolnym przywilejem wspotczesnego
cztowieka, ile stanowi nieodzowny warunek rozwoju spoteczenstwa i jednoczes$nie
petnego uczestnictwa jednostki w zyciu spolecznym. Z tresci art. 70 Konstytucji RP,
jak zauwaza TK w wyroku z 16 stycznia 2007 1., sygn. U 5/06!!, wynikajg w istocie
dwie grupy norm, z czego pierwsza ustanawia zadania panstwa w zakresie o§wiaty
i nauki, ktorych realizacja stanowi podstawe instytucjonalng dla podmiotowego
prawa do nauki oraz druga grupa norm — prawo do nauki. Podmiotowym prawem
konstytucyjnym jest powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia jako konieczne
elementy prawa do nauki (art. 70 ust. 4 Konstytucji RP)!2. Takie ujecie
zobowiazuje wladze publiczne do zapewnienia obywatelom réwnosci w dostepie i powszechnosci
ksztalcenia. Dziatania podejmowane w tym celu powinny zmierzaé¢ przede wszystkim do eliminacji
nier6wnosci 1 barier faktycznych, w tym finansowych. Celem i istota tego prawa jest stworzenie
bowiem jednostce realnych szans ksztatcenia na réznych poziomach edukacyjnych. [...] powszech-

nos$¢ 1 rownos¢ ksztatcenia rozumiana musi by¢ jako rownos¢ szans. Zasady te [...] odnosza si¢ do
ksztatcenia w szkotach publicznych!3.

W ocenie TK dbatos¢ o powszechng edukacje, a w szczegolnosci sprawne
i efektywne prowadzenie polityki oswiatowej oraz finansowanie oswiaty zaliczy¢
nalezy do obowigzkow wiladzy publicznej!4. Istotnym elementem konstytucyjne-
go prawa do nauki pozostaje zasada bezptatno$ci nauczania w szkotach publicz-
nych (art. 70 ust. 2 Konstytucji RP). Z kognicji TK wynika, ze

nie istnieje mozliwos¢ stworzenia jakiegokolwiek systemu edukacyjnego bez niezbednych zasobow
finansowych, co odnosi si¢ do wszystkich typow szkot i wszystkich poziomoéw i rodzajow ksztatce-
nia, zatem nieodptatnos¢ moze by¢ jedynie rozumiana jako pewna okreslona formuta finansowania
ksztalcenia z zasobow publicznych. Zwigzanie zasady bezptatnego nauczania z funkcjg szkot pu-
blicznych jest wyrazem koncepcji realizacji przez wtadzg publiczna zadan okreslonych przez sama

10 L. Garlicki, Komentarz do art. 70, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, t. 3, Warszawa 2003, s. 3.

11" OTK ZU nr 1/A/2007, poz. 3.

12 Zob. L. Garlicki, Uwagi do art. 70, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 3.

13 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. K 29/7, OTK ZU z 2010 r., seria A, Nr 5, poz.
49; wyrok TK z dnia 24 wrzesnia 2013 r., sygn. K 35/12, OTK ZU nr 7/A/2013, poz. 94.

14 Postanowienie TK z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt K 5/12, OTK ZU nr 10/A/2012,
poz. 125.
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Konstytucje, zwiazanych z ksztattowaniem systemu edukacji opartego na rownym i powszechnym
dostepie do edukacji'>.

W zakresie wykonywania obowiazku szkolnego Konstytucja RP odsyta do
uszczegOlowienia tresci prawa do nauki do ustawy o systemie o$wiaty!©.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku reformy samorzadowej z 1999 r. panstwo
scedowalo praktycznie catkowicie obowigzek prowadzenia szkot na j.s.t.!7 Zna-
czacg role w ustaleniu zakresu pojecia i sposobu realizacji zadan publicznych ma
kreowana w danym okresie polityka edukacyjna panstwa, ktéra wywiera wptyw
na zmieniajgce si¢ zadania, cele, a szerzej — interes publiczny, przeobrazenia
o$wiaty 1 sposoby jej organizacji czy zarzadzania, a takze prawo, majace by¢
ostoja polityki o$wiatowej 1 gwarantujace sposob zaspokajania potrzeb o$wiato-
wych, dziatania administracji publicznej prowadzace do czynienia z os§wiaty dobra
o charakterze powszechnie dostepnym i obowiazku prawnym realizacji publicz-
nych zadan o$wiatowych!®. Nie ulega watpliwosci, ze trwato$¢ zaspokajania po-
trzeb w zakresie edukacji jest zapewniana przez natozenie odpowiedzialno$ci za
realizacje¢ przedmiotowego zadania publicznego na administracj¢ publiczng. Za-
uwazmy, ze w nauce prawa administracyjnego S. Fundowicz, jako punktu wyjscia
przy okresleniu zadania publicznego, siegnat do pojecia administracji publicznej
wedtug J. Bocia!®. Stawomir Fundowicz definiuje zadanie publiczne jako ,,prze-
jete przez panstwo zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb cztowieka,
wynikajgcych ze wspotzycia ludzi w spotecznos$ciach™?0. W zdefiniowaniu tego
pojecia autor wyr6znia dwa elementy: materialny i formalny. W pierwszym, jak
wskazuje, chodzi o zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb czlowieka,
wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spolecznos$ci. Za aspektem tym, jak twierdzi,
podaza aspekt formalny, polegajacy na tym, ze panstwo przejmuje zaspokajanie
wezesniej ustalonych potrzeb. Kontynuujge t¢ mysl, S. Fundowicz stwierdza:

15 OTK ZU nr 5/A/2010, poz. 49.

16 Ibidem.

17 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2014 r., 1 OSK 2076/13. Szkoty niepubliczne
jako podmioty wykonujace zadania publiczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.

18 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, op. cit., s. 16; R. Raszewska-Skalecka, Miedzy tradycjq a przy-
sztoscig w polskim systemie edukacji — wyrownywanie szans edukacyjnych, [w:] Miedzy tradycjg
a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 593 n.; eadem, Decentralizacja zadan oswiato-
wych w kontekscie wyzwan i oczekiwan spotecznych, [w:] Administracja publiczna wobec wyzwan
i oczekiwan spotecznych, red. M. Gielda, R. Raszewska-Skatecka, Wroctaw 2015, s. 145-164.

19 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2004, s. 16. Jan Bo¢ definiuje administracje
publiczng jako ,,przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze organy sa-
morzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli wynikajacych
ze wspolzycia ludzi w spotecznosciach”, zwracajac uwagge na trzy pojecia: panstwo (lub samorzad
terytorialny), obywateli, spotecznos¢.

20 S, Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] Miedzy tradycjg a przy-
sztosciq..., s. 158.
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Przejecie przez panstwo dokonuje si¢ przez ustalenie w normie prawnej pewnych dziatan jako
zadan publicznych albo przez powszechne przypisywanie pewnych dziatan do zakresu zadan pu-
blicznych w ramach obrotu prawnego, albo tez na podstawie bezspornego, niebudzacego watpliwo-
$ci domniemania, ze okreslone dziatanie jest wykonywaniem zadania publicznego, zwlaszcza gdy
dziatania tego podejmuje si¢ osoba prawna prawa publicznego, a dziatanie to nie zostato dookreslone
w normie prawnej jako czynno$¢ prawna prawa prywatnego?!.

Jesli cata dziatalno$¢ administracji publicznej polega na wykonywaniu zadan
publicznych, to zaspokajanie potrzeb w dziedzinie edukacji (potrzeby wiedzy) sta-
nowi ze strony administracji publicznej $wiadczenie ustug??. Odpowiedzialno$¢
panstwa za kierunki rozwoju polityki oswiatowej i warunki realizacji publicznych
zadan o$wiatowych nalezy odnie$¢ do jednostek samorzadu terytorialnego, o kto-
rych mowa w ustawie o systemie o§wiaty (m.in. art. 3 pkt 5, art. 3 pkt 14, art. 5 ust.
2 pkt 11 ust. 3 u.s.0.) — jako zdecentralizowanych podmiotéw wtadzy publiczne;.

Wszystkie zadania wykonywane przez j.s.t. maja charakter zadan publicz-
nych?3. Ma to rowniez odzwierciedlenie w uchwale TK z dnia 27 wrze$nia 1994 1.,
zgodnie z ktora ,,wszystkie zadania samorzadu terytorialnego maja charakter za-
dan publicznych w tym znaczeniu, ze stuza zaspokojeniu potrzeb zbiorowych
spolecznosci czy to lokalnych, w wypadku zadan wtasnych, czy zorganizowa-
nego w panstwo calego spoteczenstwa, jak w wypadku zadan zleconych™?*. Jak
zauwaza TK,

wykonywane przez samorzad terytorialny zadania maja charakter funkcji panstwa rozumianego jako
powszechna organizacja wladzy publicznej i dlatego powinny podlega¢ rygorom przewidzianym
przez konstytucje dla wykonywania funkcji panstwowych. Muszg w szczegdlnosci pozostawac
w zgodnosci z fundamentalng zasadg demokratycznego panstwa prawnego, co oznacza, ze realizujac
swoje zadania, dziata¢ powinny nie tylko »w ramach ustaw«, lecz ponadto — zgodnie z elementarng
zasadg legalizmu uzupetniajaca i konkretyzujaca zasadg demokratycznego panstwa prawnego, »na
podstawie przepisow prawa«, za$ przestrzeganie praw Rzeczypospolitej Polskiej jest ich podsta-
wowym obowiazkiem tak samo jak kazdego organu panstwa. Nie do przyjecia bylby poglad, ze
w demokratycznym panstwie prawnym zadania publiczne, stanowigce formg realizacji wiadztwa
panstwowego, a zatem odnoszace si¢ do stosunkow migdzy instytucjami wtadzy i obywatelami, pod-
legaja w roznym stopniu rygorom praworzadnosci i legalnosci, w zaleznosci od charakteru prawnego
podmiotu majgcego kompetencje do ich wykonywania?.

W literaturze prawniczej przyjmuje si¢, ze

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpo-
wiedzialno$¢. Jednostka samorzadu terytorialnego jako element administracji publicznej nie dziata

2l Ibidem.

22 70b. P. Chmielnicki, op. cit., s. 38. Swiadczenie ustug przez administracje, zdaniem autora,
,.to istotna cz¢$¢ funkcji administracji, zwanej administracja Swiadczaca, polegajacej na ciggltym i nie-
ograniczonym w czasie zaspokajaniu potrzeb za pomoca dziatalnosci ludzkiej, ktorej rezultatem jest
zaspokojenie potrzeby okreslonej najczgsciej przez indywidualne cechy odbiorey, przy czym bezpo-
$redni rezultat wykonywania ushugi nie polega na wytworzeniu dobra materialnego” (ibidem, s. 38).

23 S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 116-123.

24 Uchwata TK z dnia 27 wrze$nia 1994 r., sygn. akt W. 10/93, OTK 1994, cz. 11, s. 191-194.

25 Ibidem.
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w imieniu calej administracji [...] lecz jako autonomiczny podmiot praw i obowiazkéw zwigzanych
z realizacja przypisanych jej zadan publicznych [ ...] Nie ulega watpliwosci, ze decentralizacja sktad-
nikéw ekonomicznych [...] umacnia samorzad jako jednostke administracji zdecentralizowane;j?®.

W tym konteks$cie warto przywotaé poglad doktryny, ze

Podstawowa forma decentralizacji jest samorzad. Jego istota jest powierzenie zarzadu sprawa-
mi publicznymi samym zainteresowanym, czyli zrzeszeniom obywateli, zorganizowanych z mocy
ustawy w korporacjach prawa publicznego [...] samorzad jest formg ustrojowa wykonywania zarzg-
du sprawami danej korporacji publicznoprawnej przez jej cztonkow?’.

W doktrynalnej praktyce samorzadowej zauwazalne sg podobne konotacje:
»Samorzad w znaczeniu prawnym (korporacyjnym) — rozumiany jako wykony-
wanie zadan administracji publicznej w sposéb zdecentralizowany i1 na wlasng
odpowiedzialno$¢ przez odrebne od panstwa podmioty [...]"%%. , Podstawowa
kategorig korporacji jest samorzad, ktoremu panstwo przekazuje znaczng czes$¢
swojej funkcji administracyjnej, a jednoczesnie wyposaza go w 0sobowos¢ praw-
ng w dziedzinie prawa publicznego™?°. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie art. 16 ust. 2
Konstytucji RP: ,,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu witadzy
publicznej. Przyslugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢”, ,,czyni
samorzad terytorialny wspotodpowiedzialnym za funkcjonowanie panstwa, stano-
wigc jednoczesnie podstawy wspotpracy organdw wladzy wykonawczej — apara-
tu centralnego i zdecentralizowanych struktur samorzadowych™??,

W ujeciu M. Kuleszy
samorzad i decentralizacja stanowia podstawe samodzielnego zarzadzania sprawami publicznymi
przede wszystkim w rozumieniu gospodarczym, w systemie sieciowym, a nie hierarchicznym, przez
osiaganie korzysci spolecznych i gospodarczych w skali lokalnej czy regionalnej, poprzez dziata-
nie na rzecz rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego, organizowanie dostarczania ustug

publicznych, wspotdziatanie i zarazem konkurowanie z innymi samorzadami, udzial w rynkach po-
nadlokalnych i ponadregionalnych itp.3!

»Jest wyrazem nowoczesnego podej$cia do zarzadzania publicznego, ele-
mentem nowoczesnej organizacji i funkcjonowania panstwa o zdecentralizowa-
nej strukturze, ktorej nie mozna pomija¢ w ksztattowaniu nowoczesnych struktur

26 E. Knosala, Organizacja administracji publicznej. Studium z nauki administracji i prawa
administracyjnego, Sosnowiec 2005, s. 97.

27 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2004,
s. 136-137.

28 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakow 2006, s. 17.

29 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2006, s. 109.

30 K. Kokocifiska, Decentralizacja jako ustrojowa zasada relacji pomiedzy organami wladzy
publicznej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 2, s. 27.

31 M. Kulesza, O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach
uczonych administratywistow, [w:] Miedzy tradycjq a przysztoscig..., s. 415.
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organizacji dzialan™3?, Zadania wlasne wykonywane przez j.s.t. polegajg na zaspo-
kajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej (art. 166 ust. 1 Konstytucji RP).

W tym miejscu pojawig si¢ pytania o zakres i stopien samodzielnosci j.s.t.
w kwestii o$wiaty lokalnej samorzadow, o wplyw reform ustrojowo-systemowych
na decentralizacj¢ zarzadzania o$wiata, o kierunek zmiany dotychczasowej po-
lityki o$wiatowej panstwa na tle reformy edukacji’?, o wyzwania stojace przed
j.s.t., o role strategii rozwoju edukacji lokalnej i sposobow realizacji zadan pu-
blicznych?*. Dodajmy, ze jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca (art. 3
pkt 5 u.s.0.) okresla jako organ prowadzacy szkote lub placoéwke. Ponadto postu-
guje sie ustawowym okresleniem ,,zadania o§wiatowe jednostek samorzadu tery-
torialnego™ (art. 3 pkt 14 u.s.0.) przez ktore nalezy rozumiec ,,zadania w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej”. Zgodnie z art. 5
ust. 3 u.s.o. jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac¢ i prowadzi¢ jedy-
nie szkoty i placowki publiczne. Powstaje pytanie o wptyw polityki o§wiatowej na
decentralizacje zarzadzania o$wiata, ktorej towarzysza zmienne uwarunkowania
administracji publicznej w edukacji publicznej, niestabilno$¢ prawa oswiatowego,
nieprzewidywalnos¢ polityki o§wiatowej panstwa w zakresie reformy edukacji,
polityczne instrumentalizowanie edukacji publicznej. To tylko wybrane determi-
nanty wplywajace na polityke oswiatowa samorzadu terytorialnego i sposoby re-
alizacji zadan w zakresie edukacji publicznej. Mozna wstepnie skonstatowac, ze
o$wiata samorzadowa jako sfera dzialania administracji publicznej na przetomie
ostatnich lat zmienia si¢ dynamicznie i niejednokrotnie stwarza wyrazny dysonans
miedzy oczekiwaniami a zaspokojeniem uniwersalnych potrzeb w edukacji®>. Nie
mozna okresli¢ zakresu zadan o§wiatowych raz na zawsze, albowiem, co wynika
Z niniejszych rozwazan, majg one charakter dynamiczny. Dynamiczno$¢ zadan
o$wiatowych wynika ze zmian ustrojowo-spotecznych, zmian polityki edukacyj-
nej panstwa, a zwlaszcza z nieprzewidywalnosci reform edukacji.

Najwazniejsza zmiang wdrazang w zwigzku z reforma edukacji jest zmiana
ksztattu ustroju szkolnictwa. W nowej strukturze ustroju szkolnego beda funkcjo-

32 K. Kokocinska, op. cit., s. 28.

33 Zob. A. Piszko, Nowa struktura szkolnictwa, LEX/EL 2016 (dostep: 15.01.2017); Dobra
szkota. Reforma edukacji. Najwazniejsze zmiany. Pytania i odpowiedzi, www.reformaedukacji.men.
gov.pl (dostep: 15.01.2017).

34 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Decentralizacja publicznych zadan oswiatowych a zawod-
nos¢ panstwa, [w:] Panstwo i rynek. Obszary zawodnosci, red. U. Kalina-Prasznic, Wroctaw 2011,
s. 105-137; eadem, Decentralizacja zadan oswiatowych..., [w:] Administracja publiczna wobec...,
s. 145-164; eadem, Przestrzen administracji swiadczqcej w sferze oswiaty samorzgdowej, [w:]
Przestrzen w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2013, s. 238-260.

35 Zob. R. Raszewska-Skalecka, Wybrane problemy administracji $wiadczqcej w zakre-
sie wykonywania zadan oSwiatowych przez jednostki samorzqgdu terytorialnego, ,,Przeglad Prawa
i Administracji”, AUW No 3661, t. C/1, Wroctaw 2015, s. 127-148; eadem, Niepewnosé w oswiacie
Jjako antywarto$¢é w prawie administracyjnym, [w:] Antywartosci w prawie administracyjnym, red.
A. Blas, Warszawa 2016, s. 271-291.
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nowac nastegpujace typy szkot publicznych i niepublicznych: 1) odmioletnia szkota
podstawowa; 2) szkoty ponadpodstawowe: a) czteroletnie liceum ogo6lnoksztatca-
ce, b) piecioletnie technikum, c) trzyletnia szkota branzowa I stopnia, d) trzylet-
nia szkota specjalna przysposabiajaca do pracy, e) dwuletnia szkota branzowa II
stopnia, f) szkota policealna3®. W dotychczasowej strukturze szkolnictwa nastapi
stopniowa eliminacja gimnazjoéw z systemu o§wiaty, zwana wygaszaniem gimna-
zjow?’. Zmiany ustroju szkolnego wymagaja dostosowania sieci szkot prowadzo-
nych przez gmine do nowej struktury szkolnictwa, o ktérych mowa w art. 206212
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o$wiatowe (Dz.U. 2017 poz. 60). Przepisy wprowadzajace okreslaja, w jaki spo-
sob gmina powinna dostosowac sie¢ szkol podstawowych i gimnazjow do nowe-
go ustroju szkolnego i w jakim terminie ustawowym. Z kolei podstawy prawne
dostosowania sieci szkol powiatowych do nowej struktury szkolnictwa okreslaja
art. 213-217 u.p.w.p.o. Gminy3# i powiaty3? zobligowane sg w ustawowym termi-

36 Zob. art. 18 ust. 1 p.o.; art. 1 u.p.w.p.o.: ,,Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wia-
towe (Dz.U. 2017 poz. 59) wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r., z wyjatkiem: 1) art. 18
ust. 4, art. 47 ust. 3 pkt 2 oraz rozdziatu 6, ktoére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtosze-
nia; 2) art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, d 1 g oraz pkt 4, ktére wchodza w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 r.”

37 Stopniowe wygaszanie gimnazjow rozpocznie si¢ od roku szkolnego 2017/2018 i tym sa-
mym w kolejnych latach rekrutacja do tych szkot nie bedzie juz prowadzona. 1 wrzesnia 2017 r.
uczniowie konczacy w roku szkolnym 2016/2017 klase szosta szkotly podstawowe;j stang si¢ uczniami
siodme;j klasy szkoty podstawowej. W roku szkolnym 2018/2019 ostatni rocznik dzieci klas trzecich
ukonczy gimnazjum. Od 1 wrze$nia 2019 r. w ustroju szkolnym gimnazja nie bedg juz funkcjonowac.
Od 1 wrzesnia 2017 r. planuje si¢ wprowadzenie branzowej szkoty I stopnia w miejsce zasadniczej
szkoly zawodowej. Wprowadzenie branzowej szkoty II stopnia dla absolwentow branzowej szkoty
I stopnia rozpocznie si¢ od roku szkolnego 2020/2021”, www.reformaedukacji.men.gov.pl (dostep:
15.01.2017).

38 Zgodnie z art. 206 ust. 1 u.p.w.p.o.: ,,Rada gminy podejmuje uchwale w sprawie projektu
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzone-
go ustawa — Prawo o$wiatowe”. W $wietle art. 210 ust. 1 u.p.w.p.o.: ,,Rada gminy po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o§wiaty, o ktorej mowa w art. 208 ust. 3 i 4, w terminie do dnia 31 marca
2017 r. podejmuje uchwate w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéow do no-
wego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia
2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 1.”; zob. A. Piszko, Uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkot do
nowego ustroju szkolnego. Dostosowanie sieci szkot prowadzonych przez gming w swietle nowych
regulacji prawnych, https://sip.lex.pl/#/analiza/738427166/uchwaly-w-sprawie-dostosowania-sieci
-szkol-do-nowego-ustroju-szkolnego (dostep: 15.01.2017).

39 Zgodnie z art. 213 ust. 1 u.p.w.p.o.: ,,Rada powiatu podejmuje uchwate w sprawie projektu
dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wpro-
wadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych i specjal-
nych”. W $wietle art. 217 ust. 1 u.p.w.p.o.: ,,Rada powiatu po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty, o ktorej mowa w art. 215 ust. 3 14, w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate
w sprawie dostosowania sieci szkol ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego
wprowadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych i spe-
cjalnych, na okres od dnia 1 wrzeénia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.”’; zob. A. Piszko, Uchwaty
w sprawie dostosowania sieci szkot do nowego ustroju szkolnego...
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nie do 31 marca 2017 r. przeprowadzi¢ proces dostosowania sieci szkot do nowego
ustroju szkolnego. Edukacja publiczna w ramach decentralizacji zarzadzania struk-
turami panstwa jest zadaniem publicznym j.s.t.*? Ponadto ,,ustawowo okreslony
publiczny charakter zadan j.s.t. wskazuje na ich miejsce w sferze realizacji we-
wnetrznej funkcji panstwa”*!. Na kanwie orzecznictwa sgdowego zauwaza sie, ze

Podejmujac w ramach decentralizacji funkcji panstwa decyzj¢ o przekazaniu gminom zakta-
dania i prowadzenia publicznych szkoét podstawowych i przedszkoli z dniem 1 stycznia 1994 r.,
ustawodawca okreslit jednoczesnie charakter przekazanych przez panstwo zadan jako obowiazko-
we zadania wlasne gmin (art. 104 ust. 1 i art. 105 u.s.0.). W zwiagzku z powyzszym, przepis art. 5
ust. 5 u.s.o. stanowiacy, ze zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkot podstawowych
oraz gimnazjow nalezy do zadan wlasnych gmin nalezy rozumie¢ w sposob jednoznaczny, iz pod-
miotem obowigzanym do zaktadania i prowadzenia publicznych szko6t podstawowych, gimnazjow
i przedszkoli jest gmina. Obowiazek gminy polegajacy na zaktadaniu i prowadzeniu publicznych
placowek o$wiatowych nie moze by¢ przekazany odrebnej osobie prawnej*2.

Nalezy dodac, ze

Obowiazkowy charakter zadan wtasnych gminy w postaci prowadzenia szkot podstawowych
iprzedszkoli powoduje, Zze gmina nie moze z wykonywania tych zadan zrezygnowac, czy tez przeka-
za¢ ich do wykonania innemu podmiotowi, nawet fundacji, na ktorej powstanie i dziatalno$¢ bedzie
wywierata znaczacy wplyw*.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z T. Bagkowskim, ze to

zadania publiczne, a $cislej ich realizacje nalezy uzna¢ za racj¢ bytu administracji publiczne;. [...]
Charakter, liczba, przedmiot oraz specyfika tych zadan powinny stanowi¢ odzwierciedlenie potrzeb
spoteczenstwa i panstwa. Potrzeb, ktorych efektywne i sprawne zaspokajanie ma by¢ udziatem
struktur aparatu administracji publicznej”*4.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z autorem, ze potrzeby te, przedktadane na zadania pu-
bliczne powierzone do wykonania administracji publicznej, nie maja statego cha-
rakteru. Ten brak stato$ci zadan publicznych wiaze si¢ na przyktad z rozwojem
cywilizacyjnym, koniunktura gospodarcza, sytuacja polityczna, przeobrazeniami
kulturowymi, zmianami klimatycznymi czy z wieloma innymi czynnikami*>. War-
to wskaza¢, ze zmiany edukacyjne, w tym przeksztalcenia szk6t oraz konieczno$é

40 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Decentralizacja zadan. . ., s. 145; Sposoby realizacji zada pu-
blicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017, s. 16. Autor zwraca uwagg¢ na rozréoznienie w ustawach
samorzadowych dwoch pojec: zadania i kompetencje. Zdaniem B. Dolnickiego ,,biorac pod uwage
racjonalno$¢ ustawodawcy [...], ,,zadanie to okreslony cel, ktéry musi osiagna¢ samorzad, natomiast
kompetencja to zesp6t praw i obowigzkow organu, obejmujacych prawne formy dziatania — czyli
formy realizacji zadan. Zadania samorzadu terytorialnego maja charakter publiczny” (ibidem, s. 16).

41 Ibidem.

42 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2006 r., I OSK 1377/06, LEX nr 320841.

4 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 lutego 2006 ., 1 OSK 1372/05, LEX nr 194880. Nie mozna
zlikwidowaé w trybie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 2004
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) wszystkich szkoét i placowek na terenie gminy, prowadzonych przez gming.

# Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzonych jej zadan, red. T. Bakowski,
Warszawa 2015, s. 15.

4 Ibidem.
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dostosowania sieci szkot do zmiany struktury, wynikaja ze zmiennego otoczenia
administracji publicznej i edukacji, a zwlaszcza z nieprzewidywalnosci polityki
o$wiatowej w realizacji zadan oswiatowych. Podkreslmy za T. Bakowskim, ze

dobra administracja to administracja ustawicznie i wlasciwie reagujaca na dokonujace si¢ przemiany

W jej otoczeniu, ktoremu stuzy, dostosowujaca swoje struktury, a takze sposoby i metody dziatania
do aktualnych potrzeb adresatow jej dziatalnosci®t.

Najwigksze znaczenie w organizowaniu i $wiadczeniu ustug, jak pisze
T. Kuta, majg samorzady terytorialne i ich organy wyposazone w ustawowy zakres
dzialania i kompetencje. Zdaniem autora

Samorzad terytorialny w Polsce mogltby sprawniej dziata¢ w organizowaniu i $wiadczeniu
ushug, gdyby organy rzadowe nie wprowadzaty coraz to nowych zmian, w dodatku wszystkich jed-
noczesnie (z reforma podziatu terytorialnego na czele)?’.

Zmiana systemowa nie omingla oswiaty samorzadowej. Lata 90. w zakresie
decentralizacji wtadzy publicznej przyniosty zaréwno decentralizacj¢ zarzadza-
nia o$wiatag w obszarze ksztattowania lokalnej polityki o§wiatowej, jak i odpo-
wiedzialno$¢ wiladz samorzadowych za lokalng o$wiate*®. Edukacja publiczna
w ramach decentralizacji zarzadzania strukturami panstwa stata si¢ zadaniem
o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego, uregulowanym w przepisach sa-
morzadowych ustaw ustrojowych i w przedmiotowej ustawie o systemie o$wiaty.

2. ROLA POLITYKI ADMINISTRACYJNEJ — POLITYKI OSWIATOWEJ
W WYKONYWANIU ZADAN OSWIATOWYCH

Administracja publiczna wykonuje

zadania tak wazne dla prawidtowego funkcjonowania zycia zbiorowego, ze stale musi dotrzymywac
kroku zmianom zachodzacym w §rodowisku spotecznym, ktoremu stuzy. Jest to przy tym ztozony
system organizacyjny o skomplikowanych wewnetrznych powigzaniach i wielostronnych zwiaz-
kach z otaczajacym §wiatem, ktorego jest czescig. Do zadan administracji publicznej [...] nalezy
realizacja wielu istotnych $§wiadczen o charakterze spotecznym, a takze odpowiedzialnos¢ za po-
ziom ustug publicznych, od ktérych w zasadniczym stopniu zalezy wlasciwe funkcjonowanie zycia
zbiorowego®.

4 Ibidem.

47 T. Kuta, Rola administracji ustug w zaspokajaniu potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-
-kulturalnych obywateli, [w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku, red. Z. Niewiadomski,
Przemysl 2000, s. 341.

48 Zob. P. Chmielnicki, op. cit.; D. Kurzyna-Chmiel, op. cit.; R. Raszewska-Skatecka, De-
centralizacja zadan. .., s. 145-170; P. Lisowski, Organizacja administracji publicznej wobec zadan
oswiatowych jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Organizacja administracji publicznej...,
s. 447-475.

49 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, wyd. 3, Warszawa
2004, s. 329.
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Administracja jest organizatorem zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, np.
w sferze oswiaty, i elementem systemu politycznego, jest warunkowana przez
polityke>?. Kazda funkcja administracji w swej praktycznej realizacji musi wig-
zaé si¢ z programowymi zatozeniami politycznymi administracji pafstwowej>!.
Administracja ma charakter polityczny w dwojakim sensie: ,,ona sama jest zja-
wiskiem ze sfery stosunkow politycznych i Ze jej dziatanie stuzy osigganiu celow
publicznych™2,

Co prawda pojecie polityki jest wieloznaczne, jednakze sprobujmy je odnies¢
do polityki administracyjnej. Dla wyodrgbnienia polityki administracyjnej przy-
datne jest pojecie polityki w znaczeniu:

wytyczne kierunku dziatalnosci panstwa przez organy okreslone w konstytucji, same programy okre-
$lajace kierunek takiej dziatalnosci, chociaz pojecie polityki moze jeszcze oznaczaé sztuke skutecz-
nej dziatalnosci w sferze zycia spotecznego, dziatalno$¢ zwiazang z dazeniem do zdobycia wtadzy
pafistwowej3.

Zdaniem J. Bocia

Polityka jest to aprobowany przez organy panstwowe i samorzadowe system pozaprawnych
i postulatywnych wypowiedzi o tym, gdzie, kiedy i jak korzysta¢ z materialnych i organizacyj-
nych mozliwo$ci panstwa i samorzadow terytorialnych®*,

Jan Jezewski poszerza ten kontekst okreslenia, rozumiejac polityke jako

wiedze i umiejetnose, polegajaca na konstatacji (opisie) stanu spraw publicznych w wyodrebnione;j
dziedzinie, ich analizie i ocenie (wedtug racjonalnych i wewngtrznie spojnych kryteriow), a nastgp-
nie sformutowaniu programu (w praktyce uzywane sa tez okreslenia: zatozenia, koncepcje, studia,
plany) wskazujacego cele, sposoby i $rodki ich osiagnigcia, pozadane z uwagi na dokonana oceng
stanu spraw publicznych?>.

Wypada zaznaczy¢, ze przedmiotem polityki administracyjnej jest

przewidywanie skutkéw dziatania i wykorzystywanie mozliwosci dziatania w ramach prawa, przy-
gotowywanie programéw dzialania administracji oraz weryfikacja ich realizacji i ocenianie oraz
warto$ciowanie metod i sposobéw pracy, a takze wysuwanie postulatow dotyczacych zmian w ca-
toksztatcie administracji®.

50 Zob. J. Lukasiewicz, Podstawowe pojecia z zakresu nauki administracji, [w:] Encyklopedia
prawa administracyjnego, red. M. Domagata, A. Hatadyj, S. Wrzosek, Warszawa 2010, s. 37; idem,
Stowo wstegpne, [w:] Polityka administracyjna, red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2008, s. 13; idem, W spra-
wie wymiarow racjonalnosci polityki administracyjnej, [w:] Polityka administracyjna..., s. 429-437,
R. Raszewska-Skatecka, Polityka administracyjna w sferze administracji Swiadczgcej — wybrane za-
gadnienia, ,,Przeglad Prawa 1 Administracji”. AUW No 2502, t. LIV, s. 237-274.

31 Zob. T. Kuta, Funkcje wspolczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroctaw 1992,
s. 14.

52 A. Bta$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Wroctaw 2004, s. 315.

3 J. Jezewski, Polityka administracyjna. Zagadnienia podstawowe, [w:] Administracja pu-
bliczna...,s. 298.

34 Administracja publiczna..., red. J. Bo¢, s. 315.

35 J. Jezewski, Polityka administracyjna..., s. 315.

56 J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2002, s. 10.
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Do niej nalezy poszukiwanie optymalnych rozwiazan w sferze spraw znajdu-
jacych sie w kompetencjach administracji publicznej®’. Przyznane kompetencje
za$ sg jej obowigzkami i natozonych zadan nie moze nie realizowaé®®. Znajo-
mo$¢ polityki administracyjnej umozliwia sprawne funkcjonowanie w strukturach
administracyjnych i pozwala radzi¢ sobie w poszczegdlnych procesach admini-
strowania’. Istotg polityki administracyjnej jest tworzenie programow dziatania
administracji publicznej w poszczegdlnych sferach jej funkcjonowania, w tym
w dziedzinie o$wiaty i nauki. Do niej naleza wskazowki dotyczace usprawnienia
administracji publicznej w sferze oswiaty. Nalezy zauwazy¢, ze cele i zalozenia
polityki administracyjnej w danym dziale administracji przenikaja do niej przede
wszystkim w formie ustaw®. Nie sposéb mowic o polityce administracyjnej bez
prymatu prawa powszechnie obowiazujacego, ktory, jak pisze A. Blas, odnosi sie
tez do polityki administracyjnej pojmowanej tradycyjnie jako sfera dokonywania
przez organy administracyjne wyboru najlepszych sposobow wykonywania praw-
nie okreslonych zadan administracyjnych — na podstawie i w granicach, ktore
okresla prawo powszechnie obowigzujgceb!. W ocenie wskazanego autora ,,prawo
jest podstawa dziatan objetych pojeciem polityki administracyjnej, w prawie po-
wszechnie obowigzujacym zawarte jest okreslenie zasad i kryteriow, a takze form
i zakresu jej prowadzenia”®2. Przypomnijmy, ze w piSmiennictwie i judykaturze
zauwaza si¢, ze
panstwo i jego administracja w pierwszym rzgdzie winno gwarantowa¢ obywatelowi pewnos¢ jego

sytuacji prawnej i zapewnia¢ mu bezpieczenstwo prawne. Prawo stanowione i dziatania wtadz pu-
blicznych winny umacnia¢ zaufanie obywateli do pafistwa i do dziatan jego organow®3,

Dodajmy, ze przedmiotem polityki administracyjnej jest administrowanie,
a to oznacza, ze nalezy mie¢ na uwadze udzial administracji w ksztattowaniu tej
polityki®. Impulsem do zajecia si¢ przedmiotowym problemem jest tez kwestia
uczestnictwa administracji w ksztaltowaniu zmian polityki o§wiatowej, w tym
oswiaty samorzadowej w zakresie wykonywanych zadan o$wiatowych. Majac
tez na uwadze gwarancje konstytucyjne, nalezy zastanowic si¢, czy wspotczesnie
w procesach reformatorskich panstwa i jego administracji publicznej nie mamy do
czynienia z traktowaniem prawa jako instrumentu polityki o§wiatowe;.

57 M. Ganczar, Wplyw informatyzacji na polityke administracyjng, [w:] Polityka administra-
cyjna...,s. 207.

38 J. Szreniawski, op. cit., s. 9.

%9 M. Ganczar, op. cit., s. 207.

0 7. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 18.

61 A. Bla$, Parnstwo prawa i polityka administracyjna, [w:] Polityka administracyjna...,s. 141.

62 Ibidem, s. 144.

93 Ibidem, s. 142; zob. wyrok z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P. 3/00. Tekst sentencji opubli-
kowany zostat w Dz.U. 2000 Nr 50, poz. 600.

64 J. Jezewski, Polityka administracyjna..., s. 291.
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Przyktadem polityki administracyjnej w zakresie polityki oswiatowej samo-
rzadowej jest przyjeta przez Rade Miejska Wroctawska Strategia Edukacyjna, jako
zalacznik do uchwaty NR XV/271/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 3 wrzes$nia
2015 r. w sprawie Wroctawskiej Strategii Edukacyjnej (dalej: WSE). Wykonanie
uchwaly powierzono prezydentowi miasta®. Strategia stanowi deklaracje gtow-
nych kierunkéw rozwoju wroctawskiej edukacji, okreslajac jej zalozenia i cele
(cel strategiczny i cele szczegdtowe, czyli obszary priorytetowe) do realizacji,
a sposoby ich osiagania dostosowujac do mozliwosci i zalozen polityki spoteczno-
-gospodarczej miasta®. WSE wskazuje generalne kierunki rozwoju edukacji, ro-
zumianej jako ,,system warto$ci, norm i znaczen, fundamentalnych zatozen beda-
cych stymulatorami dla szkoét 1 placowek oraz partnerow wspotuczestniczacych
w procesie edukacji”. Celem strategicznym przyjetym w WSE jest ,stworzenie
warunkow dla funkcjonowania systemu edukacji o najwyzszych standardach wy-
chowania i ksztatcenia poprzez rozwo6j wroctawskiej kultury edukacyjnej”, zas
,»obszarami priorytetowymi w ramach celow szczegdtowych sa: nauczyciel, kul-
tura szkolna, relacje edukacji i rynku pracy, swiadomy obywatel, kultura czasu
wolnego”. Punktem wyjscia przy tworzeniu WSE byly wartosci kluczowe przyjete
w polityce miejskiej: ,,Tozsamos$¢, Talent, Technologia, Tolerancja”. W deklaracji
WSE podkresla si¢ znaczenie edukacji dla jednostki, wskazujac, iz
nie oznacza dzisiaj wyposazenia jednostki w zamknigty zestaw wiedzy i kwalifikacji, ale ksztatcenie

umiejetnosci krytycznego myslenia, przetwarzania informacji, odnajdywania rozwiazan problemow,
a przede wszystkim umiejg¢tno$ci uczenia si¢ przez cale zycie.

Polityka o§wiatowa okreslona w WSE powinna by¢ kompatybilna z zatoze-
niami polityki spoteczno-gospodarczej Wroctawia na 2017 rok, w ktorej przyjete
zostaly strategiczne przedsiewzigcia w ramach trzech obszaréw priorytetowych,
obejmujacych cele szczegdtowe rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, tj.:
»Europejska metropolia — miasto nowoczesnych przedsiewzie¢”; ,,Gospodarka
innowacyjna i rozwdj” skupiajaca projekty wspomagajace budowanie gospodar-
ki opartej na wiedzy oraz przedsiewziecia komunikacyjne, stluzace rozwojowi
miasta oraz ,,Budowa kapitatu spotecznego, poprawa jakosci zycia mieszkancow.
Skupia on wysilki zwigzane z opieka zdrowotng i socjalna, edukacjg, kultura,
bezpieczenstwem publicznym, organizacjami pozarzadowymi czy rewitalizacja
miasta”¢7.,

5 http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=XV/271/15; http://wrosystem.um.wroc.
pl/beta_4/webdisk/179742/0271ru07.pdf; Biuletyn Urzgdowy RMW z 2015 r. poz. 252, http://bip.
um.wroc.pl/artykuly/631/polityki-miejskie (dostep: 31.01.2017).

% Uchwala NR XXX/609/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie
,.Zalozen polityki spoleczno-gospodarczej Wroctawia na rok budzetowy 2017”, Biuletyn Urzgdowy
RMW z 2016 r. poz. 230.

7 Biuletyn Urzedowy RMW z 2016 r. poz. 230, http://bip.um.wroc.pl/artykul/364/25379/za-
lozenia-polityki-spoleczno-gospodarczej-wroclawia-na-rok-2017 (dostep: 31.01.2017).
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Samorzady, jak podkresla C. Trutkowski, powinny traktowac szkoty ,,jako in-
stytucje budujgce lokalny kapitat spoteczny”®8. Zdaniem autora ,,konieczna wyda-
je sie zmiana paradygmatu edukacji, odejscie od postrzegania placoéwek oswiato-
wych przez pryzmat miejsc wyposazajacych wylacznie w okreslony zasob wiedzy
na rzecz mysSlenia o szkole jako instytucji budujacej lokalny kapitat spoteczny™®°.
Aktywna role w tym procesie powinny, jak twierdzi autor, odgrywa¢ wtadze lo-
kalne, albowiem ,,$wiadoma lokalna polityka o$wiatowa nie jest jednak mozliwa
bez redefinicji koncepcji szkoty™70.

3. POLITYKA OSWIATOWA PANSTWA
A SAMORZADOWE ZADANIA OSWIATOWE

Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania (MEN) wykonuje zadania
w zakresie polityki o$wiatowej. Zgodnie z art. 21 u.s.0.: ,koordynuje i realizuje
polityke o$wiatowa panstwa i wspotdziata w tym zakresie z wojewodami oraz
z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi wtasciwymi w sprawach funk-
cjonowania systemu o$wiaty”. Na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. u.s.o. (Dz.U. 2016 poz. 1943 z p6zn. zm.)’! okre$lone zo-
staly zmiany podstawowych kierunkow realizacji polityki o§wiatowej panstwa
w roku szkolnym 2016/2017, wskazane w pismie DKOWNP.4092.58.2016.DB
z dnia 7 lipca 2016 1.2, ustalajac: 1) upowszechnianie czytelnictwa, rozwijanie
kompetencji czytelniczych wérod dzieci 1 mtodziezy; 2) rozwijanie kompetencji
informatycznych dzieci i mtodziezy w szkotach i placowkach; 3) ksztattowanie
postaw, wychowanie do warto$ci; 4) podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowe-
go w szkotach ponadgimnazjalnych poprzez angazowanie pracodawcoé4w w proces
dostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy; 5) przygotowanie
do wdrozenia od roku szkolnego 2017/2018 nowej podstawy programowe;j.

W zatozeniach reformy edukacji MEN przyjmuje sie, ze

8 Samorzqdy powinny traktowaé szkoly jako instytucje budujgce lokalny kapitat spoteczny,
http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/samorzady-powinny-traktowac-szkoly-jako-instytucje
-budujace-lokalny-kapital-spoleczny/3?refererPlid=5227823 (dostep: 31.01.2017); C. Trutkowski,
Ksztattowanie polityki oswiatowej samorzgdow lokalnych, ST 2015, nr 1-2, s. 44-53.

9 C. Trutkowski, op. cit., s. 44.

70 Ibidem.

71 Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 1 w.s.o.: ,,[...] minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowa-
nia w szczegodlnosci: 1) ustala podstawowe kierunki realizacji polityki os$wiatowe] panstwa, w tym
zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego”.

72 Zob. MEM, pismo z dnia 24 stycznia 2017 r., DKO-WNP.4092.58.2016.DB, https://men.
gov.pl/jakosc-edukacji/nadzor-pedagogiczny/podstawowe-kierunki-realizacji-polityki-oswiatowej
-panstwa-w-roku-szkolnym-2016_2017.html (dostep: 26.01.2017).
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przygotowana reforma edukacji wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wigkszosci Polakow [...] Zmia-
ny sg przemyslane i zaplanowane na wiele lat. Zalezy nam na tym, aby kazdy uczen [...] mial dobra
szkote i dobrg edukacje. Reforma edukacji to nie tylko zmiana ustroju szkolnego. To takze propo-
zycja nowych rozwigzan w rozwoju szkolnictwa zawodowego silnie powigzanego z rynkiem pracy
oraz zmiany w organizacji i funkcjonowaniu szkot i placowek o$wiatowych’>,

Przyjmuje sie, ze

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. poz. 59) i ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. poz. 60) dotycza zmian
w systemie o$wiaty polegajacych nie tylko na wprowadzeniu nowego ustroju szkolnego. To takze
propozycja nowych rozwigzan w systemie szkolnictwa zawodowego, silnie powigzanego z rynkiem
pracy oraz zmiany w organizacji i funkcjonowaniu szkot i placowek oswiatowych’4.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 6 u.s.o.

Kurator o§wiaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty
okreslone w ustawie i przepisach odrgbnych na obszarze wojewddztwa, a w szczegolnoscei: [...] re-
alizuje polityke oswiatowa panstwa, a takze wspotdziata z organami jednostek samorzadu terytorial-
nego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych
z polityka oswiatowa panstwa.

[...] pelni on w polskim systemie o§wiaty szczegdlng role organu administracji rzadowej, od-
powiedzialnego za realizacj¢ polityki o§wiatowej panstwa na terenie wtasciwego wojewodztwa,
a jednoczes$nie obarczonego obowiazkiem takiego wspottworzenia i realizowania regionalnej i lo-
kalnej polityki oswiatowej (art. 31 pkt 6 ustawy z 1991 r. o systemie o$wiaty), aby ta ostatnia pozo-
stawata w zgodzie z politykg o$wiatowg panstwa’>.

W zwigzku z wprowadzeniem przepisOw ustawy Prawo o$wiatowe oraz
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe zachodzi koniecznos¢
ustalenia przez jednostki samorzadu terytorialnego plandéw sieci publicznych
szkot i przedszkoli. Kurator o$wiaty’® opiniuje sieci prowadzonych przez gmi-

73O reformie, http://reformaedukacji.men.gov.pl/ (dostep: 15.01.2017); Dobra szkota. Reforma
edukacji. Najwazniejsze zmiany. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2016, s. 8. Wynika z tego, ze
»Sprawne i efektywne wprowadzenie nowej struktury szkolnictwa wymaga kilkuletniego okresu
przejsciowego. Umozliwi on dostosowanie obecnie istniejacego systemu o$wiaty do nowych roz-
wigzan ustrojowych”.

74 Departament Informacji i Promocji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, http://reforma-
edukacji.men.gov.pl/. Zgodnie z art. 189 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. p.o. (Dz.U. poz. 59):
,,.Ustawa wchodzi w Zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r.
u.p.w.p.o. (Dz. U. z 2017 r. poz. 60)”. Ustawodawca przyjat w art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. u.p.w.p.o. (Dz. U. z dnia 11.01.2017 r. poz. 60), ze: ,,Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. p.o.
(Dz. U. z dnia 11.01. 2017 r. poz. 59) wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r., z wyjatkiem:
1) art. 18 ust. 4, art. 47 ust. 3 pkt 2 oraz rozdziatu 6, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia; 2) art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, d i g oraz pkt 4, ktdre wchodza w zycie z dniem 1 wrze$nia
2018 r.” (dostep: 15.01.2017).

75 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. akt [ OSK 1377/06, LEX
nr 320841.

76 Zgodnie z art. 3 pkt 8 u.s.o0. ustawodawca przez kuratora o$wiaty rozumie ,,kierownika kura-
torium o$wiaty jako jednostki organizacyjnej wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzagdowe;j
w wojewodztwie”.
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n¢ publicznych szkot i przedszkoli. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 pkt 2
lit. b w zakresie art. 14 ust. 3b w zwiazku z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2016 poz. 35) statuuje z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. dzieciom w wieku
3-5 lat prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, od-
dziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przed-
szkolnego. Jednocze$nie art. 14 a ust. 1 u.s.0. (tekst jedn. Dz.U. 2016 poz. 1943
z pézn. zm.) w sprawie sieci publicznych przedszkoli, inne formy wychowania
przedszkolnego) zobowiazuje rad¢ gminy do ustalenia sieci prowadzonych przez
gmine publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawo-
wych wraz z publicznymi przedszkolami, oddziatami przedszkolnymi w publicz-
nych szkotach podstawowych i publicznymi innymi formami wychowania przed-
szkolnego, prowadzonymi przez osoby prawne niebedace j.s.t. lub osoby fizyczne,
publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi przez
gming, niepublicznymi przedszkolami, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b u.s.o.,
oddziatami przedszkolnymi w niepublicznych szkotach podstawowych, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1ba u.s.o., oraz niepublicznymi innymi formami wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c u.s.o. Powinna ona zapewniac¢
dzieciom w wieku od 3 do 6 lat zamieszkalym na obszarze gminy mozliwos¢ ko-
rzystania z wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 17 ust. 7 u.s.o. ,,Ustalenie
planu sieci publicznych szkét, o ktérym mowa w ust. 4 i 5, nastgpuje po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty o zgodnosci planu z warunkami okre§lonymi
odpowiednio w ust. 1, 21 5777,

W sprawie projektu dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa Prawo oswiatowe, na-
lezy wskaza¢, ze podstawe projektu uchwaly rady gminy ma stanowi¢ art. 206

77 W $wietle art. 17 ust. 11 2 u.s.0.: ,,Sie¢ publicznych szkét powinna by¢ zorganizowana
w sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom spelnianie obowiazku szkolnego, z uwzglednieniem
ust. 2. Droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczac: 1) 3 km — w przypadku uczniow
klas I-1V szkoét podstawowych; 2) 4 km — w przypadku ucznidéw klas V i VI szkot podstawowych
oraz uczniow gimnazjéw”. Zgodnie z art. 17 ust. 4 u.s.o.: ,,Rada gminy, z uwzglednieniem ust. 112,
ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming, a takze
okresla granice obwodéw publicznych szkot podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych,
majacych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 58 ust. 2. W przypadku publicznych szkot
podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic ich obwodéw na-
stepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwata rady gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym”. Natomiast art. 17 ust. 5 u.s.o. stanowi, ze ,,Rada powiatu ustala plan sieci
publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkoét specjalnych, z uwzglednieniem szkot ponadgim-
nazjalnych i specjalnych majacych siedzib¢ na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy
prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu lub
przebywajacym w zaktadach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1a lit. b, realizacj¢ odpo-
wiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki”.
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u.p.w.p.o.”® oraz art. 95 p.0.” Dodajmy, ze przeksztatcenie sze$cioletnich szkot
podstawowych w placowki o strukturze organizacyjnej I-III lub I-IV wymaga
zastosowania procedur wskazanych w art. 59 u.s.o. (tekst jedn. Dz.U. 2016 poz.
1943 z pdézn. zm.). Oznacza to, ze do dnia 28 lutego 2017 r. nalezy przesta¢ do
kuratora o$wiaty uchwale intencyjna celem wydania przez kuratora o§wiaty opinii
dotyczacej projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do no-
wego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg Prawo o$wiatowe. Na podstawie
art. 206 1 208 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 60) oraz art. 95 ustawy Prawo o§wiatowe
(Dz.U. 2017 poz. 59) kurator o§wiaty ustala zasady wydawania opinii dotyczacej
projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustro-
ju szkolnego wprowadzonego ustawg Prawo o$wiatowe®). Ponadto w zakresie
projektu dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego
ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa Prawo o§wiatowe oraz ustalenia sieci
szkot ponadpodstawowych i specjalnych, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 213
Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o$wiatowe8! zadaniem powiatu jest opra-
cowanie projektu dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do
nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa Prawo oswiatowe (od 1 wrze-
$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.) oraz ustalenie sieci szkot ponadpodstawowych
i specjalnych od 1 wrzesnia 2019 .

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja zgodzi¢ si¢ z argumentacja A. Blasia:

Samorzad terytorialny, jako podmiot prawa odrgbny od innych podmiotow, winien w pierw-
szym rzgdzie swe prawa podmiotowe chroni¢ przed naruszeniami ze strony innych podmiotow, ale
i samemu praw tych nie naruszaé, nie rozszerza¢ ich ani nie zawe¢zac, nie instrumentalizowac, nie
manipulowa¢ nimi. [...] winien swymi dziataniami umacnia¢ panstwo, wspiera¢ rzad w jego poli-
tyce prowadzonej dla dobra wspdlnego. [...] winien dystansowac si¢ od niekonstytucyjnej polityki
rzadu, wlasng polityka za$ nie powinien naraza¢ na szwank interesu panstwa. [...] Organy samorza-

du terytorialnego nie powinny wlasnymi dzialaniami podwaza¢ zaufania mieszkancéw wspélnoty
samorzadowejs2.

Podkreslmy — takze w polityce o§wiatowej samorzadowej w zakresie wyko-
nywania zadan o$wiatowych.

78 Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawo-
wych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa — Prawo o§wiatowe”.

79 Struktura organizacyjna szkoty podstawowej obejmuje klasy I-VIII, a w przypadku szkoty
podstawowej dla dorostych — klasy VII i VIII”.

80 Zob. Zasady opiniowania przez Dolno$lgskiego Kuratora O$wiaty planéw sieci publicz-
nych szkot i przedszkoli z dnia 11 stycznia 2017 r., https://www kuratorium.wroclaw.pl/wp-content/
uploads/2017/01/pismo-dko.pdf (dostep: 31.01.2017).

81 Art. 213 ust. 1 u.p.w.p.o.: ,,Rada powiatu podejmuje uchwale w sprawie projektu dostoso-
wania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego
ustawa — Prawo o§wiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych i specjalnych”.

82 Studia nad samorzgdem...,s. 9.
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4. WPLYW POLITYKI ADMINISTRACYJINEJ NA REFORME EDUKACJI

Edukacja publiczna zmienia si¢ w obliczu wprowadzanych reform edukacyj-
nych, co ma zwigzek m.in. ze wspolczesnymi uwarunkowaniami, jakie zachodza
w $wiecie, w panstwie i jego administracji publicznej, np. cywilizacyjnymi, infor-
macyjnymi, technologicznymi, reformami ustrojowo-systemowymi, przemianami
gospodarczymi czy spoteczno-demograficznymi, sprawiajacymi, ze rozwigzania,
ktore byly proponowane dotychczas, nie przystaja do zmieniajacych si¢ potrzeb
przedktadanych na zadania publiczne. Tworzenie polityki edukacyjnej jest proce-
sem ciaglym. Trzeba mie¢ na uwadze zaleznosci, jakie zachodza miedzy polityka
edukacyjng a politykg spoteczng®?. Podkreslmy w tym miejscu, ze polityka spo-
teczna oznacza

celowe oddziatywanie panstwa, zwiazkéw zawodowych i innych organizacji na istniejacy uktad sto-
sunkow spotecznych, na ksztalttowanie warunkow zycia ludno$ci oraz stosunkéw migdzyludzkich.
[...] ma zmierza¢ do poprawy warunkdéw bytu i pracy szerokich warstw ludnosci, usuwania nierow-
nosci spotecznych oraz podnoszenia kultury zycia. [ ...] Zakres polityki spotecznej obejmuje bowiem
przede wszystkim podstawowe potrzeby spoleczne, a wige wartosci uznawane przez spoleczenstwo
za istotne do zaspokojenia w celu zapewnienia godnego zycia4.

Cele i efekty reformy edukacji w Polsce po 1999 roku, jak i tych, ktére maja
by¢ wprowadzone w zycie po 1 wrzesnia 2017 r., wymuszajg na politykach-decy-
dentach odpowiednie zmiany w systemie oswiatowym, powodujac, ze jako re-
forma spoleczna ma ona swoich zwolennikow i przeciwnikow. Majac na uwadze
usprawnienie systemu edukacji po 1999 roku, D. Magierek pisze: ,,,Konieczno$¢
zmian w sferze edukacji, oczywista dla wszystkich, nie rozwigzywata jednak pod-
stawowych dylematdéw pojawiajacych sie przy kazdej reformie spoteczno-gospo-
darczej: jak glebokie i jak szybko wprowadzone majg by¢ konieczne zmiany™3,
CO oznacza, ze przemianom tym nie moze towarzyszy¢ pospiech i determinacja
rzadu do ich wprowadzenia czy poczucie niepewnosci oraz sceptycyzm i opor
srodowisk edukacyjnych nie do konca przekonanych o koniecznosci gruntownych
przeobrazen edukacyjnych, tj. przeksztalcania szkot, dostosowania sieci szkot do
zmiany struktury szkolnej. Ze strony zainteresowanych srodowisk wskazano wte-
dy, tak jak dzisiaj, na wiele kwestii wdrazanej reformy edukacji, np.: ,,[...] brakuje
rzetelnej podstawy merytorycznej, przepisow wykonawczych, jasno okreslonych
mechanizmoéw finansowania, czasu, ktory pozwolilby ja wdrozy¢ w sposob prze-
my§lany, zaplanowany i niegenerujacy btedow”8 czy wyrazony wobec reformy
o$wiaty sprzeciw wobec zmian w argumentacji: ,,monopol panstwa w sprawach
edukacji, brak dialogu i dyskusji ze srodowiskiem edukacyjnym w zakresie pla-

83 Zob. D. Magierek, Polityka edukacyjna a polityka spoteczna, [w:] Wprowadzenie do poli-
tyki spotecznej, red. R. Gabryszak, D. Magierek, Warszawa 2009, s. 181-201.

84 M. Polak, Zasady i instrumenty polityki spolecznej, [w:] Wprowadzenie do polityki..., s. 32.

85 D. Magierek, op. cit., s. 181.

86 A, Satel, Punkty sporne reformy, ,,Dyrektor Szkoty” 2016, nr 12, s. 10.
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nowanych zmian, ideologizacja nauczania oraz wychowania dzieci i mlodziezy,
a takze ogromne koszty [...]”%7. Brak poczucia akceptacji dokonujgcych sie prze-
mian w edukacji publicznej i niepokdj ptynacy ze srodowisk nie tylko edukacyj-
nych wzbudza¢ moze niewyjasniona kwestia wdrozenia reformy i sposobow jej
finansowania, niepotrzebny pospiech, niejednoznacznie przekonanie do nieustan-
nego poprawiania edukacji, wynikajacy m.in. z braku podstaw merytorycznych,
badawczych, jakie legly u podstaw wprowadzanych zmian przez MEN, panstwo-
wy monopol, niekompatybilny polski system o$wiaty z innymi systemami, np.
w Europie, watpliwosci rodzicow co do zmian w szkolnictwie i wyboru $ciezki
edukacyjnej dla swoich dzieci czy traktowanie spraw edukacji jako narzedzia po-
litycznego rzagdus®,

Reformy powinny by¢ przemyslane i uzasadnione potrzeba wprowadzonych
zmian edukacyjnych, oparte na faktach i ocenie nastgpstw proponowanych roz-
wigzah systemowych, a nie wyobrazeniach o edukacji®®. Ale tez aktualne jest py-
tanie, czy wczesniejsze reformy edukacji byly akceptowane spolecznie? A moze
obecne przeobrazenia sag odpowiedzig na to, co nie dziatato dobrze wczesniej i na-
lezy to zmieni¢? Edukacja jest tym wyzwaniem rozwoju spolecznego, w ktorym
kazda zmiana systemowa [...] wymaga rzeczowego uzasadnienia opartego na badaniach naukowych
i szczegotowych analizach. [...] brak jest glgbszej analizy stanu polskiej edukacji, a tym samym me-
rytorycznego uzasadnienia dla wdrazanych zmian [...]. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego inicjuje

obywatelski ruch na rzecz przeprowadzenia referendum z inicjatywy obywateli w sprawie reformy
systemu o$wiaty®,

Przedtozona zostata deklaracja w zakresie inicjatywy przeprowadzenia ogol-
nokrajowego referendum w sprawie reformy edukacji pod hastem ,,Referendum
szkolne”. Pytanie: ,,Czy jest Pani/Pan przeciw reformie edukacji, ktorg rzad wpro-
wadza od 1 wrze$nia 2017 roku?” znajduje si¢ w deklarowanym jako obywatel-
ski wniosek o ogolnopolskie referendum w tej sprawie®!. Jednak to przysztosé
pokaze, czy tak sformutowane pytanie znajdzie akceptacj¢ obywatelska i czy
referendum ogolnokrajowe w sprawie edukacji dojdzie do skutku, zwlaszcza ze
nie jest to pierwsze zglaszane referendum w systemie o$wiaty. Widoczne jest, ze
reforma edukacji roztozona jest w czasie, etapami wprowadzane sg rozwigzania
prawne w prawie o§wiatowym, ktore moga wzbudza¢ watpliwosci interpretacyjne
w kwestiach organizacyjnych, podstaw programowych czy innych. Z pewnoscia
problemy ze stosowaniem instrumentow polityki spotecznej, w tym prawnych,

87 A. Jakubiec, Sprzeciw wobec zmian, ,,Dyrektor Szkoty” 2016, nr 12, s. 13.

88 Zob. A. Satel, op. cit., s. 10-12; A. Jakubiec, op. cit., s. 13-15.

89 Zob. W. Kaleta, Samorzqdy szykujg sie do reformy, ,,Dyrektor Szkoty” 2016, nr 12,s. 18-21;
A. Jezowski, Wymuszone pozegnanie, ,,Dyrektor Szkoty” 2016, nr 12, s. 16—18.

%0 http://www.znp.edu.pl/element/2985/Deklaracja_na_rzecz_przeprowadzenia_ogolnokrajo-
wego_referendum (dostep: 31.01.2017).

o1 http://www.znp.edu.pl/element/2991/REFERENDUM_SZKOLNE (dostep: 7.02.2017);
http://www.referendum-szkolne.pl/ (dostep: 7.02.2017).
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beda ujawniaty si¢ na biezaco. To, co jest niepodwazalne, to, ze szkota i nauczy-
ciel musza si¢ zmienia¢. Zmieniajg si¢ potrzeby edukacyjne w spoteczenstwie,
zachodza zmiany w otoczeniu szkoly, problemy wyzwala tez sam proces naucza-
nia i wychowania. Nie nalezy tez zapomina¢ o kosztach dotychczasowych reform
edukacyjnych, a takze kwestii spotecznego zmeczenia obywateli ,,eksperymento-
waniem” w szkolnictwie przez reforme edukacji. Pojawiajaca si¢ kolejna reforma
edukacji jest zawsze wyzwaniem dla poprzedniej, ktora tez nie byta jednoznacznie
przyjmowana i oceniana przez spoteczenstwo (np. nieprzewidywalnos¢ polityki
edukacyjnej panstwa i j.s.t., niestato§¢ zadan oswiatowych j.s.t., decentralizacja
o$wiaty a rozwigzania rynkowe, np. zarzadzanie marketingowe szkola, marketing
szkoty, ekonomika o$wiaty, niedofinansowanie edukacji, zmiany obnizenia obo-
wigzku szkolnego).

Polski system o§wiaty podlega bezustannym zmianom dokonujacym si¢ we-
wnatrz i na zewnatrz szkoty, w jej przestrzeni edukacyjnej, na tle zachodzacych
w panstwie przemian i oczekiwan spotecznych zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
o$wiatowej, w ktorej musi sie odnalez¢®2. Dodajmy, ze edukacja staje w obliczu
ztozono$ci wyzwan ptynacych z procesow globalizacji $wiata, zmiany rynku
ustug edukacyjnych, zmiany rynku pracy, staje wobec wielosci zachodzacych zja-
wisk spotecznych, r6znorodnosci podmiotow edukacyjnych prowadzacych szkoty
publiczne i niepubliczne oraz sposobow realizacji zadan publicznych w dziedzinie
o$wiaty itd., dzialajac w warunkach nieprzewidywalnych determinantow syste-
mowych, przemian ustrojowych, instytucjonalnych i organizacyjnych, uwzgled-
niajac aktualnie uwarunkowania polityki edukacyjnej i spotecznej w panstwie.

ADMINISTRATIVE AND EDUCATIONAL POLICY
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT ON THE BASIS
OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL SCIENCES

Summary

Present-day factors of public administration, variability of educational law, uncertainty of state
educational policy in the scope of educational reform, its political instrumentalization. These are
exemplary factors of changes which have impact on educational policy of local self-government and
ways of realization public tasks.

Local education as the sphere of public administration activity has changed rapidly in recent
years and often shows differences between expectations and fulfillment of social needs in the scope
of education.

92 R. Raszewska-Skatecka, Przemiany i wyzwania wspdlczesnej przestrzeni edukacji, [w:]
Wspotczesna przestrzen edukacyjna. Geneza, przemiany, nowe znaczenia, red. E. Musiat, M. Bednarska,
Krakow 2013, s. 59-77.
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