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Abstrakt: Kapitan statku morskiego jest nietypowym podmiotem administrujacym, znajdujacym
si¢ poza strukturg administracji publicznej, lecz wykonujacym pewne jej zadania. Kapitan statku
jest traktowany jako przedstawiciel wladzy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, dlatego
prawodawca przekazal mu kompetencje dotyczace realizacji funkcji administracyjnych panstwa,
ktoére w zwyktych warunkach zarezerwowane sg dla odrgbnych podmiotow. W takim zakresie
kapitan dziata na podstawie norm zawartych w przepisach prawa administracyjnego. Najwazniejsze
zadania przekazane do realizacji kapitanowi statku wynikaja z prawa wyborczego, prawa o aktach
stanu cywilnego oraz kodeksu morskiego w zakresie czynnosci policyjno-§ledczych. W niniejszym
artykule zostata przeprowadzona analiza pozycji i funkcji kapitana statku morskiego jako podmiotu
stanowigcego element otoczenia administracji publiczne;.
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WSTEP

Opisanie pozycji kapitana statku morskiego jako podmiotu stanowigcego
element otoczenia administracji publicznej wymaga odwotania si¢ do definicji
oraz funkcji administracji publicznej. Zgodnie z ujeciem Jana Bocia ,,administra-
cja publiczna jest to przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawisle or-
gany, a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych
1 indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspoétzycia ludzi w spo-
tecznosciach™. Nieco szersze ujecia prezentujg inni przedstawiciele doktryny,
w tym Hubert Izdebski i Michat Kulesza, wskazujac, ze ,,administracj¢ publicz-
na rozumie si¢ jako zesp6t dziatan, czynnosci i przedsigwzig¢ organizatorskich
1 wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez
rozne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem

1 J. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2005, s. 16.
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formach™?. Siegajac do starszych opracowan, to administracja byta widziana jako
planowe zgrupowanie ludzi powotanych w stuzbie okre$lonej misji publicznej?.

Z perspektywy definicji podmiotowej administracja jest organem, co ozna-
cza osobg¢ lub grupe ludzi przynaleznych danej organizacji wedtug przyznanej
im wilasciwosci*. Ujecie podmiotowe rozszerza pojecie administracji publicznej
o te osoby, ktore wykonuja okreslone funkcje z zakresu administracji publiczne;.
Leszek Kaczmarski przedstawia administracj¢ jako swoistg organizacje, ktorej
cztonkowie zostali wyposazeni w kompetencje okreslone w ustawach i w ten spo-
sob realizujg funkcje i zadania panstwa’.

Specyfika administracji publicznej polega na wykorzystywaniu réznorodnych
rozwigzan, tak aby w obliczu zmiennych wyzwan i uwarunkowan mozliwe byto
realizowanie jej celu. Co ciekawe, podobne zdanie wyraza judykatura®, wska-
zujac, iz przeksztalcenia w ramach struktur administracji publicznej sg trwalym
zjawiskiem ustrojowym, reagujacym na rozszerzanie i réznorodnos¢ zadan re-
alizowanych przez panstwo, czego skutkiem jest zwickszanie liczby podmiotow
administrujgcych, w tym ,,nietypowych podmiotéw administrujgcych™’.

STATUS PRAWNY KAPITANA STATKU

Wiasnie takim nietypowym podmiotem administrujagcym jest kapitan stat-
ku morskiego, ktérego pozycja w zakresie wykonywania zadan administracji
publicznej jest swego rodzaju fenomenem. Nie moze by¢ on charakteryzowany
jako organ administracji publicznej, gdyz ,,organem administracji publicznej jest
cztowiek (lub grupa ludzi) znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub
samorzadu terytorialnego, powotany w celu realizacji norm prawa administracyj-
nego [...] oraz dziatajagcy w granicach przyznanych mu przez prawo kompeten-
cji”8. Wida¢ wyraznie, ze kapitan statku morskiego nie miesci sie¢ w zakresie tego
pojecia. Kapitan statku morskiego jest przede wszystkim osoba dowodzaca stat-
kiem, jednakze prawodawca przekazat mu pewne kompetencje dotyczace realiza-
cji funkcji administracyjnych panstwa i w tym wzgledzie dziata on na podstawie
norm prawa administracyjnego. Moze by¢ on traktowany jako element otoczenia

2 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2004, s. 93.

3 J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, Krakow 2003, (re-
print), s. 228.

4 W. Jakimowicz, Wyktadnia prawa administracyjnego, Krakow 2006, s. 89.

5 L. Kaczmarski, Ewolucja pojecia administracji publicznej w polskiej doktrynie prawa ad-
ministracyjnego po Il wojnie swiatowej, ,PWSZ IPiA Studia Lubuskie” 5, Sulechow 2009, s. 237.

6 Zob. uchwata skfadu siedmiu sedzidéw NSA z dnia 22 lutego 2002 roku, IT GPS/06, LEX nr
268925.

7 P.J. Suwaj, J. Zimmermann, Administracja, [w:] Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo
administracyjne i administracje publiczng, red. P.J. Suwaj, J. Zimmermann, Warszawa 2013, s. 27.

8 J. Bo¢, Organizacja prawna administracji, [w:] Prawo administracyjne, s. 137.
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administracji, a $cislej podmiot administrujacy, ktoremu prawo przydato funkcje
administrowania®.

Doktryna nie definiuje otoczenia administracji publicznej, jednak odpowied-
nie wydaje si¢ w tym miejscu skorzystanie z rozwigzan wypracowanych przez
przedstawicieli nauki organizacji i zarzadzania i ich analogiczne zastosowanie.
James A.F. Stoner, opisujgc otoczenie organizacji, zalicza do niego ,,wszystkie
elementy znajdujace si¢ poza organizacja, majace zwigzek z jej funkcjonowaniem,
w tym elementy o bezposrednim i posrednim oddziatywaniu™!?, W otoczeniu or-
ganizacji wyroznia si¢ otoczenie zewnetrzne (dalsze), sktadajace si¢ z otoczenia
ogolnego — blizej niesprecyzowanego, lecz wywierajacego szeroki wpltyw na
organizacj¢ wymiaru ekonomicznego, technicznego, socjokulturowego, prawno-
-politycznego i migdzynarodowego oraz otoczenia celowego — obejmujacego
konkretne elementy oddziatujace na organizacj¢. Otoczeniem wewnetrznym or-
ganizacji sg z kolei wszystkie elementy wchodzgce w sktad jej struktury!!.

Przektadajac dorobek nauki organizacji i zarzadzania na grunt nauki admini-
stracji, mozna doj$¢ do wniosku, Ze otoczenie administracji publicznej to otoczenie
ogolne (dalsze), na ktore sktadaja si¢ warunki funkcjonowania administracji oraz
otoczenie szczegdlowe (blizsze), tworzone przez wszystkie organizacje i podmio-
ty wchodzgce z administracjg publiczng we wzajemne zaleznos$ci!2. Zasadne jest
wigc stwierdzenie, iz kapitan jest podmiotem funkcjonujacym w sferze otoczenia
administracji publicznej, a $cislej nalezy on do otoczenia blizszego.

Ustawodawca przyznat kapitanowi statku wiele funkcji, ktére w normalnych
warunkach (na ladzie) zarezerwowane sg dla odrgbnych podmiotow. Jest to konse-
kwencja traktowania kapitana statku jako przedstawiciela wtadzy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'3. W obrebie tych funkcji znajdujg sie funkcje kapita-
na statku morskiego dotyczace mozliwosci sporzadzenia testamentu podroéznego
czy zatrzymania osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa na polskim statku
morskim, ale takze funkcje, ktérych zrodtem sg normy prawa administracyjnego,
w tym prawa wyborczego i prawa o aktach stanu cywilnego, i to one beda przed-
miotem analizy w niniejszym opracowaniu.

Opisanie wskazanych funkcji realizowanych przez kapitana statku morskiego
wymaga kilku stow wprowadzenia i wyjasnienia, kim jest kapitan statku morskiego.
Ustawodawca nie zawart definicji legalnej kapitana w kodeksie morskim!4, majac
jednak na uwadze zakres obowigzkow kapitana statku morskiego oraz waznosc sta-

9 Ibidem, s. 139.

10 J.AF. Stoner, R. Freeman, D.R. Gilbert jr, Kierowanie, Warszawa 2001, s. 79.

11 R, Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1998, s. 129.

12 A, Chrisidu-Budnik, Organizacja i jej otoczenie, [w:] A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka
organizacji i zarzqdzania, Wroctaw 2005, s. 193.

13 M.H. Kozifiski, Kapitan statku, [w:] Prawo morskie, t. 3, red. J. Lopuski, Bydgoszcz 1998,
s. 215.

14 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 roku — Kodeks morski (Dz.U. z 2016 1. poz. 66).
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nowiska, nalezy przyja¢, ze kapitan statku to wyznaczona przez armatora osoba, kto-
ra na podstawie stosunku pracy sprawuje zwierzchnictwo nad statkiem morskim, ma
wiedzg 1 kwalifikacje zawodowe udokumentowane przez wlasciwe organy panstwo-
we, niezbedne do$wiadczenie, a takze znajomo$¢ zasad dobrej praktyki morskiej!>.

W kodeksie morskim nie wskazano kwalifikacji, ktore powinien mie¢ kapi-
tan. Co prawda sg one wymienione w konwencji STCW 6 oraz w rozporzadzeniu
okreslajgcym wyszkolenie i kwalifikacje cztonkow zatdg statkow morskich!”, ale
w zadnym z dokumentéw nie znalazt si¢ przepis odnoszacy si¢ do kwalifikacji
kapitana w konteks$cie sprawowania zastepstwa za niektore organy panstwowe.

Ze wzgledu na szeroki zakres funkcji przypisanych jednej osobie pozycja
kapitana statku morskiego jest szczegdlnym rodzajem zwierzchnictwa wystepu-
jacego w dziatalnosci gospodarczej, cechujacym si¢ zwigkszonym zakresem od-
powiedzialnos$ci i ryzyka. Diugotrwale oddalenie statku od normalnych warunkoéw
zycia spotecznego, w tym instytucji i organizacji, powoduje, ze kapitan czesto nie
moze polegac na bezposredniej pomocy w podejmowanych dziataniach. Nalezy
pamigtaé, ze kapitan wykonuje czynnosci w réznych warunkach politycznych,
ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych!8.

FUNKCIJE KAPITANA JAKO PODMIOTU ADMINISTRUJACEGO

Przechodzac do poszczegdlnych funkeji sprawowanych przez kapitana —
przede wszystkim kapitan statku morskiego ma kompetencje wynikajace z prze-
pisow Prawa o aktach stanu cywilnego!®, w ktorego rozdziale siodmym uregulo-
wany zostat szczeg6lny tryb rejestracji stanu cywilnego. Na mocy art. 96 p.a.s.c.
urodzenie lub zgon na polskim statku morskim niosg donioste konsekwencje wo-
bec kapitana, ktory jest zobowigzany do sporzadzenia protokotu potwierdzajgcego
urodzenie lub zgon na statku??. W normalnych warunkach informacje te zawierane

15 Zob. B. Zyzda, Publicznoprawne funkcje kapitana statku morskiego, [w:] Z badan nad pra-
wem, administracjq i myslq polityczng, ,,Acta Erasmiana” 10, Wroctaw 2015, s. 183-184.

16 Miedzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawa-
nia im $wiadectw oraz pelienia wacht z 7 lipca 1978 r. (International Convention on Standards of
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers).

17 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia
2013 roku w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkow zatdg statkow morskich (Dz.U. z 2017 r.
poz. 167).

18 Leksykon prawa morskiego — 100 podstawowych pojeé, red. D. Py¢, J. Zuzewicz-Wiewiorska,
Warszawa 2013, s. 214.

19 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 1.
poz. 2064, dalej: p.a.s.c.).

20 Protokot potwierdzajacy urodzenie zawiera migdzy innymi: nazwiska, nazwiska rodowe,
imiona, daty urodzenia i numery PESEL rodzicow, podpis matki, dat¢ i godzing urodzenia dziecka
wedlug miejsca zdarzenia oraz informacje¢, czy dziecko urodzito si¢ zywe, czy martwe, jego ptec,
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sa w karcie urodzenia lub karcie zgonu, wydawanej odpowiednio przez personel
szpitala, w ktorym odbyt si¢ porod, lub przez lekarza stwierdzajacego zgon. Pro-
tokot urodzenia Iub zgonu, w zalezno$ci od miejsca zdarzenia — w kraju lub za
granica, kapitan statku przekazuje kierownikowi urzedu stanu cywilnego pierw-
szego polskiego portu, do ktdrego zawinat statek, lub konsulowi?!.

Nalezy tu przytoczy¢ art. 16 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych??,
w mysl ktérego ciata 0sob zmartych na statkach bedacych na pelnym morzu na-
lezy zgodnie ze zwyczajem morskim pochowaé przez zatopienie w morzu?3. Jesli
jednak statek moze w ciggu 24 godzin przyby¢ do objetego programem podrézy
portu, to zwloki nalezy dowiez¢ na lad i tam pochowac. Wyjatki od tej zasady
moga by¢ czynione jedynie przez kapitana statku, przy uwzglednieniu wskazan
sanitarnych?4. Obecnie zwyczaj ten, ze wzgledu na rozwoj techniki i skrocenie
czasu rejsow, ma marginalne zastosowanie.

Kolejna z funkcji kapitana statku morskiego wynika z przepisow prawa wy-
borczego?’. Przewidujg one sytuacje, gdy dzieh wyboréw do Sejmu i Senatu,
wyborow prezydenta Rzeczypospolitej lub wyboréw do Parlamentu Europejskie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej przypada w okresie podrozy polskim statkiem.
Zgodnie z art. 15 kodeksu wyborczego na statku tworzony jest odrebny obwod
glosowania, jesli zostang spetnione dodatkowe warunki: na statku musi przebywacé
minimum pig¢tnastu wyborcow uprawnionych do glosowania oraz musi istnie¢
mozliwos¢ niezwlocznego przekazania do wlasciwej komisji wyborczej wynikow
glosowania?®, W mysl art. 34 § 3 w zw. z art. 32 § 1 kodeksu wyborczego kapitan
statku morskiego na pisemny wniosek wyborcy zmieniajacego miejsce pobytu
przed dniem wyborow wydaje zaswiadczenie o prawie do glosowania w miejscu
pobytu w dniu wyborow. Do obowiazkoéw kapitana, zgodnie z art. 16 § 4 kodeksu
wyborczego, nalezy niezwloczne zawiadomienie wyborcow o utworzeniu obwodu
glosowania na polskim statku, a takze wpisanie wyborcow przebywajacych na

imiona i nazwiska swiadkow potwierdzajacych zdarzenie oraz ich podpisy, a takze imi¢ i nazwisko
kapitana statku.

21 A, Czajkowska, Komentarz do art. 97, [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem.
Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentow, red. A. Czajkowska, Warszawa 2015,
s. 214.

22 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 912).

23 p. Radwanski, Publiczno-prawne kompetencje kapitana, ,,Nasze Morze” 2008, nr 9, s. 48.

24 E. Darmorost, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarfych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 78.

25 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 15).

26 Obwody sg tworzone na niektorych statkach na podstawie rozporzadzen wydanych na pod-
stawie art. 15 § 3 kodeksu wyborczego kazdorazowo dla zarzadzonych wyboréw. Zob. rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 pazdziernika 2015 roku w sprawie utworzenia ob-
wodow glosowania na polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1650), rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie utworzenia obwodow glosowania na polskich
statkach morskich w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 590).
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polskim statku morskim znajdujacym si¢ w podrozy w dniu wyborow na liste wy-
borcoHw. Wpisu na liste wyborcow kapitan dokonuje na pisemny wniosek wyborcy
zgloszony najp6zniej w trzecim dniu przed dniem wyborow?’.

Rowniez przepisy referendalne w odniesieniu do referendum ogolnokra-
jowego przewidujg tworzenie obwodoéw do glosowania dla obywateli polskich
przebywajacych na statkach morskich z odpowiednim zastosowaniem przepisow
kodeksu wyborczego?8. Kapitan statku zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy zgodnie
z przepisami wykonawczymi po utworzeniu obwodu w formie pisemnej decyzji
powotuje komisje obwodowg do przeprowadzenia czynnosci referendalnych?®.
Do uczestniczenia w referendum dopuszczone sg osoby uprawnione do udziatu
przebywajace na statku, ujete w spisie sporzadzonym przez kapitana3°.

Na kapitanie statku spoczywa obowigzek zapewnienia porzadku i prawi-
dtowego przebiegu glosowania, zarowno w wyborach, jak 1 w referendum ogo6l-
nokrajowym, w szczeg6lnosci utrzymanie cigglosci glosowania, przerwanie,
przedtuzenie lub odroczenie do dnia nastepnego glosowania w razie zaistnienia
nadzwyczajnych okolicznos$ci, przejsciowo uniemozliwiajacych jego prawidlowy
przebieg. W tym zakresie uprawnienia kapitana statku regulujg odpowiednie akty
wykonawcze3!. Zgodnie z nimi kapitan wyznacza jedno pomieszczenie na stat-
ku, ktore petni funkcje lokalu obwodowej komisji wyborczej lub do spraw refe-
rendum, oraz zapewnia zamknigcie tego lokalu w czasie przerwy w glosowaniu
w sposdb uniemozliwiajacy dostanie si¢ oséb nieupowaznionych. Jest on takze
obecny przy zamykaniu lokalu komisji obwodowej po pierwszym dniu wyboréw
i opieczetowuje wejscie do tego lokalu pieczgcig komisji, przechowuje klucze do

27 Zob. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 31 marca
2017 roku w sprawie spisu wyborcéw dla obwodow glosowania utworzonych na polskich statkach
morskich (Dz.U. poz. 829), a takze K.W. Czaplicki et al., Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa
2014, s. 101.

28 Zob. art. 6 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o referendum ogolnokra-
jowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 318 z pdzn. zm.).

29 Zob. § 3 i 9 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 6 lipca 2015 roku w sprawie
trybu i terminu powotywania obwodowych komisji do spraw referendum w obwodach gtosowania
utworzonych na polskich statkach morskich w referendum ogoélnokrajowym (M.P. poz. 632).

30 Zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2003 roku w sprawie sposo-
bu sporzadzania i aktualizacji spisu 0s6b uprawnionych do udziatu w referendum ogo6lnokrajowym
dla obwodow glosowania utworzonych na polskich statkach morskich (Dz.U. Nr 74, poz. 669).

31 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 kwietnia 2015 roku w sprawie
szczegolowych wymagan oraz obowiazkow kapitana polskiego statku morskiego w zakresie ochro-
ny lokalu obwodowej komisji wyborczej w czasie przerwy w glosowaniu spowodowanej nadzwy-
czajnymi wydarzeniami (Dz.U. poz. 576); rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdzier-
nika 2010 roku w sprawie szczegdétowych wymagan oraz obowiazkéw kapitana polskiego statku
morskiego w zakresie ochrony lokalu obwodowej komisji wyborczej w czasie przerwy w glosowa-
niu w wyborach do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. Nr 189, poz. 1267); rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2003 roku w sprawie szczegdtowych wymagan oraz obowigzkow
kapitana polskiego statku morskiego w zakresie ochrony lokalu obwodowej komisji do spraw refe-
rendum w czasie przerwy w gltosowaniu (Dz.U. Nr 75, poz. 675).
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lokalu komisji obwodowej w kasie pancernej statku, wyznacza cztonka zalogi,
ktory jest odpowiedzialny za stala ochrong lokalu komisji obwodowej, a takze
jest obecny drugiego dnia podczas sprawdzania przez przewodniczacego komisji
obwodowej, czy pieczecie na wejsciu do lokalu nie zostaty naruszone.

Kapitan statku pelni tez funkcje organu przyjmujacego i rozpatrujacego od-
wotania dotyczace utworzonego przez niego spisu wyborcow. W odniesieniu do
wyborow do Sejmu oraz wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej protest wyborczy
moze by¢ skutecznie wniesiony w ciaggu siedmiu dni od dnia ogloszenia wynikow
wyborow, jesli zostanie ztozony odpowiedniemu kapitanowi statku32. Kapitan pet-
ni wiec funkcje zwykle wykonywane przez Krajowe Biuro Wyborcze lub organy
administracji samorzadu terytorialnego?3.

Istotne uprawnienia przystuguja kapitanowi statku w zakresie okreslenia za-
sad i warunkow sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na
morskich statkach handlowych w zegludze miedzynarodowej**. Zgodnie z nim
dopuszcza si¢ sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych w od-
niesieniu do pasazerow, ktorzy odbywaja podroz na statku oraz kapitana stat-
ku na cele reprezentacyjne. Kapitan ma uprawnienie do wydania zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych z przeznaczeniem do spozycia poza statkiem dla
pasazerow statku w przeddzien wyokretowania, przedstawicieli wiadz w portach
zagranicznych i agentow zagranicznych polskich armatorow. Ponadto kapitan
moze zezwoli¢ na wydawanie i spozywanie w nieznacznych ilosciach alkoholu
i napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu dla cztonkoéw za-
logi w dniach jubileuszow i uroczystosci wynikajacych ze zwyczajow morskich
w czasie wolnym od stuzby oraz dla uczestnikow przyjec¢ dla delegacji zagranicz-
nych organizowanych na statku. Nieznaczna ilo$¢ jest tu rozumiana jako 0,1 litra
napoju zawierajacego powyzej 18% alkoholu lub 0,2 litra napoju o zawartosci
alkoholu od 4,5% do 18%. Rozporzadzenie zastrzega jednak, ze przez wzglad na

32 Zob. art. 241 § 2 kodeksu wyborczego odnosnie do wyboréw parlamentarnych do Parlamentu
Europejskiego i art. 321 § 2 kodeksu odnosnie do wyboréw prezydenta, a takze art. 34 ust. 2 usta-
wy o referendum ogélnokrajowym, ktory odsyta do odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu
wyborczego, co potwierdza tym samym wlasciwos$¢ kapitana statku do przyjmowania protestow
i przekazywania ich do sagdow z zachowaniem terminu ztozenia protestu. Zob. tez Kodeks morski.
Komentarz, red. D. Py¢, 1. Zuzewicz-Wiewiorowska, LEX/el. 2012, s. 96.

33 Zgodnie z art. 12 kodeksu wyborczego obwody glosowania tworzone sg na obszarach gmin
przez rady gmin w drodze uchwaty na wniosek wojta, a w mysl art. 18 § 11 rejestr wyborcow
prowadzony jest przez gminy jako zadanie zlecone, z kolei zgodnie z art. 13 ustawy o referendum
ogolnokrajowym komisje obwodowe powotuje wojt lub burmistrz (prezydent miasta).

34 Na podstawie rozporzagdzenia Ministra-Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnia
7 maja 1983 roku w sprawie zasad i warunkow sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoho-
lowych na morskich statkach handlowych w zegludze migdzynarodowej oraz w migdzynarodowych
portach morskich (Dz.U. Nr 25, poz. 121) wydanego na podstawie delegacji z art. 14 ust. 7 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22016 r. poz. 487).
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bezpieczenstwo i porzadek na statku kapitan statku moze wprowadzi¢ czesciowy
lub catkowity zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych.

Kolejng z funkcji kapitana statku morskiego mieszczaca si¢ w obszarze funk-
cji publicznych jest dziatalno$¢ kapitana w zakresie czynnosci policyjno-sledczych.
Kodeks morski w art. 72, w razie popetnienia na statku przestgpstwa, naktada na ka-
pitana obowiazek sporzadzenia szczegdétowego zawiadomienia o popelnieniu prze-
stepstwa. Ponadto kapitan statku musi przedsiewzig¢ odpowiednie $rodki majace
na celu zapobiezenie uchyleniu si¢ osoby podejrzanej o popetienie przestepstwa
od poniesienia odpowiedzialnosci karnej i zabezpieczy¢ dowody>>. Kapitan moze
zastosowa¢ zatrzymanie takiej osoby w odosobnionym pomieszczeniu3®. O popel-
nieniu przestepstwa na statku lub zatrzymaniu osoby podejrzanej o popetnienie prze-
stepstwa kapitan, za posrednictwem dyrektora urzedu morskiego, informuje proku-
ratora wlasciwego ze wzgledu na port macierzysty statku®’. Nastepnie, stosownie do
okolicznosci, osoba podejrzana o popehienie przestepstwa powinna zosta¢ przeka-
zana wraz z zawiadomieniem o przestepstwie do wlasciwego organu w pierwszym
polskim porcie, do ktérego statek zawinat. Jesli zas do zdarzenia doszto na statku
niezmierzajacym do polskiego portu, kapitan statku powinien przekaza¢ osobg¢ po-
dejrzang o popehienie przestgpstwa, razem z dowodami, kapitanowi innego pol-
skiego statku ptyngcego do portu polskiego lub jednostce ptywajacej Policji, Strazy
Granicznej lub Marynarki Wojennej. W przypadku zatrzymania osoby podejrzanej
o popelnienie przestepstwa, niemajgcej polskiego obywatelstwa, kapitan ma obo-
wigzek za posrednictwem dyrektora urzedu morskiego zawiadomi¢ takze Ministra
Sprawiedliwos$ci. Takiej osobie kapitan statku, w ramach posiadanych $rodkéw
technicznych, powinien umozliwi¢ skontaktowanie si¢ z przedstawicielami pan-
stwa, ktorego jest obywatelem, lub, jesli nie ma obywatelstwa, z przedstawicielami
panstwa, w ktorym dana osoba ma stale miejsce zamieszkania. Kapitan powinien
umozliwi¢ wizyte na statku przedstawiciela tego panstwa38.

Podobnie jak w wypadku wydawania zezwolen na sprzedaz, podawanie i spo-
zywanie alkoholu na statku, gdy kapitan wystepuje w funkcji organu admini-
stracji, tak i w wypadku procedur cywilnych i administracyjnych zast¢puje on
organy wiladzy publicznej. Zaréwno kodeks postepowania cywilnego3®, kodeks
postepowania administracyjnego’, jak i Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-

35 Kodeks morski, s. 68.

36 P, Radwanski, Publicznoprawne kompetencje kapitana, ,,Nasze Morze” 2009, nr 1, s. 54.

37 Zob. § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2005 roku w sprawie trybu
postgpowania kapitana statku wobec osoby podejrzanej o popetnienie przestgpstwa przeciwko bez-
pieczenstwu zeglugi morskiej (Dz.U. Nr 42, poz. 405).

38 G. Sidor, Zatrzymanie osoby przez kapitana statku morskiego, ,,Studia luridica Lublinensia”
2014, nr 21, s. 220.

39 Ustawa z dnia 17 listopada 1974 roku — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2016 .
poz. 1822 z p6zn. zm.).

40 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
72016 1. poz. 23 z p6zn. zm.).
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ministracyjnymi*! wskazujg, ze termin jest zachowany, jezeli przed jego uptywem
pismo zostanie ztozone przez cztonka zatogi polskiego statku morskiego u kapi-
tana statku.

Kolejng z funkcji kapitana statku jest zapewnienie bezpieczenstwa statku oraz
0s6b 1 towarow znajdujacych si¢ na nim. W zwigzku z tym ustawodawca prze-
widuje obowigzek, zgodnie z ktorym wszystkie osoby przebywajace na statku
muszg si¢ podporzadkowaé zarzadzeniom kapitana wydanym w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku statku. Kapitan jest upowazniony do uzycia wszelkich
racjonalnych §rodkéw majacych na celu uchronienie statku, osob przebywajacych
na statku i fadunku przed szkodg*?.

Na kapitanie spoczywaja takze zadania organéw administracji publicznej
w zakresie zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chordb zakaznych u ludzi
w postaci obowigzku zgtoszenia rozpoznania lub powzi¢cia podejrzenia zakazenia
chordb zakaznych®. Jesli w czasie podrdzy miedzynarodowej zaistnieje podejrze-
nie, ze pasazer lub cztonek zatogi statku zachorowat na szczego6lnie niebezpieczng
i wysoce zakazng chorobe lub jesli dojdzie do zgonu z powodu takiej choroby,
kapitan statku morskiego osobiscie lub za posrednictwem Morskiej Stuzby Po-
szukiwania i Ratownictwa, kapitanatu portu albo agenta statku jest zobowigzany
do niezwlocznego zgloszenia takiej sytuacji za pomoca dostepnych srodkow tacz-
nosci do panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego lub do panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego wlasciwego dla planowanego miejsca prze-
kroczenia granicy panstwowej albo portu morskiego.

W art. 65 kodeksu morskiego wskazany jest obowigzek kapitana do oka-
zywania bandery statku jednostkom ptywajacym Strazy Granicznej i Marynar-
ki Wojennej oraz do podnoszenia bandery podczas wptywania statku do portu.
Szczegotowy tryb realizacji tej powinno$ci uregulowany jest w rozporzadzeniu
wykonawczym**. Zgodnie z jego postanowieniami kapitan statku o polskiej przy-
naleznosci od wschodu do zachodu stonca okazuje bander¢ wymienionym jed-
nostkom, przechodzac w ich poblizu lub na ich zgdanie. Bandera powinna by¢
okazana na flagsztoku rufowym statku, a jesli nie jest to mozliwe, to w innym
widocznym miejscu.

41 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2000 roku — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718 z pézn. zm.).

42 Stanowi o tym art. 61 § 1 i art. 68 § 1 kodeksu morskiego. Zob. tez M. Kijowski, Kapitan statku
morskiego jako fenomen prawny, [w:] Hierarchia i dialog, red. P. Szreniawski, Lublin 2017, s. 98.

43 Stanowi o tym art. 27 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1866 z pdzn. zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 marca 2004 roku w sprawie sposobu
i warunkéw okazywania bandery statku jednostkom ptywajacym Marynarki Wojennej i Strazy
Granicznej oraz oddawania honoru przez statki (Dz.U. Nr 46, poz. 441).
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ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza wybranych aktow prawa dowodzi, ze polski prawo-
dawca potraktowat kapitana statku morskiego w sposob wyjatkowy i przekazal mu
liczne funkcje wykonywane w normalnych warunkach przez inne kwalifikowane
podmioty. Wyjatkowo$¢ jego pozycji wigze si¢ takze z tym, iz znajduje si¢ on
poza systemem podmiotéw administrujacych, do ktorego przedstawiciele dok-
tryny zaliczaja podmioty administrujace samorzadu terytorialnego, administracji
rzadowej, zarowno centralnej, jak i terytorialnej, administracji regulacyjnej oraz
administracji Unii Europejskiej. W literaturze wyodrgbnia si¢ takze kategori¢ in-
nych podmiotéw administrujacych, jednak kapitan statku morskiego nie jest uj-
mowany takze w tej klasyfikacji®’.

W wielu przypadkach obowiazki kapitana dotycza sfery informacyjnej oraz
organizacyjnej. Kapitan, oprocz rzetelnej wiedzy stwierdzonej odpowiednimi do-
kumentami i odbytej praktyki morskiej, powinien cechowac si¢ najwyzszymi stan-
dardami moralnymi, tak aby nie wykorzystywac przydanych funkcji niezgodnie
z ich celem. Kapitan statku morskiego oczywiscie nie moze by¢ traktowany jako
organ administracji publicznej, ale niniejsze rozwazania dowodza, ze jego funkcja
w otoczeniu administracji publicznej stanowi fenomen.

ADMINISTERING ENTITIES IN THE EXAMPLE
OF MASTER OF THE SEA SHIP

Summary

The master of the sea ship is the untypical administering entity whose position in the scope of
public administration tasks is a kind of phenomenon. The ship captain is treated as the representative
of government beyond the boarders of the Republic of Poland. The legislator gave him certain com-
petences concerning the realization of national administrative functions which are usually reserved
for a few entities in the normal conditions. In such scope, the captain works on the basis of admin-
istrative law norms. The most important tasks of captain result from the franchise, Act on Registry
Office Records and Maritime Code in the range of police investigation. This article presents the
analysis of sea ship captain functions as the entity constituting the element of public administration
environment.

Keywords: public administration environment, master of the sea ship, captain, public admin-
istration

4 M. Stahl, Zagadnienia ogdlne, [w:] System prawa administracyjnego, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel, t. 6. Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 12.
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