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WSTEP

Od zarania dziejow bliska bytnos¢ zwierzat wokot siedzib ludzkich wymu-
szala wchodzenie z nimi w rozmaite interakcje. Cztowiek, ze wzgledu na swoje
mozliwo$ci intelektualne i przynalezne gatunkowi ludzkiemu niezwykle zdolno$ci
adaptacyjne, szybko nauczyl si¢ podporzadkowywac sobie i uzytkowaé zwierzgta.
W poczatkowym okresie ewolucji, przez wiele tysiecy lat, $wiat zwierzecy stano-
wil dla czlowieka obszar zainteresowania jako zrodlo zywnosci, futer, skor oraz
kosci, z ktorych wykonywane byly ozdoby i narzedzia. Dopdki cztowiek nie zyskat
przewagi nad przyroda, sam potrzebowat ochrony przed jej sitami. Zajmujac si¢
myslistwem i zbieractwem, czgsto stawat sie ofiarg polujacych zwierzat. Z cza-
sem jednak zyskal przewage i stal si¢ gatunkiem dominujacym w otaczajacym
go $wiecie, rozpoczynajac jego intensywna eksploatacj¢. Nierozerwalny kontakt
czlowieka ze §wiatem zwierzecym na przestrzeni dziejow przybierat takze forme
praktyk religijnych!.

Egzystowanie czlowieka bez mozliwosci czerpania korzysci ze zwierzat
nie byloby mozliwe. Zwierzeta — przeciwnie: gdyby w ich otoczeniu nie byto
cztowieka, mogltyby zy¢ swobodnie. Sktonito to ludzi do podejmowania dziatan,
majacych na celu ochrong otaczajacych ich zwierzat, w szczeg6lnosci tych ga-
tunkow, z ktorych ludzkose czerpata najwigksze korzysci. Poczatkowo dziatania
takie przybieraty form¢ norm zwyczajowych, a nastepnie, wraz z uptywem czasu,
forme prawa pisanego.

1 A. Milke, Miejsce ochrony prawnej zwierzqt w obszarze wolnosci gospodarczej czlowieka,
[w:] Prawo ochrony przyrody a wolnos¢ gospodarcza, red. M. Gorski, £L.6dz 2011, s. 21.
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Prawo to ewoluowato, przybierajgc ostatecznie forme nakreslong przez obo-
wigzujace obecnie regulacje prawne.

Traktowanie przez cztowieka zwierzat jako sfery wymagajacej objecia akta-
mi prawnymi rozpoczgto si¢ dopiero na poczatku XIX w. Proces rozwoju mysli
ludzkiej w zakresie statusu prawnego zwierzat wskazat, iz cztowiek powinien si¢
odnosi¢ do otaczajgcego go $wiata zwierzecego z szacunkiem. Zatem bezsporne
stato sig, iz zwierzetom nalezna jest efektywna ochrona w kazdej ptaszczyznie,
gdyz kazde zwierze bez wzgledu na to, czy wystepuje w stanie wolnym czy tez
nie, jest elementem roéznorodnosci biologicznej otaczajacej cztowieka.

Cele i tresci stanowionego prawa o ochronie zwierzat ksztattowaty si¢ wedlug
potrzeb czlowieka, zmieniajacych si¢ w poszczegolnych epokach historycznych.
Najdawniejsze motywy ochrony wybranych gatunkow zwierzat opieraty si¢ na
wierzeniach religijnych. Obok motywu religijnego w tworzeniu przez cztowieka
podstaw prawnej ochrony zwierzat znaczaca role odegraly tresci gospodarcze.
Pierwsze nakazy i zakazy odnosily si¢ bowiem do konkretnych gatunkow zwierzat
i miaty na celu zabezpieczenie przywilejow pewnych jednostek — materialnych
interesow posiadaczy i uzytkownikdéw przyrody?.

Przedstawione twierdzenia, wraz z postepujaca poprawa warunkow zycia czto-
wieka, leza u podstaw ksztaltujacego si¢ na przestrzeni lat poszanowania zwierzat
przez cztowieka, takze w aspekcie tworzenia ich prawnoweterynaryjnej ochrony?.

POCZATKI PRAWNO-WETERYNARYJNEJ
OCHRONY ZWIERZAT

Rozw¢j historyczny prawnoweterynaryjnej ochrony zwierzat jest w sposob
nierozerwalny powiazany z rozwojem medycyny. Droga, jaka na przestrzeni wie-
kéw rozwijaty si¢ obie dziedziny, byta wspolna u wszystkich narodow pierwot-
nych. Poddajac analizie histori¢ weterynaryjnej ochrony zwierzat, nalezy zwrocié
szczegolng uwage na powstanie oraz rozwdj medycyny zapobiegawczej i leczni-
czej jako samodzielnej galezi wiedzy przyrodniczej. Dzigki zawartym w piSmien-
nictwie opisom badan metodycznych dzieje weterynaryjnej ochrony zwierzat
mozna prze$ledzi¢ od czasow najdawniejszych do wspotczesnych?.

2 Przyktadowo: w 1420 r. Wiadystaw Jagielto ustanowil pierwszy w dziejach aktow towiec-
kich okres ochronny dla zwierzyny. W statucie warckim, potwierdzajagcym powyzsze postanowienie,
odczytujemy jego przestanki: ,,poniewaz polujacy na zajace zwykt czyni¢ biednym ludziom niemate
szkody, niszczac ich plony i zboza, rozkazujemy odtad poczynajac od dnia $w. Wojciecha (23.04),
az do zebrania plonéw zimowych i letnich — zaprzestanie wszelkich towow”.

3 'W. Chodzko, Polskie prawodawstwo sanitarne w rozwoju historycznym, Warszawa 1917,
s. 9; A. Kadziotka, Zarys historii medycyny weterynaryjnej i deontologii, Lublin 1988, s. 17; A. Pe-
renc, Historia lecznictwa zwierzqt w Polsce, Wroctaw-Warszawa 1958, s. 15; T. Rotkiewicz, Historia
weterynarii i deontologii, Olsztyn 2006, s. 36.

4 A. Kadziolka, op. cit., s. 17; T. Rotkiewicz, op. cit., s. 36.
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Weterynaryjna ochrona zwierzat powigzana jest ze sztuka zapobiegania cho-
robom zwierzat oraz ich leczeniem. Etymologia stowa ,,weterynaria” nie zostala
w sposob jednoznaczny wyjasniona. Wedtug danych zawartych w pismiennictwie
veterinus mial by¢ hodowca zwierzat lub pasterzem strzegacym stada’. Rzymianie
stosowali okreslenie medicina veterinaria (sztuka weterynaryjna) lub medicus ve-
terinarius (medyk-lekarz weterynaryjny). Nazwy te wywodzili z pojgcia veterini
(zwierzeta jednokopytne) lub animalia veterinaria, co oznaczato zwierzeta juczne
(animals — istota zyjaca, zwierze). W kulturze $wiata antycznego pojecia wetery-
naryjne ksztattowane byly w jezyku greckim. Sztuke leczenia zwierzat w jezyku
greckim okreslano kteniatria (ktenos — zwierze, iatrike — sztuka leczenia). Ludzi
zajmujacych sie lecznictwem zwierzat nazywano zooiatros, lecznictwo zwierzat
— zooiatria (zoon — zwierze, iatros — lekarz). Znane byly rowniez okreslenia
greckie dotyczgce lecznictwa koni (hipiatria) oraz bydta (buiatria, buiatrike)®.

Problematyka prawnoweterynaryjnej ochrony zwierzat na ziemiach polskich
tworzy bardzo rozlegly chronologicznie zakres badawczy.

Choroby zakazne zwierzat niejednokrotnie nawiedzaty terytorium Polski
w XIII w. Powodowatly znaczne straty w poglowiu zwierzat hodowlanych, co
w sposoOb bezposredni przektadato si¢ na zdrowie i zycie ludzi. Jedng z glownych
przyczyn ich rozprzestrzeniania si¢ byty wedréwki ludow oraz prowadzone wojny’.

Szerzace si¢ wsérdd ludzi epidemie chorob zakaznych zainicjowaty dziatania
majace na celu likwidowanie ognisk choroby zakaznej oraz zmierzajace do ogra-
niczenia ich rozprzestrzeniania si¢. W sposob szczegolny zwracano uwagg na cho-
roby wystepujace wsrod zwierzat, ktore stanowity zagrozenie dla zdrowia i zycia
cztowieka (tzw. zoonozy)®. W tym wiasnie celu zaczeto tworzy¢ prawne normy po-
stepowania, majace za zadanie ograniczenie mozliwosci wystgpienia ogniska cho-
roby zakaznej, niebezpiecznej dla ludzi i zwierzat, oraz okreslajace zasady poste-
powania w przypadku pojawienia si¢ choroby. Poczatkowo zasady postgpowania
mialy charakter norm zwyczajowych, nastepnie ujete zostaty w przepisach prawa’.

5 Nalezaloby sgdzi¢, iz 6w pasterz powinien by¢ znawcg nie tylko zdrowia, lecz takze chordb
wystepujacych u zwierzat oraz powinien umiec je leczyc.

6 A. Perenc, op. cit., s. 15; T. Rotkiewicz, op. cit., s. 36.

7 Pierwsza wzmianka historyczna o wystgpowaniu na obszarze Polski choroby zakaznej
zwierzat domowych pochodzi z 1211 r.: ,,Roku 1211 przytaczywszy si¢ zaraza morowa do glodu
pozbawita zycia przez trzy ciagle lata wiele ludzi i zwierzat”. Przemieszczanie si¢ ludnosci oraz
prowadzone wojny byty przyczyna rozprzestrzeniania si¢ pomoru bydta rogatego (przypuszczalnie
ksiegosuszu), ktory przez setki lat, co pewien czas nawiedzat Europe. Pojawiajace si¢ ogniska ksie-
gosuszu byly tez jednym z silniejszych bodzcow, ktore przyspieszyly powolanie do zycia uczelni
weterynaryjnych.

8 Jednymi z pierwszych obserwatordw, ktorzy na poczatku XVIII w. podali doktadny opis
objawow chorobowych wystepujacych u zwierzat oraz stwierdzonych podczas badania sekcyjnego,
byli wloscy lekarze Giovanni Maria Lancisi i Bernardino Ramazzini.

9 W. Chodzko, op. cit., s. 9; A. Kadziolka, op. cit., s. 17; A. Perenc, op. cit., s. 15; T. Rotkiewicz,
op. cit., s. 36.
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Na ziemiach polskich pierwsze uregulowania dotyczace postgpowania w sy-
tuacji wystgpienia chorob zakaznych powstawaly wraz z rozwojem prawa lokalne-
g0, ustanowionego na zasadach miejskiego prawa magdeburskiego. Stanowity one
zawiazek praw lokalnych o charakterze policyjno-weterynaryjnym!?. Przepisy te
tworzone byly gtéwnie przez samorzadne gminy miejskie. Zasadniczymi zrodtami
prawa byty wilkierze uchwalane przez rady miejskie lub ustalane przez miejskich
panow feudalnych!!. Akty prawne w sprawach weterynaryjnych, ustanowione
przez monarchow, zaczety ukazywac sie¢ od XV w. W niektorych bowiem przy-
padkach rada miejska, chcac nada¢ swojej uchwale wyzsza rangg, odwotywata
si¢ do krola w celu zatwierdzenia jej postanowien. Zatwierdzenie postanowien
uchwaly przez krola zmienialo jg w przywilej lub edykt krolewski!?.

Jednym z pierwszych aktow prawnych o charakterze ogélnopanstwowym,
poddajacym regulacji zwalczanie chorob zakaznych i zarazliwych na obszarze
catej Rzeczypospolitej, byta Konstytucja Sejmowa z 1774 r. W mysl jej przepi-
sow zwalczanie chorob zakaznych i zarazliwych wystepujacych u zwierzat zostato
przekazane osobom zajmujgcym sie leczeniem ludzi'3. Byta to pierwsza w historii
proba ogolnopanstwowej prawnej regulacji zwalczania chorob zakaznych wyste-
pujacych u zwierzat na ziemiach polskich!4.

Podobny charakter w zakresie zwalczania chorob zakaznych miaty przepisy
Konstytucji Szpitalnej z 1775 r. W przypadku pojawienia si¢ ogniska epidemii
nakazywata ona lekarzom szpitalnym peti¢ funkcje lekarza sanitarnego, ktorego
zadaniem byto czuwanie nad calym powiatem!3. W dwczesnej Polsce realizacja
omawianych przepiséw byla trudna z uwagi na fakt, iz w kraju brakowato lekarzy.
Natozenie na lekarzy szpitalnych obowigzkéw zwigzanych ze zwalczaniem choréb
zakaznych u zwierzat nie byto trafnym rozwigzaniem, gdyz lekarze, zaabsorbowani
opieka nad ludzmi, nie angazowali si¢ w zwalczanie chorob zakaznych zwierzat.

10 Zgodnie z § 31-33 wilkierza miasta Krakowa z 1468 r. pedzenie $win ulicami miasta moze
odbywac si¢ tylko w porze letniej i pod nadzorem pasterza, o ile zwierzgta sg wlasno$cig mieszczan
krakowskich; $winie biegajace swobodnie po terenie miasta ulegna konfiskacie na rzecz miasta, a do
pedzenia §win sg wyznaczone ulice potozone wzdtuz muréw obronnych miasta.

11 Najstarszym znanym aktem prawnym z zakresu prawa sanitarno-weterynaryjnego na zie-
miach polskich jest wilkierz miasta Krakowa z 1364 r. o sprzedazy ulicznej ryb.

12 W, Chodzko, op. cit., s. 9; A. Kadziolka, op. cit., s. 17; T. Rotkiewicz, op. cit., s. 36.

13 Kazdy doktor i felczer powinien objecha¢ powiat swoj, tj. rewir szpitalny, jezeliby szerzy¢
si¢ w nim miaty jakie choroby epidemiczne; powinien tez byt przestrzegaé, zeby w przypadku zarazy
na bydlo i owce nie pozwalat si¢ jej rozszerzac¢” (A. Perenc, op. cit., s. 336).

14 A. Kadziotka, op. cit., s. 17; A. Perenc, op. cit., s. 15; T. Rotkiewicz, op. cit., s. 36.

15°W. Chodzko, op. cit., s. 9; A. Perenc, op. cit., s. 15.
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POLSKIE USTAWODAWSTWO WETERYNARYJINE

Pierwszym polskim aktem prawnym, wydanym po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 r., regulujacym materi¢ zwalczania chorob zakaznych u ludzi i zwierzat,
byta Ustawa z dnia 25 lipca 1919 r. w przedmiocie zwalczania chorob zakaznych
oraz innych chorob wystepujacych nagminnie (Dz.U. Nr 67, poz. 402). Przepisy
powotywanej ustawy poddajac regulacji gtownie zwalczanie chorob zakaznych
wystepujacych u ludzi, przewidywaly tez srodki, ktore byty wiasciwe w przypad-
ku zwalczania chordb zakaznych u zwierzat!®.

W art. 3 ust. c ustawy z 1919 r. wskazane zostaly cztery jednostki chorobowe
o zoonotycznym charakterze — waglik, nosacizna, wtosnica oraz wodowstret,
ktore podlegaly obowiazkowi zglaszania. Omawiana ustawa zobowigzywala le-
karzy weterynarii do powiadomienia wtadz komunalnych o zauwazonych podczas
wykonywania zawodu przypadkach zarazenia si¢ ludzi waglikiem, nosacizng lub
wscieklizng. Art. 11 pkt 4 ustawy nakazywat przymusowe leczenie lub wytepienie
zwierzat roznoszacych zarazki wskazanych chorob. Ustawodawca dopuszczat tak-
ze podjecie takich dziatan w celach zapobiegawczych. Aktem wykonawczym do
ustawy bylo rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego i Ministra Rolnictwa
i Dobr Panstwowych z dnia 30 stycznia 1922 r., okreslajace szczegotowe zasady
zwalczania w$cieklizny u ludzi oraz zwierzat. Rozporzadzenie, regulujac w gtow-
nej mierze postgpowanie z ludzmi pokgsanymi przez zwierzeta chore na wéciekli-
zne lub o nig podejrzane, wskazywato takze zasady postepowania z chorymi lub
podejrzanymi o t¢ chorobg zwierzetami. Osoba odpowiedzialng za odpowiednie
postepowanie ze zwierzeciem byt panstwowy lekarz weterynaryjny. Art. 2 po-
wotywanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia Publicznego i Ministra Rolnictwa
i Dobr Panstwowych w przedmiocie zwalczania wscieklizny u ludzi i zwierzat
stanowil, iz do czasu interwencji panstwowego lekarza weterynaryjnego, w przy-
padku pokasania cztowieka przez zwierzg, nie byto dopuszczalne wykonywanie
jakichkolwiek zabiegow leczniczych u zwierzat. Postgpowanie za$ z samym zwie-
rzeciem uregulowane byto w sposob szczegotowy w obowiazujacych przepisach
weterynaryjno-policyjnych.

Zawarte w tresci rozporzadzenia z dnia 2 lutego 1925 r. w sprawie zwalczania
wscieklizny u ludzi i zwierzat (Dz.U. R.P. Nr 10, poz. 79) rozwigzania prawne,
dotyczace zwalczania wscieklizny u zwierzat, w szczegdlnosci okreslajace spo-
sob postepowania ze zwierzgciem podejrzanym o wscieklizne w przypadku, gdy
doszto do pogryzienia cztowieka, zasluguja na szczegdlng uwage. Na ich funda-
mencie bowiem ustawodawca ksztattowal w kolejnych latach zasady zmierzajace
do skutecznego zwalczania wécieklizny u zwierzat.

16 J. Buczek, Wscieklizna — historia, stan obecny, kontrola epidemiologiczna, ,Medycyna
Weterynaryjna” 1999, nr 55, s. 783-787; M. Rudy, Wstep do prawa sanitarnego i weterynaryjnego,
Wroctaw 2010, s. 12-21.
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Ustawa z 25 lipca 1919 r. w przedmiocie zwalczania choréb zakaznych oraz
innych chorob wystepujacych nagminnie obowigzywata na terytorium Rzeczypo-
spolitej do roku 1935, kiedy zostala zastapiona Ustawg z dnia 21 lutego 1935 r.
0 zapobieganiu chorobom zakaznym i o ich zwalczaniu (Dz.U. Nr 27, poz. 198).
Nowa ustawa rozszerzyla katalog chordb zakaznych wystepujacych u zwierzat lub
w produktach pochodzenia zwierzecego, niebezpiecznych dla cztowieka, o gruz-
lice oraz goraczke falista (choroba Banga). Ustawa nakladata jednoczesnie obo-
wigzek na wlasciwe organy sanitarne powiadomienia powiatowego lekarza wete-
rynaryjnego o stwierdzonym przypadku wystapienia zoonozy. Takie rozwiazanie
stwarzato warunki do skutecznej eliminacji ogniska choroby u zwierzat, a tym
samym umozliwiato ochrong zycia i zdrowia ludzi.

Aktem prawa, wprowadzajacym po raz pierwszy wytacznie przepisy dotycza-
ce weterynaryjnej ochrony zwierzat w przedmiocie zwalczania ich choréb zakaz-
nych, byto Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 1.
o zwalczaniu zarazliwych chorob zwierzecych (Dz.U. RP. Nr 77, poz. 673)!7.

Cze$¢ pierwsza rozporzadzenia z 22 sierpnia 1927 r. zawierata wykaz cho-
rob objetych obowigzkiem zgtaszania i zwalczania (art. 20), ogdlne kompetencje
panstwowych organow administracyjnych w zwalczaniu chorob (art. 2—8), usta-
lata katalog srodkéw utatwiajacych zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ chorob
oraz srodkow, ktoére moglyby by¢ zastosowane lub zarzadzone w celu likwidacji
choréb (art. 10-19 1 22-26). Druga czgs¢ zawierata natomiast wskazanie konkret-
nych $rodkéw do zwalczania kazdej z wymienionych w niniejszym rozporzadze-
niu chorob.

W wykazie chorob zakaznych objetych obowigzkiem zglaszania i zwalczania
zawartym w art. 20 omawianego dokumentu zawartych byto 17 chorob zakaz-
nych zwierzat (pkt a—p), a mianowicie: ksiggosusz, zaraza ptucna bydta rogatego,
pryszczyca, waglik, szelestnica, zaraza dziczyzny i bydta rogatego, gruzlica bydta
rogatego w postaci otwartej (ptuc, wymienia, macicy i jelit), nosacizna zwierzat
jednokopytowych, ospa owcza, zaraza stadnicza koni, otret koni i bydta roga-
tego, Swierzb zwierzat jednokopytowych i owiec, wscieklizna, pomor i zaraza
$win, cholera drobiu i pomor kur. Zgodnie z art. 29 lit. a rozporzadzenia Mini-
ster Rolnictwa byt upowazniony w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ dla catego
terytorium panstwa lub jego czegsci obowigzek zglaszania oraz wskaza¢ sposob
zwalczania takze innych choréb, niewymienionych w art. 20. Minister Rolnictwa
uprawniony byt réwniez do wylaczania od obowiazku zglaszania poszczegoélnych

17°J. Buczek, op. cit., s. 783-787; Z. Glinski, K. Buczek, Kompendium chordb odzwierzecych,
Lublin 1999, s. 38; A. Kadziotka, op. cit., s. 17; J. Kotacz, Wscieklizna lisow w Polsce, ,,Medycyna
Weterynaryjna” 1990, nr 46, s. 229-234; H. Mol, Sytuacja epizootyczna wscieklizny zwierzqt w Polsce
w trzy lata od rozpoczecia szczepier ochronnych liséw, ,,Zycie Weterynaryjne” 1996, nr 10, s. 337-340;
A. Perenc, op. cit., s. 15; W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzgt, o doSwiadczeniach na zwierzetach
— z komentarzem, Warszawa 2007, s. 29; T. Rotkiewicz, op. cit., s. 36; M. Rudy, op. cit., s. 12-21.
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chorob wymienionych w art. 20 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zwalczaniu zarazliwych chorob zwierzecych.
Rozporzadzenie to obowigzywato niemal 70 lat. W tym czasie Minister Rol-
nictwa rozszerzyt katalog chorob wymienionych w jego art. 20. Wynikiem tego
byto poszerzenie listy choréb o: influenze, niedokrwisto$¢ zakazng koni, posocz-
nice karpi, zgnilec amerykanski i europejski, chorobe roztoczowa pszczoét, choro-
be cieszynska, bruceloze §win, bydta, owiec i koz, rzekomy pomor drobiu, mykso-
matoze krolikow, chorobe pecherzykowa swin, enzootyczng biataczke bydta oraz
pomor krolikow. Obowigzek zwalczania gruzlicy u bydta zostat takze rozszerzony
na wszystkie jej postacie oraz na gruzlicg wystepujaca u owiec, koz, $win i koni.
Glegbokie zmiany w organizacji stuzby weterynaryjnej wprowadzita Ustawa
z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, badaniu zwie-
rzat rzeznych i migsa oraz o Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 1997 r.
Nr 60, poz. 369 z p6zn. zm.). Ustawa ta, wchodzac w zycie, uchylita obowigzuja-
ce do tego czasu Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia
1927 1. 0 zwalczaniu zarazliwych chorob zwierzgeych oraz przepisy wykonawcze
wydane na jego podstawie. Na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. funkcjonuja-
ca dotychczas stuzba weterynaryjna zostata przeksztalcona w majaca wlasne organy
i kompetencje policje administracyjna. Pierwotnie funkcjonowata ona pod nazwa
Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna, a nastepnie jako Inspekcja Weterynaryjna.
Nowo utworzona Inspekcja Weterynaryjna (podobnie jak inne istniejace in-
spekcje) zaczeta funkcjonowaé jako instytucja, w sktad ktérej wchodza organy
r6znych szczebli, powotana do petnienia okreslonych zadan, gtownie o charak-
terze kontrolnym. Powotana do zycia Inspekcja Weterynaryjna stanowi specjalng
strukture administracji rzagdowej z wlasnymi organami na poziomie centralnym
i terenowym oraz z wlasng wewngtrzng struktura organizacyjng. Wszystkie orga-
ny Inspekcji Weterynaryjnej posiadaja uprawnienia wykonawcze, bez uprawnien
prawodawczych. Realizujg one powierzone im zadania we wlasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasadami postepowania administracyjnego'®.
Wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna zadania ochrony weterynaryj-
nej zwierzat mozna okresli¢ jako zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz pro-
wadzenie ich rejestru, sprawowanie nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci
pochodzenia zwierzgcego, w tym nad warunkami sanitarnymi jej pozyskiwania,
produkcji i przechowywania, jak rowniez nad jako$cia zdrowotng srodkow zy-
wienia zwierzat. Do kompetencji Inspekcji Weterynaryjnej, w mysl przepisow
powotywanej ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r., nalezy takze nadzor nad obrotem
weterynaryjnymi produktami leczniczymi oraz nad zwierzgtami przeznaczonymi
do rozrodu i nad jako$cig materiatu biologicznego. Do zadan Inspekcji Weteryna-
ryjnej o charakterze planistycznym nalezy opracowywanie krajowych programow

18 ], Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2006, s. 15-25; M. Rudy, op. cit.,
s. 12-21.
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dotyczacych realizacji zadan z zakresu zwalczania chordb zakaznych zwierzat,
w szczego6lnosci zoonoz, badan kontrolnych zakazen zwierzat, monitorowania
choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw chorobotwoérczych podlega-
jacych obowigzkowi monitorowania oraz zwigzanej z nimi odpornosci na $rod-
ki przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego
i srodkach zywienia zwierzat.

Realizacja przez Inspekcj¢ Weterynaryjng zadan ,,z zakresu” weterynaryjnej
ochrony zdrowia zwierzat oraz badanie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia
zwierzgcego nie jest jedynym i prawdopodobnie nawet nie najwazniejszym jej
zadaniem. Ma ona bowiem przede wszystkim chroni¢ zdrowie publiczne, m.in.
poprzez dbatos¢ o zdrowie zwierzat!®.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata konieczno$¢ implementa-
cji do krajowego porzadku prawnego licznych regulacji. Konsekwencja tego byta
koniecznos¢ uchylenia przepisow krajowych, ktore zostaly uchwalone w okresie
przedakcesyjnym, a ktore powielaty rozwigzania zawarte w prawodawstwie unij-
nym lub byly z nim sprzeczne.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, poddajac regulacji zagadnienie ochrony we-
terynaryjnej zwierzat, w przedmiocie ochrony zdrowia zwierzat oraz aspektow
administracyjnego zwalczania chordb zakaznych uchwalit dnia 11 marca 2004 .
nowg ustawe o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat (Dz.U. z 2008 1. Nr 213, poz. 134).

Powotywana ustawa, ktorej vacatio legis okreslone bylo datg akcesji, zmie-
nita czg$¢ postanowien innych obowiazujacych aktow prawnych rangi ustawowej
w przedmiocie ochrony weterynaryjnej zwierzat oraz przyczynita si¢ do imple-
mentacji do krajowego porzadku prawnego znacznej czesci unijnego prawodaw-
stwa weterynaryjnego.

Ustawodawca za pomoca odrebnego aktu prawnego poddat regulacji zagad-
nienie funkcjonowania Inspekcji Weterynaryjnej?®, wylgczajgc te tematyke z re-
gulacji nakres$lajacej stricte zagadnienia ochrony weterynaryjnej zwierzat oraz
zagadnienie wymagan weterynaryjnych dla produktow pochodzenia zwierzecego.

Ustawa weterynaryjna z dnia 11 marca 2004 r., regulujac w sposob szczego-
towy zagadnienie ochrony weterynaryjnej zwierzat, uczynita sposob jej realizo-
wania tozsamym z tym, jaki funkcjonuje w Unii Europejskie;.

Nakreslony model ochrony weterynaryjnej zwierzat przepisami powolywanej
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. uczynit ja bardziej ukierunkowana na podstawowa
jej forme, zwigzang z tematyka zwalczania chorob zakaznych. Konkretyzacja po-
szczegblnych zagadnien regulowanych przez przedmiotowg ustawe ma miejsce za
pomoca aktow nizszego rzedu, wydawanych przez upowaznione konstytucyjnie

19 J. Jagielski, op. cit., s. 15-25; W. Radecki, op. cit., s. 29; M. Rudy, op. cit., s. 12-21.
20 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r.
Nr 121, poz. 842 z pézn. zm.
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organy. Dzigki uchwaleniu powotywanej nowej ustawy weterynaryjnej ochrona
weterynaryjna zwierzat stala si¢ bardziej przejrzysta i skuteczna, w szczegdlnosci
w swojej podstawowej formie, czyli w kwestii zwalczania chordb zakaznych.

WNIOSKI KONCOWE

Przedstawione uwagi pozwalaja na stwierdzenie, iz zwalczanie chorob za-
kaznych wystepujacych u zwierzat na przestrzeni lat stanowito gtowna forme ich
ochrony weterynaryjnej nakre§long w przepisach prawa polskiego. Przyktadem
oddzialywania oraz skutecznos$ci stanowionych regulacji jest zwalczanie jednej
z najbardziej niebezpiecznych chorob odzwierzecych, czyli wscieklizny.

Pierwsze przypadki wscieklizny na terytorium Polski zarejestrowano w 1940 r.
w okolicach Koszalina, a w latach 1941-1943 w okolicach Gdanska. W latach
19461956 notowano rocznie od 1 do 9 przypadkow tej choroby, w 1957 r. za-
rejestrowano 20 przypadkow. Dane statystyczne z 6wczesnych lat jednoznacznie
wskazuja, iz od 1957 r. wzrasta w Polsce rola zwierzat dzikich, zwlaszcza lisow,
jako glownego zrodta wscieklizny.

W okresie obowigzywania powotywanego w niniejszej pracy Rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zwalczaniu zarazli-
wych chorob zwierzecych po raz pierwszy w Polsce przeprowadzono szczepienia
ochronne psow przeciwko wsciekliznie.

Zasadnicza przestanka powstania regulacji prawnych, dotyczacych szczepie-
nia ochronnego ps6w przeciwko wsciekliznie w opisywanym czasie, byt fakt, iz
to wlasnie psy byty glownym rezerwuarem wirusa wscieklizny i to u tych zwierzat
notowano najwigksza liczbe zachorowan.

Majac na uwadze fakt, ze pies jest tym gatunkiem, ktory najczesciej ma bez-
posredni kontakt z czlowiekiem, wprowadzenie przez ustawodawce obowigzku
szczepienia ochronnego przeciwko wsciekliznie byto w pelni zasadne. Potwier-
dzaja to liczby stwierdzanych przypadkow wscieklizny w dwczesnym czasie.
W 1949 r. w Polsce stwierdzono 3682 przypadki wscieklizny u zwierzat, gldwnie
psow. Masowe uodparnianie psow rozpoczeto w 1949 r., obejmujac szczepieniem
przeszto 700 tysiecy psow. Po szesciu latach prowadzenia szczepien ochronnych
stwierdzono w Polsce tylko 65 przypadkéw wscieklizny.

Wprowadzenie obowiazkowych szczepien psow przeciwko wsciekliznie
radykalnie zmienito sytuacje epidemiologiczng i epizootiologiczna wscieklizny
w Polsce. Dzigki szczepieniom ochronnym psow osiagnieto szybki spadek przy-
padkow wscieklizny w populacji tych zwierzat. Spowodowato to jednakze znacz-
ny wzrost liczby przypadkoéw wscieklizny u zwierzat wolno zyjacych, a zwlaszcza
w populacji lisa rudego.
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Kolejnym przedsiewzigciem wladz administracyjno-weterynaryjnych w przed-
miocie profilaktyki wscieklizny byto zapoczatkowanie w 1993 r. doustnego uod-
parniania lisow przeciwko opisywanej chorobie. W sposob formalny szczepienia
lis6w wolno zyjacych przeciwko wsciekliznie zostaty uregulowane w ustawie we-
terynaryjnej z dnia 24 kwietnia 1997 1. (art. 8). Kwestie zwigzane z okresleniem
szczegotowych zasad ich przeprowadzania, w szczeg6dlnosci wytyczenie obszaru
szczepienia, rodzaju szczepionki oraz sposobu jej podania, zostaly pozostawione
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Rozpoczete w 1993 r. eksperymentalne
doustne szczepienia na obszarze zachodnich wojewodztw kraju byty kontynuowane
w latach nastepnych, obejmujac swym zasiggiem kolejne wojewodztwa. W latach
1993-1997 ogodtem wylozono 14 770 100 dawek szczepionki?!.

Efektywno$¢ rozpoczetych szczepien przeciwko wsciekliznie zarowno wérod
psow, jak i lisow wolno zyjacych znalazta swoje odzwierciedlenie w spadku ogol-
nej liczby przypadkow tej choroby wsrdd wszystkich gatunkow zwierzat. Spowo-
dowalo to takze spadek mozliwos$ci ryzyka zakazenia si¢ wirusem wscieklizny
przez cztowieka.

Przeprowadzona analiza ksztattowania si¢ charakteru ochrony prawnowe-
terynaryjnej zwierzat w Polsce na przestrzeni lat pozwala stwierdzi¢, iz wsrod
wszystkich rodzajow ochrony zwierzat ochrona weterynaryjna ma znaczacg pozy-
cje. W sposob obszerny, a zarazem profesjonalny jest ona skoncentrowana wokot
prawnego uregulowania zwalczania choréb zakaznych zwierzat, w szczeg6lno-
$ci zoonoz. Wydaje si¢ to by¢ slusznym rozwigzaniem — z uwagi na role, jaka
spelniajg zwierzeta w zyciu ludzi, oraz stopien zagrozenia dla zdrowia i zycia
zaréwno ludzi, jak i zwierzat, jakie stwarza potencjalna mozliwos¢ pojawienia si¢
epizoocji.

HISTORICAL LEGAL ASPECTS OF THE PROTECTION
OF ANIMALS VETERINARY IN POLAND

Summary

Treatment of animals by a man as a sphere that requires legislation began to take place in
modern history at the beginning of the nineteenth century. Objectives and content of legislation on
animal protection, developed according to the needs of man, has been changing in different historical
epochs. One of the main trends of animal protection outlined by law is their veterinary protection. It
is a multidimensional form of legal protection of animals and it incorporates in each different kind
of animal protection, in Poland delineated by the legislature.

The first regulations on the veterinary protection were formed in Poland along with the deve-
lopment of local law that was established on the principles of the municipal law of Magdeburg. These
regulations have evolved over the years, until modern times.

21 J. Buczek, op. cit., s. 783-787; Z. Glifiski, K. Buczek, op. cit., s. 38; J. Kotacz, op. cit.,
S. 229-234; H. Mo, op. cit., s. 337-340.
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The fact of major importance for the veterinary protection was Polish accession to the Euro-
pean Union. It resulted in the need for implementation of a number of European regulations into
national law. Analysis of regulations of veterinary protection in Poland leads to the conclusion that
the fight against infectious diseases occurring among animals was the main form of protection. An

example of the impact and effectiveness of the established regulations is combating one of the most
dangerous zoonotic diseases — rabies.
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