ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
— No 3833
PRZEGLAD PRAWA I ADMINISTRACIJI CXIV
WROCLAW 2018

DOI: 10.19195/0137-1134.114.31

JAN GOLA

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
jan.gola@ue.wroc.pl

PREWENCJA W OBSZARZE AKTOW KWALIFIKUJACYCH
W DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Abstrakt: Artykut dotyczy prewencyjnego charakteru aktow kwalifikujacych w sferze publicz-
nego prawa gospodarczego, ktore stanowig forme reglamentacji administracyjnej w gospodarce,
a ich przedmiotem jest stwierdzenie pewnych stanéw (prawnych i faktycznych) oraz ich ocena.
W opracowaniu scharakteryzowano cechy tytutowych instrumentéw jurydycznych oraz poddano
analizie ich funkcj¢ w obszarze nadzoru zapobiegawczego. Dokonano rowniez podziatu aktow kwa-
lifikujacych oraz zwrdcono uwage na ich znaczenie w dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow
w spoltecznej gospodarce rynkowej, a takze sformutowano wnioski dotyczace tej instytucji prawne;.

Stowa kluczowe: akty kwalifikujace, prewencja, instrumenty publicznego prawa gospodarczego,
dziatalno$¢ gospodarcza, reglamentacja gospodarcza, policja gospodarcza

WPROWADZENIE

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze akty kwalifikujace stanowig odrgbna forme
ograniczen administracyjnych w gospodarce. Ich przedmiotem jest stwierdzenie
pewnych standow faktycznych i prawnych oraz ich ocena. Czynnos$ci te wykony-
wane sg w ramach postepowania administracyjnego, w tym gtéwnie postgpowania
wyjasniajacego, w ktérego efekcie wydawany jest akt kwalifikacyjny. Obszary
stosunkéw gospodarczych, w ktorych wystepuja akty kwalifikacyjne, sa bardzo
zroznicowane. Wskazuje sie, ze mogg to by¢ dziedziny zainteresowania policji i re-
glamentacji gospodarczej!. Swiadczy to o ich znaczeniu dla gospodarki i wptywie
na czynnosci wykonywane przez przedsigbiorcow. Co wazne, w spotecznej gospo-
darce rynkowej tytutowa instytucja jurydyczna odgrywa znaczaca role w sferze
funkcji panstwa wobec gospodarki. Bez niej nie mozna bytoby bowiem w sposéb
prawidtowy chroni¢ dobr i standéw wystepujacych na plaszczyznach funkcjono-
wania przedsi¢biorcow.

' K. Kiczka, Administracyjnoprawne srodki ksztaltowania sytuacji prawnej przedsiebiorcow,
[w:] A. Borkowski et al., Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2009, s. 430.
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AKTY KWALIFIKUJACE W DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Warto wskaza¢ w tym miejscu na strukture i podziat aktow kwalifikujacych.
K. Kiczka zauwaza, ze takie okreslenia, jak ,.kwalifikujacy”, ,.kwalifikowany”,
,kwalifikacja prawna” i inne o podobnym znaczeniu, samodzielnie czy jako ele-
menty pewnych wyrazen, uzywane sg w tekstach normatywnych. Autor zaznacza,
iz o wiele czesciej okreslenia te znajduja si¢ jednak w orzecznictwie i literaturze
publicznego prawa gospodarczego®. Wsréd aktow kwalifikujacych wyréznia sie
akty osobowe (na przyklad prawo jazdy, dyplom ukonczenia studiow) oraz akty
rzeczowe (dotyczace rzeczy w rozumieniu kodeksu cywilnego, przyktadowo do-
wod rejestracyjny)’.

Przedstawiciele doktryny publicznego prawa gospodarczego podkreslaja nato-
miast, ze stanowigc dziatania prawne administracji publicznej, akty kwalifikacyjne
powstaja w charakterystycznym dla siebie modelu stosowania prawa*. Ustalaja
one wystgpowanie albo niewystepowanie pewnych elementow hipotezy normy
prawnej. Rozstrzygniecia administracji, jakie niosg omawiane czynnosci prawne,
nie ksztaltuja bezposrednio konkretnych uprawnien i obowigzkow jednostki, lecz
odnoszg sie do stwierdzenia pewnych cech 0séb i rzeczy”.

Akty kwalifikujace sa indywidualnymi aktami administracyjnymi i moga
przybiera¢ forme zaréwno decyzji administracyjnej (W znaczeniu og6lnym, ale
tez w rozumieniu k.p.a.)%, jak i postanowienia. W postepowaniu administracyjnym
odnoszacym si¢ aktow kwalifikujacych nalezy autorytatywnie okresli¢, czy osoba
fizyczna posiadata niezbedne uprawnienia do wykonywania danej dziatalnosci’.
Istotnym elementem struktury prawnej aktu kwalifikujacego jest wzorzec, wedtug
ktorego oceniane sg wlasciwosci 0sob i rzeczy ze wzgledu na cel, jakiemu dana
kwalifikacja ma stuzy¢. Ma on zawsze charakter normatywny. Akty kwalifikuja-
ce, podobnie jak pozwolenia i koncesje, oprocz wywotywania skutkéw prawnych
w publicznym prawie gospodarczym powoduja takze konsekwencje na innych
obszarach prawa, na przyktad w prawie podatkowym?.

Nalezy zaznaczy¢, ze konieczno$¢ posiadania stwierdzonych prawem kwali-
fikacji zostata stwierdzona przez ustawodawce w przepisach ustawy z dnia 2 lipca
2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’. Zgodnie z tym aktem praw-

2 K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce w dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw 2006,
s. 47.

3 K. Kiczka, Administracyjnoprawne srodki ksztaltowania..., s. 431.

4 A. Chetmonski, Akty kwalifikacyjne administracji jako przedmiot badan, ,,Prawo” 266, 1999,
s. 61.

3 K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce. .., s. 716-77.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z2018 r. poz. 149 z p6zn. zm.).

7 K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce..., s. 69.

8 Ibidem.

9 Dz.U. 22018 r. poz. 107 z pozn. zm. (dalej: u.s.d.g.).
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nym, jezeli przepisy szczegdlne naktadaja obowiazek posiadania odpowiednich
uprawnien zawodowych przy wykonywaniu okreslonego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, przedsigbiorca obowiazany jest zapewnic, aby dzialalnos¢ ta byta
wykonywana bezposrednio przez osobe legitymujaca si¢ posiadaniem takich
uprawnien zawodowych!?. Wskazuje sie, ze

sprawdzenie dokumentow poswiadczajacych wymagane prawem kwalifikacje zawodowe 0sob za-
trudnionych w ramach dziatalnosci gospodarczej odbywa si¢ zardwno przed podjeciem dziatalnosci
(np. w ramach udzielania koncesji i zezwolen lub tworzenia przedsigbiorcy w okreslonej formie
organizacyjno-prawnej), jak i w toku jej prowadzenia. Uprawnienia kontrolne w tym zakresie
naleza do licznego kregu organéw, poczynajac od organéw wydajacych koncesje i zezwolenia,
przez organy specjalistyczne (np. inspekcje pracy) oraz organy samorzadu zawodowego (np. apte-
karskiego, lotniczego, lekarskiego)!!.

Administracyjne akty kwalifikujace samodzielnie nie okreslajg uprawnien
i obowigzkow przedsigbiorcow, do ktorych sg kierowane. Wywotanie skutku
prawnego przez akt kwalifikujacy stanowi bowiem warunek sine qua non do od-
rgbnego kreowania uprawnien i obowigzkow przedsigbiorcy glownie w drodze
systemu normatywnego, lecz takze decyzyjnego!?. Warto ponadto wskazaé, ze
A. Chetmonski wyodrebnit dwa rodzaje wzorcéw w sferze administracyjnych
aktow kwalifikujacych — legalny oraz naukowo-techniczny. Pierwszy z nich to
wzorzec okreslony wyraznie 1 wyczerpujaco w przepisach prawa. Podmiot, ktory
dokonuje oceny, jest wigc zwigzany wprost przepisami okreslajgcymi wasciwosci
0s6b lub rzeczy. Drugi typ to wzorzec, ktorego stosowanie wynika z norm od-
sylajacych do ustalen okreslonych gatezi wiedzy. Tu podmiot dokonujgcy oceny
odpowiednich whasciwosci wedtug tego wzorca opiera si¢ wylgcznie na swojej
wiedzy fachowej 1 dokonujac stwierdzen oraz ocen, jest zwigzany przede wszyst-
kim wlasna rzetelnoscia zawodowa'3.

PREWENCYJNY CHARAKTER AKTOW KWALIFIKUJACYCH

Nie ulega watpliwosci, ze akty kwalifikujace pelnig funkcje prewencyjna
w sferze podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Obowigzek
ich otrzymania moze przyczyni¢ si¢ do zapobiegania wielu patologiom, takim
jak korupcja czy pranie brudnych pieniedzy. Warto jednak zaznaczy¢, ze sama
prewencja utozsamiana jest z szerokg grupg zachowan, ktore stuza zabezpiecze-

10 Zob. art. 19 u.s.d.g.

1 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013.
12 K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce. .., s. 72.

13 A. Chetmonski, op. cit., s. 61-62.
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niu i ochronie'®. Stuzy ona bowiem zapobieganiu patologicznym zjawiskom oraz
usuwaniu ich przyczyn. Skladajg si¢ na to r6znego rodzaju dzialania prowadzone
przez instytucje i stuzby panstwowe, organizacje spoteczne oraz inne jednostki
petnigce funkcje prewencyjna. Wskazuje sig¢, ze podmioty te maja za zadanie
rowniez uswiadamianie, jakie zachowania (albo ich brak) sa zrodtem okreslonych
zagrozen. Trzeba dodatkowo podkresli¢, ze w oczywisty sposob powiazana jest
z tym kontrola stanu przestrzegania przepisow prawal>.

Najistotniejsza z punktu widzenia omawianego tematu jest prewencja ad-
ministracyjna. Jest ona szczeg6lna cecha administracji, w ktorej wykorzystuje
si¢ rézne formy dziatania, to jest akty normatywne i administracyjne'®. Trzeba
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie, ze prewencja w prawie
administracyjnym powinna by¢ realizowana przez dziatania nadzorcze!’, ktore
przyczyniajg si¢ do zmniejszenia czestotliwos$ci wystepowania zdarzen uwaza-
nych za niepozadane i szkodliwe. Z cata pewnosciag mozna zatem stwierdzic, ze
prewencja w obszarze prawa administracyjnego dotyczy dziatalnosci zmierzajace;j
do eliminowania okreslonego zjawiska lub jego skutkdw uznawanych za niepo-
zadane przez podmiot podejmujacy te dziatalno$é!®. Innymi stowy, prawidtowe
funkcjonowanie aktow kwalifikujacych przyczynia si¢ do obnizenia kosztéw spo-
lecznych oraz uzupelnia si¢ z polityka kryminalng panstwa. Efekty za$ prewenc;ji
administracyjnej powinny by¢ widoczne takze w przyszto$ci, w ktorej nastepuje
analiza przepisow prawa, rowniez z punktu widzenia obiektywnych zasad eko-
nomii, a ocena uzytecznosci poszczegolnych instytucji prawa antykorupcyjnego
musi by¢ formutowana na podstawie tych zasad'®.

Akty kwalifikujace zostaly umiejscowione w obszarach prawa gospodarczego
publicznego. Sama za$ dziatalno$¢ policyjna i reglamentacyjna panstwa zorien-
towana jest przeciez prewencyjnie oraz powinna eliminowac wszystkie zaistniate
naruszenia chronionych dobr i stanow. Cheac zapobiegac tego typu niebezpie-
czenstwom oraz je skutecznie usuwac, panstwo przede wszystkim musi podjaé
pewne dziatania prawodawcze, ktore polegaja na ustanowieniu w aktach praw-
nych odpowiednich powszechnie obowigzujacych nakazow i zakazow, o ktorych
juz wspomniatem. Ich respektowanie przez spoteczenstwo moze by¢ gwarancja
nienaruszenia i zachowania pelnej integralnosci okreslonych dobr objetych przez

14 Zob. J. Marecki, Zarys teorii kontroli gospodarczej, Warszawa 1989, s. 128, cyt. za: J. Ol-
szewski, Nadzor nad koncentracjq przedsiebiorcow jako forma prewencyjnej ochrony konkurencyji,
Rzeszow 2004, s. 43.

15 Zob. J. Olszewski, op. cit., s. 43 n.

16° Zob. J. Lang, Wspéldziatanie administracji ze spoleczeristwem, Warszawa 1985, s. 47.

17" Zob. M. Szewczyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym, Poznah 1995, s. 23.

18 Zob. J. Kwasniewski, Profilaktyka spoleczna: zwigzki ze stylami polityki spolecznej oraz
implikacje dla nauki, ,,Prace Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW™ 3, 1979, cyt. za:
J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2006, s. 459.

19 Zob. A. Bator, Uzycie normy prawnej w regulacji stosunkéw gospodarczych, Wroctaw 2000,
s. 61 n.
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panstwo protekcja. Wprowadzenie wyszczegolnionych nakazow i zakazéw stwa-
rza niezbgdne warunki do obserwacji i oceny stanu dobr prawem chronionych
przez podmiot nadzorujacych?’. Zasadniczo wyréznia sie normy zakazujace pew-
nych dziatan, normy nakazujace pewne dziatania oraz pozwolenia jako dziatania
uchylajace pewien generalny zakaz (pewien nakaz) w stosunku do indywidualnie
okreslonych podmiotéw w konkretnych sytuacjach?!.

Wspomniane nakazy i zakazy zaliczamy do wladczych instrumentéw general-
nych administracji publicznej. Marek Szewczyk zaznaczyl, ze zakazy wydawane
sa najczesciej w odniesieniu do sytuacji, w ktorych ustawodawca nie wprowadzit
prewencyjnych zakazow, natomiast ustanowit wymogi, ktdrych naruszenie moze
lub ma skutkowac ograniczeniem wolnosci zachowan. Co wazne, autor stwierdza,
ze w takich przypadkach

pozostawieniu przez ustawodawce ograniczonej wolno$ci pewnych zachowan towarzyszy z zasady
wprowadzenie prewencyjnego nakazu zawiadomienia, majacego utatwi¢ podmiotom nadzorujacym
ustalanie przypadkéw wymagajacych wydania zakazu??.

W tym miejscu nalezy wskazaé¢ na konkretne kategorie aktow kwalifikujg-
cych, ktore odgrywaja role w sferze podejmowania i wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przez przedsiebiorce lub osobe dziatajgca na jego rzecz, oraz na ich
zapobiegawczy charakter. Przyktadem aktu kwalifikujgcego jest za§wiadczenie
o odbyciu szkolenia wskazane w przepisach reglamentujgcych obszar gier ha-
zardowych. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych?3
normodawca stwierdza, ze podmiot urzadzajacy gry hazardowe, w tym podmiot
urzadzajgcy gry hazardowe przez Internet, jest obowigzany zapewnic, aby osoby
petnigce funkcje Iub zajmujace stanowisko, z ktorym wigze si¢ obowiazek nadzo-
rowania gier hazardowych — w szczeg6lnosci dyrektorzy oddziatow, osrodkow
gier oraz ich zastgpcy, kierownicy i ich zast¢pcy, osoby nadzorujace gry telebingo,
loterie fantowe, gry bingo fantowe, loterie promocyjne i loterie audioteksowe,
inspektorzy w osrodkach gier, kasjerzy stolu, osoby nadzorujace prowadzenie
gier przez Internet albo obowigzek bezposredniego prowadzenia gry hazardowe;j,
w szczegolnosci: krupierzy, obstugujacy automaty do gier, urzadzenia losujace lub
urzadzenia do gier, z wylgczeniem pracownikéw obstugi technicznej — przed roz-
poczeciem wykonywania obowigzkow na zajmowanym stanowisku lub petnienia
funkcji odbyty szkolenie z zakresu przepisow o grach hazardowych i regulaminow
urzadzanych gier w zakresie niezbednym do wykonywania czynno$ci zwigzanych

20 Por. A. Radelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa
1992, s. 144.

21" A. Chetmonski, T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, [w:] A. Borkowski
etal., op. cit., s. 56.

22 M. Szewczyk, op. cit., s. 121.

23 Dz.U. 22018 1. poz. 165 z pdzn. zm.
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z nadzorowaniem i prowadzeniem gier?*. Wskazane przez ustawodawce szkole-
nie z zakresu przepisow o grach hazardowych i regulaminéw urzadzanych gier
prowadzi podmiot urzadzajacy gry hazardowe, w tym podmiot urzadzajacy gry
przez Internet, lub jednostka organizacyjna prowadzaca dziatalnos¢ szkoleniowsa.
Jest on zobligowany do wydania uczestnikowi szkolenia pisemnego zaswiadczenia
o odbyciu szkolenia. Podmiot ten obowiazany jest ponadto prowadzi¢ w formie
papierowej rejestr zaswiadczen pracownikéw, obejmujacy dane pracownika, date
szkolenia, dane podmiotu wystawiajacego zaswiadczenie oraz numer zaswiadcze-
nia, do ktérego dotacza kopie zaswiadczenia, poswiadczong za zgodno$¢ z orygi-
natem, ktérego oryginat znajduje siec w aktach osobowych pracownika?>.

Obowiazek uzyskania takiego aktu kwalifikujacego niewatpliwie wptywa na
ograniczenia wielu typow patologii w dzialalnosci gospodarczej i sprzyja pewno-
$ci obrotu prawnego. Wskazane obowiazki i ograniczenia w uzyskaniu aktu kwali-
fikujacego bez watpienia przyczyniaja si¢ do zapewnienia prawidtlowosci w sferze
podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow w Polsce?®.

Omawiajac zagadnienia aktow kwalifikujacych, warto jeszcze wspomnieé
o aktach, ktore uprawniaja do wykonywania zawodow prawniczych. Jako przyktad
takiego aktu kwalifikujacego mozna wskaza¢ decyzje o wpisie na liste adwo-
katow oraz legitymacje adwokacka. Aby dana osoba mogla wykonywa¢ zawod
adwokata i otrzyma¢ wspomniane dokumenty, musi miedzy innymi zdac¢ egza-
min adwokacki. Zgodnie z art. 77a ustawy z dnia 26 maja 1982 roku — Prawo
o adwokaturze?’ to Minister Sprawiedliwosci kazdego roku powotuje, w drodze
zarzadzenia, zespot do przygotowania zestawu pytan testowych oraz zadan na
egzamin adwokacki. W jego sktad wchodza czterej adwokaci delegowani przez
Naczelng Rad¢ Adwokacka oraz czterej przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci,
ktorych wiedza i do§wiadczenie daja rekojmie prawidlowego przygotowania eg-
zaminu adwokackiego. Pracami zespotu kieruje przewodniczacy lub w wypadku
jego nieobecnosci zastepca, powotani przez Ministra Sprawiedliwosci sposrod
wymienionych oséb.

Zdany egzamin adwokacki oraz nieskazitelny charakter stanowia zasadnicze
przestanki wydania decyzji o wpisie na liste adwokatéw, co z kolei stanowi wa-
runek wydania legitymacji adwokackiej. Wskaza¢ nalezy, ze powinno si¢ dazy¢
do sytuacji, kiedy

wiedza i do§wiadczenie 0sob powotanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci do zespotu do przygoto-
wania zadan na egzamin adwokacki sa gwarancja wysokiego poziomu zadan przygotowywanych

24 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2015 1.,
11 SA/O1 892/15 (Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

25 Zob. art. 24, 24b ustawy o grach hazardowych.

26 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2015 1.,
I SA/O1 892/15.

27 Dz.U. z 2017 r. poz. 2368 z pdzn. zm.
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przez zespo6t i stanowia element pieczy nad wykonywaniem zawodu adwokata, o ktérej mowa
w art. 17 Konstytucji?®, jako obowiazku samorzadu zawodowego. Dbatosé o wysoki poziom za-
wodowy adwokatow jest w interesie publicznym?®.

Wspomniana regulacja prawna niezaprzeczalnie wptywa na zapobieganie pa-
tologiom w sferze podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez
adwokatow. Warto rowniez nadmienic¢, ze przed nowelizacja ustawy z 2009 roku
egzamin przeprowadzany byt tylko przez przedstawicieli samorzadu zawodowe-
go adwokatow, co sprzyjato licznym naduzyciom, korupcji oraz nepotyzmowi.
Przestrzeganie zasad uczciwego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedstawicieli zawodoéw prawniczych niewatpliwie odgrywa istotna role. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze czlowiek, rozpoznajac warto$ci, nieustannie musi wybierac
sposrod rzeczy, do ktérych odnosi sie¢ w swoim dziataniu, znajdujac przedmioty
0 rozmaitym statusie aksjologicznym. W przebiegu zycia ludzkiego zdarzaja si¢
momenty decydujace, gdy cztowiek staje wobec warto$ci rozstrzygajacej, ktora jest
whasnie uczciwos$é. Przedstawiciele zawodow prawniczych musza przestrzegaé
zasad etyki zawodowej, ktéra rozumiemy jako normy postulowane do przestrze-
gania i realizowania przez osoby wykonujace te zawody>'. Jedynie osoba, ktora
uzyska rzeczony akt kwalifikujacy, moze wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarcza
we wskazanym obszarze.

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze akty kwalifikujace majg charakter prewencyjny.
Stanowig forme reglamentacji administracyjnej w gospodarce, a ich przedmiotem
jest stwierdzenie pewnych stanodw (prawnych i faktycznych) oraz ich ocena. Bio-
rac pod uwage ich oraz wielo$¢ funkcji, jakie pelnia w procesach wykonywania
administracji publicznej, mozna stwierdzi¢, ze ich znaczenie w regulacji prawnej
wspolczesnych panstw i struktur jest bezdyskusyjne. To ustawodawca zobowig-
zany jest bowiem do podjgcia srodkoéw niezbednych do ustanowienia stosownych
aktow kwalifikujacych, ktore cechujg si¢ przejrzystoscia, a wydawane sg na pod-
stawie obiektywnych kryteriow. Ich prewencyjny charakter mozna potraktowac
jako swoiste zagadnienie systemowe, w ktorego obszar wchodza $rodki zarowno
prawne, jak i spoteczne. Objete sg nim nie tylko podmioty stosujace dziatania
profilaktyczne, lecz takze adresaci ich dziatan.

28 Dz.U. 22009 . Nr 114, poz. 946.

29 J. Trela, [w:] P. Kruszynski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2016.

30 W. Chudy, Filozofia kiamstwa, Warszawa 2003, s. 377.

31 1. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 80.
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Funkcjonowanie sfery publicznej nie moze by¢ wolne od istnienia tytutowej
instytucji jurydycznej, sama za$ ztozonos¢ funkcji i zadan wspoétczesnej admini-
stracji gospodarczej wymaga rozbudowanego i przejrzystego systemu aktow kwa-
lifikujacych. Stworzenie i zapewnienie skutecznosci takiego systemu nalezy uznaé
za jedng ze sfer wspotczesnego demokratycznego panstwa prawa gwarantujaca
realizacje zasad legalnos$ci dziatania administracji oraz zaufania obywateli do pan-
stwa. Akty kwalifikujace powinny bowiem stuzy¢ zwiekszeniu kontroli spotecz-
nej nad wykonywaniem tej cze$ci wiadzy publicznej, a tym samym przyczyniac
si¢ do budowy spoteczenstwa obywatelskiego, funkcjonujacego, opierajac si¢ na
mechanizmach demokratycznych, w warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;.

PREVENTION IN THE SPHERE OF QUALIFYING ACTS
IN COMMERCIAL ACTIVITY

Summary

This article discusses the problem of a preventive character of qualifying acts in the sphere
of public commercial law. The qualifying acts (decisions) form one of the elements of a broader
sphere of regulation, i.e., administrative reglamentation in the market economy and their purpose
is a determination of the existence of certain aspects (of legal or factual nature) and their subse-
quent quantification. The paper characterises the basic features of these juridical instruments as
well as analyses their function in the sphere of preventive supervision. The entirety of qualifying
acts was divided into subcategories, the significance of which with regard to commercial activity
was also pointed out. In the ending, certain conclusions with regard to the said institution were
also formulated.

Keywords: qualifying act, prevention, instruments of public commercial law, commercial
activity, economic reglamentation, economic police
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