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Abstrakt: Przy realizacji zadan publicznych w formie zlecania umowa odptatng wykonania roboty
budowlanej, ustugi, dostawy podmioty gminne wystepuja jako zamawiajacy — podmioty udzie-
lajace zamowienia publicznego. Podmioty gminne wystgpowac¢ moga takze jako wykonawcy —
podmioty ubiegajace si¢ o realizacj¢ przedmiotowego zamoéwienia. W obu sytuacjach podlegaja
rezimowi prawa zamowien publicznych.
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WPROWADZENIE

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego o osobowosci prawnej i wy-
dzielonym majatku realizuje zadania publiczne. W celu ich wykonywania moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.
Nie wchodzac w szczegdlowe rozwazana, przyja¢ mozna, ze te zadania jednostki
samorzadu terytorialnego wykonujg podmioty gminne: gmina jako osoba prawna;
jednostki organizacyjne majace osobowo$¢ prawng; jednostki organizacyjne nie-
majace osobowosci prawnej!. Realizacja tych zadan publicznych przez wskazane
podmioty gminne wigze si¢ niekiedy z zlecaniem w drodze umowy odptatnej wy-
konania robdt budowlanych, ustug, dostaw. Natomiast, zgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych?, w sytuacji
umowy odptatnej zawieranej miedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktorej przed-
miotem sg ustugi, dostawy, roboty budowlane (art. 2 pkt 13), mamy do czynienia
z zaméwieniem publicznym.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2017 1. poz. 1875,
art. 2, art. 9 ust. 1); Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2016.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2017 r.
poz. 1579 ze zm.; dalej: ustawa lub Pzp).
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Istota tej instytucji przewidzianej w ustawie jest natomiast wprowadzenie
szczegoblnej regulacji przy zawieraniu przez podmioty kwalifikowane jako zama-
wiajacy umowy odplatnej z ich wykonawca. Regulacja ta polega na ustanowie-
niu okreslonego rezimu zachowania na etapie przygotowania zlecania wykonania
okreslonych zadan, na etapie wylonienia ich wykonawcy, a takze na etapie realiza-
cji zamowienia na podstawie zawartej umowy. Ponadto na wprowadzeniu kontroli
przestrzegania ustawowych regut’.

W procesie udzielania zamowienia publicznego wystepuja rézne kategorie
podmiotdéw: zamawiajacy, wykonawca, kontrolujacy. Powstaje wiec zagadnienie,
czy 1 w jakiej roli podmioty gminne traktowane sg na gruncie ustawy Prawo za-
moéwien publicznych, oraz jakim regulacjom w tym zakresie podlegaja. Niewatpli-
wie wskazane podmioty gminne w procesie udzielania zamdowienia publicznego
wystepuja jako zamawiajacy — podmiot udzielajacy zamowienia. Niektore z tych
podmiotoéw wystepuja takze jako wykonawca, podmiot ubiegajacy si¢ o zmowie-
nie, realizujacy zamowienie.

PODMIOTY GMINNE JAKO ZAMAWIAJACY

Obowiazek stosowania prawa zamdwien publicznych powstaje, gdy spetnione
zostang tacznie podstawowe przestanki: zamoéwienia dokonuje wyraznie wskazany
w ustawie podmiot kwalifikowany jako zamawiajacy; zamoéwienie dotyczy realiza-
cji roboty budowlanej, dostawy lub ustugi, w oparciu o umowg odptatna. Niekiedy
wystepuje trzecia przestanka — rodzaj wydatkowanych srodkéw finansowych.
Idzie o to, by byly to $rodki publiczne. Wskaza¢ nalezy, ze w okreslonych sytua-
cjach, mimo wypelnienia wymienionych przestanek, przepisy ustawy przewiduja
wylaczenia obowiazku jej stosowania (art. 4, art. 4b—4d Pzp).

Tym samym obowiazek stosowania przez podmioty gminne ustawy o zamo-
wieniach publicznych powstaje, gdy te warunki sg spelnione tacznie. Niespetnienie
ich, a wigc gdy nie nastepuje zlecanie wykonania roboty budowlanej, ustugi, dosta-
wy lub gdy ich realizacja nie wiaze si¢ z zawarciem odptatnej umowy, powoduje,
ze dokonywanie zamowienia nie podlega ustawie. Podobnie jak gdy zachodza
wylaczenia stosowania ustawy.

Stosownie do art. 2 pkt 12 Pzp status zamawiajacego maja osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, obowia-
zane do stosowania ustawy. Wskazanie tych podmiotow jako zamawiajacych na-
stepuje na zasadzie ich wymienienia w art. 3 ust. 1 Pzp. Zgodnie z jego postano-
wieniami, podstawowa grupe stanowia jednostki sektora finanséw publicznych,

3 Zob. 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz
aktualizowany, LEX 2018; J. Pierdg, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2015;
W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, LEX
2018; A. Borkowski et al., Zamowienia publiczne jako przedmiot regulacji prawnej, Wroctaw 2012.
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w rozumieniu ustawy o finansach publicznych*, oraz niemajace takiego statusu
panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej (art. 3
ust. 1 pkt 112 Pzp).

Z tych rozwigzan wynika, ze jako zamawiajacy wystepuja podmioty gminne
zaliczane do jednostek sektora finansow publicznych. A wiec niewatpliwe gmina
jako jednostki samorzadu terytorialnego i jej zwiazki, gminne jednostki budzeto-
we i zaktady budzetowe realizujace zadania publiczne. W tym gminne samodziel-
ne publiczne zaktady opieki zdrowotnej tworzone na zasadach ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej’; samorzadowe instytucje kultury tworzone na zasadach ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej®.

Kolejna grupe podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy tworzg tak
zwane instytucje prawa publicznego, czyli osoby prawne utworzone w szczegdlnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego. Podlegaja one ustawie, gdy jednostki sektora finan-
s6w publicznych lub inne panstwowe jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:
a) finansujg je w ponad 50% lub b) posiadaja ponad potowe ich udziatow albo akc;ji,
lub c) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub d) maja prawo do powoty-
wania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego (art. 3 ust. 1
pkt 3 Pzp). Jako zamawiajacy wystepuja wiec takze niezaliczane do sektora finansow
publicznych podmioty gminne — jednoosobowe spoiki kapitatowe gminy lub spotki
zalezne od tej jednostki samorzadu terytorialnego, utworzone w celu biezacego
1 nieprzerwanego zaspokajania potrzeb ludno$ci $wiadczeniem ustug powszechnie
dostepnych, nienastawione wylacznie na zysk (w sferze uzytecznosci publiczne;j)’.

Nastepna grupe zamawiajacych, zgodnie z art. 3 Pzp, tworza podmioty reali-
zujace tak zwane zamowienia sektorowe. Idzie tu o podmioty udzielajace zamo-
wienia w celu wykonania dziatalno$ci miedzy innymi w sektorze: wydobywczym,
gospodarki wodnej, energetyki, transportu, telekomunikacji, gdy dziatalnos¢ ta
jest wykonywana na podstawie praw szczeg6lnych lub wylacznych albo jezeli
podmioty te podlegaja bezposrednio lub posrednio wptywowi jednostki sektora
finans6w publicznych, stosownie do wskazan okre§lonych w pkt 4 art. 3 ust. 1 Pzp.
Status zamawiajacego majg wiec takze gminne przedsigbiorstwa realizujace za-

dania sektorowe?.

4 Zob. art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
2017 r. poz. 2077).

5 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz.U. 2018 poz. 160).

6 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 862).

7 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 827, art. 9, 10).

8 Na przyklad przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne; ustawa z dnia 7 czerwca 2001 .
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw (tekst jedn. Dz.U. 2017 r.
poz. 328).
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Jak wida¢, ustawa obejmuje swym zakresem podmioty gminne (gming, jed-
nostki organizacyjne realizujace zadania gminne, majace i niemajace osobowosci
prawnej). Te podmioty sa poddane ustawie, gdy udzielaja zamowienia, ktorego
przedmiotem sg: a) roboty budowlane (art. 2 pkt 8 Pzp); b) dostawy (art. 2 pkt 2
Pzp); c) ustugi (art. 2 pkt 10 Pzp). Ponadto gdy realizacja tych zamdéwien zwigzana
jest z konieczno$cig zawarcia umowy odptatnej z ich wykonawca.

W sytuacji zaistnienia wskazanych warunkow, braku ustawowych przestanek
wylaczenie stosowania postanowien ustawy, podmioty gminne zobowigzane sg do
stosowania Pzp. Pelnia te podmioty wiec funkcje zamawiajacego w rozumieniu
Pzp, podlegajacego ustawowemu rezimowi zachowania przy zawieraniu umow
odptatnych na ustugi, dostawy, roboty budowlane, stuzace realizacji zadan pub-
licznych.

W odniesieniu do regut postepowania przy udzielaniu zmoéwienia publicznego
ustawodawca przyjal zasade, ze do czynnosci podejmowanych przez zamawia-
jacego 1 wykonawcow w tym postepowaniu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny?, jezeli przepisy ustawy nie stanowia
inaczej (art. 14 Pzp). Oznacza to, ze przepisy prawa zamdwien publicznych sa
przepisami szczegolnymi w stosunku do przepiséw kodeksu cywilnego, ktore
maja charakter og6lny, i dlatego Pzp ma pierwszenstwo przed przepisami prawa
cywilnego.

Wprowadzona ustawa regulacja polega na okresleniu zasad, sposobu, form
postepowania w procesie udzielania zamowienia publicznego, poczynajac od przy-
gotowania zamowienia, przez udzielanie zamdwienia (wylonienie wykonawcy),
konczac na realizacji zamowienia na podstawie zawartej umowy'’. Rodzi to nie-
watpliwie okreslone konsekwencje prawne dla podmiotéw gminnych.

Przystepujac do udzielenia zmdwienia publicznego, podmioty te winny przy-
gotowac je od strony organizacyjnej, w tym ustali¢, czy dziatajac jako zamawia-
jacy, podmioty gminne beda przygotowywac i przeprowadzi¢ czynnosci, dziata-
jac przez swego kierownika, czy tez powierza przygotowanie i przeprowadzenie
udzielenia zamdwien (pomocnicze dzialania zakupowe) wlasnej wydzielonej jed-
nostce organizacyjnej lub osobie trzeciej, stosownie do art. 15 Pzp. Ponadto nalezy
ustali¢, zgodnie z postanowieniami art. 19-21 Pzp, czy w procesie przygotowa-
nia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i jego przeprowadzenia
uczestniczy¢ bedzie tak zwana komisja przetargowa i w jakim zakresie.

Udzielenie zamowienia publicznego przez podmioty gminne wymaga takze
przygotowania od strony merytorycznej, co zwigzane jest przede wszystkim ze
sporzadzeniem specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, czyli dokumentu
zawierajacego informacje dotyczace miedzy innymi przedmiotu zamowienia, try-
bu udzielenia zamoéwienia, warunkdéw i wymogow ubiegania si¢ o zamowienie,

9 Tekst jedn. Dz.U. 2017 r. poz. 459 ze zm.
10 Zob. A. Borkowski ef al., op. cit., s. 99 n.
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terminu jego realizacji, sposobu sporzadzenia i sktadania oferty, kryteriow wyboru
oferty. Moga w nim by¢ rowniez podane istotne warunki przysztej umowy (art. 36
ust. 112 Pzp). Zamawiajacy zobowiazany jest nie tylko do sporzadzenia tego doku-
mentu i zapisania w nim okreslonej ustawowo tresci, lecz takze do uczynienia tego
wedtug wskazanych ustawowo regul, zwtaszcza w odniesieniu do podstawowych
instytucji, takich jak: przedmiot zamowienia, warunki udziatu w postepowaniu,
kryteria wyboru oferty, sporzadzenia oferty.

Zgodnie z przepisami ustawy opis przedmiotu zamdwienia powinien by¢ jed-
noznaczny, wyczerpujacy oraz sporzadzony z uzyciem doktadnych i zrozumiatych
okreslen, aby wykonawca — bez dokonywania dodatkowych interpretacji — mogt
ustalié, co jest przedmiotem zamowienia. Jednocze$nie powinien by¢ dokonany
z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw
na tres$¢ oferty, aby umozliwi¢ ztozenie poréwnywalnych ofert (art. 29 ust. 1 Pzp).
Natomiast nie moze zosta¢ przedmiot zamdwienia opisany w sposob, ktory mog-
Iby utrudnia¢ uczciwa konkurencje. W szczegolnosci przedmiotu zamowienia nie
mozna opisywac przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodze-
nia (art. 29 ust. 2 i 3 Pzp). Odstepstwo od tego zakazu jest mozliwe, jedynie gdy
uzasadnia to specyfika przedmiotu zamoéwienia i zamawiajacy nie moze opisac
przedmiotu zamdwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen, a wska-
zaniu temu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazny” (art. 29 ust. 3 Pzp). Ponadto
zamawiajacy winien okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia na ushugi lub ro-
boty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace osob wykonujacych wskazane przez zamawiajacego
czynnosci w zakresie realizacji zamowienia. Moze tez okresli¢ w opisie przed-
miotu zamowienia konieczno$¢ przeniesienia praw wilasnosci intelektualnej lub
udzielenia licencji, a takze wymagania zwigzane z realizacja zaméwienia, ktore
moga obejmowac aspekty gospodarcze, sSrodowiskowe, spoleczne, zwigzane z in-
nowacyjnoscia lub zatrudnieniem okreslonej kategorii osob (art. 29 ust. 3a—4 Pzp).

Samo opisanie przedmiotu zamdéwienia powinno nastapi¢ w jednym ze spo-
sobow wskazanych w art. 30 Pzp. Jednocze$nie z opisem przedmiotu zamowienia
powinno by¢ dokonane z nalezyta starannos$cia szacowanie wartosci zamdwienia
— istotne w wyborze trybu udzielenia zamowienia i zwigzanych z tym procedur.
Przy dokonywaniu tej czynnos$ci ustawa wprowadza zakaz dzielenia zamdwienia
na czesci lub zanizanie jego wartosci, jezeli miatoby to na celu unikniecie stoso-
wania prawa zaméowien publicznych (art. 32-25 Pzp).

Przystepujac do udzielania zamoéwienia publicznego, podmioty gminne mu-
sza rowniez wybra¢ jeden z przewidzianych w ustawie trybow jego udzielania:
przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog
konkurencyjny, negocjacje bez ogloszenia, zamdwienie z wolnej reki, zapytanie
o0 ceng, partnerstwo innowacyjne, licytacja elektroniczna i w nim nastgpnie proce-
dowac. Ich swoboda w tym zakresie jest jednak ograniczona. Ustawa wprowadza
bowiem zasade, ze podstawowym trybem udzielenia zamoéwienia publicznego
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sa przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony, a udzielnie zamowienia
w innym trybie moze nastapi¢ wytacznie w okolicznosciach i na warunkach okre-
slonych w przepisach ustawy (art. 10 Pzp).

Procedowanie w zakresie udzielenia zamowienia na realizacje zadan publicz-
nych, w ramach zamo6wienia publicznego, zwiazane jest takze z ustaleniem przez
podmioty gminne warunkéw udzialu w nim zainteresowanych wykonawcow oraz
opisu sposobu oceny spetnienia tych warunkow, ich dokumentowania (art. 36 ust. 1
pkt 5, 6 Pzp). Idzie o warunki wskazane i opisane w art. 22 ust. 1 i1 2, art. 22a—d
Pzp i dokumenty okreslone w art. 25-26 Pzp. Wiaze si¢ takze z oceng przestanek
wykluczajacych wykonawce z postgpowania, wskazanych w art. 24 Pzp.

Niezbednym elementem przygotowania postepowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego jest ustalenie i opisanie kryteriow, ktorymi beda si¢ kierowac
podmioty gminne przy wyborze oferty, oraz podanie znaczenia tych kryteriow.
W tym zakresie zamawiajacy zwigzany jest postanowieniami ustawy wskazuja-
cymi, ktore mierniki moga odegrac role kryteriow, a ktore nie moga. Kryteriami
oceny ofert moga by¢ cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace
si¢ do przedmiotu zaméwienia. Natomiast nie moga nimi by¢ parametry dotyczace
wiasciwosci wykonawcey, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej (art. 91 ust. 1, 2 i 3 Pzp). Z tym ze kryterium ceny
moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert w sytuacji wskazanej
w art. 91 ust. 2a Pzp, jezeli przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny oraz
ma ustalone standardy jako$ciowe.

Uregulowanie zachowania podmiotéw gminnych w zakresie wylonienia wy-
konawcy zadania objetego zamowieniem publicznym nastepuje przez rozwigzania
w zakresie: wszczecia postgpowania, badania i oceny ofert, wyboru najkorzyst-
niejszej oferty, waznos$ci samego postepowania, dokumentowania postepowania.

Podjecie postgpowania w tym zakresie musi nastgpic¢ przez uzewnetrznienie
woli podmiotéw gminnych. W zaleznosci od wybranego trybu nastepuje to albo
w formie ogtoszenia publicznego o wskazanej tresci zamieszczonego w okre-
slonym miejscu (art. 40, 41, 48, 56, 60c, 73e Pzp), albo w formie zaproszenia
do wybranych wykonawcow (art. 63, 66, 71 Pzp). Wszczynajac postepowanie,
podmioty te, jako zamawiajacy, powinny takze udostepnic¢ zainteresowanym wy-
konawcom specyfikacje istotnych warunkow zamowienia (art. 42, art. 51 ust. 4,
art. 60, art. 60e ust. 3, art. 71 ust. 2, art. 73e Pzp) oraz wyjasniac jej tresci, na
zasadach wskazany w art. 38 Pzp.

Natomiast wykonawca zamdéwienia moze by¢ wybierany przez podmioty
gminne jedynie sposrod oferentéw spelniajacych okreslone pozytywne wymaga-
nia ustawowe i ustalone przez zamawiajacego oraz niepodlegajacych wykluczeniu
zubiegania si¢ 0 zamowienie publiczne. Wybor nastepuje na podstawie ztozonych
ofert, po uprzednim zbadaniu ich waznosci i niezaistnieniu przestanek do ich od-
rzucenia. W razie wystgpienia ustawowych przestanek (art. 89 Pzp) zamawiajacy
obowigzany jest oferte odrzuci¢. Samo wytonienie wykonawcy zamowienia przez
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podmioty gminne nastgpuje nie w wyniku swobodnej oceny, lecz na podstawie
jawnych kryteriow, na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty. Najkorzystniej-
sza oferta to ta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych
kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia, albo oferta z najnizsza
ceng (art. 2 pkt 5 Pzp). Cate postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
powinno by¢ udokumentowane przez podmioty gminne w formie protokotu po-
stepowania o udzielenie zamowienia (art. 96 Pzp), prowadzonego wedtug wzoru
okre$lonego w rozporzadzeniu'!. Z wybranym oferentem moze nastapié¢ podpi-
sanie umowy o realizacj¢ zamowienia publicznego, jesli nie zachodza ustawo-
we przestanki niewaznosci postepowania. W takim przypadku winno nastgpic
obowigzkowe uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(art. 93 Pzp). Procedowanie w zakresie udzielenia zamdéwienia publicznego winno
si¢ zakonczy¢ wytonieniem wykonawcy zadania lub stwierdzeniem niewaznosci
postepowania.

Zachowanie podmiotéw gminnych jako zamawiajacych jest takze regulowane
na etapie realizacji zamdwienia. Realizacja ta, zgodnie z przepisami Pzp, nastg-
puje w wyniku umowy, do ktorej stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego, jezeli
przepisy ustawy nie stanowia inaczej (art. 139 Pzp). Oznacza to, ze w sprawach
uregulowanych w ustawie jej postanowienia maja pierwszenstwo przed postano-
wieniami kodeksowymi. Podmioty gminne, zawierajac przedmiotowa umowe,
muszg wiec uwzglednia¢ regulacje ustawy Pzp, w tym ograniczenia ustawowe
dotyczace formy prawnej, czasu obowigzywania umowy (art. 142—143 Pzp), deter-
minacji jej tresci (art. 140 Pzp), zakazu zmian postanowien, wazno$ci umowy (art.
144-146 Pzp). W kwestii robot budowlanych takze zasad zaptaty wynagrodzenia
wykonawcy, podwykonawcy (art. 143a—d Pzp).

PODMIOTY GMINNE JAKO WYKONAWCA

Zgodnie z art. 2 pkt 11 Pzp wykonawca to osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora ubiega sie
o udzielenie zamoéwienia publicznego, ztozyla ofertg lub zawarta umowe w sprawie
zamdwienia publicznego. Pojecie wykonawcy ustawa nie utozsamia wykonawcy
z przedsiebiorca.

Oznacza to, ze wykonawcg zamdwienia publicznego moze by¢ osoba prawna,
czyli jednostka organizacyjna, ktorej ustawodawca nadat przymiot podmiotowosci
prawnej i w zwiazku z tym moze by¢ ona samodzielnym podmiotem stosun-
kéw prawnych. Takim wykonawca moze by¢ wigc podmiot gminny — gminne
osoby prawne realizujace zadania publiczne przez bezposrednie wytwarzanie

1T Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. 2016 r. poz. 1128).
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okreslonych dobr czy §wiadczenie ustug, czy wykorzystanie na ten cel wynikaja-
cych z dziatalnos$ci gospodarczej korzysci finansowych.

Zgodnie z ustawa wykonawca zamoéwienia moze by¢ takze jednostka orga-
nizacyjna niemajaca przymiotu podmiotowosci prawnej. Wykonawca moga wigc
by¢ gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, takie
jak jednostka budzetowa, zaktad budzetowy, ktore realizuja zadania publiczne
i dziataja w istocie na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy tu wskazaé, ze z zamdwieniem publicznym mamy do czynienia,
gdy dochodzi do zawarcia umowy. Natomiast jednym z koniecznych elementow
stosunku cywilnoprawnego powstatego na skutek zawarcia umowy jest wyste-
powanie co najmniej dwoch stron majacych zdolno$¢ prawna bycia podmiotem
praw i obowigzkow. Niewatpliwie z takimi podmiotami nie bedziemy mieli do
czynienia, gdy wystepuja dwie niemajace osobowosci prawnej jednostki organi-
zacyjne danej jednostki samorzadu terytorialnego. Woéwczas mamy do czynienia
wylacznie z jednym podmiotem majacym zdolnos¢ prawng, a mianowicie dang
jednostka samorzadu terytorialnego wystepujaca przez swoje jednostki organiza-
cyjne. W konsekwencji nie wystapi obowiagzek stosowania regulacji ustawowej
przy udzielaniu zamowienia. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze ustawa o zamowieniach
publicznych nie ma zastosowania do przypadkow powierzania przez gming utwo-
rzonej jednostce organizacyjnej uzytecznosci publicznej zadan w wyniku aktu
kreujacego te jednostke organizacyjng!2.

Niemniej z wezesniejszych ustalen wynika, ze w okreslonej sytuacji podmioty
gminne moga petni¢ funkcje wykonawcy w rozumieniu Pzp (co do zasady beda
to podmioty niemajace statusu jednostki samorzadu terytorialnego — gminy).
Nastepuje to, gdy ubiegaja sie o udzielenie zamdwienia publicznego, ztozyty oferte,
zawarly umowe w sprawie zamowienia publicznego. Jako wykonawcy te podmioty
podlegaja ustawowej regulacji. Natomiast ustalony ustawa rezim zachowania wy-
konawcy w procesie udzielania zamowienia publicznego wigze si¢ z natozeniem
na ten podmiot okre$lonych wymagan i uprawnien, w zakresie miedzy innymi
spetnienia warunkow udzialu w tym postgpowaniu, przygotowania i ztozenia
oferty, srodkow zaskarzenia.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o udzielenie zamowienia jako wykonawcy
moga si¢ ubiega¢ podmioty gminne, ktore: nie podlegaja wykluczeniu, spetniaja
warunki udzialu w postepowaniu okreslone przez zamawiajacego w ogloszeniu
o zamowieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania (art. 22 Pzp).
W tym celu jako wykonawcy winni przedlozy¢ zadane przez zamawiajacego
oswiadczenia lub dokumenty niezbedne do przeprowadzenia postepowania. W tym
celu jako wykonawcy winni przedtozy¢ zadane przez zamawiajacego o$wiadcze-
nia lub dokumenty niezbedne do przeprowadzenia postepowania, potwierdzaja-

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 sierpnia 2005 r., Il GSK
105/05, ONSAiIWSA 2006, nr 2, poz. 62.
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ce: spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu lub kryteria selekcji; spetnia-
nie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajacego; brak podstaw wykluczenia (art. 25-26 Pzp). Ich rodzaj i za-
kres jest okreslony w rozporzadzeniu'3. O zaméwienie publiczne moga si¢ ubiegaé
podmioty gminne, wobec ktdrych nie zachodza przestanki negatywne wskazane
w art. 24 Pzp. W przypadku stwierdzenia, iz do potencjalnego wykonawcy znajduje
zastosowanie co najmniej jedna z okolicznos$ci przewidzianych w tym przepisie,
zamawiajacy ma obowigzek wykluczy¢ tego wykonawce z postepowania.

Wymogiem ubiegania si¢ o zamowienie publiczne przez podmioty gminne
jest, stosownie do zapiséw specyfikacji, opracowanie i ztozenie oferty. Przygo-
towana przez wykonawce oferta winna spetni¢ nie tylko wymagania prawa cy-
wilnego, lecz takze wskazane w ustawie. Wiec powinna by¢ sporzadzona przez
wykonawce w formie dopuszczonej ustawg. Co do zasady wykonawca moze ztozy¢
tylko jedna oferte na cato$§¢ zamdwienia i nie moze ona mie¢ postaci wielowa-
riantowej, zawiera¢ kilka propozycji realizacji zadania czy jego realizacji w czes-
ciach. Wyjatkowo oferta ztozona przez wykonawce moze mie¢ charakter oferty
przewidujacej, zgodnie z warunkami okreslonymi w specyfikacji, odmienny niz
okreslony przez zamawiajacego sposob wykonania zamowienia publicznego. Po-
dobnie jest mozliwe ztozenie w okreslonej w ustawie sytuacji oferty czgsciowe;j,
na jedng lub kilka czesci zamdwienia (art. 83 Pzp).

Ponadto, co wazne, tre$¢ oferty musi odpowiadac tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (art. 82 ust. 3 Pzp). Dotyczy to niewatpliwie merytorycznej
poprawnosci (spetnienie istotnych warunkow zamoéwienia, wymagan w zakresie
przedmiotu i innych istotnych do wykonania zaméwienia kwestii), a nie popraw-
nos$ci formalnej (na przyktad sposobu jej sporzadzenia).

ZYozona oferta wywotuje skutek prawny po uptywie terminu do jej ztozenia;
do tego czasu wykonawca dysponuje wtasna oferta, moze ja zmienic lub wycofac,
lub w miejsce wycofanej ztozy¢ nowa (art. 84 ust. 1 Pzp). Po uptywie tego terminu
sktadajacy oferte nie moze z niej si¢ wycofac; oczekujac na rozstrzygniecie pod-
miotu, ktoremu oferte ztozyt, jest zwigzany oferta przez okres wskazany w spe-
cyfikacji (art. 85 Pzp). Podmiot gminy moze zosta¢ wyloniony jako wykonawca
okreslonego zadania w ramach zamodwienia publicznego, jezeli jego oferta okaze
si¢ wazna i zostanie uznana za najkorzystniejsza, stosownie do kryteriow wska-
zanych w specyfikacji, oraz nie wystapia przestanki niewazno$ci postgpowania.

Wskaza¢ tu nalezy, ze jesli spetnione sg ustawowe warunki, zlecenie wyko-
nania zadan podmiotom gminnym moze nastgpi¢ w trybie zamowienia z wolnej
reki (zamowienia in-house). Poza procedurg konkurencyjna gmina moze udzieli¢
zamdwienia podmiotowi kontrolowanemu na zasadach i warunkach wskazanych
w art. 67 ust. 1 pkt 12. Dopuszczono takze mozliwos¢ udzielenia zamoéwienia

13 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1., w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. 2016 r. poz. 1126).
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z wolnej reki przez spotke komunalna, w ktorym wykonawca bytby podmiot kon-
trolujacy zamawiajacego; a takze migdzy spotkami siostrzanymi kontrolowanych
przez wspolny podmiot — migdzy dwoma podmiotami kontrolowanymi przez
gminge (art. 67 ust. 1 pkt 13).

W tym trybie jest mozliwe udzielenie zamoéwienia wykonawcy (przedsig-
biorstwu komunalnemu), nad ktérym zamawiajacy sprawuje wspolna kontrole
z innymi zamawiajacymi, a wigc organem zalozycielskim nie jest jedna, lecz kilka
gmin (art. 67 ust. 1 pkt 14 Pzp); a takze gdy kilka podmiotéw (gmin) podpisze
umowe w celu wspdlnej realizacji ustug publicznych (art. 67 ust. 1 pkt 15 Pzp).

Przepisy ustawy przyznaja podmiotom gminnym wystepujacym jako wy-
konawcy mozliwos¢ kontrolowania zachowan zamawiajacego w zakresie prze-
strzegania ustalonych regut. Przejawia si¢ to w formie przyznanych im $rodkéw
ochrony prawnej. Wykonawcy, jezeli ma lub mial interes prawny w uzyskaniu
zamdwienia oraz poniost lub moze ponies¢ szkod¢ w wyniku naruszenie przez
zamawiajgcego przepisow ustawy, przystuguje w zakresie okreslonym w ustawie:
odwolanie, skarga do sadu (art. 179-198 Pzp).

MUNICIPAL ENTITIES IN PUBLIC PROCUREMENT LAW

Summary

In the implementation of public tasks in the form of commissioning construction works,
services, deliveries by way of a paid contract, municipal entities act as awarding entities — enti-
ties awarding a public contract. Municipal entities may also act as economic operators — entities
applying for the implementation of the contract in question. In both situations they are subject to
the public procurement law regime.

Keywords: public procurement, municipal entity, awarding entity, economic operator
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