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OSIAGANIE EFEKTU INNOWACYJNOSCI
PRZY REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH W RAMACH
UMOWY PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Abstrakt: Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ skutecznym sposobem wdrazania operacji,
ktory zapewnia osiagnigcie celow polityki publicznej w wyniku laczenia réznych postaci §rod-
kéw publicznych i prywatnych. Podmiot publiczny, wszczynajac postgpowanie, ktdrego celem jest
ustanowienie PPP, musi mie¢ §wiadomos¢ realizacji w ramach przedsiewzigcia nie tylko swoich
celow. Podmiot ten moze bowiem by¢ zobowigzany do realizacji rowniez innych celéw okreslonych
przepisami prawa, a dotyczacych zasad wydatkowania srodkow publicznych. Wsrdd tych celow
jednym z najwazniejszych jest rozwoj oparty na innowacyjnosci. Osigganie efektu innowacyjnosci
w ramach realizacji przedsigwzigcia w formule PPP uzaleznione jest od wielu czynnikdw, zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych wobec podmiotu publicznego.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, polityka publiczna, innowacyjnos¢, srodki pub-
liczne, zamoéwienia publiczne

1. PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE W PRZEPISACH PRAWA
I WINNYCH DOKUMENTACH UNII EUROPEJSKIEJ

Wskazujac na przestanki zainteresowania problematyka partnerstwa pub-
liczno-prywatnego (PPP), wymienia si¢, oprocz potrzeby poszukiwania srodkow
wspomagajacych finanse publiczne w realizacji inwestycji infrastrukturalnych,
podniesienie jako$ci §wiadczonych ustug publicznych oraz wprowadzanie w tych
dziedzinach rozwigzan o charakterze innowacyjnym. Na te zagadnienia zwrocila
uwage Komisja Europejska w komunikacie z 2009 roku'. Odnoszac si¢ do PPP
jako dziatania stuzgcego innowacyjnemu realizowaniu zadan publicznych, warto

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow z 19 listopada 2009 r., Wspieranie inwestycji pub-
liczno-prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospodarki i dtugoterminowej zmiany strukturalnej:
zwigkszanie znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych, COM(2009) 615, final, www.europarl.
europa.eu/meetdocs/2009.
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uwzglednia¢ tez doswiadczenia zagraniczne? oraz mozliwo$¢ wspotinansowania

projektéw PPP ze srodkéw Unii Europejskiej. Prowadzone rozwazania ogranicze
gtéwnie do prawa krajowego odnoszacego si¢ do PPP, ktore w ostatnim czasie
si¢ zmienia w konsekwencji wdrazania dyrektyw UE z 2014 roku dotyczacych
zamoéwien publicznych®. Wazne dla prawa krajowego jest rtowniez wprowadzenie
— przepisami rozporzadzenia UE — legalnej definicji partnerstwa publiczno-
-prywatnego’. Przyjeta przez prawodawce unijnego definicja partnerstwa pub-
liczno-prywatnego oznacza forme wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi
a sektorem prywatnym, ktdrej celem jest poprawa wdrazania inwestycji w projekty
infrastrukturalne lub inne rodzaje operacji realizujacych ustugi publiczne przez
dzielenie ryzyka, wspdlne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywat-
nego lub dodatkowe Zrodta kapitatu. Przepisy rozporzadzenia wskazuja, ze wyste-
pujace w nim pojecia zdefiniowane zostaty tylko na jego potrzeby. Wobec bezpo-
sredniego stosowania przepisow rozporzadzen UE w systemach prawnych panstw
cztonkowskich pojecie to jest zatem legalng definicja PPP, ktora tym samym stata
si¢ cze$cig systemu prawa polskiego. Nalezy tez mie¢ na wzgledzie umieszczenie
pojecia partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach wprowadzania wspolnych
przepisow dotyczacych wykorzystywania funduszy europejskich. Oczywiste jest
zatem wykorzystywanie tak pojmowanego PPP w systemach prawnych panstw
cztonkowskich w zwiazku z wykorzystywaniem funduszy europejskich objetych
przedmiotowym rozporzadzeniem.

2 Zob. M. Stodowa-Helpa, Zagraniczne doswiadczenia w zakresie funkcjonowania partner-
stwa publiczno-prywatnego — inspiracje i rekomendacje dla rozwigzan w Polsce, [w:] Partnerstwo
publiczno-prywatne, red. G. Golgbiewski, K. Marchewka-Bartkowiak, ,,Studia BAS” 2014, nr 3 (39),
s.7n.

3 Tak zwane projekty hybrydowe zob. R. Katuza, Projekty hybrydowe szansq na rozwéj part-
nerstwa publiczno-prywatnego, [w:] Partnerstwo publiczno-prywatne, red. G. Golgbiewski, K. Mar-
chewka-Bartkowiak, s. 49 n.

4 Chodzi o dyrektywy: Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. UE L nr 94, s. 65),
zwana dalej ,,dyrektywa klasyczng”; Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. UE L nr 94,
s. 243); Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.U. UE L nr 94, s. 1); wigcej na ten temat P. Nowicki, Partnerstwo publiczno-prywatne
a nowelizacja systemu zamowien publicznych Unii Europejskiej, [w:] Panstwo a gospodarka. Part-
nerstwo publiczno-prywatne prawng formgq realizacji zadan publicznych, red. H. Nowicki, P. No-
wicki, Torun 2014, s. 142 n.

3 Zob. art. 2 pkt 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE L
7z 2013 r. nr 347, s. 320 ze zm.).
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Zgodnie z wola prawodawcy unijnego partnerstwo publiczno-prywatne moze
stanowi¢ skuteczny sposob wdrazania operacji, ktory zapewnia osiggniecie celow
polityki publicznej przez taczenie roznych postaci srodkéw publicznych i prywatnych
(pkt 59 wstepu do rozporzadzenia nr 1303/2013). Struktura PPP z jej szczegdlnymi
cechami ma stuzy¢, dzigki dostosowaniu wspolnych przepisow, utatwieniu korzysta-
nia z EFSI® w zakresie wspierania operacji realizowanych w tej formule. Wdrazane
operacje nalezy rozumie¢ jako projekty, umowy, przedsiewziecia lub grupy projek-
tow realizujacych cele priorytetow lub priorytety i finansowanych ze srodkow tychze
funduszy europejskich, zgodnie z przepisami wlasciwych rozporzadzen UE (art. 2
pkt 9 rozporzadzenia nr 1303/2013). Prawodawca unijny we wstepie do przedmiotowe-
go rozporzadzenia (pkt 3 wstepu) wskazuje, ze EFSI powinny stuzy¢ unijnej strategii
na rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu. Strategia ta zostata wyrazona w komunikacie Komisji Europa 2020, ktéry
wskazuje na trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety: rozw¢j inteligentny — go-
spodarki opartej na wiedzy i innowacji; rozwdj zrownowazony — wspieranie gospo-
darki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej; rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng’.

Z przyjetych priorytetow wynika, ze wykorzystanie §rodkow z EFSI w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego powinno stuzyc¢ przyjetej strategii Unii
Europejskiej, w tym inteligentnemu rozwojowi opartemu na wiedzy i innowa-
cyjnosci. Oznacza to, ze realizowane projekty w formule PPP wykorzystujace
srodki UE powinny by¢ ukierunkowane na wprowadzanie rozwigzan o charakte-
rze innowacyjnym. Prawodawca unijny zdefiniowat ,,innowacje”, ktore oznaczaja
wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu,
w tym migdzy innymi procesow produkcji, budowy lub konstrukcji nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dzialalnosci przedsigbiorczej,
organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych®. Nalezy przypomnieé, ze pod-
stawa przeprowadzania procedur wytaniania partneréw prywatnych do realizacji
przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego sa przepisy regulujace
udzielanie zaméwien publicznych lub zawieranie umoéw koncesji®. W konsekwen-

6 Skrot ten oznacza Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne i obejmuje fundusze, do
ktérych wydatkowania ramy wyznaczaja przepisy rozporzadzenia 1303/2013, zob. art. 1.

7 Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwo-
ju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) s. 5; wigcej zob. H. No-
wicki, Zamowienia publiczne elementem innowacyjnosci w polityce gospodarczej Unii Europejskiej,
[w:] Rola panstwa w procesach podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorcow.
Diagnoza istniejgcych uwarunkowan i barier prawnych, perspektywy rozwoju, red. A. Brzezinska-
-Rawa, Warszawa 2015, s. 69 n.

8 Art. 2, ust. 1, pkt 22 dyrektywy 2014/24/UE; art. 2, pkt 18 dyrektywy 2014/25/UE; art. 5,
pkt 13 dyrektywy 2014/23/UE.

9 Zob. H. Nowicki, P. Nowicki, Partnerstwo publiczno-prywatne jako element systemu za-
mowien publicznych, [w:] Partnerstwo publiczno-prywatne, red. G. Gotgbiewski, K. Marchewka-
-Bartkowiak, s. 79 n.
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¢ji podmiot publiczny, wszczynajac postepowanie, ktorego celem jest ustanowienie
PPP, musi mie¢ $wiadomos¢ realizacji w ramach przedsiewzigcia nie tylko swoich
celéw. Podmiot ten moze bowiem by¢ zobowigzany do realizacji réwniez innych
celow okreslonych przepisami prawa, a dotyczacych zasad wydatkowania srodkow
publicznych. Wsrod tych celow jednym z najwazniejszych jest rozwoj oparty na
innowacyjnosci. Oczywiscie zakres ,,innowacyjno$ci” bedzie uzalezniony migdzy
innymi'® od przedmiotu realizowanego projektu!! oraz od wyboru procedury za-
warcia umowy PPP. Nie wnikajac w szczegoty przedmiotu realizowanego projektu
PPP!?, nalezy zauwazy¢, ze inne beda uwarunkowania proceduralne w przypadku
zastosowania ustawy — Prawo zamodwien publicznych, inne za$§ przy realizacji
projektu PPP w ramach umowy koncesji. Podstawowa przestanka przesadzajaca
o zastosowaniu jednej z cytowanych ustaw jest sposob wynagradzania partnera
prywatnego'3. Podczas analizy partnerstwa publiczno-prywatnego jako procedu-
ry realizacji zadan publicznych oprocz osiggania efektu innowacyjnosci istotny
bedzie tez czas trwania umowy PPP'4,

2. POJECIE INNOWACIJI W POLSKIM SYSTEMIE PRAWA

Implementacja dyrektyw z 2014 roku z zakresu zamoéwien publicznych nie
doprowadzita do zdefiniowania na gruncie ustawy — Prawo zamoéwien publicz-
nych!> oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi pojecia

10" Oprocz przepiséw prawa uprawniajacych na przyktad do wprowadzania rozwigzan innowa-
cyjnych zawsze fundamentalne znaczenie beda mialy wiedza i Swiadomos¢ ,,innowacyjna” podmiotu
publicznego, o czym dalej.

Il Zamawiajacy dokonujacy zakupu pojazdéw samochodowych (okreslonych kategorii) jest
zobowiazany do zastosowania kryteriow tak zwanych innowacyjnych, na przyktad dotyczacych zu-
zycia energii, emisji dwutlenku wegla oraz emisji okre§lonych zanieczyszczen; zob. rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow
oceny ofert w odniesieniu do niektdrych rodzajow zamowien publicznych (Dz.U. Nr 96, poz. 559),
bedace wynikiem implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszcz¢dnych pojazdow
transportu drogowego (Dz.U. UE L nr 120, s. 5).

12 Zob. H. Nowicki, Partnerstwo publiczno-prywatne jako prawna forma realizacji zadan
publicznych, [w:] Panstwo a gospodarka, s. 123 n.

13 Zob. art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 . o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2017 r. poz. 1834; dalej: ustawa o PPP).

14 Zgodnie z dyspozycja art. 141 ust. 2 i 3 Pzp zasada jest zawieranie umow na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 4 lata. Co do uméw koncesji czas trwania umowy koncesji tez jest oznaczony, z tym
jednak zastrzezeniem, ze w przypadku jej zawarcia na okres dtuzszy niz 5 lat musi to wynikac z czasu,
jaki jest niezbedny do uzyskania zwrotu naktadow poniesionych przez koncesjonariusza w zwigzku
z realizacja umowy koncesji — art. 45 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. poz. 1920; dalej: ustawa o umowie koncesji).

15 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020; dalej: ustawa Pzp lub Pzp).
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innowacyjnos$ci. O innowacyjnosci w sposob bezposredni stanowia jedynie zno-
welizowane przepisy Pzp regulujace nowy tryb udzielania zamowien publicznych,
jakim jest partnerstwo innowacyjne. Prawodawca okresla, ze pod pojgciem inno-
wacyjnego produktu, ustugi lub roboty budowlanej nalezy rozumie¢ nowy lub
znacznie udoskonalony produkt, ustuge lub proces, w tym proces produkeji, budo-
wy lub konstrukcji, nowa metode marketingowa lub nowa metode organizacyjna
w dziatalnosci gospodarczej, organizowaniu pracy lub relacjach zewngtrznych
(art. 73a ust. 3 ustawy o umowie koncesji). Tak zdefiniowane pojecie innowacyjne-
go przedmiotu zaméwienia publicznego w procedurze partnerstwa innowacyjnego
znacznie odbiega od zawartego w dyrektywie klasyczne;j'®. Prawodawca unijny!’
jako przestanke ustanowienia partnerstwa innowacyjnego, wskazuje istnienie po
stronie zamawiajacego zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub ro-
boty budowlane, ktorego nie moze zaspokoi¢ przez zakup produktow, ustug lub
robot budowlanych juz dostepnych na rynku. Podkreslenia wymaga wskazanie
przez prawodawce unijnego przestanki niedostepnosci przedmiotu zamowienia na
dotychczasowym runku, ktéorym jest wspolny rynek UE. Szerokiego okreslenia
innowacyjnosci prawodawca unijny dokonat w przepisach poczatkowych, tak zwa-
nym stowniczku, definiujac innowacyjnos$¢ oraz wskazujac, ze jej wprowadzanie
przez zamoéwienia publiczne ma pomoc w rozwigzywaniu wyzwan spotecznych
lub wspiera¢ strategie Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (art. 2 ust. 1 pkt 22 dyrektywy
2014/24/UE). Konsekwencja przyjetej implementacji dyrektyw do naszego prawa
krajowego jest przypisanie innowacyjnosci, w sposob bezposredni, tylko do no-
wego trybu, jakim jest partnerstwo innowacyjne. Moze to budzi¢ watpliwosci co
do poprawnosci zdefiniowania tego trybu w naszej ustawie Pzp. Kolejna istotna
z punktu widzenia systemowego zamowien publicznych konsekwencja tak przy-
jetej implementacji jest brak prawnego zdefiniowania innowacyjnosci na potrzeby
wszystkich pozostatych trybow udzielania zaméwien publicznych. Polski prawo-
dawca postuguje si¢ pojeciem innowacyjnosci lub pojeciami pokrewnymi w in-
nych aktach prawnych, pojgcia te definiuje na potrzeby poszczegdlnych regulacji
dotyczacych na przyktad wspierania dzialalnosci innowacyjnej przedsigbiorcow
(art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2008 roku o niektorych formach wspie-
rania dziatalnoéci innowacyjnej)'®, zasad finansowania nauki (art. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki)!” czy tez bezposred-

16 Uwaga dotyczy tez odpowiednich przepisow dyrektywy 2014/23/UE oraz dyrektywy
2014/25/UE.

17 Wiecej na temat regulacji UE dotyczacych innowacyjnosci zob. H. Nowicki, Zaméwienia
publiczne elementem innowacyjnosci w polityce gospodarczej Unii Europejskiej.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 141.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 87.
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nio wspierania dzialalnosci innowacyjnej?. Dla zagwarantowania pewnosci praw-
nej uczestnikow procedur zawierania i realizacji zamowien publicznych niezbedne
jest zdefiniowanie pojecia innowacyjnosci w aktach prawnych regulujacych ten
obszar dziatalnosci. Wprowadzenie tego pojecia jest tez konieczne do stworzenia
podstaw prawnych dla zamawiajacego, ktory w zaleznos$ci od wlasnych potrzeb
bedzie mogt powolywac sie na innowacyjno$¢ w poszczegdlnych procedurach
udzielania zamowien publicznych i na poszczegdlnych etapach jego prowadze-
nia. Powotywanie si¢ na potrzebe siggania do rozwigzan innowacyjnych bedzie
zatem dziataniem zgodnym z prawem, ktdra to przestanka jest bardzo wazna
z punktu widzenia potencjalnej kontroli zamoéwien publicznych. Wszystkie organy
kontrolujace zamowienia publiczne postuguja sie zawsze kryterium legalnosci
w stosunku zaréwno do dziatania zamawiajacego, jak i udzielonego zamdwienia
publicznego. Wprowadzenie przepiséw definiujacych pojecie innowacyjnosci oraz
wskazujacych jako jeden z celow prawa zamowien publicznych osiggania efektu
innowacyjnosci bedzie tworzylo ramy prawne tych dziatan oraz gwarantowato
pewno$¢ prawng dla uczestnikéw rynku zaméwien publicznych. Rozwigzanie
takie, przyjete przez prawodawce, bedzie stuzyto zaréwno zamawiajgcemu, jak
i podmiotom uczestniczacym w dialogu technicznym?!, wykonawcy uczestnicza-
cemu w negocjacjach?? lub przygotowujacego oferte, w tym na przyktad oferte
wariantowa?3. Kreowaniu rozwiazan o charakterze innowacyjnym moze stuzyé
rowniez, w zaleznosci od przedmiotu zaméwienia, przeprowadzenie konkursu.

20 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustawa okreslajacych warunki pro-
wadzenia dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. poz. 1933).

21 Art. 31a Pzp — zamawiajacy, prowadzac dialog techniczny, moze wystapi¢ do ekspertow
lub wykonawcow o doradztwo lub udzielenie informacji stuzacych opisowi przedmiotu zamoéwienia,
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub warunkéw umowy. W ramach dialogu mozna
pozyskaé, w zaleznosci od potrzeb zamawiajacego, migdzy innymi informacje stuzace wprowadze-
niu elementu innowacyjnosci w przygotowywanym zamowieniu, a wi¢gc wiedzy, ktéra dysponuja
eksperci lub wykonawcy.

22 W przypadku negocjacji z ogloszeniem jednym z etapéw tego postepowania sg negocjacje
z zaproszonymi wykonawcami, ktorych celem jest doprecyzowanie lub uzupetnienie opisu przed-
miotu zamdéwienia lub warunkow umowy — art. 58 ust. 2 Pzp, jednoczesnie prawodawca wskazuje,
ze przedmiotem negocjacji moga by¢ na przyktad poufne informacje techniczne lub handlowe —
art. 58 ust. 3 Pzp. W przypadku stosowania tego trybu wprost przepisy Pzp wskazujg na przestanki
o charakterze innowacyjnym — art. 55 ust. 1 pkt 6-9 Pzp. Podobnie procedura dialogu konkurencyj-
nego moze dotyczy¢ wszystkich aspektow udzielanego zamowienia publicznego, w tym rozwigzan
o charakterze innowacyjnym — art. 60b ust. 1 i art. 60d ust. 7 Pzp, w tym negocjacji warunkow
umowy — art. 60f Pzp. Osiaganiu innowacyjnosci moga stuzy¢ przepisy dotyczace negocjacji bez
ogloszenia oraz zamowienia z wolnej reki. Oczywista jest tez mozliwos¢ osiagania efektu innowa-
cyjnosci w procedurze partnerstwa innowacyjnego.

23 Oferta wariantowa stwarza wykonawcy ramy zaproponowania sposobu wykonania zamé-
wienia odmiennego (na przyktad bardziej innowacyjnego) od tego, ktorego dokonat zamawiajacy
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia — art. 2 pkt 7 Pzp.
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3. WYBRANE ZAGADNIENIA SEUZACE OSIAGANIU EFEKTU
INNOWACYJNOSCI PRZY REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH
W RAMACH UMOWY PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Problematyke partnerstwa publiczno-prawnego reguluje obecnie obowigzu-
jaca ustawa o PPP z 2008 roku?*, ktorej przepisy okreslaja zasady wspolpracy
przy wspolnej realizacji przedsiewzigcia przez podmiot publiczny i partnera pry-
watnego. Wspolpraca w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego oparta jest na
podziale zadan i ryzyk miedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.
Przedmiot PPP prawodawca okreslit bardzo szeroko i wskazat, ze przedsigwzigcie
obejmuje zawsze jedno z zadan podmiotu publicznego, ktorym moze by¢: budowa
lub remont obiektu budowlanego; §wiadczenie ustug; wykonanie dzieta, w szcze-
golnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego
warto$¢ lub uzytecznosé, lub inne $wiadczenie — potaczone z utrzymaniem lub
zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji
przedsiewzigcia PPP lub jest z nim zwiazany (art. 2 pkt 4 ustawy PPP).

Osiaganie efektu innowacyjnosci w ramach realizacji przedsigwzigcia w for-
mule PPP uzaleznione jest od wielu czynnikéw zarowno wewnetrznych, jak i ze-
wnetrznych wobec podmiotu publicznego. Potrzeba wprowadzania rozwigzan
innowacyjnych do sfery realizacji zadan publicznych nie budzi watpliwosci.
Stosowane procedury wytonienia partnera prywatnego moga by¢ wykorzystane
i stuzy¢ dazeniu do uzyskania innowacyjnych zakupdéw ustug Iub robot budowla-
nych. Problematyka innowacyjnosci staje si¢ wazna na etapie przygotowywania
podstawowych dokumentow zamdwienia publicznego 1 wlasciwie przygotowanego
opisu przedmiotu zamoéwieniaZ>.

Jednym z podstawowych dokumentéw wystgpujacym na etapie przygotowa-
nia postepowania jest umowa, jej ogélne warunki lub istotne postanowienia, ktore
zostang wprowadzone do zawieranej umowy (art. 36 ust. 1 pkt 16 Pzp). Przepisy
ustawy PPP oraz ustaw okreslajacych procedury wyboru partnera prywatnego
okreslaja, oprocz wymogow formalnych i elementéw obowigzkowych zawieranych

24 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. zastapita poprzednio obowiazujaca ustawe z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst pierwotny Dz.U. Nr 169, poz. 1420).

25 Zob. H. Nowicki, Przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i jego
wplyw na innowacyjnos¢ udzielanego zamowienia, [w:] Panstwo a gospodarka. Kierunki zmian
publicznego prawa gospodarczego, red. H. Nowicki, P. Nowicki, Torun 2016, s. 243; idem, Inno-
wacyjnos¢ w polskim prawie zamowien publicznych — zagadnienia wybrane, [W:] Rola panstwa
w procesach podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorcow, s. 79; idem, System
zamowien publicznych jako regulacja prawna kreujgca innowacyjnosé, [w:] Nowe podejscie do za-
mowien publicznych — zaméwienia publiczne jako instrument zwigkszenia innowacyjnosci gospodar-
ki i zrownowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne, red. J. Niczyporuk, J. Sadowy,
M. Urbanek, Lublin 2011, s. 111.
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uméw, mozliwoéé dokonywania ich zmian?® w trakcie realizacji przedsiewzie-

cia. To umowa stanowi podstawe realizacji wspolnego przedsiewzigcia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (art. 7 ustawy o PPP). Podobnie jest w zamo-
wieniach publicznych — prawodawca wprost wskazuje, ze zamdwienia publiczne
to umowa (art. 2 pkt 13 Pzp). Takze w razie powierzenia koncesjonariuszowi
wykonania rob6t budowlanych Iub §wiadczenia ustug nastepuje to na podstawie
umowy koncesji (art. 3 ust. 1 ustawy o umowie koncesji). Jednoczes$nie przepisa-
mi tych ustaw wprowadzono zakaz zmian istotnych postanowien juz zawartych
umow PPP (art. 13 ust. 1 PPP), umow Pzp (art. 144 ust. 1 Pzp) oraz umdw koncesji
(art. 46 ust. 1 ustawy o umowie koncesji). Zasada niezmiennosci umow Pzp nie
ma jednak charakteru bezwzglednego, gdyz prawodawca dopuszcza, obok zmian
nieistotnych, wprowadzenie zmian juz zawartych umow, ograniczajac jednak ich
zakres do przypadkoéw przewidzianych w ogloszeniu lub dokumentach postepo-
wania (art. 13 ust. 1 ustawy o PPP). W wypadku umoéw zawieranych w trybie Pzp
zakres dopuszczalnych zmian musi by¢ okreslony w ogloszeniu lub specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia. Zamawiajacy musi jednoznacznie okresli¢ za-
kres zmian umowy oraz ich wptyw na wysoko§¢ wynagrodzenia wykonawcy
(art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp). Odnosnie do uméw regulowanych Pzp prawodawca,
wskazujac przestanki uzasadniajace wprowadzenie zmian do umowy, okreslit te,
ktore maja charakter istotny i nieistotny. Wsrod przestanek uzasadniajacych zmia-
ny umowy jest kilka, ktérych odpowiednie zastosowanie mozna zakwalifikowac
jako bezposrednio zwigzane z wprowadzeniem do realizowanego zamowienia
rozwigzan innowacyjnych. Jedng z przestanek odnoszonych do wprowadzania
rozwigzan innowacyjnych jest mozliwo$¢ wskazania w umowie na pojawiajace si¢
w przysztosci rozwigzania innowacyjne zwigzane z realizacjg przedmiotu zamo-
wienia?’. Kolejng jest wskazanie na okolicznosci niedajace si¢ przewidzie¢ w cza-
sie prowadzenia post¢powania o udzielenie zamowienia (art. 144 ust. 1 pkt 3 lit. a
Pzp)*®. Podobnie uregulowane sa zmiany umowy koncesji na roboty budowlane
lub ustugi. W kwestii jednak tych umow szczegolnej starannos$ci, w zakresie moz-
liwo$ci dokonywania zmian umowy, nalezy dotozy¢ ze wzgledu na potencjalny
czas ich trwania. Zgodnie z dyspozycja prawodawcy umowy koncesji sa zawiera-
ne na czas oznaczony, ktory moze by¢ dtuzszy niz 5 lat, i nie moze przekroczy¢
okresu, w ktorym nastgpi zwrot naktadow poniesionych przez koncesjonariusza
na przedmiot umowy. Ten czas trwania umowy jest istotng i szczego6lng okolicz-

26 Art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp; art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o umowie koncesji; art. 13 ust. 1 ustawy
o PPP.

27 Na przyktad w umowach na roboty budowlane mozna przewidzie¢, ze w trakcie realizacji
tej umowy moga si¢ pojawic¢ innowacyjne rozwigzania zwigzane z przedmiotem, ktoére bedzie mozna
zastosowac w trakcie realizacji zamowienia. Taka zmiana musi spetnia¢ pozostate warunki okreslone
przepisami Pzp.

28 Przy czym konieczno$¢ zmian moze wynika¢ z potrzeby lub checi zamawiajacego wpro-
wadzenia rozwigzan innowacyjnych, zmiana ta jednak musi by¢ zgodna z zasada proporcjonalnosci.
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no$ciag uzasadniajacg wprowadzenie potencjalnych zmian do umowy konces;ji.
Wiasciwe przygotowanie umowy z jej istotnymi elementami dotyczacymi réwniez
mozliwosci jej modyfikacji bedzie przeciez decydowato o realizacji wspolnego
przedsiewzigcia w formule PPP. To dopiero umowa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym jest realizacja wspolnego przedsiewzigcia. Od jej postanowien, w tym
mozliwosci jej zmian, bedzie uzaleznione osiaganie zaktadanych efektow zwia-
zanych z realizowanym zadaniem, szczegolnie w zwiazku ze zmieniajacymi si¢
uwarunkowaniami zewnetrznymi odnoszacymi sie do wspolnego przedsiewziecia.

W zwiagzku ze stosowaniem w projektach PPP przepisow kilku ustaw do-
tyczacych wyboru partnera prywatnego, ktore tacza sie w sposob bezposredni
zumowga PPP, nalezy zachowac szczeg6lna staranno$¢ w zakresie modyfikowania
tych uméw. Wazna jest rowniez mozliwos¢ funkcjonowania, przy realizacji jed-
nego projektu PPP, kilku uméw regulujacych poszczegdlne zagadnienia realiza-
cji tego przedsiewziecia®®. Wprowadzenie pojecia innowacyjnosci do przepisow
Pzp, ustawy o umowie koncesji oraz umowy o PPP stworzy podstawy prawne
ich bezposredniego stosowania jako przestanki zmian umowy. Wprowadzenie
pojecia szeroko okreslajacego pojecie innowacji ,,uwolni” podmiot publiczny od
szczegdtowego definiowania wszystkich przypadkow, ktore moga si¢ pojawic
w przysztosci jako przestanka dokonania zmian w umowie. Postugiwanie si¢ po-
jeciem innowacyjno$ci stworzy pewnos¢ prawng podmiotu publicznego i partnera
prywatnego uczestniczacego w realizacji PPP w zakresie modyfikowania umowy
ze wzgledu na pojawiajace si¢ rozwigzania innowacyjne.

ACHIEVING THE EFFECT OF INNOVATION
IN THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC TASKS UNDER
A PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AGREEMENT

Summary

Public-private partnership can be an effective way to implement operations that ensures the
achievement of public policy objectives by combining different forms of public and private funds.
A public entity, initiating proceedings aimed at establishing a PPP, must be aware of the implemen-
tation of not only its objectives within the project. A public entity may be obliged to implement also
other objectives defined by law, and regarding the rules of spending public funds. Development
based on innovation is one of the most important among these objectives. Achieving the effect of
innovation as part of the implementation of the undertaking in the PPP formula depends on many
factors, both internal and external to the public entity.

Keywords: public-private partnership, public policy, innovation, public funds, public pro-
curement

29 7ob. H. Nowicki, Partnerstwo publiczno-prywatne jako prawna forma realizacji zadan
publicznych, s. 137 n.
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