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ORGANIZACJA ORAZ FINANSOWANIE
PUBLICZNEGO RADIA I TELEWIZJI
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Abstrakt: W Republice Weimarskiej i w I1I Rzeszy radiofonia byta zalezna od rzadu. Republika
Federalna Niemiec stworzyta natomiast system prawny, ktory zapewnit sSrodkom masowego przekazu
niezalezno$¢ prawna i realna. Na ustroj radiofonii i telewizji wptynegto orzecznictwo Federalnego
Sadu Konstytucyjnego. W sktad radiofonii i telewizji publicznej wchodza nadawcy krajowi i wspdlni
krajow zwigzkowych, zorganizowani jako zaktady publicznoprawne posiadajace osobowos¢
prawng. Zarzadzanie nadawcami realizowane jest na podobnych zasadach. Rada radiofonii to
organ stanowigcy i kontrolny, rada administracyjna oraz intendent to organy wykonawcze. Rada
radiofonii krajowej sktada si¢ z 0sob delegowanych przez parlament, rzad krajowy, srodowiska
1 organizacje znaczace politycznie, §wiatopogladowo i spotecznie, wedtug klucza ustawowego.
Rada Deutschlandradio, korporacji zrzeszajacej ARD, ZDF i nadawcéw krajowych, sklada si¢
z przedstawicieli krajow zwiazkowych, rzadu federalnego i organizacji spotecznych. Rada radiofonii
wybiera wigkszo$¢ czlonkow rady administracyjnej, wybiera i odwotuje intendenta, wyraza zgode
na obsade stanowisk kierowniczych nadawcy, uchwala wytyczne programowe, doradza intendentowi
w ksztaltowaniu programu i w innych podstawowych sprawach, zatwierdza plan gospodarczy,
podejmuje uchwate absolutoryjna. Rada administracyjna wspiera rozwoj gospodarczy nadawcy,
zawiera umow¢ o pracg¢ z intendentem, rozstrzyga spory mi¢dzy intendentem a nadawca, czuwa
nad prowadzeniem spraw przez intendenta, kontroluje budzet i zamknigcie roczne sporzadzone
przez intendenta, publikuje bilans i sprawozdanie roczne, podejmuje rozstrzygnigcia w sprawach
umow, jesli nie jest whasciwy intendent. Nad nadawcami sprawowany jest nadzor prawny (przez
wlasciwy rzad lub ministra). Podstawowe znaczenie w zakresie czuwania nad przestrzeganiem
prawa odgrywa kontrola wewnetrzna sprawowana przez rad¢ radiofonii. Niemiecka radiofonia
i telewizja jest finansowana z danin — poczatkowo z optat, a od 1 stycznia 2013 roku ze sktadek
obciazajacych gospodarstwa domowe. W publicznej radiofonii i telewizji funkcjonuje wyréwnanie
finansowe. Taki system finansowania zapewnia mediom publicznym niezalezno$¢ oraz realizacje
ich ustawowych zadan, w szczegolnosci spetnianie misji publiczne;.

Stowa kluczowe: radiofonia, telewizja, misja publiczna, umowa panstwowa, zaktad publicznopraw-
ny, rada radiofonii, rada administracyjna, intendent, optata, sktadka
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Opracowanie to poswiecamy naszemu Przyjacielowi, Czcigodnemu Jubilato-
wi, Prof. dr. hab. Leonowi Kieresowi. Jego zastugi w budowie Rzeczypospolitej
Polskiej jako demokratycznego panstwa prawnego sg powszechnie znane. Dokonat
i dokonuje w tym zakresie bardzo wiele na wszystkich polach Jego aktywnosci,
awigc jako uczony, nauczyciel akademicki, samorzadowiec, parlamentarzysta oraz
sedzia Trybunatu Konstytucyjnego.

Zyczymy mu jeszcze dtugiej aktywnosci z pozytkiem dla nauki i Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

Ad multos annos, Szanowny Jubilacie.

Radio i telewizja, poczawszy od ich powstania, sg istotnym elementem zycia
spolecznego. Sg zrodtem informacji, edukuja, dostarczaja rozrywki. Na plurali-
stycznym rynku medialnym dziatajag nadawcy publiczni i prywatni. Nadawcow
publicznych wyr6znia misja programowa, zgodnie z ktora ich oferta w znaczacej
czesci powinna zawierac tresci z zakresu kultury, sztuki, oswiaty, nauki czy reli-
gii. Wiascicielem mediéw o takim profilu jest z reguly panstwo. Wigze si¢ z tym
ryzyko nieobiektywnosci, polegajace na wykorzystywaniu ich do propagowania
ideologii i praktyki aktualnie rzadzacej partii czy koalicji.

Media publiczne, w odréznieniu od prywatnych, ze wzgledu na ich ,,misyjne”
zadania nie powinny by¢ nastawione na osiaganie zysku. Wiekszos¢ ich oferty
programowej ma charakter niekomercyjny. Powoduje to konieczno$¢ prawne;j re-
gulacji ich publicznego finansowania, ktore z reguty cigzy na abonentach. Obo-
wigzkowy charakter takich obcigzen wywoluje czgsto niezadowolenie spoteczne.

Ciekawym przyktadem sytuacji prawnej mediow jest panstwo niemieckie,
w ktorym radiofonia rozpoczeta dziatalnos¢ prawie sto lat temu. Od poczatku
stala si¢ przedmiotem zainteresowania niemieckich wladz panstwowych, kolej-
no — demokratycznych, autorytarnych i ponownie demokratycznych. W latach
piecdziesiatych ubiegtego wieku juz w Republice Federalnej Niemiec rozpoczat
sig¢ rozwoj telewizji publicznej. System niemieckiej radiofonii i telewizji stat sie
dualny przez dopuszczenie do rynku medialnego w potowie lat osiemdziesiatych
ubieglego wieku nadawcow prywatnych, jednak przy prawnym i ekonomicznym
zabezpieczeniu dalszego istnienia silnej, bezstronnej i programowo niezaleznej od
panstwa radiofonii i telewizji publiczne;.

W niniejszym opracowaniu, zwazajac na jego ograniczone rozmiary, zosta-
nie zwiezle przedstawiona ewolucja niemieckiej publicznej radiofonii i telewizji',
a w nieco szerszym zakresie tre$¢ wspotczesnej regulacji prawnej ustroju tych
mediow, gtéwnie z punktu widzenia zapewnienia ich niezalezno$ci programowej
od panstwa, a takze sposobu ich finansowania.

I W Niemczech na zbiorcze okreslenie radiofonii i telewizji uzywa sie na ogét terminu ,,ra-
diofonia” (Rundfunk).
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Nie podlega dyskusji, ze w spoteczenstwie uznajacym za nadrzedne idee
i praktyke demokratyczng media publiczne powinny odgrywac wazng role w pro-
cesie ksztattowania postaw obywatelskich, w ramach wolno$ci stowa, wolnosci
wyrazania pogladow czy wolnos$ci srodkéw masowego przekazu. Takie gwarancje
sa zawarte w art. 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze w jej art. 14
gwarantujacym wolnos¢ prasy i innych srodkow masowego przekazu. Roéwnolegta
regulacje zawiera niemiecka konstytucja federalna, gwarantujac w art. 5 wolno$¢
wyrazania pogladow, takze w Srodkach masowego przekazu, i w art. 14 sankcjo-
nujacym jej naduzycie. Ze wzgledu na ustrdj tego panstwa takie gwarancje sa tez
zawarte w konstytucjach poszczegélnych krajow zwiazkowych.

Gwarancje konstytucyjne sa konkretyzowane — czyli rozwijane badz ogra-
niczane — w ustawach, a takze weryfikowane w praktyce wtadz panstwowych,
zgodnej badz niezgodnej z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

Przyjrzyjmy si¢ zatem rozwigzaniom prawnym i praktyce ich stosowania
w Niemczech. Niektore z nich moglyby by¢ przydatne w Polsce w budowie przy-
sztej regulacji prawnej tej tak waznej problematyki, ktora sa media publiczne.
Dotychczas nie zapewniono bowiem ich niezaleznosci od wladz panstwowych,
obiektywnosci i wystarczajacego finansowania dla umozliwienia prawidtowego
spetniania ich publicznej misji programowe;.

1. W Niemczech radiofonia od jej poczatkow podlegata regulacji prawa te-
legraficznego, a wladztwo emisyjne sprawowata Poczta Rzeszy?. Zarzadzeniem
z dnia 24 pazdziernika 1923 roku Minister Poczty Rzeszy cofnat zakaz stuchania
audycji radiowych. Dato to podstawe do utworzenia w latach 1923-1924 radia
o charakterze rozrywkowym. Rozglo$nie regionalne byty zorganizowane w formie
spotek kapitatlowych, ktérym udzielano licencji emisyjnych?. W maju 1925 roku
utworzono Towarzystwo Radiowe Rzeszy Sp. z 0.0., organizacje zrzeszajaca po-
czatkowo pie¢ rozgtosni regionalnych. Ministerstwo Poczty Rzeszy uzyskato
w tych spotkach po 51% udziatow i po trzy miejsca w radach nadzorczych®.

Po stwierdzeniu przez rzad Rzeszy doniostosci spotecznej publicystyki radio-
wej, w 1926 roku poddano dziewie¢ istniejacych wowcezas spotek kapitatowych
prowadzacych rozglosnie regionalne ograniczeniom tre§ci emitowanych progra-
moéw. Nastepnie prywatnych inwestorow zmuszono do zbycia akcji. W rezultacie
w 1932 roku panstwo objeto 51% udzialow w spotkach prowadzacych rozglosnie

2 Gesetz iiber das Telegraphenwesen des Deutschen Reichs. Vom 6. April 1892, RGBI. s. 467—
470; Gesetz, betreffend die Abdnderung des Gesetzes liber das Telegraphenwesen des Deutschen
Reichs vom 6. April 1892. Vom 7. Mérz 1908, s. 79,80, teksty jedn. Reichgesetzblatt (RGBI.) 1928,
s. 8, BGBI. 1977, 1, s. 459. Ustawa ta, nowelizowana oraz stopniowo zastgpowana nowymi ustawa-
mi, szczegolnie ustawa z dnia 17 grudnia 1997 r. o telekomunikacji (Telekommunikationsgesetz),
BGBI. I, s. 3108, obowiazywata do 31 grudnia 2001 r.

3 A. Hesse, Rundfunkrecht, Miinchen 1999, s. 3.

4 Towarzystwo istniato do 1945 r.
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regionalne, a krajom zwigzkowym przypadto pozostate 49%. Taka struktura ka-
pitalowa istniata takze w Towarzystwie Radiowym Rzeszy". Do rozgto$ni wpro-
wadzono komisarzy rzadowych, powolywanych przez rzady krajéw zwiazkowych
W porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych Rzeszy, czuwajacych nad tres-
cig programéw. Ich zwierzchnikiem zostat nowo powotany komisarz Rzeszy do
spraw radia, podporzadkowany ministrowi spraw wewnetrznych. Tak zakonczyt
si¢ spor miedzy Pocztg Rzeszy, broniaca neutralnosci politycznej radiofonii, a rza-
dem Rzeszy, zmierzajacym do wykorzystania jej w celach politycznych. Rza-
dowe wytyczne programowe z dnia 18 listopada 1932 roku byly zlepkiem haset
chrzescijansko-konserwatywnych i nacjonalistycznych®. Zobowigzano rozgtosnie
do pracy nad odbudowa narodu i panstwa. W ten sposob radio stato si¢ instrumen-
tem propagandy rzadowej’. Juz przed przejeciem wladzy przez partie nazistowska
stworzono wiec w Niemczech scentralizowang strukture radiofonii publicznej
podporzadkowang ministrowi spraw wewnetrznych?®,

Po przejeciu wladzy przez nazistow w 1933 roku wraz z likwidacja krajow
zwigzkowych przeniesiono na panstwo wtasnos¢ udziatow krajow w spotkach pro-
wadzacych rozglosnie regionalne’®. Rozwigzano rozglosnie regionalne i przeksztat-
cono je w oddziaty Radia Rzeszy. Na mocy rozporzadzenia z dnia 30 czerwca
1933 roku utworzono Ministerstwo O§wiecenia Narodowego i Propagandy Rzeszy,
ktéremu podporzadkowano radiofonie'?. Na podstawie ustawy z dnia 22 wrzesnia
1933 roku o Izbie Kultury Rzeszy'' jako jedng z siedmiu izb branzowych utwo-
rzono korporacje — Izbe Radiofonii Rzeszy, do ktorej przyjeto zweryfikowanych
pracownikow radia. Tak zakonczono czystke personalng w radiofonii'2.

Ostatnim etapem opanowania radiofonii przez rezim nazistowski byto prze-
jecie radiostuchaczy. Stuzyto temu zorganizowanie systemu przekazu radiowe-
g0, poczawszy od 1934 roku, za posrednictwem tak zwanych odbiornikéw ludo-
wych. Umozliwiaty one w zasadzie jedynie odbior radia niemieckiego, gdyz nie
odbieraly audycji na falach krotkich. W uzupetnieniu rozwiazan technicznych
w 1939 roku wydano rozporzadzenie w sprawie nadzwyczajnych srodkéw radio-
fonicznych. Przewidywato ono surowe kary za stuchanie zagranicznych stacji

radiowych, w tym kare $miercil>.

5 H. Brack, Die Organisation der iiberordneten Aufgaben des Rundfunks, [w:] H. Brack,
G. Herrmann, H.-P. Hilling, Organisation des Rundfunks 1948—1962, Hamburg 1962, s. 12—13.

% H. Bausch, Der Rundfunk im politischen Kriftespiel der Weimarer Republik 1923—1933,
Tiibingen 1956, s. 212 n.

7 H. Pohle, Der Rundfunk als Instrument der Politik, Hamburg 1955, s. 136.

8 A. Hesse, op. cit., s. 6.

° E. Bremer, M. Esser, M. Hoffmann, Der Rundfunk in der Verfassungs- und Wirtschaftsord-
nung in Deutschland, Baden-Baden 1992, s. 18.

10 RGBI. 19331, 5. 449.

' RGBI. 1933 1, 5. 797.

12 A Hesse, op. cit.,s. 7.

13 RGBI. 19391, 5. 1683.
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Radiofoni¢ niemiecka od poczatku finansowali abonenci ustug — w posta-
ci optat traktowanych jako $wiadczenia wzajemne za udzielenie pozwolenia na
posiadanie i uzytkowanie odbiornika radiowego. Uregulowatly to szczegotowo
Przepisy o radiofonii z dnia 27 listopada 1931 roku!4. Od konca inflacji optata
wynosita 2 marki miesiecznie. Byta pobierana przez Poczte Rzeszy, ktora po-
czatkowo zatrzymywata 40%, a pdzniej 60% kwoty oplat. Reszte¢ przekazywala
poszczegdlnym spotkom emisyjnym odpowiednio do liczby ich stuchaczy. Roz-
gloénie uzyskiwaly tez niewielkie wplywy z reklam'>. Wysoko$¢ optaty utrzymata
si¢ prawie piecdziesiat lat — az do 1 stycznia 1970 roku, kiedy podwyzszono ja
0 50 fenigow!®.

2. Po 1945 roku radio, a potem telewizje, organizowano juz w formie pub-
licznoprawnej. Wykluczono mozliwo$¢ funkcjonowania nadawcow prywatnych
miedzy innymi dlatego, ze brakowalo wolnych czestotliwosci. Tak jak w innych
dziedzinach ksztaltowania nowej, demokratycznej organizacji zycia publiczne-
go Niemiec Zachodnich kierowano si¢ rozwigzaniami prawnymi zaczerpnietymi
z porzadku prawnego zachodnich mocarstw okupacyjnych. W tym przypadku
wzorcem stato si¢ brytyjskie radio BBC (British Broadcasting Corporation). Miato
to zapobiega¢ wykorzystaniu radia w celach propagandowych jak w Republice
Weimarskiej i w I1I Rzeszy. Zatozeniem nowego ustroju radiofonii publicznej byto
wiec oddzielenie jej od wladz panstwowych i zapewnienie neutralnosci politycz-
nej!”. Wyrazato sie to w hasle ,,Radio nie nalezy do nikogo™®,

W latach 1947-1948 w zachodnich strefach okupacyjnych tworzono rozgtos-
nie radiowe zorganizowane jako zaktady publicznoprawne. Poddano je kontroli rad
rozgto$ni — organdéw kolegialnych kontroli programowej. W ich sktad wchodzili
przedstawiciele roznych grup spolecznych — delegowani w szczegdlnosci przez
partie polityczne, wspolnoty religijne, zwiazki zawodowe, zrzeszenia i instytucje
edukacyjne. Uwolnito to radiofoni¢ zaréwno od wptywu panstwa, jak i interesow
prywatnych. Rozglo$niom postawiono zadania programowe z zakresu informacji,
rozrywki i edukacji.

Do sfinansowania dziatalnosci rozgtosnie uzyskaty wptywy z optaty ra-
diofonicznej, ktorej poborem zajmowata w dalszym ciggu Poczta Rzeszy, a od
1947 roku jej nastgpczyni — Poczta Niemiecka, od 1950 roku istniejagca pod nazwa
Niemiecka Poczta Federalna. Jako uzupetniajace zrédto dochodu dopuszczono
wptywy z reklam'®,

14 Amtsblatt des Reichspostministeriums 1931, s. 509, 1940, s. 141.

15 A. Hesse, op. cit., s. 4, 5.

16 K. Dussel, Deutsche Rundfunkgeschichte, Konstanz 1999, s. 42.

17 F. Ossenbiihl, Rundfunkprogramm, Leistung in treuhdnderischer Freiheit, ,\Die Offentliche
Verwaltung” 1977, s. 381 n.

18" A Hesse, op. cit., s. 10.

19" Ibidem,s. 9 n.,s. 18, 19.
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Istotne znaczenie dla kontynuacji procesu utrzymania niezaleznosci radiofonii
ma art. 5 konstytucji Republiki Federalnej Niemiec, ktora weszta w zycie 24 maja
1949 roku?0, Przepis ten, zawarty w rozdziale I ,,Prawa podstawowe”, stanowi:

1. Kazdy ma prawo do swobodnego wypowiadania i rozpowszechniania swo-
ich pogladéw w stowie, piSmie i obrazie oraz do pozyskiwania bez przeszkod infor-
macji z powszechnie dostepnych zrddet. Zapewnia si¢ wolno$¢ prasy oraz wolnos¢
informacji za posrednictwem radia, telewizji i filmu. Nie stosuje si¢ cenzury.

2. Powyzsze prawa podlegaja ograniczeniom wynikajacym z przepisow ogol-
nych ustaw, przepisow ustawowych o ochronie mtodziezy i prawa do czci osobistej.

Réwnolegle regulacje sa zamieszczone w konstytucjach krajow zwiazkowych?'.

Republika Federalna Niemiec uzyskata petng suwerennos$¢ panstwowa na
podstawie uktadow paryskich z 1954 roku, zawartych z trzema zachodnimi mo-
carstwami okupacyjnymi, podpisanych 5 maja 1955 roku. Mialo to takze wptyw na
sytuacje prawna radiofonii i telewizji. W kazdym kraju zwigzkowym utworzono
odrebng radiofoni¢ publiczng w dotychczasowej formie zaktadu administracyj-
nego. Rady nadzorcze rozgtosni byly obsadzane personalnie przez parlamenty
krajow zwigzkowych. Rozstrzyganie waznych spraw wewnetrznych rozgto$ni
w zakresie programowym, osobowym, finansowym powierzono ich organom
wykonawczym (radom administracyjnym). W 1950 roku rozglo$nie krajowe si¢
zrzeszyty w ARD?2. W ramach tej organizacji w 1953 roku zawarto porozumie-
nie telewizyjne majace na celu utworzenie federalnego programu telewizyjnego,
ktory rozpoczal dziatalnos¢ w 1954 roku, emitowanego przez stacje telewizyjne
tworzone od 1950 roku w poszczegdlnych krajach zwiazkowych.

Od 1954 roku wprowadzono system wyréwnania finansowego®>, umozliwia-
jacy transfery miedzy nadawcami telewizyjnymi. Uczyniono to na dwa sposoby
— jako bezposrednie transfery finansowe miedzy nadawcg ,,dajacym” i ,,biora-
cym” i zréznicowane transfery finansowe na rzecz realizacji wspolnych zadan?*.

W listopadzie 1960 roku?® utworzono dwa zaktady publicznoprawne nadaw-
cow radia — Deutschlandfunk i Deutsche Welle. Koncepcja utworzenia federal-
nego nadawcy telewizji nie powiodta sie, jako ze zabraklo poparcia niezbednej
wiekszosci parlamentarnej. Rzad federalny utworzyl wiec spotke z o.0. Deutsch-
land Fernsehen GmbH, ktorej udzialowcami oprécz federacji miaty by¢ kraje
zwiazkowe. Nie przyjely one jednak tej oferty i wystapily do Federalnego Sadu

20 Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., BGBI L, s. 1
ze zm.

21 7ob. G. Herrmann, M. Lausen, Rundfunkrecht. Fernsehen und Horfunk mit Neuen Medien,
Miinchen 2004, s. 71, 72.

22 Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in Deutschland (Wspél-
nota Robocza Publicznoprawnych Zaktadow Radiowych w Niemczech czy Zwigzek Niemieckich
Nadawcoéw Publiczno-Prawnych).

23 Finanzausgleich.

24 A. Hesse, op. cit., s. 13.

25 BGBL 1960 L, s. 862.
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Konstytucyjnego o rozstrzygniecie sporu z federacja w trybie art. 93 ust. 1 pkt 3
konstytucji. Wydany w tej sprawie wyrok z 28 lutego z 1961 roku?®, zwany tele-
wizyjnym, miat istotny wptyw na dalszy rozwdj oraz pozycje prawna radiofonii
i telewizji w Republice Federalnej Niemiec.

Zdaniem sadu federacja, tworzac spotke, naruszyta art. 30 konstytucji fede-
ralnej w zwiazku z przepisami jej rozdziatu VIII ,,Wykonywanie ustaw federal-
nych i administracja federalna”, zasade przyjaznego zachowania si¢ federalne-
go?’ i art. 5 konstytucji stanowiacy o wolnosci mediow. Artykut 30 konstytucji
ustanawia domniemanie wlasciwosci na rzecz krajow zwiazkowych w zakresie
wykonywania zadan panstwowych, o ile konstytucja nie stanowi inaczej. Jako ze
sad nie znalazl takiej podstawy konstytucyjnej na rzecz federacji, stwierdzit w roz-
patrywanej sprawie wtasciwo$¢ witadz krajow zwigzkowych. Artykut 73 pkt 7 kon-
stytucji, okreslajacy kompetencje federacji w zakresie poczty i telekomunikacji,
obejmuje zdaniem sadu tylko sprawy techniczne radiofonii i telewizji, ich regulacje
prawna, tworzenie i utrzymywanie urzadzen nadawczych, z wytaczeniem techniki
studyjnej oraz regulacji prawnej dotyczacej audycji radiowych i telewizyjnych
czy ich organizatorow. W tym stanie rzeczy sad ustalit w rozpatrywanej sprawie
whasciwo$é krajow zwiazkowych?®. W wyniku tego wyroku utworzenie federalnej
stacji telewizyjnej emitujacej program Il telewizji RFN nastapito na podstawie
Umowy panstwowej z dnia 6 lipca 1961 roku o utworzeniu zaktadu prawa pub-
licznego Drugi Niemiecki Program Telewizyjny (ZDF), zawartej przez wszystkie
owczesne kraje zwiazkowe?.

Federalny Sad Konstytucyjny wydat w nastepnych latach jeszcze kilka wyro-
kéw w zakresie organizacji, funkcjonowania i finansowania publicznej radiofonii
i telewizji’?.

W wyniku zjednoczenia Niemiec zwiekszyta si¢ liczba krajow zwigzko-
wych. Wymagato to zawarcia nowych uméw panstwowych. Przede wszystkim
nalezy wymieni¢ Umowe panstwowa z dnia 31 sierpnia 1991 roku o radiofonii
w zjednoczonych Niemczech, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1992 roku?!,
W zalacznikach do tej umowy: potwierdzono dualny ustrdj radiofonii i telewi-
zji w catych Niemczech, z nadawcami publicznymi i prywatnymi; zawarto po-
stanowienia dotyczace ARD jako wspodlnego programu telewizyjnego wszystkich

26 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE) Nr 12, s. 205.

27 Zwana takze zasada wiernoéci federacji, naktada na federacje i kraje zwiazkowe obowiazek
wzajemnego liczenia si¢ z sobg 1 wspotdzialania.

28 Federalny Sad Konstytucyjny wydat jeszcze kilka wyrokéw wplywajacych na pozycje praw-
ng i zasady prawne finansowania publicznej radiofonii i telewizji.

29 A. Hesse, op. cit., s. 18.

30 Zob. G. Herrmann, M. Lausen, op. cit., s. 70, 71.

31 Staatsvertrag iiber den Rundfunk im vereintem Deutschland (RStV), GVBL. z 1991 r., 5. 451.
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krajow zwiazkowych oraz ZDF jako programu drugiego tej telewizji; sformuto-
wano na nowo regulacje o systemie optat radiofonicznych32.

3. W RFN dziala wielu publicznych nadawcéw o zasiegu krajowym i po-
nadkrajowym?33. Wszyscy sa zaktadami administracyjnych o statusie osob prawa
publicznego. Podstawy prawne ich organizacji i funkcjonowania uregulowane
sa w ustawowym prawie radiofonicznym, w umowach panstwowych zawartych
i ratyfikowanych przez kraje zwigzkowe, a takze w przepisach wewnetrznych
nadawcow’4,

Ustroj tych zaktadow jest uksztattowany wedle podobnych zasad. Ich organa-
mi sg intendent, rada radiofoniczna (w ZDF rada telewizyjna) i rada administra-
cyjna. Intendent kieruje zaktadem 1 jest odpowiedzialny za emitowane programy.
Jego organem doradczym i kontrolnym jest Rada Radiofonii, ktora nie ma mozli-
wosci ksztattowania tresci programow. Jej obowigzkiem jest jednak zapewnienie
pluralizmu programowego przez umozliwienie dostepu do programow przedstawi-
cielom waznych grup spotecznych. Rada kontroluje sposob kierowania zaktadem
przez intendenta, przestrzeganie ustawowych zasad programowych oraz doradza
mu we wszystkich sprawach radiofonicznych. Pozycja rady jest wzmocniona jej
kompetencja wyboru intendenta. Szczegdlowe kompetencje rad sa uregulowane
w ustawach krajowych o publicznych zaktadach radiofonicznych, regulujacych
takze sktad osobowy i liczbe ich cztonkdéw. Sg to przedstawiciele roznych zrze-
szen: zwigzkow zawodowych, organizacji politycznych, organizacji kobiecych,
kosciotow.

Przyktadem szczegdtowej regulacji prawnej jest bawarska ustawa o radiofonii®.

Zadaniem Rady Radiofonii jest reprezentowanie w radiofonii interesow ogotu
i czuwanie nad tym, aby Radiofonia Bawarska wykonywala jej zadania zgodnie
z ustawami. W tym celu rada sprawuje niezbedng kontrole. Cztonkowie rady sa

32 G. Herrmann, M. Lausen, op. cit., s. 72 .

33 Rozgtosnie krajowe — Bayerischer Rundfunk (BR), Hessischer Rundfunk (HR), Mit-
teldeutscher Rundfunk (MDR), Norddeutscher Rundfunk (NDR), Rundfunk Berlin Brandenburg
(RBB), Radio Bremen (RB), Saarldndischer Rundfunk (SR), Siidwestrundfunk (SWR), Westdeut-
scher Rundfunk (WDR), rozgtosnie o zasiggu ponadkrajowy: Deutschlandradio (DLF) nadajace
trzy programy oraz Deutsche Welle (DW) skierowana do shuchaczy za granica, telewizja ARD,
ZDF i ARTE. W 2014 r. publiczne radio emitowato 67 programoéw, a telewizja 22 programy; zob.
Offentlich-rechtliche Medien-Aufgabe und Finanzierung, Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium der Finanzen, 03/2014, s. 10.

34 Sa to umowy dotyczace radiofonii, ARD, ZDF, radia Deutschlandfunk, oplaty radiofonicz-
nej, finansowania radiofonii; podstawowe znaczenie ma Umowa panstwowa w sprawie radiofonii
itelemediow z dnia 18 grudnia 1991 r. (Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien (Rundfunkstaats-
vertrag — RStV) vom 18. Dezember 1991), GVBLI. 22001 r., s. 502, 503, zob. W. Hahn, T. Vesting,
Beck’scher Kommentar zum Rundfunkrecht, Miinchen 2008.

35 Gesetz tiber die Errichtung und die Aufgaben einer Anstalt des offentlichen Rechts ,,Der
Bayerische Rundfunk* (Bayerisches Rundfunkgesetz — BayRG), in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. Oktober 2003 (GVBL. s. 792).
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zobowigzani broni¢ wspolnych interesow radiofonii i intereséw uzytkownikow
radiofonii (abonentow). Nie sg przy tym zwigzani instrukcjami.

Rada liczy pigc¢dziesieciu cztonkdéw, w tym w liczbie od jednego do dwu
delegowanych przez srodowiska czy organizacje okreslone w ustawie, uznane za
znaczace politycznie, $wiatopogladowo i spotecznie oraz przez Bawarski Landtag
(12) 1 rzad bawarski (1).

Ustawa uwzglednia parytet pici przedstawicieli. Jezeli zatem okreslona orga-
nizacja czy instytucja deleguje wigcej niz jednego przedstawiciela, powinni to by¢
w rownej liczbie mezczyzni i kobiety. Jesli kierowany jest jeden przedstawiciel,
powinni to by¢ na przemian mezczyzna lub kobieta. Gdy to nie jest mozliwe albo
nie stuzyloby sprawie, nalezy przedtozy¢ przewodniczacemu rady stosowne uza-
sadnienie. Nalezy je poda¢ do wiadomosci radzie, a takze opublikowac na stronie
internetowej Radiofonii Bawarskiej, o ile nastgpilo odchylenie od regut réwnosci.
Czlonkowie sg delegowani do rady kazdorazowo na okres pigciu lat. Ich kadencja
rozpoczyna si¢ 1 maja. Delegujaca organizacja czy instytucja moze odwota¢ swego
przedstawiciela, ktory przestal by¢ jej cztonkiem. W takiej sytuacji jego nastepca
jest delegowany na reszte kadencji. Kadencja delegata Landtagu rozpoczyna si¢
z chwilg jego delegacji, a konczy z chwilg delegowania nowego przedstawiciela
z poczatkiem nowej kadencji Landtagu. Delegowany przez Landtag przedstawiciel
moze by¢ odwotany, jezeli przestat by¢ cztonkiem partii reprezentowanej w Land-
tagu, z ktorej rekomendacji zostat delegowany. Na jego miejsce jest delegowany
nowy przedstawiciel.

Rada zwykta wigkszo$cia glosow wybiera intendenta i moze go odwotac
wiekszoscig dwoch trzecich gloséw. Wybiera pieciu z siedmiu cztonkéw do rady
administracyjnej. Wyraza zgode na powolanie przez intendenta dyrektoréw pro-
gramowych do spraw radia i telewizji, dyrektora administracyjnego, dyrektora
technicznego i dyrektora prawnego, zastepce intendenta, kierownika wydziatu
gldwnego oraz rzecznika ochrony mtodziezy. Doradza intendentowi w ksztaltowa-
niu programu i w innych podstawowych problemach; zatwierdza plan gospodarczy
i podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla intendenta; uchwala wytyczne
programowe.

Do zadan Rady Administracyjnej nalezy wspieranie rozwoju gospodarczego
i technicznego radiofonii, a jej cztonkowie nie moga reprezentowac szczeg6lnych
intereséw. Rada zawiera umowg o prace z intendentem, reprezentuje Radiofonie
Bawarska w zakresie umow z intendentem, a takze w sporach migdzy intendentem
a radiofonig, czuwa nad prowadzeniem spraw przez intendenta, sprawdza budzet
i zamknigcie roczne sporzadzane przez intendenta, publikuje bilans i sprawozdanie
roczne, udziela zgody na zakonczenie obowiazywania, zmiane czy rozwigzanie
umow o zatrudnienie, jesli nie jest wlasciwy intendent.

Rada Administracyjna sktada si¢ z prezydenta Landtagu, prezydenta trybu-
natu administracyjnego i pigciu cztonkow wybieranych przez Rade Radiofonii.
Miarodajne w kwestii wyboru powinny by¢ kwalifikacje. Jeden z cztonkéw rady
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powinien mie¢ zdany egzamin na biegtego rewidenta, a jeden ukonczone studia
wyzsze lub mie¢ umiejgtnosci i doswiadczenie zawodowe w zakresie gospodarki
medidw.

Z punktu widzenia obiektywnosci czy stronniczosci cztonkéw tych gremiow
istotna jest regulacja w sprawie incompatibilitas. Cztonkami Rady Radiofonii
i Rady Administracyjnej, poza wyjatkami okreslonymi w ustawie, nie moga byc¢:
postowie do Parlamentu Europejskiego, Niemieckiego Bundestagu czy parlamentu
krajowego, cztonkowie Komisji Europejskiej, Rzadu Federalnego, rzadu krajowe-
g0, samorzadowi wybieralni zawodowi urzednicy i przedstawiciele kierownictwa
komunalnych zwigzkéw dachowych, cztonkowie zarzadow partii politycznych
szczebla federalnego i krajowego, urzednicy lub stali wspotpracownicy Radiofonii
Bawarskiej, osoby bedace cztonkami organu innego publicznoprawnego organi-
zatora radiofonii lub krajowego medialnego zaktadu publicznoprawnego (osoby te
moga by¢ delegowane do Rady Radiofonii lub wybrane do Rady Administracyjnej
najwczesniej po uptywie osiemnastu miesiecy po zakonczeniu petnienia wska-
zanych funkcji), cztonkowie Rady Radiofonii lub Rady Administracyjnej petnia
swe funkcje spotecznie i nie otrzymuja z tego tytutu zadnego honorarium, wyjatki
wymagaja zgody przewodniczacych obydwu gremiow, cztonkom rad przystuguje
zwrot poniesionych naktadow.

Cztonkiem Rady Radiofonii i Rady Administracyjnej, liczac obydwa organy,
mozna by¢ nie dtuzej niz trzy kadencje. Cztonkostwo w tych organach przed
1 maja 2017 roku liczy si¢ jako jedna kadencja. Cztonkowie Rady Radiofonii nie
moga by¢ rownoczesnie cztonkami Rady Administracyjnej. Cztonkostwo w Ra-
dzie Radiofonii wygasa z chwila wyboru do Rady Administracyjne;.

Zgodnie z zasada jawnos$ci publikacji w formie elektronicznej na stronie in-
ternetowej Radiofonii Bawarskiej podlega: sktad Rady Radiofonii i jej komisji,
sktad Rady Administracyjnej, porzadki obrad tych organow, przedmiot i wyniki
ich posiedzen. Nastgpuje to z uwzglednieniem ochrony tajemnicy przedsigbior-
stwa i interesow Radiofonii Bawarskiej, uprawnionych intereséw jej pracownikow
w ochronie ich danych osobowych, uprawnionych intereséw ochrony interesow
0s0b trzecich.

Rada Radiofonii jest organem sprawujacym funkcje kontrolne. Dziatalno$¢
nadawcow publicznych podlega takze nadzorowi prawnemu rzadu krajowego.
W Bawarii jest on sprawowany przez krajowe ministerstwo do spraw oswiaty,
kultury, nauki i sztuki, a w Hesji przez kancelari¢ premiera. Wedtug ustawy in-
gerencja nadzorcza jest dopuszczalna, gdy wlasciwe organy radia bawarskiego
w stosownym czasie nie wykonaja ich obowiazkéw lub wykonajg je w niewystar-
czajacym stopniu. Ministerstwo ma w takim przypadku kompetencje do wyzna-
czenia stosownego terminu wykonania takiego obowiazku. W Hesji jako dodat-
kowy $rodek nadzoru przewidziane jest pisemne wskazanie dziatan lub zaniechan
naruszajacych ustawe radiofoniczng lub powszechnie obowigzujace przepisy. Je-
zeli naruszenie prawa nie zostanie usuniete w wyznaczonym czasie, kancelaria
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moze nakaza¢ Radiofonii Heskiej przedsiewziecie w ustalonym czasie okre§lonych
srodkow zaradczych. Ingerencja w sprawach programowych jest niedopuszczalna,
gdyz kompetencje w tym zakresie nalezg do Rady Radiofonii.

Mozliwo$¢ sprawowania nadzoru prawnego nad publiczng radiofonig nie bu-
dzi obecnie watpliwosci. Powolana regulacja ustawowa wykazuje jednak, ze srodki
tego nadzoru sg bardzo ograniczone. Jest to zgodne ze stanowiskiem Federalnego
Sadu Konstytucyjnego, ktory w powotanym wyroku ,.telewizyjnym” przyjat, ze
nadawcy publiczni moga podlega¢ co najwyzej ograniczonemu nadzorowi praw-
nemu panstwa. Wazna jest jednak istota tych ograniczen. Nadzor prawny panstwa
jest traktowany jako subsydiarny do kontroli wewnetrznej sprawowanej przez rady
radiofonii*®. Panuje zgodnos$¢ co do tego, ze sprawy programowe s absolutnie
wylaczone spod nadzoru nawet w tych krajach zwigzkowych, w ktérych ustawy
o radiofonii nie zawieraja expressis verbis takiego przepisu’’. Niedopuszczalna jest
ingerencja nadzorcza w sferg¢ wolnosci wyrazania pogladow. Jest to sposob na efek-
tywne przeciwstawienie si¢ ingerencji w konstytucyjnie gwarantowang wolno$¢
mediow, wymagajacg ochrony przed wpltywem panstwa. Ingerencja nadzorcza
w pozostale obszary funkcjonowania radiofonii i telewizji publicznej jest natomiast
dopuszczalna tylko w sytuacji ewidentnych naruszen prawa>®. Takie ograniczenia
wynikajace z ustaw i z sedziowskiej wykladni prawa, a takze skutecznos¢ kontroli
wewnetrznej, sprawiaja, ze panstwowy nadzor prawny nad nadawcami publicz-
nymi w praktyce nie jest prawie wcale stosowany>’.

4. Regulacja prawna wymiaru i poboru optat radiofonicznych si¢ zmienita na
skutek wydania przez Federalny Sad Administracyjny wyroku z dnia 15 marca
1968 roku*’, ktory nawiazal do powotanego wyroku ,telewizyjnego” Federal-
nego Sadu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego z 1961 roku i stwierdzit, ze finan-
sowanie przedsiewzie¢ radiowych i telewizyjnych ma charakter organizacyjny,
a wiec to kraje zwigzkowe sa wlasciwe do regulacji prawnej optat radiofonicz-
nych. W zwiazku z tym kraje te zawarty w dniu 1 stycznia 1970 roku umowe
panstwowa o regulacji systemu optat radiofonicznych. Wysokos¢ tych optat miata
zosta¢ ustalona w odrebnej umowie panstwowej. W nastepnych latach zawierano
zatem kolejne umowy panstwowe w sprawach omawianych optat, ratyfikowane
przez parlamenty krajowe. W toku tych zmian w 1973 roku ARD, ZDF i Deutsch-
landradio zawarty porozumienie, na mocy ktérego utworzono wspolng instytucje

36 G. Herrmann, M. Lausen, op. cit., s. 405.

37" A. Scharf, Aufsicht bei Funk und Fernsehen, Dokumentation zum 5. Verwaltungsrichtertag,
Miinchen 1977, s. 103, 110.

38 A. Hesse, op. cit., s. 173.

39 G. Herrmann, M. Lausen, op. cit., s. 407.

40 BVerGe 29, s. 214.
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Gebiihreneinzugszentrale (GEZ)*', a ta z dniem 1 stycznia 1976 roku przejeta
pobor optaty radiofonicznej od Niemieckiej Poczty Federalnej*?.

Obowiazek uiszczania optaty radiofonicznej ciazyt na kazdym gospodarstwie
domowym, a takze na innych podmiotach majacych odbiornik radiowy czy tele-
wizyjny z zamiarem jego uzytkowania*. Od 1 stycznia 2007 roku obowigzkiem
tym objeto takze nowe rodzaje urzadzen odbiorczych, jak telefony komorkowe
czy komputery, umozliwiajace odbior audycji radiowych lub telewizyjnych, takze
w sytuacji niekorzystania z tego. Mimo wielu mozliwosci zwolnienia od optat
system ten napotykat nasilajace si¢ niezadowolenie spoteczne ze wzgledu na jego
przymusowos¢ i powiazanie z posiadaniem odbiornikéw. W toczacej sie dysku-
sji proponowano dwa warianty — daning obciazajaca gospodarstwo domowe lub
petnoletnia osobe z wlasnym zrédtem dochodu. Wspoélne tym koncepcjom byto
oderwanie optat od liczby posiadanych odbiornikow. Miato to utatwi¢ administro-
wanie tymi daninami. Obcigzatoby jednak takze osoby niekorzystajace z radia
czy telewizji**,

Na zlecenie nadawcow ARD, ZDF i Deutschlandradio P. Kirchhof, byty se-
dzia konstytucyjny, przygotowat ekspertyzg o finansowaniu radiofonii i telewi-
zji publicznej. Zwazywszy na rozwoj techniki, uznal, ze dotychczasowa danina
zwigzana z urzadzeniami odbiorczymi prowadzi do sprzecznosci z konstytucja.
Finansowanie z podatkéw (budzetowe) koliduje natomiast z zasadg niezalezno$ci
radiofonii i telewizji od panstwa. Zaproponowat zatem jako jedyne mozliwe wyj-
$cie przyjecie koncepcji daniny obciazajacej gospodarstwa domowe. Premierzy
krajow zwiazkowych dnia 9 lipca 2010 roku postanowili o przyjeciu takiego mode-
luipodpisali w grudniu 2010 roku nowa umowe panstwowa o sktadce radiofonicz-
nej®, ratyfikowang przez parlamenty krajow zwiazkowych w 2011 roku. Umowa
ta weszta w zycie od 1 stycznia 2013 roku. Poprzednie rozwigzania opieraty si¢ na
koncepcji optaty w zamian za uzyskanie zezwolenia na posiadanie i uzywanie od-
biornika. Wedlug aktualnej regulacji prawnej takie zezwolenie nie jest wymagane.
Jako Ze w istocie pozwolenie to nie byto zwigzane z rzeczywistym uzywaniem,
nowa daning nazwano ,,sktadka” obcigzajaca gospodarstwa domowe.

Od 2012 roku do sadéw wnoszone sg liczne skargi przeciw nowym regula-
cjom prawnym. Tylko w 2016 roku z tego tytutu wniesiono okoto czterech tysigcy
skarg. Podnosi si¢ w nich gléwnie naruszenie konstytucyjnej zasady roéwnosci
badz kwestionuje si¢ kompetencje krajow zwigzkowych do regulacji tej materii.

41 Centrala ds. Poboru Optat.

42 Od dnia 1 stycznia 2013 r., z wejéciem w zycie nowych zasad finansowania radiofonii,
zmieniono nazw¢ GEZ na ,,ARD ZDF Deutschlandradio Beitragsservice”, czyli ARD ZDF Deutsch-
landradio Serwis Sktadkowy.

4 Zrezygnowano z dotychczasowej konstrukcji zezwolenia na uzytkowanie odbiornika.

44 Rundfunkgebiihren in Deutschland. Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk. Aus-
arbeitung, Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste 2008, WD 10-026/08, s. 11 n.

45 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag (RBStV).
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Prawie wszystkie dotychczasowe skargi byly oddalane. Sady powotywaty sie na
to, ze Federalny Sad Konstytucyjny orzekat juz przed reforma o konstytucyjnos$ci
ustawowego regulowania problematyki optat radiowo-telewizyjnych, ktéremu za-
rzucano zagrozenie niezaleznoéci radiofonii od panstwa*®. Sad przyjat w wyroku
z dnia 22 lutego 1994 roku?’, ze taka regulacja ustawowa jest dopuszczalna pod
warunkiem zapewnienia zarowno prawidlowego funkcjonowania radiofonii pub-
licznej, jak i skutecznego wykluczenia politycznego wplywu na ksztattowanie
programow. Powotujac si¢ na swe wczesniejsze orzecznictwo w sprawach praw
podstawowych, stwierdzit, ze wystepujacy w rozpatrywanej sprawie nie ma wy-
starczajacych gwarancji materialnoprawnych, co nalezy zrekompensowac regula-
cja proceduralna. Ze wzgledu na niemoznos¢ ustalenia konkretnej kwoty optaty ra-
diofonicznej w prawniczej wyktadni art. 5 konstytucji federalnej nalezy stworzy¢
procedury normatywne pozwalajace na ustalenie zapotrzebowania finansowego
radiofonii. Z konstytucyjnego punktu widzenia wazne jest zapewnienie nadawcom
publicznym $rodkéw niezbednych do wykonywania ich zadan i wykluczenie po-
litycznego wptywu na ksztattowanie programéw. Sad stwierdzil, ze moze to by¢
spetnione przez wprowadzenie wielostopniowego i kooperacyjnego postepowania.

Niezaleznie od regulacji prawnej daniny radiofonicznej w Niemczech obowia-
zuje takze odrebna regulacja prawna o zasadach finansowania radiofonii i telewi-
zji. Wyrok Federalnego Sadu Konstytucyjnego mial wptyw na jej tres¢. W jego
nastepstwie opracowano Umowe panstwowa o finansowaniu radiofonii z dnia
26 sierpnia—12 wrze$nia 1996 roku, ktdra po podpisaniu przez premierow krajow
zwigzkowych i ratyfikacji przez parlamenty krajowe weszta do porzadku praw-
nego krajow zwiazkowych?s.

Do realizacji zadan wynikajacych z umowy utworzono Komisje ds. Ustalania
Zapotrzebowania Finansowego jako organ wiasciwy do przyjmowania i badania
zgloszen nadawcdw publicznych w sprawie ich zapotrzebowania finansowego oraz
ustalania jego wysokosci®. W jej sktad wchodzi szesnastu niezaleznych ekspertow
delegowanych na pig¢ lat przez premieréw krajow zwigzkowych, przy zachowaniu
klucza specjalizacji, ktory przedstawia si¢ nastepujaco: trzech ekspertoéw o kwa-
lifikacjach bieglych rewidentow badz doradcow gospodarczych, dwoch z zakre-
su zarzadzania przedsiebiorstwem — w sprawach personalnych, inwestycyjnych
albo racjonalizacji, dwoch ze szczegolna wiedza z zakresu prawa radiofonicznego
i kwalifikacjami umozliwiajagcym objecie urzedu sedziowskiego, trzech z zakresu
gospodarki mediéw lub nauki o mediach, jeden z zakresu techniki radiofonicznej,
pieciu z krajowych trybunatéw obrachunkowych.

46 p_Badura, Rundfunkfieiheit und Finanzautonomie, Frankfurt 1986, s. 30 n.

47 BVerfGE 90, s. 60, 87 n.

48 Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag (RfFinStV), GVBI. 2001, s. 566, 567.

49 Kommission zur Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfes der Rundfunkanstalten
(KEF).
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Komisja, jak widag, jest reprezentacja szerokiego spektrum ekspertow z za-
kresu gospodarki, prawa i spraw technicznych mediéw, a ustalenie jej sktadu oso-
bowego wymaga wspotdziatania premierow krajow zwigzkowych. Jej cztonkami
nie moga by¢: czlonkowie badz urzgdnicy instytucji Unii Europejskiej lub organow
konstytucyjnych federacji i krajow zwigzkowych, cztonkowie gremiow i urzedni-
cy krajowych zaktadow radiofonii, ARD i ZDF, Deutschlandradio, Europejskie-
go Kanatu Kulturalnego ,,Arte”, krajowych zaktadow medialnych i nadawcow
prywatnych, jak rowniez pracownicy przedsiebiorstw — posrednich albo bezpo-
srednich udzialowcow w wymienionych podmiotach, w rozumieniu § 28 umowy
panstwowej radiofoniczne;.

Postepowanie przed Komisja jest trojetapowe. Pierwszy etap obejmuje przyj-
mowanie wnioskow, drugi — ich fachowe badanie i ocen¢ z punktu widzenia
zgodnosci z zadaniami radiofonii, zasadami gospodarnosci i oszczednosci, z za-
pewnieniem aktywnego uczestnictwa zainteresowanych nadawcow publicznych.
Nastepnie Komisja przygotowuje projekt sprawozdania, ktory jest przesylany
ARD, ZDF i Deutschlandradio oraz komisji radiofonicznej krajow zwigzkowych
w celu przedstawienia stanowiska, ktore jest nastepnie ujete w kohcowym spra-
wozdaniu Komisji. Na trzecim etapie, na podstawie jej sprawozdania, jest ustalana
sktadka radiofoniczna w trybie umowy panstwowej krajow zwiazkowych. Pra-
wodawca jest jednak w duzym stopniu zwigzany ustaleniami Komisji. Wynika to
z wyroku Federalnego Sadu Konstytucyjnego, wedtug ktorego odstepstwo moze
wynikac tylko ze wzgledu na doptyw nowych informacji, czyli zmiany stanu fak-
tycznego, czy z socjalnych wymogow odpowiedniego obcigzania uzytkownikow
radiofonii oraz powinno by¢ uzasadnione. Nalezy takze uwzgledni¢ zasadno$¢
sktadki oraz zwolnienia z jej optacania®®. W praktyce ustalenia Komisji trakto-
wane sa jako wigzace.

Umowa o finansowaniu ustala procentowy udziat nadawcow publicznych
w kwocie §rodkow pochodzacych ze sktadek, czyli nadawcow krajowych, a po-
nadto Deutschlandradio, ARD, ZDF jako ich instytucje wspdlne. Umowa reguluje
takze procedure ptatnosci i zasady finansowania nowo utworzonych nadawcow.
Podzial srodkéw finansowych pochodzacych ze sktadek, oparty na liczbie abo-
nentow, nie zapewnia jednak wystarczajacego zaopatrzenia finansowego mniej-
szym nadawcom. Aby tego unikna¢, elementem omawianego systemu prawnego
finansowania jest mechanizm wyréwnawczy, finansowany ze srodkow nadawcow
publicznych. Jego poczatki siggaja 1949 roku, wowczas w tej kwestii umowe za-
warli dwaj nadawcy, Nordwestdeutsche Rundfunk i Radio Bremen. W 1953 roku
ARD uznala wyréwnanie finansowe za zadanie wspolne zrzeszonych nadawcow
krajowych. Aktualnie jest to uregulowane w § 12 RStV i § 12 n. RfFinStV.

Wedhug § 12 RStV wyposazenie finansowe powinno umozliwia¢ radiofonii
publicznoprawnej wykonywanie jej konstytucyjnych i ustawowych obowigzkow,

50 F. Fechner, Medienrecht, Tiibingen 2017, s. 96 n.
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a w szczegolnosci utrzymac ich stan aktualny oraz rozwoj. Wyroéwnanie finan-
sowe miedzy krajowymi zaktadami radiofonicznymi jest elementem systemu fi-
nansowego ARD, ktory zabezpiecza w szczegdlnosci wykonywanie zadan przez
Saarldndischer Rundfunk i przez Radio Bremen. W sprawie wielkosci srodkow
wyrownania finansowego i jego dopasowania do sktadki radiofonicznej nastepuje
odestanie do umowy panstwowej o finansowaniu radiofonii.

Umowa ta stanowi, ze krajowi nadawcy publiczni zrzeszeni w ARD sa upraw-
nieni i obowigzani do wprowadzenia stosownego wyréwnania finansowego za-
pewniajacego wykonywanie nadrzgdnych zadan radiofonii publiczne;j i takich za-
dan poszczegolnych nadawcow, ktore powinny by¢ podejmowane z uwagi na ich
znaczenie dla calej radiofonii, a takze to, aby kazdy nadawca mogt tworzy¢ i na-
dawa¢ wystarczajacy program. Kwota srodkéw przeznaczonych na wyrdéwnanie
finansowe jest ustalana w ramach ARD przez krajowych nadawcow publicznych
stosownie do ich sity finansowej, w drodze porozumienia okreslonego w § 15.
Wynosi ona 1,6% wptywow netto ARD z tytutu sktadki radiofonicznej i jest dzie-
lona w wysokosci 50,92% na rzecz Saarlédndischer Rundfunk i 49,08% na rzecz
Radio Bremen. W granicach tak ustalonych zasad wyréwnanie finansowe jest
w kwestiach szczegotowych przedmiotem porozumienia migdzy nadawcami kra-
jowymi. Nadawcy, ktorzy nie dokonuja wplat z tytutu wyréwnania finansowego,
sa obowigzani do wnoszenia sktadek na rzecz przedsiewzie¢ wspdlnych publicznej
radiofonii i telewizji. Ten udziat powinien by¢ uwzgledniony w porozumieniu.

Umowy panstwowe o finansowaniu radiofonii zawarte przez kraje zwiaz-
kowe przewiduja obowiazek wykonania zastepczego, jesliby na poczatku roku
obrachunkowego nie zostalo zawarte omawiane porozumienie. Wowczas o kwocie
wyrownania finansowego, obowigzkach i uprawnieniach w tym zakresie rozstrzy-
gaja rzady krajowe wiekszoscig dwu trzecich gtoséw. Kazdy rzad krajowy ma tyle
gtosow, ile ma miejsc w Bundesracie. Az do podjecia kolejnej uchwaty stosowane
sa porozumienie lub uchwata z poprzedniego roku. Zapewnia to ciggtos¢ finan-
sowania publicznej radiofonii i telewizji w Niemczech takze nadawcow, ktorych
wplywy finansowe uzyskane na zasadach ogolnych bylyby niewystarczajace do
wykonania ich zadan.

Prawna regulacja finansowania nadawcow publicznych oprocz gwarancji
obejmuje takze ograniczenia. Chodzi o emisje reklam bedacych dla mediow pry-
watnych podstawowym zrédtem finansowania ich dziatalnosci, a dla mediow pub-
licznych uzupetniajacym. Kwestia ta jest uregulowana prawnie w powotywanej juz
Umowie panstwowej z dnia 31 sierpnia 1991 roku o radiofonii w zjednoczonych
Niemczech.

Wedtug tych przepisow reklama jest kazda wypowiedz w trakcie wykonywa-
nia handlu, przemystu, rzemiosta lub wolnego zawodu, nadawana odptatnie lub
za podobnym $wiadczeniem wzajemnym, albo jako autoreklama, ktorej celem
jest zbyt towaréw albo odptatne §wiadczenie ustug. Kazda odptatna wzmianka
czy prezentacja jest jednoznaczna z reklamg. Niedozwolona jest reklama wpro-
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wadzajaca w btad, szkodzaca interesom konsumentow, ich zdrowiu i bezpieczen-
stwu, reklama polityczna, $wiatopogladowa i religijna, a takze kryptoreklama.
Autoreklama nadawcow oraz tresci emitowane nieodptatnie w stuzbie publicznej,
lacznie z apelami w sprawie zbidrek pienigznych na cele dobroczynne, jak réwniez
informacje o obowigzkach ustawowych, nie sa zaliczane do limitu antenowego
czasu reklamowego. Maksymalny czas emisji reklam w ciaggu godziny nie moze
przekracza¢ 20%, czyli 12 minut.

Sponsoring, do ktdérego zaliczane sg takze krotkie audycje, na przyktad pro-
gnoza pogody, jest dozwolony, jezeli sponsor nie wplywa na tre§¢ audycji i jezeli
jest wzmiankowany na poczatku lub koncu audycji, ale bez reklamowania jego
produktow. Nie moga by¢ sponsorowane wiadomosci i audycje o wydarzeniach
politycznych.

Zasadniczo reklama powinna by¢ nadawana miedzy audycjami, wyraznie
oddzielona od programéw redakcyjnych, aby wykluczy¢ zwigzek miedzy nimi
a reklama. Ma to stanowi¢ gwarancje niezaleznos$ci ksztattowania programow
i wykluczenia merytorycznego wptywu reklamy na programy. Z tego powodu
musza by¢ takze oznaczone reklamy ciagle, nadawane wielokrotnie. W spotach
reklamowych nie moga wystepowac spikerzy i moderatorzy programow.

Z finansowego punktu widzenia sg jednak istotne wieksze ograniczenia cza-
sowe naktadane na nadawcow publicznych w poréwnaniu z nadawcami prywat-
nymi. W programach telewizyjnych ARD i ZDF jest dopuszczalna emisja reklam
sredniorocznie w wymiarze do 20 minut dziennie w dni robocze, nie liczac cza-
su antenowego na lokowanie produktéw i wzmianek o sponsorach. Nie w peini
wykorzystany czas reklamowy moze by¢ wykorzystany najwyzej w wymiarze
5 minut w dni robocze. Reklamy nie moga by¢ nadawane po godzinie 20.00,
a takze w niedziele i dni §wiateczne uznane na calym obszarze RFN. Dotyczy to
takze sponsoringu. W innych programach telewizji publicznej emitowanych przez
ARD i ZDF na calym terytorium RFN, jak réwniez trzecich programach telewizji,
reklama jest niedopuszczalna.

Kraje zwiazkowe maja prawo ustalenia czasu reklamowego publicznych na-
dawcow radiowych w wymiarze do 90 minut dziennie w dni robocze. Niezaleznie
od tego ustalenia moga by¢ zachowane regulacje czasowe w tym zakresie, ustalone
w krajach zwigzkowych przed dniem 1 stycznia 1987 roku.

5. Z przedstawionych rozwazan wynika, ze publiczna radiofonia i telewizja
w Niemczech tworza zlozony system organizacyjny uwarunkowany federalnym
ustrojem panstwa. Jest bowiem przedmiotem witasciwosci krajow zwigzkowych,
z ktorych wiekszo$¢ ma wtasnych nadawcow. Dzialaja takze nadawcy usytuowa-
ni ponad krajami zwigzkowymi. Mimo takich uwarunkowan caty system dziata
poprawnie. Liczba nadawcow publicznych i ich usytuowanie nie przektada sie
wprost na mnogos¢ rozwigzan prawnych. Sg one bowiem zharmonizowane dzigki
stworzeniu prawnych procedur wspotdziatania krajow zwigzkowych w tej materii.
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Wszyscy nadawcy sa zorganizowani w formie zdolnych prawnie zaktadéw admi-
nistracyjnych. W toku ksztattowania si¢ regulacji prawnej tych mediow kwestie
budzace watpliwosci i spory migdzy krajami zwigzkowymi a federacja zostaly
rozstrzygniete na drodze sadowej, szczegdlnie przez Federalny Sad Konstytucyjny
i przez Federalny Sad Administracyjny. Rozstrzygniecia sagdow nie byty kwestio-
nowane i staly si¢ wigzacymi wytycznymi w procesie legislacyjnym.

Nalezy podkresli¢ udane oddzielenie publicznej radiofonii i telewizji w Niem-
czech od wptywow panstwa. Zasada oddalenia od panstwa przyswiecata catemu
procesowi ksztaltowania sie¢ publicznej radiofonii i telewizji w Niemczech. Ste-
rowanie tymi mediami przez wigkszo$¢ rzadzaca federacja jest niemozliwe ze
wzgledu na usytuowanie ich w krajach zwiazkowych. Na poziomie tych krajow
podstawowe kompetencje znajduja si¢ natomiast w zakresie wtasciwosci rad radio-
fonicznych, ktérych sktad osobowy jest dokonywany wedtug klucza ustawowego
skutecznie uniemozliwiajacego wptyw politykéw na lini¢ programowa nadaw-
cow. System finansowania mediéw publicznych jest oparty na sktadce obcigza-
jacej gospodarstwa domowe i nie przewiduje transferéw z budzetu federacji czy
z budzetow krajow zwigzkowych. Sprawia to, ze publiczna radiofonia i telewizja
w Niemczech sg niezalezne od panstwa, zard6wno na poziomie federacji, jak i kra-
jow zwiazkowych.

THE ORGANIZATION AND FINANCING OF A PUBLIC RADIO
AND TELEVISION IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

Summary

In the Weimar Republic and in the Third Reich, radio broadcasting was dependent on the
government. The Federal Republic of Germany, on the other hand, created a legal system that
provided the mass media with legal and factual independence. The system of radio and television
was influenced by the case law of the Federal Constitutional Court. The public radio and television
broadcasters include national broadcasters and joint broadcasters of federal states, organized as
public-law establishments with legal personality. The management of broadcasters has been imple-
mented basing on similar principles. The radio broadcasting board is a constitutive and controlling
body, the administrative board and the authorizing officer are executive organs. The national radio
board consists of people delegated by the parliament, national government, circles and organiz-
ations which are significant politically, ideologically and socially, according to the statutory key.
The board of Deutschlandradio, a corporation associating ARD, ZDF and national broadcasters,
consists of representatives of the federal states, the federal government and social organizations.
The radio board selects the majority of the members of the administrative board, selects and dis-
misses the authorizing officer, consents to the casting of the broadcaster’s management positions,
adopts program guidelines, advises the authorizing officer in shaping the program and other basic
matters, approves the economic plan, adopts the discharge resolution. The administrative board
supports the broadcaster’s economic development, concludes an employment contract with the
authorizing officer, settles disputes between the authorizing officer and the broadcaster, supervises
the management of cases by the authorizing officer, controls the budget and annual closure drawn
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up by the authorizing officer, publishes the balance sheet and the annual report, takes decisions on
contracts if there is no competent authorizing officer. The broadcasters are legally supervised (by
the competent government or minister). The internal control exercised by the radio board plays
a fundamental role in the area of ensuring compliance with the law. German radio and television
is financed by levies — initially from fees, and starting on 1.01.2013 from contributions levied
on households. There is financial equalization in public radio and television. Such a system of
financing provides the public media with independence and ensures the implementation of their
statutory tasks, in particular the fulfilment of the public mission.

Keywords: radio broadcasting, television, public mission, state contract, public-law institu-
tion, radio board, administrative board, authorizing officer, fee, contribution
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