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Abstrakt: Nie bez znaczenia dla okreslenia charakteru norm regulujacych stosunki wewnatrzorga-
nizacyjne w stowarzyszeniach jednostek samorzadu terytorialnego jest regulacja zawarta w art. 29
ust. 1 pkt 2 Prawa o stowarzyszeniach zawg¢zajaca mozno$¢ uchylenia uchwaly organu stowarzyszenia
(takze dotyczacej ksztattowania jej sktadu osobowego), niezgodnej z prawem lub statutem, do dziatan
podejmowanych przez sad wylacznie w postgpowaniu nieprocesowym na wniosek organu nadzoru lub
prokuratora. To oznacza, Ze ingerencja sadu w dziatalno$¢ stowarzyszenia powinna mie¢ wyjatkowy
charakter i uwzglednia¢ autonomiczny i samorzadny charakter danego stowarzyszenia.

Stowa kluczowe: stowarzyszenie gmin, jednostka samorzadu terytorialnego, samorzad terytorialny,
samorzad gminny

W obowigzujacym stanie prawnym kwesti¢ zrzeszania si¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego reguluje wprost art. 172 Konstytucji RP zawarty w rozdziale
VII ,,Samorzad terytorialny”. Przepis ten w ust. 1 stanowi, ze jednostki samorza-
du terytorialnego majg prawo zrzeszania si¢, w ust. 2 za§ ustanawia prawo ich
przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych oraz wspotpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw. Jakkolwiek samorzad terytorialny ma konstytucyjne prawo do zrzeszania
si¢, to jednak jest ono uregulowane odrebnie od uprawnien obywateli, dla ktorych
stosowne unormowania zawarte sg w rozdziale II Konstytucji ,,Wolnosci, prawa
i obowiazki cztowieka i obywatela”. Z kolei zasady korzystania z prawa, o ktorym
mowa w art. 172 ust. 1 Konstytucji, okreslaja ustawy. Przyktadowo w odniesieniu
do gmin takim aktem jest niewatpliwie ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym!. W art. 84 ust. 1 sformulowane zostaty cele, dla ktorych gminy
mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z powiatami i wojewodztwami.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 446 z pdzn. zm.

Przeglad Prawa i Administracji 115, 2018
© for this edition by CNS



10 JOLANTA BLICHARZ

Podstawa wspotpracy w ramach stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialne-
go s3 takze przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powia-
towym?, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa? oraz
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach*. Wyrdznione
akty prawne stwarzajg mozliwo$¢ wspotpracy w ramach stowarzyszenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego zarowno tego samego szczebla (na przyktad gmin
z innymi gminami), jak i jednostek samorzadowych r6znych szczebli (na przyktad
gmin z powiatami i wojewddztwami). Pod wzgledem formy moga to by¢ stowa-
rzyszenia jednorodne (lokalne i regionalne) lub mieszane.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaly rowniez wyposazone w prawo
przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regional-
nych oraz wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Zgodnie z ustawg z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o zasadach
przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrze-
szen spotecznosci lokalnych i regionalnych’ ,,jednostki samorzadu terytorialnego
moga przystgpowac do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach swoich zadan
i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, polityka zagra-
niczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowiazaniami”. Przepisy ustawy okre-
$lajg rowniez sposdb, w jaki moze dojs¢ do przystapienia danej jednostki lokalnej
do zrzeszenia miedzynarodowego.

Problematyka stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego ma wiec r6z-
ne wymiary, a realizacja przyjetych zatozen przebiega na wielu plaszczyznach
oraz w roznym zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Podobnie jak ztozony
jest sam problem, tak rowniez zrdznicowane sg kwestie prawne — i to zarowno
o charakterze ustrojowo-organizacyjnym (chodzi o rodzaje stowarzyszen komu-
nalnych, ich zadania), jak i materialnoprawnym (chodzi o wyboér dziedzin — za-
kresu spraw i sposobu ich zatatwiania przez wyroznione podmioty). W ré6znym
stopniu znajduja one wyraz w aktach prawnych.

Stojac na stanowisku, ze stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
stanowia istotny element sektora komunalnego (samorzadowe osoby prawne reali-
zujace cele samorzadu terytorialnego), nalezy niewatpliwie podnies¢ zagadnienie
stosunkow zachodzacych w sferze zewnetrznej migdzy tymi podmiotami a orga-
nami nadzorczymi oraz wewnatrzorganizacyjnej (to jest relacji miedzy organami
a stowarzyszeniem lub organami a czlonkami stowarzyszenia), ktore regulowa-
ne s3 normami zawartymi w aktach organizacyjnych stowarzyszenia (w statucie,
uchwatach i postanowieniach wtadz statutowych).

Z analizy Prawa o stowarzyszeniach wynika, ze tylko przepisy artykutow 6,
8, 11, 12, 16-17, 21-22, 25-26, 28-32, 3637 dotycza sfery zewnetrznej stowa-

2 Tekst jedn. Dz.U. 2018 r. poz. 995.
3 Tekst jedn. Dz.U. 2018 r. poz. 913.
4 Tekst jedn. Dz.U. 2017 r. poz. 210.
5 Dz.U. Nr 91, poz. 1009 ze zm.
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rzyszen jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis art. 10 okres$la, jakie ele-
menty formalne powinien zawiera¢ statut, bez precyzowania ich tresci. Pozostate
wymienione przepisy reguluja pewne zagadnienia zycia wewnetrznego stowarzy-
szen. Dotycza one ksztaltowania wlasnej struktury i stosunkow wewnetrznych,
pozwalajacych na zachowanie odrgbnosci organizacyjnej i autonomii zewnetrz-
nej stowarzyszen. Wkroczenie organdéw nadzorczych w wewnetrzng sfere dzia-
lalnosci stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego powinno opierac si¢ na
konkretnych przepisach prawa. W obowigzujacym systemie prawnym mozliwos¢
ingerencji organu nadzoru (wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe stowa-
rzyszenia jednostki samorzadu terytorialnego) moze nastapi¢ tylko w wyjatko-
wych przypadkach (art. 26, 28, 29, 30, 31 Prawa o stowarzyszeniach). Dowodzi
to, iz nie mozna moéwic¢ o generalnym upowaznieniu organéw nadzorczych do
rozstrzygania spraw wewnetrznych stowarzyszen. Samorzadno$¢ stowarzyszen
zagwarantowana w przepisach prawa uniemozliwia bezposrednig ingerencj¢ or-
ganu nadzoru w indywidualnej sprawie o charakterze wewnatrzorganizacyjnym
za organ stowarzyszenia. Tak wigc organ nadzoru nie moze zmieni¢ rozstrzygniec¢
czy uchwal organéw stowarzyszenia, nawet jezeli s3 one wyraznie sprzeczne ze
statutem lub prawem. Moze natomiast zastosowa¢ przewidziane prawem $rodki
nadzoru, na przyktad wystapi¢ o usunie¢cie istniejagcych nieprawidtowosci w okre-
slonym terminie lub udzieli¢ ostrzezenia wladzom stowarzyszenia (art. 28 Prawa
o stowarzyszeniach). W toku dziatalno$ci stowarzyszenia organ nadzorujacy ma
uprawnienia do: a) dostarczenia przez zarzad, w wyznaczonym terminie, uchwat
walnego zebrania czlonkow, b) zadania od wladz stowarzyszenia niezbednych
wyjasnien (art. 25 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach).

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze nadzor nad stowarzyszeniami jednostek
samorzadu terytorialnego ma charakter szczegdlny. Owa szczegdlnos¢ wynika
z tego, ze sprawujg go zarowno sady rejestrowe, jak i wojewoda (w przypad-
ku stowarzyszen 0sob fizycznych sprawuje go starosta wlasciwy ze wzgledu na
siedzibe stowarzyszenia). Dodajmy przy tym, ze w kompetencje do stosowania
srodkéw nadzorczych o charakterze wladczym ustawodawca wyposazyt wtasnie
sady. Moga one na wniosek wojewody (starosty) wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe stowarzyszenia lub prokuratora a) udzieli¢ upomnienia wtadzom stowarzy-
szenia, b) uchyli¢ niezgodna z prawem lub statutem uchwale stowarzyszenia lub
¢) rozwigzac stowarzyszenie, jezeli jego dziatalnos¢ stanowi razace lub uporczywe
naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkow do przywrdcenia
dziatalno$ci zgodnej z prawem lub statutem (art. 39 Prawa o stowarzyszeniach).

Roéwniez w fazie rejestracji nowo zaktadanego stowarzyszenia jednostek sa-
morzadu terytorialnego (takze stowarzyszenia osob fizycznych) sad rejestrowy
wydaje postanowienie o jego wpisie do Krajowego Rejestru Sagdowego po stwier-
dzeniu, ze statut jest zgodny z przepisami prawa i zatozyciele speiniajg wymaga-
nia okreslone ustawg (art. 16 ust. 1). Jezeli za$ stowarzyszenie nie spetnia warun-
kow okreslonych w przepisach prawa, sad rejestrowy oddala wniosek o jego wpis
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do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 16 ust. 3). Znowelizowana ustawa Prawo
o stowarzyszeniach nie okresla, na czym polega tak zwane niespetnienie przez
stowarzyszenie warunkow okreslonych w przepisach prawa, dlatego ocena kaz-
dorazowo nalezy do sadu rozpoznajacego sprawe. Wydaje sie jednak, ze bedzie
to dotyczyto sytuacji, gdy dziatalno$¢ stowarzyszenia jest sprzeczna z prawem
lub statut nie zawiera zapisow, ktoérych zamieszczenie jest obligatoryjne. Tak na
przyktad weryfikacja statutu (w przypadku stowarzyszen jednostek samorzadu te-
rytorialnego) oznacza, ze sad rozpatrzyt statut zarowno pod wzgledem celowosci
istnienia danego podmiotu (zgodno$ci jego celow z przepisami prawa samorzado-
wego), jak i niesprzecznosci projektu statutu z prawem o stowarzyszeniach.

Analizujac kwestie stosunkow zachodzacych w sferze zewnetrznej stowa-
rzyszen jednostek samorzadu terytorialnego (to jest miedzy tymi podmiotami
a organami nadzorczymi), najogdlniej mozna przyjaé, ze mimo istnienia tych sa-
mych norm gwarantujacych podejmowanie tych samych $rodkow nadzorczych
uzaleznionych od rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidtowosci w dziatal-
no$ci stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego i stowarzyszen osob fi-
zycznych (powszechnych) w aktualnej praktyce realizacji uprawnien nadzorczych
podstawowe znaczenie ma wybor celu tych podmiotow. W odniesieniu do stowa-
rzyszen jednostek samorzadu terytorialnego cel nie moze oznacza¢ bezwzglednej
samodzielno$ci (odrebnosci) od regulacji przyjetej w prawie samorzagdowym —
zardwno na etapie ich tworzenia, w toku dziatalnosci, jak i w przypadku zmiany
statutu. Wynika to ze szczegdlnego powigzania tych stowarzyszen z samorzadem
terytorialnym. Chodzi zatem o pojecie stowarzyszenia w znaczeniu Scislejszym
w odroznieniu od pojecia, ktore mozna by okresli¢ jako organizacje spoleczna
(pozarzadowg), samodzielnie stanowigca o swoich celach.

Dokonujac koniecznego uogdlnienia, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku ist-
nienia norm réwnolegltych — to znaczy gwarantujacych to samo prawo do zrze-
szania si¢ 0sOb prawnych zardowno w Prawie o stowarzyszeniach, jak i na przyktad
w ustawie o samorzadzie gminnym — wigksze znaczenie ma ustawa o samorzadzie
gminnym. W odniesieniu do norm zawartych tylko w Prawie o stowarzyszeniach nie
istnieja jednolite zasady zrzeszania si¢ osob prawnych (na przyktad gmin), a wiec
zasady korzystania z prawa, o ktérym mowa w art. 172 ust. 1 Konstytucji RP, a ktore
okresla sama ustawa o samorzadzie gminnym. Ustawodawca zwykty ma pewien
zakres swobody w ramach wyznaczonych przez konstytucje w decydowaniu, jakie
cele zamierza osiagna¢ za pomoca ustanowionych przez siebie regulacji. Ustawo-
dawca ma wprawdzie nie nieograniczong, ale daleko idaca swobode w wyborze
1 wartosciowaniu celéw stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, co wy-
raza si¢ zwlaszcza w tym, ze decyzja odnosnie do tego, ktore interesy maja pierw-
szenstwo, ma charakter polityczny i jest podejmowana przez demokratycznie legi-
tymowang wickszos¢. Ustawodawca ma tez swobode wyboru co do zastosowanych
przez siebie srodkéw nadzorczych nad dzialalno$cig wyrdznionych stowarzyszen.
Chodzi o to, czy okreslone podmioty przestrzegaja granic ustalonych w normach
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dotyczacych ich prawa do zrzeszania si¢, na przyktad stuzg osiggnieciu zalozonego
W ustawie o samorzadzie gminnym celu oraz jego merytorycznemu uzasadnieniu.
Z kolei w odniesieniu do norm zawartych w Prawie o stowarzyszeniach daje si¢
zauwazy¢ brak ograniczen w zakresie formutowania wtasnych celow przez stowa-
rzyszenie. Mozna zatem przyjac, ze kazde stowarzyszenie moze by¢ wpisane do
Krajowego Rejestru Sagdowego, jezeli deklarowane w jego statucie cele sg zgodne
z przepisami prawa. Z tego wynika, ze istnieja prawne formy powigzan stowarzy-
szen jednostek samorzadu terytorialnego w ramach samorzadu terytorialnego. Te
wzajemne zaleznosci nie sg jednak jednolite dla wszystkich podmiotow, ktoére moz-
na objaé pojeciem prawnym ,,stowarzyszenia”.

Nalezy jeszcze wskaza¢ na proby ujmowania stosunkéw zachodzacych w sfe-
rze wewnatrzorganizacyjnej stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.
Dyskusje wywotaly tu poglady w kwestii charakteru prawnego norm statutowych
regulujacych tego typu stosunki. Pierwszy z nich opiera si¢ na zatozeniu, ze nor-
my zawarte w akcie organizacyjnym (statucie) sg normami prawnymi, statut zas
rozumiany jest jako akt prawny — zrodto prawa przedmiotowego®. Drugi traktuje
statut stowarzyszenia jako umowe, ktora zostaje zawarta w momencie zakladania
stowarzyszenia (zlozenie wzajemnych o$wiadczen woli zatozycieli)’. Wyrazany
jest tez poglad o statucie jako akcie normatywnym zawierajacym normy organi-
zacyjne, okreslane jako normy spoteczne, ustanowione na zasadzie autonomii®.
Nalezatoby jeszcze wskaza¢ na probe innego ujmowania statutu — w momencie
tworzenia statut jest umowa, natomiast od momentu wpisania do rejestru, czyli od
chwili nabycia osobowosci prawnej przez stowarzyszenie, staje si¢ aktem norma-
tywnym?®.

Na tym tle powstaje jednak wiele istotnych probleméw prawnych. Zasadnicza
kwestia jest pytanie, czy do uznania normy statutowej za norme¢ prawng wystarcza

6 Por. M. Wierzbowski, Akty normatywne organizacji spotdzielczych, Warszawa 1977, s. 57.
7 Zob. szerzej M. Miemiec, Pojecie statutu w nauce prawa, Wroctaw 1975, s. 163. Rowniez
w $wietle wyroku z dnia 8 kwietnia 2003 roku (IV CKN 39/01, Legalis) SN stwierdzit, ze statut
stowarzyszenia jest umowa cywilnoprawng zawierang pomigdzy stowarzyszeniem a jego czlonka-
mi, a takze migdzy czlonkami stowarzyszenia. Przystgpienie do stowarzyszenia wigze si¢ z zawar-
ciem umowy na warunkach okreslonych w statucie. Sad Najwyzszy wskazal tez w uzasadnieniu,
ze dopuszczalne jest roszczenie odszkodowawcze (na podstawie art. 471 k.c.) w razie naruszenia
postanowien statutu stowarzyszenia. Jednoczesnie w uchwale z dnia 6 stycznia 2005 roku SN stwier-
dzit, ze oswiadczenia stron (cztonkow stowarzyszenia i stowarzyszenia) sa zrownane w skutkach
z o$wiadczeniami woli w rozumieniu prawa cywilnego. Zardwno przystapienie do stowarzyszenia,
jak i wystapienie z niego odbywa si¢ na podstawie o§wiadczenia woli prowadzacego odpowiednio
do nawigzania badz rozwigzania umowy — zob. uchwata SN z dnia 6 stycznia 2005 roku, III CZP
75/04, ,,Monitor Polski” 2005, nr 3, s. 164.
8 Zob. M. Wach, Status utomnych oséb prawnych w polskim prawie cywilnym, Warszawa
2008, s. 53-54.
9 Por. B. Blazejczak, Lokatorskie prawo do spétdzielczego lokalu mieszkalnego, Poznan
1979, s. 59; oraz L. Stecki, Prawo spotdzielcze, Warszawa 1979, s. 29. W tej kwestii zob. takze
R. Longchamps de Berier, Studya nad istotqg osoby prawniczej, Lwow 1911, s. 178.
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sam fakt wyraznej ,,aprobaty” tej normy przez wilasciwy organ lub sad. Wydaje
sie, ze ranga i tre§¢ prawa wymaga szczego6lnego postepowania prawotworczego,
w ktoérym zespala si¢ kontrole poprawnego zestawienia tresci spolecznej z forma
prawng ze sposobem jej wyrazania!?. Z kolei przyjecie statutu stowarzyszenia jako
umowy jest rowniez dyskusyjne, albowiem rodzi mozliwo$¢ jego zmiany wbrew
wyraznie okazanej woli cztonka, kiedy glosuje on przeciwko zmianom statutu lub
w ogole na ten temat sie nie wypowiada'l.

Niewatpliwie statuty stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego sta-
nowia podstawe prawno-instytucjonalng istnienia i funkcjonowania tych podmio-
tow. Normy statutowe okreslajg cel stowarzyszen, ich funkcje i ramy instytucjo-
nalno-prawne. W konsekwencji zarowno Konstytucja, jak i ustawy samorzadowe,
a takze prawo o stowarzyszeniach tworza jedynie pewne zreby zwigzane z funk-
cjonowaniem tych podmiotéw w Polsce. Natomiast rzeczywiste ich uksztattowa-
nie w ramach danego stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego doko-
nywane jest na poziomie jego statutu.

Jakkolwiek ustalenia doktrynalne w kwestii charakteru prawnego statutu
moga mie¢ niewatpliwie znaczenie praktyczne i odegra¢ okreslona role z punktu
widzenia mechanizmu tworzenia norm statutowych przez okreslone podmioty, to
jednak nie rozwigzuja problemow zwigzanych z charakterem norm regulujacych
stosunki wewnatrzorganizacyjne w stowarzyszeniach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (miedzy organami stowarzyszenia a jego czlonkami). Mozna powiedzie¢,
ze elementy prawne zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz nad-
z6r nad nimi wynikajg z norm powszechnie obowiazujacych (ustaw samorzado-
wych i prawa o stowarzyszeniach), cechy organizacyjne za$ z obowiazujacego
wewnatrz stowarzyszenia statutu. Z punktu widzenia wewnetrznej organizacji sto-
warzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego szczegélne znaczenie ma tutaj
okreslenie: sposobu nabywania i utraty cztonkostwa; praw i obowigzkoéw czton-
kéw; organdw stowarzyszenia, w tym organdw reprezentujacych go na zewnatrz
oraz uprawnionych do zaciggania zobowigzan majatkowych; ich kompetencji oraz
czasu trwania ich kadencji; trybu dokonywania wyboru organdéw stowarzyszenia
1 uzupetniania sktadéw tych organdow. Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze posta-
nowienia statutu, w tym rowniez odnoszace si¢ do sfery organizacyjnej, musza
znajdowac swoje zastosowanie w praktyce funkcjonowania kazdego z tych sto-
warzyszen. A zatem jezeli stowarzyszenie poprzestaje na wpisie do KRS, cho¢
niesprzecznym z prawem statutu, w rzeczywistosci opierajac swa dziatalno$¢ na
innej, niezgodnej z prawem albo postanowieniami statutu, musi si¢ liczy¢ z za-
stosowaniem wobec niego §rodkéw nadzoru represyjnego, ktore koncentruja si¢

10 J. Bafia, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1984, s. 160.

11 Zob. M. Wierzbowski, Rozstrzyganie spraw wynikajgcych z czlonkowstwa w stowarzysze-
niach, PiP 1973, z. 11, s. 65. Takze J. Blicharz, Komentarze do ustaw: o zmianie imion i nazwisk,
Prawo o stowarzyszeniach, Wroctaw 1997, s. 15.
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nie na analizie postanowien aktoéw normujacych jego dziatalno$¢, lecz na ocenie
rzeczywistej dziatalnos$ci.

W celu dokonania ustalen teoretycznych w kwestii charakteru norm reguluja-
cych stosunki wewnatrzorganizacyjne w stowarzyszeniach jednostek samorzadu
terytorialnego nalezatoby w pierwszej kolejnosci podnie$¢ zagadnienie mozliwo-
$ci egzekwowania przyznanych przez statut praw jego cztonkdéw wobec organdw
stowarzyszen. Zasadnicza kwestig jest odpowiedz na pytanie, czy cztonkowie
moga egzekwowaé swoje prawa tylko na drodze organizacyjnej, czy przystuguje
im takze droga sagdowa. Przetom w pojmowaniu charakteru cztonkostwa nastapit
— jak sadze — przede wszystkim w stanowisku Sadu Najwyzszego, wyrazonym
w uchwale z dnia 6 stycznia 2005 roku, zgodnie z ktérym ,,roszczenie czton-
ka stowarzyszenia o ochrong jego cztonkostwa przed niezgodnym z prawem lub
statutem wykre$leniem ze stowarzyszenia podlega rozpoznaniu na drodze sado-
wej”12. W orzeczeniu tym SN uznat cywilny charakter czlonkostwa. Jednocze-
$nie podkreslit, ze takie rozwigzanie jest zgodne z Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz wynikajacego z niej prawa do sadu,
a takze stanowi realizacje art. 45 Konstytucji, wedtug ktorego kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez uzasadnionej zwtoki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Co prawda we wskazanym orzeczeniu SN odnidst si¢ do charakteru cztonko-
stwa w stowarzyszeniach powszechnych, niemniej jednak, dopuszczajac mozli-
wos¢ zgloszenia przez cztonka stowarzyszenia roszczenia o ochrong jego cztonko-
stwa na drodze sadowej, w trybie procesowym, uczynit tym samym wytom co do
zasady nieingerowania w dzialalno$¢ stowarzyszenia. Nie kwestionujac znaczenia
i waznej roli, jaka odegrato orzecznictwo SN w promowaniu ochrony praw czton-
kéw stowarzyszenia na drodze sadowej, nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia
faktu, ze przyjecie powyzszego stanowiska w jakim$ stopniu stanowi zarazem
dopuszczenie ingerencji sadow — poprzez brak wyraznych unormowan szcze-
gblnych — w sprawy dziatalnosci organizacyjnej stowarzyszen. Fakt, ze ustawa
Prawo o stowarzyszeniach nie zawiera delegacji do stosowania odpowiednio prze-
piséw innych ustaw, nie oznacza, ze sagd moze odpowiednio stosowaé przepisy
innych ustaw regulujacych byt, organizacje i sposob dziatania innych os6b praw-
nych (na przyklad spotdzielni), cho¢by byty one w swej specyfice bardzo zblizone
do stowarzyszenia. Podobnie przyjecie, ze przedmiotem regulacji wewnatrzorga-
nizacyjnych w stowarzyszeniach sg normy prawa administracyjnego, prowadzito-
by do uznania spraw wynikajacych ze stosunku czlonkostwa za sprawy z zakresu
administracji publicznej. Organ nadzoru mégtby wkracza¢ w sprawy wewnetrzne
stowarzyszenia w kazdym przypadku naruszenia statutu — na podstawie art. 25
Prawa o stowarzyszeniach.

12 Uchwata z dnia 6 stycznia 2005 roku, III CZP 75/04, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba
Cywilna 2005, nr 11, poz. 188.
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Nie bez znaczenia dla okreslenia charakteru norm regulujacych stosunki we-
wnatrzorganizacyjne w stowarzyszeniach jest regulacja zawarta w art. 29 ust. 1
pkt 2 Prawa o stowarzyszeniach, zawezajaca mozliwos$¢ uchylenia uchwaty orga-
nu stowarzyszenia (takze dotyczacej ksztaltowania jej sktadu osobowego) — nie-
zgodnej z prawem lub statutem — do dziatan podejmowanych przez sad wytacz-
nie w postepowaniu nieprocesowym na wniosek organu nadzoru lub prokuratora.
Oznacza to, ze ingerencja sagdu w dzialalno$¢ stowarzyszenia (dotyczy to rowniez
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego) powinna mie¢ wyjatkowy cha-
rakter i uwzglednia¢ autonomiczny oraz samorzadny charakter danego stowarzy-
szenia.

Z tych wzgledow wydaje sie celowe, aby przy ustalaniu zakresu uprawnien
cztonkow stowarzyszenia odwotywacé si¢ do kryterium formalnych powigzan or-
ganizacyjnych. Mozna przy tych ustaleniach odwota¢ si¢ do przepisow prawnych,
ktore na ogdt dos¢ jasno okreslaja, ze zarowno przyjmowanie w poczet czlonkow
danego stowarzyszenia, jak i pozbawianie cztonkostwa sg kwestiami wewnetrzny-
mi stowarzyszenia, regulowanymi jego prawem wewngtrznym — statutem (art. 10
ust. 1 pkt 4 Prawa o stowarzyszeniach). Gdy statut nie przewiduje wprost mozli-
wosci odwotania si¢ przez cztonka stowarzyszenia od decyzji lub uchwat zarzadu
lub innego organu stowarzyszenia poza walnym zebraniem cztonkéw, to nalezy
domniemywac taka kompetencje walnego zebrania cztonkéw z art. 11 ust. 1 Prawa
o stowarzyszeniach. Oznacza to, ze kazda uchwata lub decyzja organéw stowa-
rzyszenia moze zosta¢ uchylona lub zmieniona przez walne zebranie cztonkow.
Zatem cztonkowie moga egzekwowac swoje prawa przyznane im przez statut (na
przyktad mozliwos$¢ zaskarzania uchwat lub decyzji organéw stowarzyszenia niz-
szego rzedu) tylko na drodze organizacyjne;j.
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ON EXTERNAL AND INTERNAL RELATIONS OF ASSOCIATIONS
OF SELF-GOVERNMENT UNITS

Summary

For determining the legal character of norms regulating internal relations within the associ-
ations of self-government units, the important provision is article 29 paragraph 2 item 2 Act on as-
sociations. This provision limits the possibility of repealing the resolution of an association’s organ
(also concerning the members of that organ), which is not in compliance with the law or the statute:
repealing can be done by the court only, in non-litigation proceedings, on application of the super-
visory organ or the prosecutor. This means the court’s interference with the association’s activity
should have an exceptional character and take into account the autonomous and self-governmental
nature of the association in question.

Keywords: association of municipalities, entity of territorial self-government, territorial self-gov-
ernment, municipality self-government
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