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Abstrakt: Przed druga wojna $wiatowa inspektorzy pracy mieli status publicznoprawny, ich zatrud-
nienie regulowata ustawa z 1922 roku o panstwowej stuzbie cywilnej. Obecnie inspektorzy pracy sa
pracownikami, ktorych stosunek pracy normuje ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy z 2007 roku,
a w sprawach nieuregulowanych ma do nich zastosowanie kodeks pracy. Inspektorzy pracy sa pra-
cownikami zatrudnionymi na pierwszym etapie na podstawie umowy o prac¢. Docelowa podstawa
stosunku pracy jest mianowanie, a w wypadku stanowisk kierowniczych — powotanie. Nawigzanie
stosunku pracy z inspektorami pracy, jak rowniez jego tres¢ odbiegaja pod wieloma wzgledami od
umownego stosunku pracy normowanego przepisami kodeksu pracy. W stosunku pracy inspektora
pracy obecne sa elementy o charakterze publicznoprawnym. Dotyczy to w szczego6lnosci rygorow
selekcyjnych, podstaw stosunku pracy oraz szczegélnych obowiazkdéw inspektorow pracy. Powaz-
ng luka obowiazujacej pragmatyki jest brak ustawowej regulacji procedury naboru/konkursu na
stanowiska inspektorskie, w tym kierownicze, co rodzi watpliwosci z perspektywy konstytucyjne;j.

Stowa kluczowe: inspektor pracy, kodeks pracy, mianowanie, nabor, pracownik, szczegdlne obo-
wigzki

WPROWADZENIE

Inspektorzy pracy w obecnym stanie prawnym majg status pracowniczy, co
wyraznie wynika z ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspek-
cji Pracy!. W mysl art. 69 ustawy w sprawach wynikajacych ze stosunku pracy
pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy, nieuregulowanych w ustawie, stosuje
si¢ przepisy kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy. Pracowniczy status in-
spektoréw pracy potwierdza tez terminologia stosowana w ustawie, ktora okre-
$la inspektorow jako pracownikéw wykonujacych oraz nadzorujacych czynnosci
kontrolne. Inspektorzy pracy pozostaja zatem w stosunku pracy, ktorego definicje

I Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1251, dalej: ustawa o PIP.

Przeglad Prawa i Administracji 118, 2019
© for this edition by CNS



184 ANNA DUBOWIK

legalng zawiera art. 22 § 1. k.p. Petnig ustawowo okreslone funkcje o charakterze
publicznoprawnym, pozostajac w stosunku o charakterze zobowigzaniowym o cy-
wilnoprawnej genezie. Kodeksowa definicja stosunku nie w petni jednak oddaje
sytuacje prawng inspektora pracy. Stosunek pracy inspektora pracy wykazuje wiele
odmiennosci od przyjetego w kodeksie pracy modelu stosunku pracy opartego na
umowie o prace. Maja one zrodto w publicznoprawnych (stuzbowych) elementach,
jakimi ustawodawca nasyca tres¢ stosunkéw pracy inspektoréw pracy. Sa one wi-
doczne w wszystkich aspektach stosunku pracy, takich jak: nabor na stanowisko,
podstawa stosunku pracy, prawne mechanizmy stuzgce dokonywaniu zmian tre-
$ci stosunku pracy i jego rozwigzaniu, szczegolne obowigzki i ograniczenia praw
i wolnosci przystugujacych jednostce oraz odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

GENEZA WSPOLCZESNEGO STATUSU INSPEKTOROW PRACY

Pracowniczy status inspektoréw pracy jest wynikiem dtugiego procesu roz-
wojowego ustawodawstwa okreslanego jako prawo urzednicze, ktore pierwotnie
stanowilo cze$¢ prawa administracyjnego, obecnie zas jego systemowa przynalez-
nos$¢ wigzana jest z prawem pracy?. Nalezy dodaé, ze wspotczesnie prawo urzed-
nicze w aspekcie podmiotowym rozumiane jest wasko — jako ustawodawstwo
obejmujace wylacznie urzednikow (o czym dalej), podczas gdy w przesztosci pra-
wo urzednicze obejmowato wszystkie osoby, ktore byty powotane do ,,ustug na-
tury publicznej. W duzym uproszczeniu istota proceséw rozwojowych prawa
urzedniczego w okresie powojennym sprowadzata si¢ do poddawania regulacjom
prawa pracy roznych kategorii oso6b zatrudnionych w szeroko rozumianej admi-
nistracji publicznej, ktore pierwotnie miaty status funkcjonariuszy pozostajacych
w zatrudnieniu o publicznoprawnym charakterze. Proces ten objal miedzy innymi
sedziow, prokuratordéw, nauczycieli, kontroleréw NIK, inspektoréw pracy, urzedni-
kéw panstwowych, a takze osoby zatrudnione w przedsiebiorstwach uzytecznosci
publicznej, takich jak koleje panstwowe czy poczta*. Zatrudnienie tych osob na
podstawie stosunkow pracy o zobowigzaniowym charakterze nie Swiadczy o tym,
ze w tresci tych stosunkow wspotczesnie nie wystepuja elementy o charakterze
publicznoprawnym, wywodzace si¢ z klasycznych zatozen prawa urzedniczego,
takie jak administracyjnoprawny akt bedacy podstawa zatrudnienia, stabilno$¢
zatrudnienia, dyspozycyjno$¢ oraz hierarchicznos¢ relacji stuzbowych. Klasyczne
zalozenia prawa urz¢dniczego nadal wywierajg znaczny wptyw na status prawny

2 Krytycznie na temat tego powszechnie podzielanego pogladu zob. T. Gorzynska, Polskie
prawo urzednicze — kryzys tozsamosci?, oprac. red. W. Drobny, Warszawa 2016, s. 7.

3 F. Ochimowski, Prawo administracyjne, Warszawa 1919, s. 460.

4 Szerzej na temat tych proceséw zob. T. Kuczynski, Umowy o zatrudnienie stuzbowe, [w:]
Szczegolne formy zatrudnienia, red. Z. Kubot, Wroctaw 2000, s. 88-93.
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inspektoréw pracy, dlatego tez niezbedne jest nawigzanie do przepisdéw reguluja-
cych status inspektorow pracy w okresie przedwojennym.

Jak juz wspomniano, w okresie dwudziestolecia miedzywojennego inspektorzy
pracy mieli status publicznoprawny, regulowany przepisami prawa administracyj-
nego. Pierwszym aktem prawnym, ktory po odzyskaniu niepodlegtosci regulowat
ustroj inspekcji pracy, byt dekret tymczasowy z dnia 3 stycznia 1919 roku o urza-
dzeniu i dziatalnosci inspekcji pracy?. Ten lakoniczny akt, obejmujacy zaledwie
17 artykutéw, koncentrowat si¢ zasadniczo na okresleniu zadan inspekcji i nie po-
swigcal uwagi kwestiom zwigzanym z zatrudnieniem inspektoréw. Dekret wskazy-
wat organy uprawnione do mianowania inspektoréw i w sposob ogolny normowat
warunki, jakie musiata spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o0 mianowane. W mysl art. 6
,,na stanowiska inspektoréw pracy mogty by¢ mianowane osoby bez rdznicy plci
z wyzszem, a przedewszystkiem z wyzszem technicznem wyksztatceniem i prak-
tykg oraz nalezytg znajomoscig nauk spoteczno-prawnych, hygieny przemystowej
i stosunkow robotniczych, po zdaniu egzaminéw przed specjalng komisja przy
Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej”. Dekret przewidywatl ponadto miano-
wanie do pomocy inspektorom podinspektorow pracy sposrdéd osob macych do-
ktadng znajomo$¢ stosunkdw robotniczych, po ztozeniu przez nie egzaminu przed
specjalng komisjg przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej. Dekret nie for-
mulowat katalogu obowigzkow inspektoréw z wyjatkiem obowiazku zachowania
w $cistej tajemnicy wszelkich danych zwigzanych z interesami i ruchem danego
przedsigbiorstwa, zwlaszcza udzielonych im poufnie wiadomosci o urzagdzeniach
technicznych, sposobach fabrykacji i innych wlasciwosciach przedsigbiorstwa.

Kolejnym aktem normujgcym ustroj inspekcji pracy oraz status inspektorow
byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca 1927 roku o in-
spekcji pracy®. Akt ten, podobnie jak wcze$niej obowiazujacy dekret, nie zawierat
wyczerpujacych regulacji dotyczacych stosunku stuzbowego inspektora. Organami
inspekeji byli inspektorzy: gtéwny, obwodowi, okregowi, specjalni, podinspekto-
rzy, lekarze inspekcyjni oraz asystenci inspekcyjni. Na stanowisko inspektorow
mogly by¢ mianowane osoby, ktore spetniaty wymogi kwalifikacyjne oraz zda-
ty egzamin’. Z przepiséw dekretu wynikato, ze inspektorzy byli zatrudniani na
podstawie mianowania, natomiast asystenci inspekcyjni, ktorych zadaniem byto
wspoldziatanie z inspekcja w nadzorze nad przestrzeganiem przepisoéw ochrony
pracy, byli ,,powotywani na podstawie specjalnej umowy”. Dekret przewidywat
tylko jeden zwiazany ze stuzbg obowigzek inspektorow oraz organéw pomocni-
czych — dochowania $cistej tajemnicy odno$nie do spraw stanowigcych tajemnice
techniczng lub handlowa przedsigbiorstwa — trwajacy w czasie pozostawania na

> Dz.U. Nr 5, poz. 90

6 Dz.U. Nr 67, poz. 590.

7 Zgodnie z art. 16 inspektorzy musieli legitymowac¢ si¢ wyzszym wyksztalceniem, przede
wszystkim technicznym, praktyka zawodowa, co najmniej roczng praktyka w inspekcji oraz zda-
nym egzaminem przed komisja powotana przez Ministra Pracy i Opieki Spoteczne;.
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stanowisku stuzbowym oraz po jego opuszczeniu (art. 22). Wiadomosci te inspek-
torzy powinni przekazywaé¢ wtadzom w raportach poufnych.

Wynika z tego, ze w okresie dwudziestolecia migdzywojennego akty prawne
dotyczace inspekcji pracy regulowaty ustrojowo-organizacyjny aspekt jej funk-
cjonowania. Zasadniczo nie zawieraly one unormowan odnoszacych si¢ do sta-
tusu prawnego inspektoréw jako funkcjonariuszy pozostajacych w zatrudnieniu
o charakterze publicznoprawnym. Ten stan rzeczy jest zrozumiaty, jako ze status
prawny inspektorow w tym zakresie regulowala ustawa z dnia 17 lutego 1922 roku
o panstwowej stuzbie cywilnej®. Rozporzadzenie Prezydenta z 1927 roku jedno-
znacznie sytuowato inspekcje¢ pracy w strukturach administracji rzadowej jako
organ administracji panstwowej podleglty Ministrowi Pracy i Opieki Spoteczne;.
W strukturze administracji publicznej inspekcja pracy nalezata do administracji
specjalnej (niezespolonej), wyodrebnionej i niezaleznej od administracji ogolne;j’.
Na marginesie mozna wskazac, ze zblizone rozwigzanie obowigzywato w stosunku
do urzednikow Kontroli Panstwowej, do ktorych na mocy ustawy z dnia 3 czerwca
1921 roku o Kontroli Panstwowej'? rowniez miaty zastosowanie przepisy ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej!!.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 1922 roku stosunek stuzby cywilnej miat charakter
publicznoprawny; mogt by¢ zmieniany, zawieszony lub rozwigzany wytacznie
przy zastosowaniu przepisOw prawa publicznego, a w szczegolnosci postanowien
tejze ustawy. Podstawa zatrudnienia inspektorow byt publicznoprawny akt mia-
nowania, ktory kreowal stosunek stuzbowy cechujacy si¢ statoscia. Ze stabilizacji
zatrudnienia w pelni korzystali tylko urzgdnicy mianowani na state, natomiast
urzednicy prowizoryczni byli mianowani do odwotania. Na podstawie umowy
o prac¢ byli zatrudniani asystenci inspekcyjni. Zawieranie tego typu umoéw byto
dopuszczalne na gruncie ustawy z dnia 17 lutego 1922 roku o panstwowej stuzbie
cywilnej, ale pragmatyka nie normowala tej kwestii. W praktyce stosowano wzorce
uméw, ktore gwarantowaty przewage interesu urzedu nad interesem urzednika'?.

Publicznoprawny charakter stosunku stuzbowego inspektora pracy jako funk-
cjonariusza panstwowej stuzby cywilnej wykluczat mozliwos¢ regulowania tego
stosunku na mocy jednostronnych zarzadzen wladz, ktére nie miaty podstaw
w ustawach prawa publicznego, jak rowniez ksztattowanie jego tresci w drodze

8 Dz.U.Nr2l, poz. 164 ze zm.

9 J. Jagielski, [w:] M. Gersdorf, J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o Parstwowej
Inspekcji Pracy, Warszawa 2008, s. 13.

10° Art. 32 ustawy z dnia 3 czerwca 1921 roku o Kontroli Panstwowej, Dz.U. Nr 51, poz. 314.

11 Ustawa ustrojowa w niewielkim stopniu odnosita si¢ do stosunkéw stuzbowych urzedni-
kéw Kontroli Panstwowej. Naktadata na urz¢dnikéw wyrazne zakazy zajmowania innych urze-
dow, uczestniczenia w zarzadach i radach przedsigbiorstw oraz wymagata uzyskania zezwolenia
na podejmowanie przez urzednikow zaje¢ naukowych, literackich i innych (art. 31).

12 Szerzej zob. A. Dubowik, Szczegdine wlasciwosci umowy o prace jako podstawy stosun-
ku pracy w sferze publicznej, [w:] Powszechne a szczegolne prawo pracy, red. L. Florek, Warsza-
wa 2016, s. 129.
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uméw prywatnoprawnych, pod rygorem niewaznosci takich zarzadzen lub umow!'>,

Sytuacja prawna funkcjonariusza byta w catosci uregulowana ustawowo, przepi-
sami $cisle i bezwzglednie obowigzujacymi'#. Tylko panstwo moglo dokonywaé
zmian ogdlnych w sytuacji prawnej poszczegdlnego funkcjonariusza. Zmiany te
nastepowaty automatycznie, zarowno w wypadku polepszenia, jak i pogorszenia
sytuacji prawnej urzednika, przy czym pogorszenie sytuacji nie rodzito po jego
stronie zadnych roszczen'>. Sprawy ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy shuz-
by cywilnej byty wylaczone z zakresu wlasciwosci sadow powszechnych, rozpozna-
wat je Najwyzszy Trybunal Administracyjny w toku postepowania administracyj-
nego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika
1932 roku o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym!.

Na inspektorach jako funkcjonariuszach panstwowej stuzby cywilnej cigzy-
to wiele konkretnych obowigzkow zwigzanych z pelnieniem stuzby oraz liczne
ograniczenia w zakresie zaje¢ ubocznych, zawierania transakcji handlowych czy
tez posiadania przedsigbiorstw na terenie, na ktorym urzednicy wykonywali swoje
obowiazki (podlegtym ich wladzy). Obowigzki funkcjonariuszy stuzby cywilnej
mozna byto podzieli¢ na trzy grupy: 1. obowigzek gorliwego, uczciwego, sumienne-
g0, bezstronnego 1 zgodnego z przepisami petnienia urzedu, 2. szczegdlna wiernosc,
postuszenstwo i1 zachowanie tajemnicy urzedowej, 3. obowiazek przestrzegania
godnosci stanu i odpowiedniego prowadzenia si¢. Obowiazki te, w zaleznos$ci od
ich tresci i charakteru prawnego, w mniejszym lub wiekszym zakresie cigzyty na
urzedniku takze po przej$ciu w stan nieczynny lub w stan spoczynku!”. Zwiencze-
niem obowigzkow funkcjonariuszy panstwowej stuzby cywilnej byta konstrukcja
,wszechobowigzku stuzbowego”, typowa dla klasycznego prawa urzg¢dniczego,
dowodzaca przewagi interesu panstwa nad interesem funkcjonariusza. Zgodnie
z art. 21 p.s.c. urzednik obowigzany byt ,,[...] dba¢ wedtug najlepszej woli 1 wie-
dzy o dobro sprawy publicznej i spelnia¢ wszystko, co temu dobru stuzy, a unikaé
wszystkiego, coby mu mogto szkodzic”.

Ustawowa regulacja obowigzkow urzednikow nie uwzgledniata w petni specy-
fiki stuzby inspektordéw pracy oraz realizowanych przez nich zadan. Z tego wzgledu
sposob wykonywania obowigzkow zwigzanych ze stanowiskiem inspektora pra-
cy precyzowaly akty o charakterze wewnetrznym. Na szczegdlng uwage w tym
zakresie zastuguje okolnik Prezesa RM nr 53 z 1936 roku, dotyczacy funkcjona-

13 J. Loeffer, Przepisy pragmatyczne i dyscyplinarne z komentarzem, Warszawa 1932, s. 1.

4 W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjg prawng pracownikéw paristwowych, t. 1. Formy praw-
ne stuzby panstwowej w niemieckim prawie urzedniczym. Stosunek stuzbowy w prawie urzedni-
czym RP, Poznan 1961, s. 102—103.

15 Ibidem, s. 103.

16 Dz.U. Nr 94, poz. 806.

17 J. Langrod, Stuzba parstwowa. Przepisy pragmatyczne i uposazeniowe, [w:] K. Kumanie-
cki, J. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce,
Krakéw-Warszawa 1939, s. 750.
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riuszy panstwowych, ktdrzy z ramienia wtadz, urzedow i instytucji panstwowych
wykonywali czynnosci inspekcyijne i nadzorcze'®. Akt ten nakazywat funkcjona-
riuszom ograniczenie si¢ do $cisle stuzbowego zakresu kontroli i unikania blizsze-
go prywatnego kontaktu z przedstawicielami instytucji nadzorowanych. Ponadto
okodlnik nakazywat zachowanie powSciggliwosci w kontaktach z zainteresowanymi
stronami oraz unikanie pozoréw wej$cia w porozumienie z jedng ze stron, co byto
istotne, zwazywszy na to, ze inspekcja miata zadania w zakresie wspotdziatania
w zapobieganiu i zatatwianiu zatargdw zbiorowych.

Wynika z tego, ze w okresie dwudziestolecia migdzywojennego akty prawne
dotyczace inspekcji pracy koncentrowaty sie na kwestiach ustrojowych i zadaniach
realizowanych przez inspekcje i w bardzo waskim zakresie normowaty stosunki
stuzbowe inspektoréw. Regulacje te sprowadzaty si¢ do wskazania stanowisk ob-
sadzanych w drodze mianowania oraz organdéw wiasciwych do jego dokonywa-
nia, a takze przepiséw akcentujacych obowigzek zachowania tajemnicy. Ten stan
rzeczy da si¢ wytlumaczy¢ tym, ze z jednej strony ustawa o panstwowej stuzbie
cywilnej kompleksowo okreslata sytuacj¢ prawng funkcjonariuszy, z drugiej zas
na é6wczesnym etapie najwazniejsze byto skuteczne przeprowadzenie procesu sca-
leniowego oraz stworzenie prawnych gwarancji niezaleznoS$ci inspekcji pracy od
organdéw administracyjnych, brak bowiem tej niezaleznosci podwazat sens istnie-
nia inspekcji pracy!®. Stworzenie tych gwarancji byto zadaniem, ktérego realizacja
napotykata wiele przeszkod?’.

Status prawny inspektorow pracy w okresie dwudziestolecia migdzywojenne-
go w pelni realizowal wzorzec zatrudnienia urzednikow i funkcjonariuszy, ktory
okreslano jako system kariery (zamkniety). Jego podstawowe zatozenia to: do-
browolno$¢ stuzby panstwowej, ustawowy charakter sytuacji prawnej urzedni-
ka (przewaga panstwa w regulowaniu pozycji prawnej urzednika), administra-
cyjny charakter aktu przyjecia do stuzby, zasada statosci stosunku stuzbowego
z jej ograniczeniami ustawowymi, szerokie podporzadkowanie urzednika wladzy
panstwowej, zasada wladzy wydawania rozkazow stuzbowych i jej ograniczenia
przez prawo urzednika do badania legalnosci tych rozkazéw, zasada wiadzy dy-
scyplinarnej i jej ograniczenie przez udziat niezaleznego czynnika w orzekaniu
dyscyplinarnym, uprzywilejowana odpowiedzialno$¢ majatkowa urzednikow za
szkody wyrzadzone przez ich dziatania niezgodne z ich obowigzkami stuzbowy-

18 J. Kosciolek, Paristwowa stuzba cywilna. Jednolity tekst pragmatyki i komentarz, £.6dz
1947, s. 72.

19 T. Koztowski, Scalanie inspekcji pracy w Polsce w latach 1919—1928, ,Inspektor Pracy”
2014, nr 1 (371) s. 32-33.

20 Wiaczenie spraw dotyczacych ochrony pracy do zakresu dziatania wojewodéw spowodowato
zlozenie podan o dymisj¢ przez inspektordw na zjezdzie w 1921 roku — T. Koztowski, op. cit.,
s. 33. Zob. tez. D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja panstwowego nadzoru nad przestrze-
ganiem prawa pracy, £.6dz 2017, s. 67.
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mi, odptatno$¢ zawodowej stuzby panstwowej, szczegoélna ochrona urzednikow
w prawie karnym?!.

Cho¢ w okresie powojennym doszto do zarzucenia publicznoprawnego modelu
zatrudnienia w sferze publicznej (z wyjatkiem formacji mundurowych), nadal wy-
wiera on wplyw na sposob, w jaki ustawodawca ksztattuje stosunki zatrudnienia
pracownikow sfery publicznej. Wiele z zatozen systemu kariery mozna odnalez¢
w obowigzujacej ustawie o PIP, poczawszy od fundamentalnej dla tego systemu
instytucji mianowania jako podstawy zatrudnienia inspektorow.

USTAWA O PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY
NA TLE PRAGMATYK PRAWA URZEDNICZEGO

W najszerszym rozumieniu pojecie pragmatyk prawa pracy oznacza akty nor-
matywne, ktore w sposob odrebny wobec kodeksu pracy regulujg stosunki pracy
szczegolnych kategorii pracownikow?2. Stosunek tych ustaw do kodeksu pracy
okresla art. 5 k.p. Ustawa o PIP nalezy do kategorii pragmatyk ustrojowych, czyli
ustaw, ktore nie tylko regulujg stosunki pracy, lecz normuja takze kwestie ustro-
jowe, niebedace przedmiotem niniejszego opracowania.

Obowigzujaca ustawa o PIP nie nalezy do pragmatyk zaliczanych w doktrynie
do tak zwanego prawa urzgdniczego. Prawo urzednicze kojarzone jest wspolczes-
nie nie z prawem publicznym, lecz z prawem pracy. Prawo urzednicze nie stano-
wi kategorii prawnej, poj¢cie to zostato wypracowane w doktrynie. Rozumie si¢
przez nie ustawodawstwo odrgbne wobec kodeksu pracy, normujace stosunki pracy
urzednikow, czyli osob zajmujacych stanowiska okreslane w przepisach jako urzed-
nicze. W obecnym stanie prawnym sg to urzednicy zatrudnieni w urzedach admi-
nistracji rzadowej (korpus stuzby cywilnej), urzgdach administracji pozarzadowej,
urzedach administracji samorzadowej oraz osoby zajmujgce stanowiska urzedni-
cze w sadach i jednostkach organizacyjnych prokuratury?3. Przy takim waskim,

21 W. Jaskiewicz, op. cit., s. 59-70.

22 Szerzej na temat pragmatyk prawa pracy i sposoboéw rozumienia tego pojecia zob. np.
W. Piotrowski, Ocena stanu pragmatyk i propozycje ich uporzqdkowania, [w:| Przestanki i kierunki
reformy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red. Z. Salwa, M. Matey, Wroctaw 1987, s. 99—131;
B.M. Cwiertniak, Pragmatyki zawodowe. Stan obecny i perspektywy przemian, ,,Z Problematyki
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej”, t. 10, red. A. Nowak, Katowice 1992, s. 48—72; J. Czerniak-
-Swedziol, Zrédla regulacji pozaumownych stosunkoéw pracy, [w:] System Prawa Pracy, t. 4. In-
dywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy, red. Z. Goral, Warszawa 2017, s. 62—67.

23 Do pragmatyk prawa urzedniczego w tym ujeciu naleza nastepujace pragmatyki: usta-
wa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1559; ustawa
z dnia 16 wrzesnia 1982 roku o pracownikach urz¢dow panstwowych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1915; ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz.U.
72019 r. poz. 1282); ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku o pracownikach sadoéw i prokuratury, tekst
jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 577.
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opartym na kryterium formalnym (nazwa stanowiska), uyjmowaniu przedmiotu
prawa urzedniczego®* poza jego granicami pozostajg osoby zatrudnione w insty-
tucjach innych niz urzgdy administracji i wtadzy publicznej, zajmujace stanowiska
okreslane inaczej niz jako urzednicze. W szczegolnosci chodzi tu o stanowiska
inspektoréw w Panstwowej Inspekcji Pracy, radcow Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej czy kontrolerow NIK, ktorych sytuacja prawna w $wietle
przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli> pod
wieloma wzgledami jest zblizona do inspektoréw pracy.

W kontekscie realizowanych zadan oraz uprawnien do stosowania wtadczych
form dziatania, czyli w aspekcie materialnym, oderwanym od formalnej kwalifi-
kacji stanowiska jako urzedniczego, inspektorzy pracy moga w wigkszym stopniu
korzysta¢ z atrybutow zwigzanych z wykonywaniem wladztwa publicznoprawnego
(okreslanego jako imperium czy inwestytura) niz osoby zatrudnione na wielu sta-
nowiskach urzedniczych w administracji panstwowej i samorzadowej. Stanowiska
urzgdnicze nie sg okreslone w ustawach urzedniczych (z wyjatkiem niektorych
ich kategorii, jak na przyktad wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej). W sposob
enumeratywny kataloguja je przepisy wykonawcze do pragmatyk?®. Stanowiska
urzednicze stanowig bardzo zréznicowana grupe pod wzgledem przypisanych im
zadan, kompetencji i tym samym takze uczestnictwa urzednikow w wykonywaniu
wiladzy publicznej poprzez udziat w procesie wydawania aktow administracyjnych
iinnych o wtadczym charakterze. W wypadku niektdrych stanowisk urzgdniczych
ten udzial ma znikomy charakter. Pod tym wzgledem stanowiska merytoryczne
funkcjonujace w strukturze inspekcji pracy zwigzane z prawem do wykonywania
czynnosci kontrolnych majg bardzo jednolity charakter — wszystkie naleza do
kategorii stanowisk inspektorskich i zawsze wigzg si¢ z realizacjg kompetencji
o charakterze publicznoprawnym. Stanowiska inspektorow sa okreslone bezpo-
srednio w ustawie, co odréznia omawiang regulacj¢ od pragmatyk prawa urzed-
niczego. W ramach stanowisk inspektorskich funkcjonuje podziat wewnetrzny
na dwie zasadnicze grupy — stanowiska pracownikow nadzorujacych czynnosci
kontrolne (Gtéwny Inspektor Pracy i jego zastepcy, okregowi inspektorzy pracy
iich zastepcy oraz wyznaczeni pracownicy Glownego Inspektoratu Pracy i okre-
gowych inspektoratow pracy) oraz stanowiska pracownikow wykonujacych czyn-
nosci kontrolne (nadinspektor pracy — kierownik oddziatu, nadinspektor pracy,
starszy inspektor pracy — gtéwny specjalista, starszy inspektor pracy — specja-
lista, starszy inspektor pracy, inspektor pracy, mtodszy inspektor pracy).

Obecnos¢ publicznoprawnych elementow w sytuacji prawnej inspektorow
Panstwowej Inspekcji Pracy wynika wprost z faktu, ze petnig oni funkcje orga-

24 7. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2017, s. 8-9.

25 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 489.

26 Szerzej na temat sposobu wskazywania stanowisk urzedniczych zob. A Dubowik, Zatrud-
nienie na stanowiskach urzedniczych — aktualne problemy, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i po-
lityki spolecznej, red. W. Baran, Krakow 2016, s. 345-347.
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néw Inspekcji, co jasno wynika z art. 17 ustawy. W mysl tego przepisu Gtowny
Inspektor Pracy, okregowi inspektorzy pracy, oraz inspektorzy pracy, dzialajacy
w ramach wlagciwosci terytorialnej okregowych inspektoratow pracy, sa organami
Panstwowej Inspekcji Pracy. Zwigzane ze stanowiskiem kompetencje publiczno-
prawne przystuguja inspektorom w coraz szerszym zakresie, co jest przejawem
wyraznej tendencji w ustawodawstwie, polegajacej na sukcesywnym poszerzaniu
zakresu zadan Panstwowej Inspekcji Pracy w aspekcie przedmiotowym i pod-
miotowym?’. Jako przyktad mozna wskazaé art. 10 ust. 1 pkt 15b ustawy o PIP,
na mocy ktoérego do zadan Inspekcji nalezy kontrola wypltacania wynagrodzenia
w wysoko$ci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace?®.

Ustawa o PIP reguluje stosunki pracy inspektoréw pracy w sposob zblizony
do pragmatyk prawa urzedniczego, w tym zwlaszcza do cztonkow korpusu stuzby
cywilnej, ktorych stosunki pracy reguluje ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku
o stuzbie cywilnej?’. Dlatego tez, cho¢ ustawa o PIP w formalnym ujeciu nie jest
pragmatyka prawa urzedniczego, to jednak mozliwa i uzasadniona jest analiza
statusu prawnego inspektoréw pracy z perspektywy prawa urzedniczego.

NABOR NA STANOWISKA INSPEKTOROW PRACY
ORAZ JEGO PRAWNOKONSTYTUCYJNE UWARUNKOWANIA

W wypadku regulacji stosunkoéw pracy niektérych kategorii pracownikéw sfe-
ry publicznej ustawodawca zwykly jest zwigzany standardami konstytucyjnymi,
ktére moga sie cechowac wickszym badz mniejszym stopniem ogoélnosci. Prze-
pisy Konstytucji, ktére odnoszg si¢ bezposrednio lub posrednio do zatrudnienia
w sferze publicznej, rodzg okreslone implikacje odnosnie do regulacji stosunkow
pracy w réznych aspektach, takich jak nabdr na stanowiska, podstawa zatrud-
nienia, stabilizacja zatrudnienia czy tez szczeg6lne obowiazki oraz ograniczenia
wolnosci i praw przystugujacych jednostce. Tytulem przyktadu mozna tu wskazac
sedziow, w odniesieniu do ktorych Konstytucja jasno wyznacza ich status, for-
mutujac miedzy innymi zasady niezawistosci (art. 178 ust. 1) oraz nieusuwalnosci
(art. 180 ust. 1), co ogranicza swobode ustawodawcy zwyktego w zakresie regu-
lacji odnoszacych sie do stosunku pracy sedziego. W wypadku cztonkow korpu-
su shuzby cywilnej konstytucyjne unormowania wyznaczajace granice swobody
ustawodawcy zwyktego w zakresie regulacji dotyczacych zatrudnienia cztonkow

27 Zagadnienie to omawia D. Makowski, Aktualne kierunki legislacji dotyczqcej Paristwowej
Inspekcji Pracy, [w:] Prawo ochrony pracy — wspétczesnosé i perspektywy rozwoju, red. T. Wyka,
M.A. Mielcarek, Warszawa 2017, s. 114—118.

28 Dz.U. 22018 r. poz. 2177 ze zm.

29 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1559.
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korpusu sg znacznie skromniejsze oraz bardziej ogdlne. Konstytucja okresla je-
dynie cele powotania korpusu stuzby cywilnej (zawodowe, rzetelne, bezstronne
i politycznie neutralne wykonywanie zadan panstwa) oraz wskazuje Prezesa Rady
Ministrow jako zwierzchnika korpusu stuzby cywilnej (art. 153).

Konstytucja w ogole nie odnosi si¢ do ustroju Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz statusu 0sob w niej zatrudnionych, pozostawiajac te materi¢ ustawodawcy
zwyklemu. Nie mozna jednak poming¢ art. 24 Konstytucji, zgodnie z ktérym praca
znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej, a panstwo sprawuje nadzor nad wa-
runkami pracy. Cho¢ z przepisu tego nie da si¢ wywies¢ obowiazku wprowadza-
nia konkretnych instytucji i rozwigzan prawnych dotyczacych osob zatrudnionych
w Panstwowej Inspekcji Pracy, to jednakze ustawodawca zwykty jest obowigzany
do wprowadzania skutecznych rozwiazan prawnych, umozliwiajacych realizacje
konstytucyjnie zakreslonych celow, jakie ma realizowa¢ Panstwowa Inspekcja
Pracy. Nie mozna tych celow osiggna¢ bez odpowiednich kadr, ktore beda je efek-
tywnie realizowaé¢. Ustawodawca powinien mie¢ na wzgledzie, ze rozwigzania
prawne dysfunkcjonalne z perspektywy obowigzku sprawowania przez panstwo
nadzoru nad warunkami pracy sg sprzeczne z Konstytucja.

Konstytucja w art. 60 ustanawia zasade prawa dostepu obywateli polskich
korzystajacych z pelni praw publicznych do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Przepis ten ma charakter gwarancji formalnej i nie zapewnia przyjecia
do stuzby®’. Z zasady tej wynika obowiazek wprowadzania przejrzystych, pod-
dajacych si¢ weryfikacji procedur naboru na stanowiska w sferze publicznej, co
dotyczy takze inspekcji pracy. Konstytucja nie przesadza ksztattu tych procedur
i ich charakteru, ale majg one zapewni¢ realizacje¢ wspomnianej zasady. Zasada
ta ma zwigzek z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa oraz zakazem dys-
kryminacji (art. 32). Na gruncie powszechnego prawa pracy w aspekcie dostepu
do zatrudnienia zasadg te precyzuje kodeksowa zasada rownego traktowania oraz
zakaz dyskryminacji w zakresie nawiazania stosunku pracy (art. 183 k.p.).

Ustawa o PIP nie okre$la zasad naboru na stanowiska inspektorow pracy ani
nie przewiduje konkurséw na stanowiska inspektoréw okregowych3!. Co wiecej,
ustawa nawet nie proklamuje zasady otwartego i konkurencyjnego naboru. Mate-
ri¢ t¢ normuje akt o charakterze wewnetrznym — zarzadzenie nr 14/16 Gtownego
Inspektora Pracy z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia zasad i trybu
przeprowadzania naboru do pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy>2. Delegacja do
wydania tego aktu nie ma charakteru ustawowego, podstawe prawng stanowi § 2

30 M. Liwo, Stuzba publiczna a pracownicy Paistwowej Inspekcji Pracy, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2014, nr 7-8, s. 210.

31 Sposrod pragmatyk prawa urzedniczego zasad naboru na stanowiska urzednicze nie prze-
widuje ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku o pracownikach urzedéw panstwowych, tekst jedn.
Dz.U. 22018 r. poz. 1915.

32 http://www.bip.pip.gov.pl/pl/bip/zarzadzenia_dokumenty druki/zarzadzenia gip/2016
zarz_14/pl/bip/px_2016_zarz 14.pdf (dostep: 5.11.2019).
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ust. 2 statutu Panstwowej Inspekcji Pracy, bedacy zalacznikiem do zarzadzenia
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 sierpnia 2007 roku w spra-
wie nadania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy®. Powyzsze rozwiazanie da sie
wytlumaczy¢ ustrojowym usytuowaniem Panstwowej Inspekcji Pracy jako organu
podporzadkowanego Sejmowi, ale wzbudza ono powazne zastrzezenia>*. W mysl
§ 2 ust. 2 statutu Glowny Inspektor Pracy reprezentuje Panstwowa Inspekcje Pracy
na zewnatrz oraz kieruje caloksztattem jej dziatalnosci i wydaje w tym zakresie
zarzgdzenia. Tego typu umocowanie ma bardzo ogdlny charakter, wynika z niego
prawo Gtownego Inspektora Pracy do wydawania roznych zarzadzen, przy braku
jakichkolwiek ustawowych dyrektyw.

Zagadnienia zwigzane z realizacja przystugujacych obywatelom praw i wolno-
$ci o charakterze konstytucyjnym (w tym wypadku chodzi o zasade dostgpu oby-
wateli do stanowisk w sferze publicznej na jednakowych zasadach oraz réwnosci
obywateli) powinny by¢ regulowane ustawowo, a nie w aktach o wewnetrznym
charakterze. Kandydaci ubiegajacy si¢ o zatrudnienie na stanowiskach inspek-
torskich nie sg pracownikami Panstwowej Inspekcji Pracy 1 ich sytuacji prawnej
w zakresie dostepu do tych stanowisk i stosowanych procedur nie powinny okresla¢
akty o charakterze wewnetrznym. Akty wewngtrzne moga by¢ wlasciwa forma do
regulacji kwestii dotyczacych 0séb juz zatrudnionych, na przyktad ptacowych.

W $wietle zarzadzenia w sprawie naboru nawigzanie stosunku pracy na stano-
wiskach inspektoréw pracy powinno by¢ poprzedzone naborem ,,w drodze otwar-
tego postepowania kwalifikacyjnego”. Postepowanie to w odniesieniu do obsady
stanowisk zwigzanych z wykonywaniem czynnos$ci kontrolnych prowadzone jest
przez komisje rekrutacyjne (ktoére majg prawo poddawania kandydatow do pracy
testom badajacym ich predyspozycje) i ma charakter dwuetapowy. Cata procedura
jestrozbudowana i sformalizowana, ale jej przeprowadzenie nie jest bezwzglednie
wymagane. Zgodnie bowiem z § 1 ust. 3 Gléwny Inspektor Pracy lub whasciwy
zastepca Gltownego Inspektora Pracy moze zdecydowac o odstapieniu od zasto-
sowania zasad i trybu naboru okre§lonych w zarzadzeniu w przypadkach uzasad-
nionych kwalifikacjami lub praktyka zawodowa kandydata do pracy. Rozwigzanie
to poddano w literaturze przedmiotu krytyce jako sprzyjajace niebezpiecznym
precedensom i prowadzace do nieuzasadnionego réznicowania kandydatow3®.

Ustawa normuje rygory selekcyjne, czyli warunki, jakie musi spelniaé¢ osoba
ubiegajaca si¢ o zatrudnienie na stanowisku pracownika nadzorujacego lub wy-
konujacego czynnosci kontrolne inspektora pracy w sposob nieodbiegajacy od

33 MLP. nr 58, poz. 657.

34 Por. M. Liwo, Wokél probleméw zatrudnienia w Parstwowej Inspekcji Pracy, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2012, nr 10, s. 52-53.

35 Zarzadzeniem Glownego Inspektora Pracy zostat wprowadzony regulamin wynagradza-
nia, z tym ze, inaczej niz ma to miejsce w wypadku naboru, podstawa jego wydania jest przepis
ustawy (art. 70), a nie statut.

36 Zob. M. Liwo. Wokét problemow..., s. 53 i cytowana tam literature.
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pragmatyk prawa urzedniczego. W mysl art. 39 ustawy pracownikiem Panstwowej
Inspekcji Pracy nadzorujacym lub wykonujacym czynnosci kontrolne moze by¢
osoba, ktora spetnia warunki odnoszace si¢ do: 1. obywatelstwa polskiego, 2. pet-
nej zdolnosci do czynno$ci prawnych oraz korzystania z petni praw publicznych,
3. niekaralnosci za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,
4. wyksztalcenia, 5. stanu zdrowia. Wymogi te maja charakter formalny i zobiek-
tywizowany, poddaja si¢ weryfikacji na wstepnym etapie naboru. Modyfikuja one
pracownicza zdolno$¢ prawng do nawigzania stosunku pracy na tle rozwigzan
przyjetych w k.p., w $wietle ktorych pracownikiem moze zosta¢ osoba spelnia-
jaca warunek odnoszacy si¢ do wieku. Ustawa formutuje wobec kandydatéw na
inspektoréw pracy takze warunek innej natury, ktory nie poddaje si¢ formalnej
weryfikacji, odnoszacy si¢ do osobowosci kandydata i jego strony moralno-etycz-
nej. Zgodnie z art. 39 pkt 5 ustawy kandydat powinien dawac rekojmie nalezytego
wykonywania obowigzkow stuzbowych. Pragmatyki prawa urzedniczego oraz
inne ustawy regulujace stosunki pracy w sferze publicznej czesto formutuja tego
rodzaju rygory, najczesciej jako warunek cieszenia si¢ nieposzlakowang opinig lub
nieskazitelnym charakterem?’’,

Warunek dotyczacy rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow stuzbo-
wych przez inspektora pracy powinien by¢ analizowany przede wszystkim w sferze
publicznej i zawodowej aktywnosci kandydata, natomiast sfera zycia prywatnego,
o ile nie wptywa na sfere publicznozawodows, zasadniczo nie powinna by¢ brana
pod uwage. W literaturze wskazuje sig, ze ocena kandydata pod katem spetniana
analizowanego wymogu powinna nastegpowac z uwzglednieniem takich przymio-
tow, jak uczciwosé, powsciagliwosé i lojalno$é3®. Weryfikacja kandydatéw pod
katem spetniania rygorow selekcyjnych, przewidziana w § 8 cytowanego zarza-
dzenia nr 14/16 Glownego Inspektora Pracy w sprawie przeprowadzania naboru
do pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy, nastepuje na wstgpnym etapie naboru,
prowadzonym przez kierownikdéw komorek organizacyjnych, do ktérych prowa-
dzi si¢ nabor, bez udziatu pracownika. Taki wniosek ptynie z § 10 zarzadzenia,
z ktorego wynika, ze na rozmowy kwalifikacyjne moga by¢ zaproszeni wytacz-
nie kandydaci spetniajacy wymogi formalne odno$nie do zatrudnienia na danym
stanowisku. Takie rozwigzanie rodzi ryzyko arbitralnych ocen kandydata juz na

37 Warunki tego typu omawia A. Leja, Skutki utraty nieposzlakowanej opinii versus niegodne
zachowanie w stuzbie oraz poza nig na przykiadzie urzednika stuzby cywilnej, ,,Roczniki Admini-
stracji i Prawa” 13, 2013, s. 263—-274. Niekiedy ustawodawca formutuje warunek odnoszacy si¢ do
strony moralno-etycznej w wigcej niz jednej ptaszczyznie. Taka sytuacja ma miejsce na przyktad
wobec radcow Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy powinni by¢ nieskazi-
telnego charakteru i swoim dotychczasowym zachowaniem dawac¢ rekojmi¢ prawidtowego wyko-
nywania zawodu radcy (art. 54 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 roku o Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej — tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1265).

38 Podobnie K. Raczka, [w:] M. Gersdorf, J. Jagielski, K. Raczka, op. cit., s. 139.
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etapie poprzedzajacym wlasciwa procedurg naboru i niedopuszczenie go do etapu,
na ktorym sprawdzane sg wiedza i predyspozycje niezbedne do objecia stanowiska.

PODSTAWY STOSUNKU PRACY INSPEKTOROW PRACY

Ustawa o PIP przewiduje trzy podstawy nawigzania stosunku pracy: powota-
nie, mianowanie i umowg¢ o prace. Powotanie jest podstawa nawigzania stosunku
pracy, przewidziang w art. 68 k.p. Przepis nie wskazuje zakresu podmiotowego tej
instytucji, odsytajac w tej materii do odrgbnych przepiséw. Pojecie ,,powotania”
jest powszechnie uzywane w ustawodawstwie, w przepisach dotyczacych powie-
rzania rozmaitych funkcji i stanowisk w sferze publicznej oraz formowania sktadu
osobowego organow. Nie zawsze jednak jest to powotanie bedgce aktem kreujacym
stosunek pracy w rozumieniu art. 68 k.p.>, czyli aktem, ktory oprécz powierzenia
stanowiska rodzi samoistny stosunek pracy wykazujacy pewne szczegolne wiasci-
wosci. Powotanie moze by¢ aktem, ktéry jedynie modyfikuje istniejacy, wynikajacy
zumowy o prace lub innego aktu stosunek pracy (powierzenie nowej funkcji), badz
tez aktem, ktory ani nie nawiazuje, ani nie modyfikuje stosunku pracy i w ogole
nie jest czynnoscia prawa pracy. Niekiedy pojecie powotania oznacza w istocie akt
mianowania, ktory nawigzuje stosunek pracy wykazujacy wtasciwosci typowe dla
tej podstawy zatrudnienia, w tym wzmozong trwatos¢, ktora wyklucza mozliwos¢
przyjecia, ze stosunek pracy zostat nawigzany na podstawie powotania*. W dok-
trynie powotanie nieprowadzace do nawigzania stosunku pracy badz nawigzujg-
ce stosunek pracy niewykazujacy cech wlasciwych tej podstawie stosunku pracy
okreslane jest jako powotanie pozorne*! lub powotanie niewtasciwe*?.

Na gruncie ustawy o PIP tego rodzaju watpliwosci nie zachodza, gdyz art. 40
ust. 3 jednoznacznie przesadza, ze powotanie na stanowiska kierownicze w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy jest powolaniem w rozumieniu przepisow kodeksu pra-
cy. Powotanie dotyczy stanowisk enumeratywnie wymienionych w art. 40 ustawy.
Powolanie jest podstawg stosunku pracy Gtéwnego Inspektora Pracy oraz jego
zastgpcow, a takze inspektoréw okregowych oraz pracownikow na stanowiskach

39 Szerzej na ten temat zob. A. Dubowik, Powolanie jako podstawa nawigzania stosunku
pracy a reforma prawa pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 6, s. 7-8. Zob. tez.
S. Ptazek, Po co stosunki pracy z powotania?, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 2, s. 47-48.

40 Tego typu ,,powotanie” przewiduje art. 55 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 52 ze zm.), ktéory méwi o powoty-
waniu sedziow.

41 P, Klosiewicz, Instytucja powotania w prawie pracy a powolanie pozorne, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1966, nr 6, s. 994-1006.

42 Szerzej na ten temat zob. R. Borek-Buchajczuk, Powolanie niewlasciwe, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2011, nr 1, s. 28-30. Autorka za niewlasciwe powolanie uznaje powotanie
nietypowe (prowadzace do nawigzania stosunku odbiegajacego od kodeksowego wzorca stosunku
pracy z powotania) oraz powotanie pozorne.
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niemajacych charakteru inspektorskiego (na przyktad gtéwny ksiegowy, kierow-
nik sekcji, dyrektor).

Powotanie na stanowisko Gtownego Inspektora Pracy nastepuje na zasadach
okreslonych w art. 4 ustawy — dokonuje go Marszatek Sejmu po zasiegnigciu
opinii Rady Ochrony Pracy i wlasciwej komisji sejmowej. Marszatek ma znaczny
zakres swobody w obsadzie stanowiska Gtéwnego Inspektora Pracy. Powotania
na pozostale stanowiska kierownicze dokonuje Gtéwny Inspektor Pracy.

Zgodnie z art. 68! k.p. powotanie moze by¢ poprzedzone konkursem, nawet gdy
przepisy nie przewiduja takiego wymogu. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, z przepisu
tego wynika prawo podmiotu zatrudniajacego na podstawie powotania do przepro-
wadzenia konkursu, a niepotwierdzenie tego prawa w przepisach odrebnych nie
moze by¢ uznane za jego wylaczenie®3. Cytowany przepis wskazuje na ustawowa
preferencje konkursu jako metody obsady stanowisk, na ktdrych stosunek pracy
nawigzuje si¢ na podstawie powotania. Ustawodawca nie przewidziat konkursu na
stanowiska kierownicze w Panstwowej Inspekcji Pracy. Glowny Inspektor Pracy
rowniez nie okreslit w drodze zarzadzenia zasad przeprowadzania konkursu na
stanowiska kierownicze, cho¢ w $wietle art. 68! k.p. miat taka mozliwos¢. Powo-
lanie jest poprzedzone naborem prowadzonym na ogoélnych zasadach, okreslonych
w zarzadzeniu Glownego Inspektora Pracy dotyczacym naboru.

Rezygnacj¢ z konkursu jako metody obsady stanowisk kierowniczych w in-
spekcji pracy nalezy oceni¢ negatywnie. Nabor prowadzony na ogdlnych zasadach
wydaje si¢ nieadekwatny do charakteru tych stanowisk. Poza tym zasady i tryb
naboru okreslone w zarzadzeniu wewnetrznym nie muszg by¢ bezwzglednie sto-
sowane i Glowny Inspektor Pracy moze od nich odstapi¢, co dotyczy takze sta-
nowisk kierowniczych. Obecny stan prawny w omawianym zakresie stwarza re-
alne zagrozenie obsady stanowisk kierowniczych w Panstwowej Inspekcji Pracy
na zasadzie uznania, co jest powaznym zagrozeniem prawidlowego wypekniania
zadan Inspekcji, zwlaszcza jesli chodzi o obsade stanowisk pracownikéw nadzo-
rujacych czynnosci kontrolne.

Brak stabilizacji stanowi szczegdlng whasciwos¢ stosunku pracy z powotania,
ktora przesadza o jego odrgbnosci od pozostatych podstaw stosunku pracy. Zgod-
nie z art. 70 § 1 k.p. pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢
w kazdym czasie odwotany, przy czym w zalezno$ci od okolicznosci odwotanie
moze by¢ rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace badz z rozwigzaniem
natychmiastowym, je$li nastapito z powodow okreslonych w art. 52 lub 53 k.p.
W pierwszej sytuacji pracownikowi w mysl utrwalonego w orzecznictwie pogladu
nie ujawnia si¢ przyczyny odwotania, ktéra powinna by¢ wskazana w wypadku
odwotania réwnoznacznego z natychmiastowym rozwigzaniem stosunku pracy**.

8 M. Wiodarczyk, Nawigzanie stosunku pracy z powolania, [w:] System Prawa Pracy, t. 4,
s. 153.

44 Uchwata SN z dnia 10 stycznia 2007 roku, IIT PZP 6/06 (OSNAP 2007, nr 13—14, poz. 182).
W doktrynie poglad ten nie jest powszechnie podzielany. Wskazuje si¢, ze w zwiazku z art. 30 § 4
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W razie odwotania nie ma zastosowania art. 38 k.p. (brak zwigzkowej konsulta-
cji zamiaru oraz przyczyny wypowiedzenia) ani art. 52 § 3 k.p. w razie odwota-
nia rbwnoznacznego z natychmiastowym rozwigzaniem stosunku pracy, a zakres
roszczen z tytutu odwotania wadliwego sprowadza si¢ do zadania odszkodowania.

Na stanowiska kierownicze w strukturach Panstwowej Inspekcji Pracy moga
by¢ powotywani inspektorzy mianowani, co rodzi pytanie o byt ich pierwotne-
go stosunku pracy z mianowania w razie utraty stanowiska na skutek odwota-
nia. Kwesti¢ t¢ normuje art. 40 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym w razie odwotania
ze stanowiska kierowniczego pracownikowi odwotanemu przystuguje prawo do
nawigzania stosunku pracy na stanowisku rownorzednym z zajmowanym przed
powotaniem. Z tego przepisu wynikaja dwa wnioski. Po pierwsze, w przypadku
mianowanych inspektorow pracy objecie stanowiska na podstawie powotania pro-
wadzi do ustania wcze$niej nawigzanego stosunku pracy. Po drugie, po odwotaniu
ze stanowiska kierowniczego i rozwigzaniu stosunku pracy z powotania osoba zaj-
mujaca wczesniej stanowisko inspektora powinna by¢ mianowana ponownie (bez
przeprowadzania naboru). Pojecie stanowiska réwnorzgdnego obejmuje tez pod-
stawe stosunku pracy, ktora jest czynnikiem determinujacym status pracownika.

Podobne rozwigzanie przyjeto w art. 53a ustawy o stuzbie cywilnej w stosun-
ku do urzgdnikéw mianowanych (i zatrudnionych na podstawie umowy o prace)
powotywanych na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Rdznica polega na tym,
ze w stuzbie cywilnej istniejgcy stosunek pracy z mianowania nie ulega rozwigza-
niu na skutek powotania na wyzsze stanowisko, gdyz urzednikowi udzielany jest
urlop bezptatny. Po zakonczeniu tego urlopu dyrektor generalny urzedu wyznacza
urzgdnikowi stanowisko pracy zgodne z jego kwalifikacjami i umiejetnosciami
zawodowymi w ramach istniejacego stosunku pracy z mianowania, bez koniecz-
nosci ponownego mianowania urzednika. Rozwigzanie przyjete w ustawie o PIP
wydaje si¢ mniej stabilizujace sytuacje prawng inspektora mianowanego w razie
przyjecia aktu powotania, gdyz wymaga ponownego nawigzania stosunku pracy
na podstawie mianowania.

Umowa o pracg jest zawierana na pierwszym etapie zatrudnienia inspekto-
ra, poprzedzajacym nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania. Etap
ten stuzy weryfikacji kandydata pod katem jego przydatnosci oraz odbyciu spe-
cjalistycznego przygotowania zawodowego. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o PIP
stosunek pracy z pracownikiem wykonujacym czynnosci kontrolne nawigzuje si¢
na podstawie mianowania, poprzedzonego umowa o prace na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 3 lata. Podczas trwania umowy pracownik odbywa aplikacje inspek-
torska® konczaca si¢ egzaminem. Umowa o prace jest zawierana na stanowisku
kandydata na podinspektora, pozytywny wynik egzaminu wewnetrznego jest pod-

k.p. pracownikowi zawsze nalezy ujawni¢ przyczyne odwotania. Tak M. Wtodarczyk, Zmiany
i ustanie stosunku pracy z powolania, [w:] System Prawa Pracy, t. 4, s. 161-162.

4 Zasady odbywania i program aplikacji okresla nowelizowane zarzadzenie nr 50/09 Gtow-
nego Inspektora Pracy z dnia 13 sierpnia 2009 roku w sprawie okreslenia zakresu i trybu przepro-
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stawg do przeszeregowania aplikanta na stanowisko podinspektora pracy. Umowa
o prace na czas okreslony moze zosta¢ wypowiedziana na zasadach okreslonych
w kodeksie pracy.

Umowa zawierana z kandydatami na podinspektoréw nalezy do szczegdlnej
kategorii umow na czas okreslony, zawieranych z osobami po raz pierwszy podej-
mujacymi zatrudnienie na okreslonych stanowiskach w sferze publicznej (urzed-
niczych, inspektorskich, kontrolerskich). Umowy te zast¢puja umowe o prace na
okres probny (ustawa o PIP nie przewiduje umowy na okres probny jako podstawy
zatrudnienia na stanowiskach inspektorskich), przy czym okres proby i jednoczes-
nie przygotowania do zajmowania stanowiska trwa nieporownywalnie dtuzej niz
w powszechnym prawie pracy, na gruncie ktorego nie moze przekraczac trzech
miesiecy*®. W wypadku inspektoréw moze on wynosi¢ az trzy lata.

Ustawowa regulacja umowy na czas okreslony zawieranej z kandydatem na
podinspektora ma charakter kompletny, co wyklucza mozliwos¢ positkowania si¢
w tym zakresie przepisami kodeksu pracy o zawieraniu umowy o prac¢ na czas
okre$lony na szczegodlnych zasadach przewidzianych w art. 25! § 4 k.p. Za niedo-
puszczalne nalezy uzna¢ zawieranie kolejnych umow, na przyktad na zastgpstwo
lub ze wzglgdu na obiektywne powody, na ktore powotuje si¢ pracodawca. Usta-
wodawca wykluczyt takze umowg na czas nieokreslony jako podstawe stosunku
pracy na stanowiskach inspektorskich.

Pod wzgledem tresci umowa na czas okreslony, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1
ustawy o PIP, powinna wskazywac wszystkie elementy przywotane w art. 29
§ 1 k.p. Szczegblne wlasciwosci tej umowy przejawiajg si¢ nie w jej konstrukeji,
lecz w takich aspektach jak na przyktad szczegdlne rygory selekcyjne stawiane
kandydatom czy obowiazki cigzace na pracownikach niewystepujace w kodeksie
pracy. Sa to zatem umowy z elementami stuzby*’.

Zawarcie umowy o prace przed mianowaniem inspektora nie jest bezwzgled-
nie wymagane. Zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy Gloéwny Inspektor Pracy moze,
w przypadkach uzasadnionych kwalifikacjami lub praktyka zawodowa, miano-
wac¢ pracownika wykonujacego czynnosci kontrolne bez uprzedniego zawierania
umowy o prace, a takze bez zachowania wymogu aplikacji inspektorskiej. Na tle
tego krytycznie ocenianego rozwiazania*® powstaje watpliwo$¢, czy zwolnienie
z obowigzku odbycia aplikacji obejmuje takze zwolnienie z koniecznosci ztoze-

wadzania aplikacji inspektorskiej w Panstwowej Inspekcji Pracy, http:/www.bip.pip.gov.pl/pl/bip/
zarzadzenia_dokumenty_druki/zarzadzenia_gip/2009 zarz 50 (dostep: 5.11.2019).

46}, Pisarczyk, Umowa o prace jako podstawa zatrudnienia w administracji publicznej, [w]
Wolnosé i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamiqtkowa poswiecona Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczynskiemu, red. M. Sewerynski, J. Stelina, Gdansk
2012, s. 222.

47 Ibidem, s. 224-228.

48 T. Niedzinski, J. Brylak, Swoistos¢ stosunkéw pracy pracownikoéw Paristwowej Inspekcji
Pracy i zwiqzane z nig rozne formy odpowiedzialnosci, ,,Studia Iuridica” 47, 2007, s. 198.
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nia egzaminu. Wydaje si¢, ze w zwigzku z brakiem wyraznej regulacji tej kwe-
stii zwolnienie z obowigzku odbycia aplikacji oznacza brak koniecznosci zdania
egzaminu*’, jesli uzna sie, ze egzamin jest elementem koficowym catej procedu-
ry szkolenia odbywanego w formule aplikacji. To unormowanie nie wydaje si¢
rozwigzaniem przemys$lanym i wigze si¢ z ryzykiem mianowania osob, ktorych
kwalifikacje 1 przygotowanie zawodowe nie sg wystarczajace do zajmowania sta-
nowiska inspektora. Na gruncie pragmatyk urzedniczych urzednicy, ktorzy zostali
zwolnieni z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej, musza zdaé¢ egzamin
konczacy te stuzbe.

Mianowanie jest docelowg i obligatoryjna podstawa stosunku pracy inspek-
toréw pracy po etapie zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Pod wzgledem
tre$ci akt mianowania inspektora pracy (art. 43 ust. 2 ustawy) nie odbiega od tresci
umowy o pracg uregulowanej w art. 29 § 1 k.p. Aktowi mianowania towarzyszy
ztozenie pisemnego $lubowania, ktore stanowi formalng deklaracje woli nominata
odnos$nie do przestrzegania porzadku prawnego oraz wykonywania obowigzkow
sumiennie, bezstronnie, zgodnie z najlepsza wiedza i wola.

Stosunek pracy mianowanego inspektora pracy wykazuje cechy charaktery-
styczne dla tej podstawy stosunku pracy, takie jak: wzmozona trwatos¢ (ustawo-
we okreslenie przestanek rozwigzania stosunku pracy), dyspozycyjnos¢ (prawne
mozliwo$ci dokonywania zmian jego tresci w sposob jednostronny w drodze prze-
niesienia stuzbowego), poszerzony katalog obowigzkéw oraz odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna.

Najbardziej doniosta wiasciwoscia stosunku pracy z mianowania, wyraznie
odrozniajaca ja od innych podstaw nawigzania stosunku pracy, jest wzmozona
trwato$¢ zatrudnienia. Stabilizacja stosunku pracy ma zapewni¢ pracownikom
mianowanym niezalezno$¢ w wykonywaniu ustawowych obowigzkow, chroni¢
ich przed niepozadanymi wptywami (ustawa akcentuje w art. 44 ust. 2 niezalez-
no$¢ inspektoréw w zakresie ich dziatania od jakichkolwiek wptywow) i tym sa-
mym przyczyniac si¢ do tego, by wykonywali swoje obowigzki zgodnie z ustawa,
stuzac interesowi publicznemu. W wypadku inspekcji pracy trwatos¢ stosunku
pracy osob realizujacych jej zadania ma znaczenie ustrojowe. Konwencja MOP
nr 81 z 1947 roku dotyczaca inspekcji pracy w przemysle i handlu® oraz konwen-
cja 129 z 1969 roku dotyczaca inspekcji pracy w rolnictwie’! wymagaja, aby perso-
nel inspekcji pracy sktadal si¢ z urzednikéw publicznych, ktorych status i warunki
stuzby zapewniaja stato$¢ zatrudnienia oraz niezaleznos$¢ od wszelkich zmian rzgdu
i od jakichkolwiek niewlasciwych wpltywow z zewnatrz. Stabilizacja zatrudnie-
nia nie jest jedynym czynnikiem gwarantujacym inspektorom niezaleznos¢. Jak

49 Tak. K. Raczka, op. cit., s. 142. Odmiennie K. Antolak-Szymanski, [w:] K. Antolak-Szy-
manski, T. Niedzinski, Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 200.
Zdaniem autorki obowiazujace przepisy nie przewiduja zwolnienia z egzaminu.

30 Dz.U. 2 1997 r. Nr 72, poz. 450.

31 Dz.U. z 1997 1. Nr 72, poz. 452.
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wskazuje Komisja Ekspertow MOP, innymi gwarancjami sa wynagrodzenie oraz
stworzenie mozliwo$ci awansu. Niestety obowigzujgca ustawa nie wykorzystuje
tych instrumentow>2.

Realny poziom trwatosci stosunku pracy z mianowania zaleze¢ bedzie od
sposobu, w jaki ustawodawca uregulowat przestanki rozwiagzania stosunku pracy
w danej pragmatyce. Regulacje dotyczace rozwigzania stosunku pracy z miano-
wanymi inspektorami pracy przypominajg unormowania przyjete wobec urzed-
nikdéw mianowanych oraz innych pracownikéw mianowanych.

Na gruncie pragmatyk utrata przez pracownika w toku zatrudnienia przymio-
tow bedacych rygorami selekcyjnymi (obywatelstwa, niekaralnosci itp.) prowadzi
do obligatoryjnego rozwigzania stosunku pracy wzglednie jego wygasnigcia>.
W takich sytuacjach ustawodawca w odniesieniu do inspektorow przewiduje ob-
ligatoryjne natychmiastowe rozwigzanie stosunku pracy z winy pracownika (na
przyktad na skutek prawomocnego orzeczenia srodka karnego pozbawienia praw
publicznych albo zakazu wykonywania zawodu) badZ natychmiastowe rozwigzanie
z powodow niezawinionych (utrata obywatelstwa). Utrata obywatelstwa polskie-
go skutkuje natomiast rozwigzaniem stosunku pracy z mocy prawa na podstawie
art. 64 ust. 2 ustawy (przypominajacym wygasniecie stosunku pracy).

Prawomocne skazanie inspektora za przestepstwo umyslne, ktore takze skut-
kuje niespetnieniem ustawowej przestanki zatrudnienia inspektora, jest podstawa
fakultatywnego natychmiastowego rozwigzania stosunku pracy z winy pracow-
nika (art. 64 ust. 3). Brak obowigzku rozwigzania stosunku pracy ze skazanym
za przestepstwo umyslne inspektorem moze prowadzic¢ do tego, ze na stanowisku
inspektora bedzie zatrudniona osoba, ktore w swietle przepisoOw ustawy nie spetnia
formalnego warunku do jego zajmowania. Fakultatywny charakter ma wypowie-
dzenie stosunku pracy z powodu niedawania rekojmi nalezytego wywigzywania
si¢ z obowigzkow stuzbowych (art. 62 ust. 1 pkt 4). Ze wzgledu na niedookreslony
charakter pojecia ,,rekojmi wywigzywania si¢ z obowigzkoéw stuzbowych” i trudno
weryfikowalny charakter przestanki utraty tejze rekojmi brak obowiazku rozwigza-
nia stosunku pracy w razie wystgpienia tej przestanki nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ustawa kataloguje takze przypadki, w ktorych stosunek pracy z inspektorem
moze zostaé wypowiedziany. Fakultatywne wypowiedzenie moze mie¢ miejsce
na przyktad w razie otrzymania dwukrotnej negatywnej oceny kwalifikacyjnej
badz postgpowania karnego przeciwko pracownikowi toczacego si¢ przez okres
dtuzszy niz trzy miesigce.

Do rozwiazania stosunku pracy inspektora mianowanego moze doj$¢ rowniez
na podstawie porozumienia stron badZz wypowiedzenia dokonanego przez pracow-
nika (art. 65). Ustawa nie przewiduje rozwigzania stosunku pracy przez inspektora

32 D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja..., s. 128.
33 Ustawa o PIP nie przewiduje szczegélnych wobec kodeksu pracy podstaw wygasénigcia
stosunku pracy inspektoréw pracy.

Przeglad Prawa i Administracji 118, 2019
© for this edition by CNS



EWOLUCJA STATUSU PRAWNEGO INSPEKTORA PRACY 201

bez wypowiedzenia z powodu cigzkiego naruszenia przez pracodawce podstawo-
wych obowiazkow, co rodzi watpliwos¢, czy na mocy ogdlnego odestania do prze-
pisow k.p. mozna w tej sprawie stosowa¢ art. 55 § 1' k.p. Rozwiazanie stosunku
pracy na podstawie tego przepisu stuzy ochronie istotnych praw pracownikow.
Przepis ten umozliwia rozwigzanie stosunku pracy w nadzwyczajnym trybie, na
przyktad w razie naruszenia dobr osobistych, mobbingu czy aktéw dyskryminacji.
Trudno uzasadni¢ niemozno$¢ skorzystania z tego uprawnienia przez pracowni-
kéw mianowanych w wypadku naruszen tej wagi. Argument o wyczerpujacej re-
gulacji kwestii zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy w pragmatykach nie
przekonuje, zwlaszcza ze sa to regulacje, ktore wprowadzajg ograniczenia wigzace
pracodawce, a nie pracownika>*. Za stosowaniem art. 55 § 1! k.p. wobec pracowni-
kéw mianowanych opowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w odniesieniu do nauczycieli>.

W $wietle przepisow ustawy o PIP stosunek pracy inspektora mianowanego
mozna zakwalifikowa¢ do grupy stosunkow pracy z mianowania, zaliczanych do
grupy stosunkow pracowniczo-stuzbowych, w ktorych mianowane petni podwdjng
funkgcje, jest aktem nawigzujacym stosunek pracy oraz powierzajgcym pracowni-

kowi wtadztwo publiczne™®.

SZCZEGOLNE OBOWIAZKI INSPEKTOROW PRACY

Publicznoprawny aspekt zatrudnienia inspektoréw pracy jest szczegdlnie wi-
doczny w regulacjach dotyczacych obowiazkdw tej grupy pracownikéw. Obowigzki
te ustawodawca normuje w sposob typowy dla prawa urzedniczego, ale niektére
z nich majg charakter szczegolny i uwzgledniaja specyfike zadan kontrolnych re-
alizowanych przez Inspekcje oraz koniecznos$¢ ochrony praw podmiotéw kontro-
lowanych. Na inspektorach cigza obowiazki i ograniczenia zwigzane bezposred-
nio z realizacja gléwnych zadan inspekcji. W szczeg6lnosci chodzi o obowiazek
sumiennego wykonywania obowiazkow, a zwlaszcza rzetelnego i obiektywnego
ujmowania i dokumentowania wynikow kontroli oraz przestrzegania przepisow
o ochronie informacji niejawnych, stanowiacy jedng z gwarancji bezstronnosci
zakazu uczestniczenia w interesach podmiotow kontrolowanych; obowiazek nie-
ujawniania informacji, ze kontrola przeprowadzana jest w nastepstwie skargi.

34 Za stosowaniem art. 55 § 1' k.p. w stosunkach pracy z mianowania opowiada si¢ na przy-
ktad Z. Goral, [w:] Prawo urzednicze. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 268-269;
E. Mazurczak-Jasinska, Rozwigzanie stosunku pracy z mianowania, Warszawa 2010, s. 131-132.

35 Wyrok SN z 13 czerwca 2018 roku, 111 PK 59/17.

56 Na temat podziahu stosunkéw pracy z mianowania na stosunki: stuzbowo-pracownicze,
pracowniczo-stuzbowe oraz pracownicze z elementami stuzbowymi zob. T. Kuczynski, Wiasci-
wos¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 42 n. Zob. tez
J. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy z mianowania, Gdansk 2005, s. 210-213.
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Obowiazki taczg rozne cele — przeciwdziatanie korupcji, zapewnienie trans-
parentnosci oraz bezstronnos$ci dziatania inspektorow pracy. Dotyczy to obowigzku
sktadania pisemnych o$wiadczen o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej lub
czynnosci na podstawie stosunku pracy lub innej podstawie prawnej przez osobe
najblizsza, jesli czynnosci te moga by¢ przedmiotem kontroli Inspekcji (art. 44a).

Wskazane cele realizuje bezwzgledny zakaz podejmowania zajgc, ktore godzi-
lyby w interes Panstwowej Inspekcji Pracy lub bytyby niezgodne z jej zadaniami,
a takze pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami pracownika lub mogtyby
wywotywac podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownosc (art. 48 ust. 1). Zakaz
ten obejmuje wszelkie rodzaje aktywnosci i zaje¢ pracownika bez wzgledu na to,
czy sa one odptatne, i bez wzgledu na czas ich trwania. Wykonywanie zaje¢ za-
robkowych przez inspektora pracy (bez wzglgdu na ich forme prawng — stosunek
pracy, umowe cywilnoprawna, dziatalno$¢ gospodarcza) wymaga uprzedniej zgo-
dy Gléwnego Inspektora Pracy (art. 48 ust. 2). Zagadnienie to szczegdtowo regu-
luje zarzadzenie nr 48/17 Glownego Inspektora Pracy z dnia 7 grudnia 2017 roku
w sprawie podejmowania zaje¢ zarobkowych przez pracownikéw PIP>’. Zgodnie
z zarzadzeniem zgoda jest udzielana na czas okreslony, a pracownik ma obowig-
zek aktualizowania danych objetych trescig zawiadomienia. Uzyskanie zgody na
podjecie zaje¢ zarobkowych nie zwalnia pracownika z odpowiedzialnosci za pod-
jecie zajecia zarobkowego naruszajacego bezwzgledny zakaz wykonywania zajeé
sprzecznych z zadaniami Inspekcji oraz ustawowymi obowigzkami pracownika,
co potwierdza § 5 zarzadzenia. Do ograniczen w zakresie zaje¢ inspektorow pracy
odnosi si¢ takze Kodeks Etyki Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy, wpro-
wadzony na mocy zarzadzenia nr 1/19 Gtoéwnego Inspektora Pracy z dnia 3 stycz-
nia 2019 roku>8. Akt ten rozwija obowiazek bezstronnosci inspektorow, zakazujac
im miedzy innymi przyjmowania zaptaty za publiczne wystapienia, gdy maja one
zwigzek z zajmowanym stanowiskiem, oraz prowadzenia szkolen, jezeli mogtoby
to negatywnie wplyna¢ na bezstronno$¢ prowadzonych spraw.

Na inspektorach pracy ciazg ograniczenia w sferze praw i wolnos$ci politycz-
nych, cho¢ ustawa nie formutuje zasady apolitycznosci dziatania Panstwowej In-
spekcji Pracy. Zasadg taka przewiduje natomiast wspomniany Kodeks Etyki, for-
mutujac jg jako powinno$¢ etyczng pracownikow, ktorzy powinni przestrzegac
zasady neutralnosci politycznej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze pomigdzy
aparatem panstwa a $§wiatem polityki zachodza zwiazki funkcjonalne, jednak po-
winny by¢ one klarowne i zdefiniowane. Regulacje te moga przyjaé postac zaka-
zO6w angazowania si¢ urzednikow w polityke, a jednocze$nie ich celem powinno
by¢ eliminowanie mozliwo$ci pozaprawnego oddziatywania politykoéw na funk-

ST http://'www.bip.pip.gov.pl/pl/bip/zarzadzenia_dokumenty druki/zarzadzenia_gip/2017
z_48/px_z48.pdf (dostep: 5.11.2019).

38 http://www.bip.pip.gov.pl/pl/bip/zarzadzenia_dokumenty druki/zarzadzenia_gip/2019 01/
px_2019 1.pdf (dostep: 5.11.2019).
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cjonowanie aparatu panstwa>’. Poglad ten jest trafny takze w odniesieniu do PIP.
Instrumentem, ktory pozwala eliminowaé, a przynajmniej minimalizowac¢ niefor-
malne wptywy politykow na aparat panstwowy, w tym struktury inspekcji pracy,
sa niewatpliwie przepisy o naborze i konkursach na stanowiska. Tych mozliwosci
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom obowigzujgca ustawa w ogole nie wy-
korzystuje.

Zgodnie z art. 47 ustawy o PIP pracownik wykonujacy czynnosci kontrolne
nie moze prowadzi¢ dziatalnos$ci politycznej. Inspektorom ubiegajacym si¢ o man-
dat posta Iub senatora udziela si¢ bezptatnego urlopu na czas kampanii wyborczej,
co oznacza, ze na czas urlopu zakaz przewidziany w ustawie zostaje zawieszony.
Przedmiot omawianego zakazu nie jest przez ustawodawce precyzyjnie okreslony.
Z pewnoscig zakaz prowadzenia dziatalnosci politycznej obejmuje przynaleznos¢
do partii czy proby jej zalozenia. Zakaz ten dotyczy takze innych form aktywnos$ci
politycznej, jak na przyktad uczestniczenia w kampaniach politycznych, organizo-
wania manifestacji, aktywnego popierania ugrupowan politycznych itp.°? Nie jest
natomiast jasne, czy z omawianego przepisu wynika zakaz manifestowania po-
gladow politycznych w kazdej formie, na przyktad poprzez udzial w manifestacji.
W razie watpliwosci ustawowe ograniczenia konstytucyjnie uregulowanych praw
i wolnosci obywateli powinny by¢ interpretowane wasko. Ograniczeniom w za-
kresie praw politycznych nie podlegaja pracownicy nadzorujacy wykonywanie
czynnosci kontrolnych, czyli okregowi inspektorzy pracy oraz Glowny Inspektor
Pracy, co na tle innych pragmatyk jest kontrowersyjnym rozwigzaniem. Z reguty
pracownicy zajmujacy wyzsze stanowiska w strukturach administracji publiczne;j
podlegaja dalej idacym ograniczeniom w sferze praw i wolnosci o charakterze po-
litycznym czy zwigzkowym, tymczasem w odniesieniu do pracownikow Inspekcji
zastosowano odwrotne rozwigzanie.

Ustawa nie przewiduje wyraznych ograniczen odnoszacych si¢ do sfery zycia
prywatnego inspektordéw pracy, a w szczegdlnosci nie wymaga godnego zachowa-
nia si¢ poza praca. Pewne obowigzki zwigzane z zachowaniami poza pracg mozna
wywies¢ z ustawowej przestanki dawania rekojmi nalezytego wykonywania zadan
inspektora pracy. Przy enigmatycznej regulacji ustawowej bardzo liczne ograni-
czenia w sferze zycia prywatnego naktada na pracownikow Inspekcji wspomnia-
ny Kodeks Etyki, bedacy aktem o charakterze wewnetrznym. Akt ten przewiduje
miedzy innymi takie obowiazki, jak wlasciwe zachowanie si¢ rowniez poza pra-
ca, w tym w mediach spotecznosciowych (Facebook, Twitter, Instagram) — uni-
kanie wpisow zawierajacych komentarze do biezacych wydarzen wskazujace na
naruszenie zasad bezstronnos$ci politycznej. Akt ten zreszta w szerokim zakresie
odnosi si¢ do aktywnosci politycznej pracownikow Inspekeji, wymagajac od nich

39 Tak. J. Stelina, Neutralnosé polityczna, [w:] Czlowiek, obywatel, pracownik. Studia z za-
kresu praw. Ksiega jubileuszowa poswiecona profesor Urszuli Jackowiak, red. J. Stelina, A. Wy-
pych-Zywicka (,,Gdafiskie Studia Prawnicze” 17), Gdansk 2007, s. 378-379.

60 Por. K. Raczka, op. cit., s. 151.
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migdzy innymi niemanifestowania publicznego — w tym w mediach spotecz-
nos$ciowych — pogladow i sympatii politycznych oraz niepodejmowania zadnych
publicznych dziatan — w tym w mediach spotecznosciowych — bezposrednio
wspierajacych dzialania o charakterze politycznym (§ 16). Kwestia kwalifikacji
rozmaitych inicjatyw i wydarzen w zyciu spotecznym jako przejawow aktywno-
$ci o charakterze politycznym jest sprawg trudng i kontrowersyjna. Kodeks Etyki
Pracownikow Inspekcji Pracy w omawianym zakresie naktada na pracownikow
obowiazki wykraczajace poza te, ktore na inspektorow natozyt ustawodawca.

ZAKONCZENIE

Obecny pracowniczy status inspektoréw pracy nie ma korzeni w powszech-
nym prawie pracy, ale w prawie urzedniczym, uksztalttowanym w okresie, gdy na-
lezato ono do prawa publicznego. Tego typu rodowod maja wszystkie pragmatyki
regulujace stosunki pracy w sferze publicznej. Szczegdlne wobec kodeksu pracy
unormowania dotyczace zatrudnienia inspektordw pracy wyraznie przypominaja
rozwigzania prawne stosowane wobec pracownikéw NIK czy cztonkéw korpusu
shuzby cywilnej. Celem tych regulacji jest ochrona interesu publicznego w aspek-
cie ustawowych zadan postawionych przed Inspekcja, ktérych zwienczeniem jest
konstytucyjna zasada ochrony pracy przez Rzeczpospolita oraz sprawowania nad-
zoru przez panstwo nad warunkami pracy. Obowigzujaca ustawa o PIP nie jest
niestety wolna od mankamentow, ktére utrudniajg realizacje tych celow. Wiele
rozwigzan ustawowych trudno zaakceptowac takze z perspektywy konieczno$ci
ochrony interesé6w pracowniczych samych inspektorow, a sposob uksztaltowania
obowiazkoéw i ograniczen zwigzanych ze stanowiskiem, przyjety w Kodeksie Ety-
ki, moze nasuwac istotne zastrzezenia z perspektywy konstytucyjne;j.

W kwestiach ustrojowych krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do niesformutowane-
go wyraznie wymogu apolitycznos$ci jako zasady dziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy, z czym wiaze si¢ brak ograniczen w tej sferze w odniesieniu do pracowni-
kéw zajmujacych stanowiska kierownicze, w tym Gtownego Inspektora Pracy oraz
jego zastepcow, a takze okregowych inspektorow pracy. Pracownicy zajmujacy
tego rodzaju stanowiska powinni chroni¢ inspektorow przed naciskami natury
nieformalnej, w tym politycznej. Tymczasem na gruncie obowigzujgcego stanu
prawnego sami mogg by¢ zaangazowani w dziatalnos¢ polityczna. Zakaz prowa-
dzenia dzialalnos$ci politycznej odnosi si¢ jedynie do pracownikow wykonujacych
czynnosci kontrolne, a inne ograniczenia w tym zakresie maja zrédto w Kodeksie
Etyki, czyli akcie o charakterze wewnetrznym.

Powazne zastrzezenia wzbudza brak ustawowej regulacji naboru na stano-
wiska inspektorskie. Regulacja tej materii w zarzadzeniu Gtéwnego Inspektora
Pracy, czyli akcie nienalezacym do powszechnie obowigzujacych zrddet prawa,
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jest rozwigzaniem niewlasciwym. Problematyka naboru na stanowiska w sferze
publicznej stanowi materi¢ konstytucyjng i powinna by¢ unormowana w ustawie.
Nawet tak utomnie regulowany nabor nie jest obecnie postgpowaniem obligato-
ryjnym. Podobnie krytyczne uwagi nalezy zgtosi¢ odnosnie do sposobu obsady
stanowisk kierowniczych w Inspekcji, w szczegoélnosci zarzucenia idei konkursu
jako podstawowej metody obsady tych stanowisk.

Analiza przepiséw ustawy Panstwowej Inspekcji Pracy prowadzi do wniosku,
ze akty wewnetrzne — zarzadzenia Glownego Inspektora Pracy — sg naduzywa-
ne w celu regulacji kwestii zwigzanych ze stosunkiem pracy inspektoréow. Moga
one rozwijac i konkretyzowa¢ regulacje ustawowe, ale nie moga ich zastepowaé
ani wykracza¢ poza ramy ustawowe.

Pozytywnie z kolei nalezy oceni¢ szeroki zakres stosowania mianowania jako
podstawy nawigzania stosunku pracy z inspektorami. Wynikajaca z mianowania
stabilizacja zatrudnienia jest jedng z gwarancji apolitycznosci, bezstronno$ci oraz
fachowosci dziatan pracownika. Pewne kwestie dotyczace stosunku pracy z zmia-
nowania uregulowane zostaty jednak w sposob nieckonsekwentny, co dotyczy na
przyktad braku obowigzku rozwigzania stosunku pracy z inspektorem, ktory zostat
prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione umyslnie, tracac tym samym
warunek niezbedny do nawigzania stosunku pracy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o PIP w zakresie dotyczacym sto-
sunkow pracy inspektorow wymaga nowelizacji we wskazanych newralgicznych
obszarach, a przede wszystkim uregulowania naboru na stanowiska inspektorskie.

EVOLUTION OF THE LEGAL STATUS OF LABOUR —
HISTORICAL ASPECTS AND ASSESSMENT
OF THE CURRENT STATE

Summary

In the period before the Second World War labour inspectors had public-law status, and their
employment was regulated by the Act on the State Civil Service of 1922. Contemporary employ-
ment relations of labour inspectors are regulated by the Act on the National Labour Inspectorate
of 2007 (PiP) and the Labour Code. Labour inspectors are employees, employed at the first stage
on the basis of an employment contract. The target basis for the employment inspectors is a nom-
ination and in the case of managerial positions, appointment. The establishment of an employment
relationship with labour inspectors as well as its content deviate in many respects from a contrac-
tual employment relationship regulated by the provisions of the Labour Code. Public-law elements
can be found in the employment of a state labour inspector — non-contractual employment basis,
special obligations and restrictions related to a public office. The Act of 2007 does not regulate the
recruitment procedure for the position of labour inspectors, which is contrary to the constitution.

Keywords: labour inspector, Labour Code, appointment, recruitment, employee, special duties
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