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Abstrakt: Od samego poczatku powotania MOP do inspekcji pracy przywiazywano bardzo duza
wagg. Pierwsze regulacje migdzynarodowe zostaty uchwalone juz w latach migdzywojennych.
Najwazniejszym aktem z tego zakresu byto zalecenie nr 20 z 1923 roku. Sposréd aktéw obowia-
zujacych gléwne znaczenie maja konwencja nr 81 z 1947 roku oraz konwencja nr 129 z 1969 roku.
Nie przewiduje si¢ w nich jednego, zunifikowanego modelu inspekcji pracy. Wymaga si¢ jedynie,
aby organizacja inspekcji uwzgledniata podleganie nadzorowi i kontroli centralnej wladzy pan-
stwowej oraz niezalezno$¢ od wszelkich naciskow, zwlaszcza ze strony pracodawcéw. Wyrodznia
si¢ trzy modele — model inspekcji ogdlnej, model inspekceji specjalistycznej oraz model mieszany.
Elastycznie jest rowniez regulowany zakres zadan inspekcji pracy. Oprocz zadan glownych, ktore
powinny by¢ realizowane przez kazda inspekcje, dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykonywania zadan
dodatkowych z zastrzezeniem jednak, ze nie beda one przeszkadza¢ w skutecznym wykonywaniu
zadan glownych oraz uchybia¢ autorytetowi i bezstronnosci inspektorow.

Stowa kluczowe: inspekcja pracy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, zrodta prawa, modele in-
spekcji pracy, zadania inspekcji pracy

1. GENEZATEWOLUCJA REGULACJI PRAWNEJ MOP
DOTYCZACEJ INSPEKCIJI PRACY

Inspekcja pracy pojawita si¢ w krajach uprzemystowionych z gospodarka wol-
norynkow3 jako odpowiedz na wyzysk, gtéwnie kobiet i dzieci, w czasie rewolucji
przemystowej. Praca dzieci w Anglii na przetomie XVIII i XIX wieku stata si¢
powaznym problemem spotecznym i kwestig polityczng. Zatrudniano je chetnie
wraz z budowa pierwszych wiejskich zaktadow widkienniczych w 1769 roku, ktore
Charles Dickens nazywat ,,mrocznymi satanistycznymi fabrykami”. Surowe kary,
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$cista dyscyplina, niezdrowe warunki pracy, niskie place i nieelastyczne godzi-
ny pracy spowodowaty, ze w 1833 roku powotano w Anglii czterech inspektorow
pracy! (na caty kraj), ktorzy okoto 1844 roku stali si¢ urzednikami panstwowymi.
Wraz z procesem industrializacji kraje europejskie i Stany Zjednoczone stopniowo
opracowywaty przepisy, ktore miaty chroni¢ prawa pracownicze i regulowac¢ stuz-
by inspekcji pracy. Na poczatku inspektorzy pracy kontrolowali przede wszystkim
warunki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Jednostki kontrolujace byty bardzo
zroéznicowane, od komisji miejskich w Norwegii po lokalne komisje zajmujace
si¢ kontrolg bhp w Anglii>. We Francji do 1841 roku pojawita sie¢ niewielka licz-
ba inspektorow bhp o bardzo ograniczonych uprawnieniach?, w roku za$ 1874
powstata tam inspekcja pracy*. Skladata si¢ z inspektoréw podporzadkowanych
centralom na poziomie regionalnym i sprawujacych urzad we wlasnych domach?.
W 1906 roku inspekcja pracy zostata powotana w Hiszpanii®, a w 1912 roku we
Wrhoszech’. W Polsce pierwszg inspekcje pracy utworzono dekretem z 3 stycznia
1919 roku, natomiast na mocy dekretu z 14 lipca 1927 roku stala si¢ ona organem
o0 zasiggu powszechnym, niezaleznym od administracji ogoélnej i wyposazonym
w szeroki zakres kompetenc;ji®.

Wskazane przyktady stwarzajg asumpt do stwierdzenia, ze powstanie i fak-
tyczne funkcjonowanie inspekcji pracy w wigkszosci krajow antycypowato usta-
nowienie migdzynarodowych standardow w tym zakresie. I zapewne truizmem
bytoby stwierdzenie, ze od samego poczatku dzialalnosci MOP inspekcji pracy
przypisywano wazkie znaczenie. Juz traktat wersalski z 1919 roku w art. 427 za
szczegodlnie wazne i pilne uznat, ze: ,,kazde Panstwo powinno zorganizowac stuzbe

' B.L. Hutchins, A. Harrison, 4 History of Factory Legislation, London 1966, s. 41; G. Casa-
le, A. Sivananthiram, Labour Administration and Labour Inspection in Asian Countries: Strategic
Approaches, Geneva 2015, s. 8; R. Bignami, M.C. Serrano Barbosa, Labor inspection and wage
theft in Brazil: Justice at the street level, social peace, and development, ,,Comparative Labor Law
& Policy Journal” 37, 2016, nr 2, s. 267.

2. Jatoba, Labour inspection within a modernized labour administration, ,,Series of the Inter-
american Conference of Labour Ministers [ACLM-ILO Project. Working Paper” 2002, nr 148, s. 5.

3 M. Vericel, The labor inspectorate in France and the protection of wages, ,,Comparative
Labor Law & Policy Journal” 37, 2016, nr 2, s. 300.

4 G. Casale, A. Sivananthiram, op. cit., s. 8.

> V. Jatobd, op. cit., s. 5. Pierwszych inspektorow, dziatajacych w latach 18411914, francuski
historyk Vincent Viet nazwat ,,voltigeurs de la republique”. Nazwa stata si¢ symbolem urzednika
panstwowego funkcjonujacego jako rodzaj ,,piechoty spolecznej” i miata potwierdzac¢ republikan-
skie warto$ci zwigzane z ochrong praw socjalnych, pracy najemnej, wolnosci, rownosci i brater-
stwa, w przeciwienstwie do wczesniej istniejacego porzadku w ramach monarchii. Zob. R. Bigna-
mi, M.C. Serrano Barbosa, op. cit., s. 268.

6 J. Garcia Murcia, M.A. Castro Arguelles, D. Alvarez Alonso, The labor inspection in Spain
and its renewed legal framework, ,,Comparative Labor Law & Policy Journal” 37,2016, nr 2, s. 377.

7 M. Novella, Labor inspections on wages in Italy, ,,Comparative Labor Law & Policy Jour-
nal” 37, 2016, nr 2, s. 327.

8 M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918-1939, Warszawa 1960, s. 243—
245; M. Matey, Inspekcja pracy — model polski a tendencje swiatowe, [w:] Studia z prawa pracy,
red. H. Lewandowski, Warszawa-1.6dz 1988, s. 217.
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inspekcyjna, w ktorej sktad wejda kobiety, a ktorej zadaniem bedzie pilnowanie $ci-
stego zastosowania praw i regulaminow, dotyczacych opieki nad pracownikami’™.
Podobnie konstytucja MOP pozostawia poza dyskusja koniecznos$¢ udzielania rza-
dom pomocy przez Miedzynarodowe Biuro Pracy w zakresie poprawy systemow
inspekcji pracy. W swietle art. 10 ust. 2 lit. b tego aktu:

Z zastrzezeniem dyrektyw, jakich mogtaby mu udziela¢ Rada Administracyjna, Biuro: [...]
bedzie dostarcza¢ rzagdom, na ich zadanie i w miar¢ swoich $rodkéw, wszelkiej odpowiedniej po-
mocy w zwigzku z opracowywaniem ustawodawstwa na podstawie postanowien Konferencji, jako
7e tez celem ulepszenia praktyki administracyjnej oraz systeméw inspekeji'?.

Okres dwudziestolecia migdzywojennego zaowocowat uchwaleniem przez
MOP kilku zalecen dotyczacych inspekcji pracy. Na swojej pierwszej sesji MOP
przyjeta zalecenie nr 5 z 1919 roku dotyczace ustanowienia rzagdowej stuzby zdro-
wia, zawierajace rekomendacje obejmujace ustanowienie systemu skutecznej in-
spekeji fabrycznej, jak rowniez dodatkowej stuzby rzadowej, ktorej zadaniem by-
taby przede wszystkim ochrona zdrowia pracownikow!!. Jednakze naturalnym
punktem odniesienia rozwazan musi sta¢ si¢ przede wszystkim zalecenie MOP
nr 20z 1923 roku dotyczace ogodlnych zasad organizacji systemow inspekciji w celu
zabezpieczenia egzekwowania przepisdw ustawowych i wykonawczych dotycza-
cych ochrony pracownikéw!?. Zalecenie to mialo bowiem niebagatelny wptyw
na ksztaltowanie si¢ dalszych regulacji z zakresu inspekcji pracy. Warto chocby
wskazaé, ze stato si¢ ono wazna inspiracja przyjetej w 1947 roku konwencji nr 81
dotyczgcej inspekcji pracy w przemysle i handlu'3.

Rozwigzania ukierunkowane na powierzenie inspekcji pracy dalszych obo-
wigzkow znalazly takze odzwierciedlenie w nastgpujacych zaleceniach uchwalo-
nych w okresie dwudziestolecia migdzywojennego:

— zaleceniu nr 28 z 1926 roku dotyczacym ogdlnych zasad inspekcji warun-
kow pracy marynarzy'4;

— zaleceniu nr 30 z 1928 roku dotyczacym ustalania ptac minimalnych'>;

9 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU19200350200/0/D19200200 PL.pdf
(dostep: 4.11.2019).

10 http://www.mop.pl/html/miedzynarodowe _standardy/konstytucja_mop.html (dostep:
4.11.2019).

1 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:R005 (dostep: 4.11.2019).

12 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO
CODE:R020 (dostep: 4.11.2019).

13 Zob. Bureau international du Travail, Rapport de la Commission d’experts pour I’application
des conventions et recommandations (articles 19, 22 et 35 de la Constitution), Inspection du travail,
Conférence internationale du Travail, 95¢ session, Genéve 2000, s. 2, http://ilo.org/public/french/
standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-iii-1b.pdf (dostep: 4.11.2019).

14 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO
CODE:R028 (dostep: 4.11.2019).

15 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:R030 (dostep: 4.11.2019).
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— zaleceniu nr 31 z 1929 roku dotyczacym zapobiegania wypadkom przy
pracy'’;

— zaleceniu nr 54 z 1937 roku dotyczacym inspekcji pracy w budownictwie!;

— zaleceniu nr 59 z 1939 roku dotyczacym inspektoratow pracy dla pracow-
nikow rdzennych's.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA AKTOW MOP DOTYCZACYCH
INSPEKCJI PRACY

Obecnie fundament systemu inspekcji pracy tworzg wspomniana juz kon-
wencja dotyczaca inspekcji pracy w przemysle i handlu nr 81 z 1947 roku oraz
konwencja dotyczaca inspekcji pracy w rolnictwie nr 129 z 1969 roku wraz z to-
warzyszacymi im zaleceniami — to znaczy zaleceniem nr 81 z 1947 roku doty-
czacym inspekcji pracy oraz zaleceniem nr 133 z 1969 roku dotyczacym inspekcji
pracy w rolnictwie!®. Fakt, ze wlasnie te dwie sposrod czterech konwencji ,,prio-
rytetowych” MOP dotycza inspekcji pracy, uzmystawia, jak duze znaczenie MOP
przypisuje tej instytucji.

Doniosta role odgrywa dzi$ rowniez protokot z 1995 roku do konwencji nr 81
z 1947 roku, ktory wszedt w zycie 9 czerwca 1998 roku i rozszerzyt zakres stoso-
wania postanowien tej konwencji na sektor ustug pozahandlowych. Dla porzadku
nalezy takze wspomnie¢ o zaleceniu nr 82 z 1947 roku dotyczacym inspekcji pracy
w przedsigbiorstwach gorniczych i transportowych, konwencji nr 85 z 1947 roku
dotyczacej inspekceji pracy na terytoriach niemetropolitalnych, konwencji dotycza-
cej roli, zadan i organizacji administracji pracy nr 150 z 1978 roku wraz z towa-
rzyszacym jej zaleceniem nr 158 z 1978 roku oraz o konwencji nr 178 z 1996 roku
dotyczgcej inspekcji pracy marynarzy?’.

16 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:R031 (dostep: 4.11.2019).

17 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f? p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO
CODE:R054 (dostep: 4.11.2019).

18 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _
ID,P12100_LANG_CODE:312397,en:NO (dostep: 4.11.2019).

19 1LO, Labour administration and labour inspection, International Labour Conference, 100th
Session, Geneva 2011, s. 5, http://www.ilo.org/public/libdoc//ilo/2011/111B09_45 engl.pdf (dostep:
4.11.2019).

20 Konwencje i zalecenia dostepne w jezyku polskim na stronach: http://www.mop.pl/htm1/
miedzynarodowe standardy/konwencje.html oraz http:/www.mop.pl/html/miedzynarodowe_stan-
dardy/zalecenia.html. Warto nadmieni¢, ze istnieje wiele innych konwencji i zalecen MOP, w kto-
rych znajdziemy unormowania dotyczgce inspekcji pracy. Jako przyktad mozna wskazac¢ konwen-
cje nr 155 z 1981 roku dotyczaca bezpieczenstwa, zdrowia pracownikow i srodowiska pracy, ktorej
art. 9 stanowi, ze: ,,Kontrola stosowania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa, zdrowia i srodo-
wiska pracy powinna by¢ zapewniona przez odpowiedni system inspekcji” (ust. 1), natomiast ,,Sy-
stem kontroli powinien przewidywaé odpowiednie sankcje w przypadku naruszenia przepisow”
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Biorac pod uwage sukcesywne poszerzanie zakresu regulacji normatywnej
dotyczacej inspekeji pracy na podstawie kryterium branzowego, D. Makowski po-
stuluje przyjecie przez MOP , jednej zunifikowanej i ponadbranzowej konwencji”
w tym przedmiocie. Nie sposdéb odméwic logiki argumentacji autora. Wskazuje
on mi¢dzy innymi na ponadbranzowy charakter zachodzacych dzi§ proceséw glo-
balizacyjnych, postepu technologicznego oraz uwarunkowan spoteczno-gospo-
darczych. Podnosi tez, ze przypisanie do okreslonej branzy nie jest juz gtéwnym
zrodlem czy ,kryterium wyodrebnienia zagrozen dla osob pracujgcych’™!. Taki
kierunek legislacji, ktory bardziej odpowiadatby wspolczesnym realiom, warto
poddac pod rozwage zwtaszcza w kontekscie obchodzonego w 2019 roku stulecia
MOP i debat dotyczacych poszukiwania nowych paradygmatéw rozwoju prawa
pracy w kolejnym stuleciu.

W toczacych si¢ obecnie dyskusjach poswieconych inspekcji pracy powin-
na zosta¢ odnotowana ostatnia zmiana trojstronnej deklaracji zasad dotyczacych
przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej przyjetej 16 listopada
1977 roku przez Rad¢ Administracyjng Miedzynarodowego Biura Pracy na jej
204 sesji. Zmiana zostata wprowadzona na sesji 329 w marcu 2017 roku. Ustep 2
deklaracji traktuje o jej celu polegajacym na zacheceniu przedsigbiorstw wielona-
rodowych do pozytywnego wktadu, jaki moga one wnie$¢ do postgpu gospodar-
czego i spotecznego, oraz do realizacji celu godnej pracy dla wszystkich, a takze
do zmniejszania i rozwigzywania trudnos$ci mogacych powsta¢ w wyniku ich roz-
nych dziatan. Nalezy wyeksponowaé ujety w obecnym brzmieniu ust. 3 sposéb
realizacji tego celu przez odpowiednie ustawodawstwo i polityki, srodki i dzia-
fania podjete przez rzady, w tym w dziedzinach administracji pracy i publicznej
inspekcji pracy oraz przez wspotprace rzadow i organizacji pracodawcow i pra-
cownikow wszystkich krajow?2.

Na uwagg zastuguje tez deklaracja MOP dotyczaca sprawiedliwosci spotecz-
nej na rzecz uczciwej globalizacji z 10 czerwca 2008 roku??, ktora wérod czterech
rownorzednych celow strategicznych wymienia promowanie dialogu spotecznego
i trgjstronnosci jako najbardziej odpowiednie metody zapewniania skutecznos$ci
instytucji i prawa pracy, w tym w zakresie budowania skutecznych systemow in-

(ust. 2). Towarzyszace konwencji zalecenie nr 164 o tym samym tytule dopetnia regulacji, stano-
wiac, ze system inspekcji z art. 9 ust. 1 konwencji nr 155 powinien opiera¢ si¢ na postanowieniach
konwencji nr 81 i nr 129 ,,bez uchybiania obowiazkom, jakie Panstwa Czlonkowskie przyjety na
siebie z tytutu ratyfikowania obu wymienionych Konwencji” (ust. 5).

2l D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja paristwowego nadzoru nad przestrzeganiem
prawa pracy, £.6dz 2017, s. 32-33.

22 W jezyku polskim: http:/www.dialog.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/Broszury/Troj-
stronna%?20Deklaracja%20MNE.pdf, w jezyku angielskim: https:/www.ilo.org/wemspS/groups/
public/---ed_emp/---emp _ent/---multi/documents/publication/wems_094386.pdf (dostep: 4.11.2019).

23 W jezyku polskim: http://www.mop.pl/html/miedzynarodowe_standardy/deklaracja_spra-
wiedliwosc_spoleczna.html, w jezyku angielskim: https:/www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---
dgreports/---cabinet/documents/genericdocument/wems_371208.pdf (dostep: 4.11.2019).
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spekcji pracy (czgs¢ pierwsza dokumentu). Druga cze$¢ deklaracji zawiera przy-
ktady dziatan w celu realizacji kluczowego obowigzku cztonkéw przyczyniania
si¢ do realizacji globalnej i zintegrowanej strategii realizacji celow strategicznych,
obejmujacych agende na rzecz godnej pracy. Deklaracja wskazuje, ze panstwa
cztonkowskie, w konsultacji z reprezentatywnymi organizacjami i pracodawcow,
mogg rozwazy¢ miedzy innymi przeglad swojej sytuacji w zakresie ratyfikacji
lub realizacji instrumentéw MOP w celu stopniowego zwigkszania zakresu kaz-
dego z celow strategicznych, ktadac szczegolny nacisk na instrumenty uznane za
podstawowe standardy pracy, a takze te uznawane za najbardziej istotne z punktu
widzenia zarzadzania, obejmujace trdjstronnosc, polityke zatrudnienia oraz in-
spekcje pracy.

»Niezaprzeczalny [...] pozytywny wptyw norm MOP na rozwoj inspekcji pra-
cy na $§wiecie” L. Florek i M. Sewerynski podkreslali juz w 1988 roku. Autorzy
zwrocili uwage zwlaszcza na nasilone rozpowszechnianie si¢ regulacji z zakresu
inspekcji pracy i wzrost pozycji tej instytucji, w szczegolnosci w krajach Trzeciego
Swiata4. Warto wskazaé, ze do dzi§ konwencja nr 81 zostata ratyfikowana przez
147 pafstw?, natomiast konwencja nr 129 przez 53 panstwa?S.

3. NORMY MOP A MODELE INSPEKCIJI PRACY

Liczac si¢ z potrzeba szerszego omowienia modeli inspekcji pracy, nalezy
niewatpliwie siegng¢ do art. 4 ust. 1 konwencji MOP nr 81 dotyczacej inspekcji
pracy w przemysle i handlu z 1947 roku, w $wietle ktérego: ,,Jesli jest to zgodne
z praktyka administracyjng Cztonka, inspekcja pracy bedzie podlegata nadzorowi
1 kontroli wladzy centralnej”. Artykutl 4 ust. 2 precyzuje, ze okreslenie ,,wladza
centralna” w odniesieniu do panstwa federacyjnego moze oznacza¢ wtadze¢ fede-
ralng lub wtadzg¢ centralng jednostki wchodzacej w sktad federacji. Na uwage za-
shuguje tez art. 6 tej konwencji, dotyczacy personelu inspekcji pracy. W jego sktad
majg wchodzi¢ urzednicy publiczni, ,,ktérych status i warunki stuzby zapewniaja
stalo$¢ zatrudnienia oraz niezalezno$¢ od wszelkich zmian rzadu i od jakichkol-
wiek niewtasciwych wpltywow z zewnatrz™?’. Interpretacja przepisow konwencji
sktania do refleksji, ze kluczowymi elementami proponowanego przez nig modelu
organizacji inspekcji pracy jest podleganie nadzorowi i kontroli centralnej wia-
dzy panstwowej oraz niezalezno$¢ od wszelkich naciskow, na przyktad ze strony
pracodawcow oraz podmiotéw powigzanych z nimi zalezno$ciami o charakterze

24 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988, s. 309.

25 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRU-
MENT 1D:312226 (dostep: 4.11.2019).

26 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::N0:11300:P11300 INSTRU-
MENT ID:312274 (dostep: 4.11.2019).

27 http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k081.html (dostep: 4.11.2019).
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ekonomicznym lub organizacyjno-prawnym?®. Osobliwo$¢ wspomnianego rozwig-
zania polega na tym, ze w konwencji nie ma dalszych, szczegétowych wskazoéwek
dotyczacych modelu organizacji inspekcji pracy, w zwiazku z tym w literaturze
sygnalizuje sie dopuszczalno$¢ kazdego modelu?.

Prawidlowosci rzadzace modelem, w ktorym mamy do czynienia z podpo-
rzadkowaniem inspekcji centralnej wladzy panstwowej, pozwalaja na zapewnienie
jednolitego stosowania przepisow w catym kraju oraz racjonalne wykorzystanie
dostepnych $rodkow, w szczegolnosci poprzez ograniczenie niepotrzebnego po-
wielania pracy i proceséw decyzyjnych?. Na tle art. 4 konwencji nr 81 nasuwa
si¢ jednak spostrzezenie, ze pojecie ,,wtadzy centralnej” moze by¢ rozumiane od-
miennie w roznych krajach3!.

Znacznie bardziej szczegdtowa regulacje dotyczaca modeli inspekcji pra-
cy zawiera konwencja MOP nr 129 z 1969 roku o inspekcji pracy w rolnictwie.
Wprawdzie jej art. 7 ust. 112 sg odpowiednikami art. 4 ust. 1 i 2 konwencji MOP
dotyczacej inspekeji pracy w przemysle 1 handlu, jednak konwencja nr 129 zawie-
ra dodatkowo art. 7 ust. 3, ktory wprowadza egzemplifikacj¢ organéw moggcych
zapewni¢ wykonywanie inspekcji pracy. Naleza do nich:

— jeden organ inspekcji pracy wlasciwy dla wszystkich galezi dziatalnosci
gospodarczej;

— jeden organ inspekcji pracy, w ktorym istnieje specjalizacja funkcjonalna,
zapewniona przez odpowiednie szkolenie inspektorow powotanych do wykony-
wania swoich obowigzkéw w rolnictwie;

— jeden organ inspekcji pracy, w ktorym istnieje specjalizacja instytucjo-
nalna, zapewniona przez utworzenie technicznie wykwalifikowanego wydziatu,
ktorego urzednicy wykonujg swoje obowiazki w rolnictwie;

— inspekcja wyspecjalizowana, powotana do wykonywania swoich obowigz-
kéw w rolnictwie, lecz ktorej dziatalnosc bedzie podlegata nadzorowi organu cen-
tralnego wyposazonego w takie same uprawnienia w zakresie inspekcji pracy
w innych gateziach dziatalno$ci gospodarczej, jak przemyst, transport i handel.

Juz powierzchowna analiza tresci art. 7 ust. 3 sktania do oceny zakresu jego
zastosowania. Jak stusznie zauwaza D. Makowski, wyktadnia przepisu pozwala
na rozszerzenie tego zakresu takze poza sektor rolniczy>>.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy wskazac, ze nie istnieje jeden euro-
pejski model inspekcji pracy. Okazuje si¢ jednak, ze wszystkie panstwa podazaja

28 M. Matey, op. cit., s. 225.

29 D. Makowski, Modele organizacji inspekcji pracy w Polsce i na $wiecie w swietle art. 7 Kon-
wencji nr 129 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 85, 2012, s. 169.

30 1LO, op. cit., s. 60.

31 Zob. M. Matey, op. cit., s. 225.

32 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU19970720452/0/D19970452.pdf (do-
step: 4.11.2019).

33 D. Makowski, Modele..., s. 170-173.
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za koncepcja podlegania inspekcji pracy nadzorowi i kontroli wladzy centralne;.
Zgodnie z wymogami konwencji nr 81 i 129 w wigkszosci systemow europejskich
inspekcja pracy jest wykonywana przez jeden organ inspekcji pracy wlasciwy dla
wszystkich gatezi dziatalnosci gospodarczej lub przez jeden organ inspekcji pra-
cy, w ktorym istnieje specjalizacja instytucjonalna, zapewniona przez utworzenie
technicznie wykwalifikowanego wydziatu, lub przez inspekcje wyspecjalizowana,
ktorej dziatalno$¢ bedzie podlegata nadzorowi organu centralnego®*. Koncepcja
organu centralnego nie oznacza braku zdecentralizowanej struktury administracyj-
nej ani niemoznosci wprowadzenia systemu federalnego. Jak ustalit G. Casale na
przyktadzie Austrii, panstwa zdecentralizowane sg w stanie w petni zrealizowac
w landach ideg¢ zdecentralizowanego inspektoratu, koordynowanego na szczeblu
centralnym, zgodnie z postanowieniami konwencji MOP3.

Jak juz zasygnalizowano, konwencja MOP dotyczaca inspekcji pracy w prze-
mysle 1 handlu nr 81 z 1947 roku nakreslita tylko ogolne zasady dotyczace struk-
tury 1 funkcji krajowych systemow inspekcji pracy, co powoduje dopuszczalnosc
réznych jej modeli w poszczegdlnych panstwach. Pozwala to na wyodrgbnienie
co najmniej dwoch modeli: modelu inspekcji ogdlnej (generalist) oraz modelu in-
spekcji specjalistycznej (specialist). Unikajac zarzutu nadmiernego uproszczenia,
schemat nalezy uzupetnic¢ o model mieszany. Pierwszy z wymienionych gwaran-
tuje inspekcji szerokie uprawnienia, ktore odnosza si¢ do kwestii zatrudnienia
i stosunkoéw przemystowych, w tym warunkdw pracy, zdrowia i bezpieczenstwa.
Natomiast model inspekcji specjalistycznej ogranicza si¢ zazwyczaj do ochrony
zdrowia pracownikow oraz kwestii zwigzanych z bhp?®.

Taki podziat znajduje rowniez odzwierciedlenie w art. 7 ust. 3 konwencji
nr 129. W literaturze akcentuje si¢, ze modele uregulowane w art. 7 ust. 3 lit. a, b
oraz ¢ konwencji mozna zaliczy¢ do modelu inspekcji ogdlnej, natomiast unor-
mowanie z art. 7 ust. 3 lit. d do modelu inspekcji specjalistycznej. Prawidtowosci
rzadzace modelem inspekcji ogolnej sprowadzajg si¢ do wystgpowania wlasciwej
dla wszystkich dziedzin gospodarki oraz jednolitej w znaczeniu podmiotowym
iinstytucjonalnym inspekcji pracy, ktorej dziatania kontrolno-nadzorcze obejmuja
nie tylko branzg rolnicza, lecz wszystkie zaktady pracy. Model inspekcji specja-
listycznej sprowadza si¢ natomiast do dziatania oddzielnych inspekcji pracy, kto-

34 G. Casale, The effectiveness of labour law and the role of labour inspection, XX World
Congress, International Society for Labour and Social Security Law, Santiago de Chile, 25-28
September 2012, http://islssl.org/wp-content/uploads/2013/01/TopicOneEnglish-Casale.pdf, s. 23
(dostep: 4.11.2019).

35 Ibidem, s. 24.

36 W. von Richthofen, Labour Inspection: A Guide to the Profession, International Labour
Office, Geneva 2002, s. 37; D. Walters, Labour inspection and health and safety in the EU, Hesa-
Magt#14, 2016, s. 13, https://www.etui.org/Topics/Health-Safety-working-conditions/HesaMag/
Labour-inspection-a-public-service-in-crisis (dostep: 4.11.2019).
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rych dziatania kontrolno-nadzorcze obejmuja poszczegodlne sektory gospodarki,
z rolnictwem wigcznie?’.

Inspekcje ogodlne sa typowe dla krajow Ameryki Lacinskiej oraz Europy ro-
manskiej, takich jak Francja, Wtochy, Hiszpania i Portugalia, a takze czgsciowo
dla innych panstw, na przyktad Holandii czy krajow battyckich. Do szerokich kom-
petencji inspekcji pracy nalezg sprawy zwiazane z warunkami pracy, stosunkami
pracy, aspektami ptacowymi, administracjg systemu zabezpieczenia spotecznego,
legalng i nielegalng praca, a takze zdrowiem i bezpieczenstwem. Inspekcje ogdlne
zazwyczaj sg zarzadzane centralnie 1 podlegaja odpowiedzialno$ci przed rzadem
centralnym, cho¢ czesto majg tez swoje struktury regionalne. Czasami sg podzie-
lone na petnigce rézne funkcje oddziaty, na przyktad jedne zajmujace si¢ sprawami
bhp, kolejne zabezpieczeniem spotecznym, inne za$ sprawami zatrudnienia i ptac3®.
Zintegrowana regulacja prawa pracy w kodeksie pracy (egzekwowanym zwykle
przez jeden organ), ktora nalezy do cech charakterystycznych ,,modelu tacinskie-
go”, pozwala jednocze$nie na bardziej skoordynowane i holistyczne podejscie do
inspekcji pracy. Inspektorzy podczas wizyty w zakltadzie pracy majg mozliwosé
powotywania si¢ na wszelkie przepisy z zakresu prawa pracy. Przystuguje im tez
wysoki poziom uznaniowosci 1 autonomii w zakresie decydowania, czy nalezy
scisle egzekwowaé prawo, gdy stwierdzono naruszenie przepisow. Nierzadko na-
ktadajg grzywne tylko wowczas, gdy naruszenia sg umyslne i celowe. Inspektorzy
czgsto wybieraja opcje zachegcania przedsigbiorstw do rozwijania dobrych prak-
tyk korporacyjnych i strategii, ktére pozwolg na przestrzeganie prawa w sposob
trwaty, a nie jedynie wskutek doraznego natozenia grzywny. Inspektorzy nie tyl-
ko oferujg pracodawcom mozliwo$¢ naprawienia swoich naruszen przed pociag-
nigciem ich do odpowiedzialnos$ci, ale jednoczesnie stuzg jako konsultanci w tym
procesie®. Podejscie tacinskie ma na celu ulatwienie przestrzegania przepisow
poprzez podniesienie wiedzy, wydajnosci i wrazliwo$ci pracodawcow*’. Nie bez
racji P. Teague zauwaza, ze tacinski model inspekcji pracy taczy w sobie obszer-
ny korpus standardéw pracy z elastycznym podej$ciem do jego implementacji*!.
Obejmuje on jednak zaréwno porady, jak i sankcje, w przeciwienstwie do nordy-

37 D. Makowski, Modele..., s. 173.

3 D, Walters, op. cit., s. 13; G. Casale, op. cit., s. 13.

39" A. Schrank, M. Piore, Norms, regulations, and labor standards in Central America, ,,CEPAL
— Serie Estudios y Perspectivas” 2007, nr 77, s. 14—15, https://repositorio.cepal.org/bitstream/han-
dle/11362/5002/1/S0700170_en.pdf (dostep: 4.11.2019). Zob. tez D. Weil, 4 strategic approach to
labour inspection, ,International Labour Review” 147, 2008, nr 4, s. 354.

40" A. Schrank, M. Piore, op. cit. s. 7. Zob. tez J. Fine, The Franco-Iberian Model from the
U.S. perspective, ,,Comparative Labor Law & Policy Journal” 37, 2016, nr 2, s. 397.

41 P, Teague, Reforming the Anglo-Saxon model of labour inspection: The case of the Re-
public of Ireland, ,,European Journal of Industrial Relations™ 15, 2009, nr 2, s. 207, 214. Zob. tez
W. Zhuang, K. Ngok, Labour inspection in contemporary China: Like the Anglo-Saxon model, but
different, ,International Labour Review” 153, 2014, nr 4, s. 562.
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ckiego modelu anglosaskiego, w ktorym inspekcja pracy sprawuje rygorystyczny
nadzor sensu stricto®.

W tym konteks$cie godzi si¢ podnies¢, ze inspekcje specjalistyczne rozwinety
si¢ wlasnie wedtug wzorca anglo-skandynawskiego. W ich kompetencjach lezy
gtéwnie nadzor nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych zdrowia oraz bhp,
czasami wymogoéw odnoszacych si¢ do ogolnych warunkéw pracy. Inspekcje te
sa zazwyczaj odpowiedzialne przed komisjami trdjstronnymi, a za ich posredni-
ctwem przed rzagdami centralnymi. Sg one typowe dla krajow Europy Potnocnej —
Zjednoczonego Krolestwa i Skandynawii, ale cz¢$ciowo charakteryzujg rowniez
elementy innych systemow, na przyktad holenderskiego*. Model ten cechuje si¢
rozdrobnieniem, poniewaz egzekwowanie przepisow prawa pracy lezy w kompe-
tencjach wielu organdéw publicznych, ktére majg z soba stabe powiazania, na przy-
ktad w Wielkiej Brytanii egzekwowanie standardéw pracy w takich sprawach jak
zdrowie 1 bezpieczenstwo, placa minimalna i niedyskryminacja jest prowadzone
przez rézne organy. Inng cechg omawianego modelu jest jego silny zwigzek z try-
bem skargowym — gléwnym zadaniem inspekcji pracy jest reagowanie na skargi
pracownikow dotyczace naruszenia ich praw. W systemie regulacyjnym opartym
na skargach instytucja publiczna przede wszystkim zajmuje si¢ wszczynaniem
postgpowan przeciwko pracodawcom, ktorzy naruszyli standardy pracy oraz na-
kladaniem na nich odpowiedniej sankcji o charakterze odstraszajagcym**. Podejscie
do egzekwowania prawa pracy jest nieelastyczne i biurokratyczne®.

Trzeba wszakze pamigtac, ze wigkszo$¢ systemow inspekcji pracy taczy dwa
powyzsze modele, chociaz, jak si¢ wydaje, istnieje bardziej ogélna tendencja do ak-
ceptacji ,,modelu odstraszania”. Opiera si¢ on mocno na zatozeniu, ze pociagnigcie
do odpowiedzialno$ci prowadzi do powszechniejszego przestrzegania przepisow,
dziatajac jako ogdlny Srodek odstraszajacy zarowno wobec sprawcy, jak i ewentu-
alnych przysztych naruszycieli. Z drugiej zas strony w wielu krajach europejskich
i latynoamerykanskich, w ktorych wystepuje model zachecajacy do dziatan in-
spekcyjnych z inicjatywy stuzb inspekcyjnych, a nie tylko w odpowiedzi na skar-
gi, udalo si¢ wykry¢ istotne naruszenia, takie jak na przyktad praca na czarno*.

W ocenie G. Casalego nie powinnismy mowi¢ o ,,modelach” inspekcji pracy,
ale raczej o jej ,,systemach”, unikajac w ten sposob dyskusji na temat tego, czy
wlasciwsze jest posiadanie inspekcji ogolnej, czy specjalistycznej, zwlaszcza bio-
rac pod uwage, ze wigkszos¢ systemoéw europejskich wykazuje w wigkszym lub
mniejszym stopniu cechy hybrydowe. Na przyktad w krajach skandynawskich,
gdzie podstawowe obowigzki inspekcji pracy obejmujg bezpieczenstwo i zdro-

42 G. Casale, op. cit., s. 13.

43 D. Walters, op. cit., s. 13.

44 P Teague, op. cit., s. 207, 214-215. Zob. tez D. Weil, op. cit., s. 354.

45 A. Schrank, M. Piore, op. cit., s. 14—15; J. Fine, op. cit., s. 397; W. Zhuang, K. Ngok, op.
cit., s. 562.

46 G. Casale, op. cit., s. 6.
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wie, inspektorzy maja za zadanie nadzorowanie niektorych aspektow zwigzanych
z warunkami pracy (godziny pracy, urlop i praca dzieci)*".

Trudno oponowac przeciwko systemowi mieszanemu, poniewaz — jak si¢
wydaje — tak zwana metoda kija i marchewki moze stanowi¢ najskuteczniejsze
remedium na nieprzestrzeganie praw pracowniczych w miejscu pracy. Wsparcia
przedstawionej tezy mozna doszukac si¢ w literaturze przedmiotu. Wskazuje sie
bowiem, ze tylko odpowiednio wywazone potaczenie obu systemow moze pro-
wadzi¢ do wyeliminowania naruszen prawa*®.

4. ZADANIA INSPEKCJI PRACY WYNIKAJACE Z NORM MOP

Regulacje dotyczace inspekcji pracy (zardwno konwencja nr 81, jak i 129)
nie narzucajg panstwom, ktore zdecydowaty si¢ na ich ratyfikacje, sztywnych,
niedopuszczajacych zadnych od nich odstgpstw rozwigzan prawno-organizacyj-
nych. Wrecz przeciwnie, pozostawiajg im mniejszy lub wigkszy zakres swobody
w ksztattowaniu r6znych aspektow funkcjonowania inspekcji, dzigki czemu oblicze
inspekcji pracy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich nie jest identyczne®.
Wida¢ to juz chociazby w sposobie okre$lenia jej zadan’. Wskazuje si¢ zatem na
zadania gtéwne, ktore powinny by¢ realizowane przez kazdg inspekceje (,,do zadan
inspekcji bedzie nalezato™), ale réwniez dopuszcza si¢ mozliwo$¢ powierzenia jej
innych zadan (,,inspektorom pracy moga by¢ powierzone jakiekolwiek inne obo-
wigzki). Sformutowany jest jednak istotny warunek takiego wyjscia poza zadania
gtéwne. Zgodnie z art. 3 ust. 2 konwencji nr 81 te inne zadania nie powinny prze-
szkadza¢ w skutecznym wykonywaniu zadan gtownych, a nadto nie moga w ja-
kikolwiek sposob naruszaé autorytetu i bezstronnos$ci, niezbednych inspektorom
w ich stosunkach z pracodawcami i pracownikami (w bardzo zblizonej stylistyce
stanowi si¢ o tym réwniez w art. 6 ust. 3 konwencji nr 129).

4.1. ZADANIA GLOWNE

4.1.1. ZAPEWNIENIE STOSOWANIA PRZEPISOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH WARUNKOW
PRACY I OCHRONY PRACOWNIKOW PRZY WYKONY WANIU ICH ZAWODU

Do gtéwnych zadan zaliczono przede wszystkim to, co Scisle wigze si¢ z istota
inspekcji pracy, a wigc zapewnienie stosowania przepisoOw prawnych dotyczacych

4T Ibidem, s. 24.

48 Np. P. De Baets, The labour inspection of Belgium, the United Kingdom and Sweden in
a comparative perspective, ,,International Journal of the Sociology of Law” 31,2003, s. 47; D. Weil,
op. cit., passim; R. Bignami, M.C. Serrano Barbosa, op. cit., s. 268.

49 Zob. tez R. Kanbur, L. Ronconi, Enforcement matters: The effective regulation of labour,
,International Labour Review” 157, 2018, nr 3, s. 333.

30 Zob. D. Walters, op. cit., s. 13.
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warunkow pracy i1 ochrony pracownikow przy wykonywaniu ich zawodu, w tym
bowiem celu — zgodnie z art. 2 ust. 1 konwencji nr 81 — sg powolani inspektorzy
pracy. W konwencji nr 81 znajdujemy blizsze, cho¢ tylko przyktadowe wyjasnienie,
czego te warunki pracy majg dotyczy¢. Chodzi zatem o czas pracy, ptace, bezpie-
czenstwo, zdrowie i warunki socjalne oraz zatrudnienie dzieci i mtodocianych, o ile
inspektorzy pracy zostali zobowigzani do stosowania postanowien dotyczacych
tych materii. W art. 6 ust. 1 konwencji nr 129 dodano do tego kwestie zwigzane
zwypoczynkiem cotygodniowym i urlopami, co oczywiscie moze by¢ traktowane
jako wchodzace w zakres szerzej pojmowanego czasu pracy. Rzeczywistym roz-
winieciem jest natomiast uwzglednienie w tej konwencji takze zatrudniania kobiet.
W odniesieniu do sposobu, w jaki nalezy rozumie¢ okreslenie ,,ochrona pracow-
nikéw przy wykonywaniu ich zawodu”, przyjmuje sig, ze nalezy je interpretowac
szeroko w kontekscie przyjetych konwencji i zalecen. W szczegdlnosci odnosi si¢
ono do ochrony socjalnej i praw podstawowych przystugujacych pracownikom
w trakcie catego ich zatrudnienia. Z dyskusji poprzedzajacych uchwalenie konwen-
cjinr 129 wynika, ze wyrazenie to powinno obejmowac zwlaszcza takie kwestie jak
prawo organizowania si¢ i negocjacje kolektywne, warunki rozwigzania stosunku
pracy czy nawet zabezpieczenie spoteczne®'. W obydwu konwencjach dodaje sie,
Ze pojecie zapewniania stosowania przepisow prawnych dotyczacych warunkow
pracy i ochrony pracownikow przy wykonywaniu ich zawodu odnosi si¢ takze do
innych spraw zwiazanych z wyzej przedstawionymi, w takim zakresie, w jakim
inspektorzy pracy sg zobowiazani do zapewnienia stosowania odpowiednich prze-
pisow. W odniesieniu do rolnictwa pewng wskazdwka jest tre$¢ zalecenia nr 133
z 1969 roku, w ktorym przyjmuje si¢, ze inspekcja pracy moze by¢ wiaczona do
kontroli stosowania przepisow prawnych dotyczacych migdzy innymi szkolenia
pracownikow, ustug socjalnych, spotdzielczosci i obowiazku szkolnego?. Warto
podkresli¢, ze zgodnie zarowno z konwencja nr 81 (art. 27), jak i konwencja nr 129
(art. 2) przez ,,przepisy prawne” nalezy rozumie¢ ustawodawstwo, orzeczenia ar-
bitrazowe oraz uktady zbiorowe pracy majgce moc prawa>.

Z dotychczasowych uwag wynika, ze zakres spraw kryjacych si¢ pod poje-
ciem ,,warunki pracy i ochrona pracownikow przy wykonywaniu ich zawodu”,
jakie wchodzg w sktad kompetencji inspekcji pracy, zdeterminowany jest przez
przyjecie przepisow — w podanym wyzej znaczeniu — z ktorych wynika zobo-
wigzanie dla inspektoréw do zajmowania si¢ ich stosowaniem. Stanowi to prze-
jaw bardzo elastycznego potraktowania przez MOP tego, jak zadania inspekcji
zostang wyznaczone w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Znajduje to
swoje potwierdzenie w przyjmowanych przez nie rozwigzaniach. W niektorych

31 Rapport de la Commission d’experts pour I’application des conventions et recommanda-
tions, Etude d'ensemble, Geneve 2006, pkt 46.

2 D. Makowski, Administracja pracy, [w:] System prawa pracy, t. 9. Miedzynarodowe pub-
liczne prawo pracy. Standardy globalne, red. K.W. Baran, Warszawa 2019, s. 1166—-1167.

33 Zob. tez V. Jatoba, op. cit., s. 12—13.
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panstwach spotykamy si¢ w zwigzku z tym z bardzo szerokim wyznaczeniem
owych zadan, w innych za$ z rozwigzaniami charakteryzujacymi si¢ znacznie
wezszym zakresem przedmiotowym. Przyktadem pierwszych jest z pewnoscia
Francja®* (ale rowniez — spo$rod panstw europejskich — Hiszpania, Belgia czy
Bulgaria), gdzie dziatalno$¢ inspekcji pracy obejmuje w zasadzie wszystkie dzie-
dziny ustawodawstwa pracy>. Na przeciwlegtym biegunie lokuje si¢ miedzy in-
nymi Wielka Brytania, w ktorej dziatania inspekcji ograniczajg si¢ do dziedziny
zdrowia i bezpieczenstwa pracy, wlaczajac w to ochrong pracy kobiet i dzieci.
Z kolei zadania szwajcarskich kantonalnych inspekcji pracy obejmujg nadzér nad
przepisami o ochronie pracownikow przewidzianych w federalnej ustawie o pracy
oraz w ustawie o zabezpieczeniu wypadkowym. Poza unormowaniami wskazuja-
cymi w rozny sposob sprawy wchodzace w pole dziatania inspektorow niekiedy
pewne dziedziny ustawodawstwa sa wyraznie wyltaczone z zakresu kompetencji
inspekeji. Przyktadowo w Luksemburgu dotyczy to zdrowia w pracy, ktérym zaj-
muja si¢ odrebne stuzby. Kontrola przepiséw dotyczacych warunkéw pracy bywa
tez r6znicowana w zaleznosci od sektora dziatalnosci (na przyktad sektor pub-
liczny i sektor prywatny) badz powierzana innym niz inspekcja pracy organom
kontrolnym (na przyktad w odniesieniu do gospodarki morskiej czy lotnictwa).

Zapoznanie si¢ z krajowymi regulacjami prawnymi dotyczacymi przepisow
prawnych odnoszacych si¢ do warunkow pracy, do ktorych zapewnienia sa zobo-
wigzani inspektorzy pracy, pokazuje, ze najczgsciej chodzi o czas pracy, place,
ochrong macierzynstwa, dzieci i mtodocianych, odpoczynek tygodniowy i urlopy.
Sa to materie uwzgledniane w wiekszosci krajowych unormowan o systemie in-
spekcji pracy. Coraz wigcej miejsca poswieca si¢ rownosci i roznorodnosci w miej-
scu pracy. W dalszym jednak ciagu dominujgca jest materia higieny, dobrego sa-
mopoczucia, zdrowia i bezpieczenstwa w pracy. Pojawiaja si¢ tez nowe tendencje
w ujmowaniu zadan inspektorow pracy w miarg postepu wiedzy naukowej, psy-
chologicznej i technicznej dotyczacej czynnikéw wptywajacych na warunki pracy
oraz zdrowie fizyczne i psychiczne pracownikow. W nastepstwie tego w dziatal-
nosci inspekcji pracy dostrzegane jest zainteresowanie takimi kwestiami jak stres
i agresja w miejscu pracy czy tez ngkanie i molestowanie moralne. W niektorych
panstwach (na przyktad w Szwecji, Szwajcarii) znajduje to swoje odzwierciedlenie
w zasadach rekrutacji i szkolenia personelu inspekcyjnego w zakresie odnoszacym
sie do zdrowia psychicznego pracownikow?°.

W odniesieniu do przepiséw prawnych dotyczacych ochrony pracownikow
przy wykonywaniu ich zawodu w ustawodawstwach krajowych najczesciej wska-

34 Szerzej zob. I. Bessiére, L activité de I’ inspection du travail dans un contexte de fortes évo-
lutions, ,,Droit social” 2011, nr 11, s. 1021 n.; P. Auvergnon, Un coucou dans le nid de la loi Macron?
De nouvelles prérogatives pour l’inspection du travail, ,,Droit social” 2015, nr 10, s. 826 n.; G. Au-
zero, E. Dockes, Droit du travail, Paris 2014, s. 100—103; R. Kanbur, L. Ronconi, op. cit., s. 333.

35 Zob. np. P. De Baets, op. cit., s. 41.

36 Bureau international du Travail, Rapport..., s. 19.
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zuje sie na wolno$¢ zwigzkowa, rownosc traktowania, procedure zwolnien ekono-
micznych i zabezpieczenie spoteczne.

Przepisy prawne roznych krajow naktadaja na inspektorow zobowiazania
do zapewnienia stosowania przepisow zwigzanych z warunkami pracy i ochro-
ng pracownikow przy wykonywaniu ich zawodu, najczesciej w takich sprawach,
jak ksztatcenie zawodowe pracownikow, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa
i zdrowia w pracy, regulaminy pracy, obowigzek informowania o czasie trwania
ich umow o prace, indywidualne spory pracy, rejestrowanie organizacji praco-
dawcow i pracownikow oraz uktadoéw zbiorowych pracy czy zabezpieczenie na
wypadek bezrobocia.

Ze wzgledu na szczegolne cechy dziatalnosci rolniczej zakres zadan reali-
zowanych przez inspekcje pracy zostal poszerzony przepisami konwencji nr 129,
Chodzi zwlaszcza o to, ze dzialalno$¢ te niekiedy trudno rozgraniczy¢ z prowadze-
niem gospodarstwa domowego, a co za tym idzie angazuje ona réwniez cztonkow
rodziny pracownika rolnego. W konsekwencji w konwencji przewiduje si¢ (art. 6
ust. 2) mozliwo$¢ powierzenia inspektorom pracy przez ustawodawstwo krajowe
funkcji, ktora polega na udzielaniu pomocy lub sprawowaniu kontroli w zakresie
stosowania przepisow prawnych dotyczacych warunkow bytowych nie tylko pra-
cownikow, lecz takze ich rodzin. Warto podkresli¢, ze o ile inne zadania zwigzane
z zapewnieniem stosowania przepisow prawnych sg przedstawione w stylistyce
wskazujacej na ich obligatoryjny charakter, o tyle funkcja omawiana w tym miej-
scu ma postac funkcji fakultatywnej, moze by¢ bowiem powierzona inspektorom.
Z raportow krajowych wynika, ze w wielu wypadkach tak wlasnie si¢ dzieje, cho¢
dotyczy to przede wszystkim warunkow bytowych pracownikow rolnych, znacz-
nie rzadziej za$ odnosi si¢ do ich rodzin i realizacja tej funkcji polega raczej na
udzielaniu pomocy niz na sprawowaniu kontroli. Przyktadowo w panstwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, poczawszy od lat dziewieédziesiatych ubieglego
wieku, przewidywane jest zadanie monitorowania wykonywania przez pracodaw-
cow rolnych ich obowigzkéw dotyczacych warunkow socjalno-bytowych rodzin
pracownikow mieszkajgcych w gospodarstwach rolnych?’.

4.1.2. ZADANIA INSPEKCJI PRACY O CHARAKTERZE PREWENCYJNYM

Zadanie zapewnienia stosowania przepisow prawnych dotyczacych warunkow
pracy i ochrony pracownikow przy wykonywaniu ich zawodu zaréowno w konwen-
cjinr 81, jak i w konwencji nr 129 zostato wymienione jako pierwsze wsérod zadan
glownych. Swiadczy to o jego wiodacej roli w wypetnianiu misji inspektorow pracy.
W literaturze przedmiotu wigzane jest ono cze¢sto z funkcja egzekucyjng petniong
przez inspekcje®. Wérod zadan gtownych znalazly si¢ jednak rowniez zadania,
ktore odnoszg si¢ do przestrzegania przepisow prawnych (cho¢ w postanowieniach

37 Rapport de la Comission..., pkt 61.
38 Por. D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja..., s. 157.
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obydwu konwencji nie stanowi si¢ o tym wprost, ale nalezy przyja¢, kierujac si¢
wyktadnig systemows i celowosciowa, ze chodzi tu nie o jakiekolwiek przepisy,
ale o te, ktore dotycza misji inspekcji okreslonej w art. 2 konwencji nr 81), lecz
za pomocg innych mechanizméw. Pierwszy z nich ma na celu przeciwdziatanie
przypadkom naruszania tych przepisow poprzez dostarczanie informacji i porad
technicznych pracodawcom i pracownikom, ktore pomagaja w doborze najskutecz-
niejszych srodkoéw przestrzegania stosownych przepiséw. Drugi z wymienionych
w konwencjach mechanizmow ma z kolei na celu korygowanie i uzupetnianie istnie-
jacej regulacji prawnej poprzez zwracanie uwagi wlasciwej wladzy na uchybienia
lub naduzycia, ktore sg mozliwe ze wzgledu na brak dostatecznie szczegdtowego
unormowania w istniejacych przepisach prawnych. Rozny jest zatem adresat stoso-
wanych w obydwu przypadkach srodkéw (odpowiednio pracownicy i pracodawcy
oraz wlasciwe wtadze), podobny natomiast ich cel koncowy — przestrzeganie pra-
wa 1 takie jego ksztaltowanie, ktére stuzy skuteczniejszemu jego przestrzeganiu.
Mozna zatem okresla¢ te zadania jako prewencyjne i korekcyjne. Nie sg one sobie
przeciwstawne, ale uzupelniajg si¢ wzajemnie. Mozna nawet stwierdzi¢, ze maja
w istocie szeroko rozumiany wymiar prewencyjny>’.

A. Dostarczanie informacji i porad technicznych

Skuteczne egzekwowanie przez inspekcje pracy wykonywania przepisow praw-
nych dotyczacych warunkow pracy i ochrony pracownikow przy wykonywaniu
ich zawodu wymaga tego, by pracodawcy i pracownicy mieli wiedze (byli $wia-
domi) o tych przepisach i wynikajacych z nich obowiazkach oraz przystugujacych
prawach. To determinuje znaczenie funkcji informacyjnej i doradczej dla misji
realizowanej przez inspektorow pracy. W konwencjach nr 81 i 129 w zasadzie nie
okresla si¢ blizej, w jaki sposob dostarczanie przez inspekcje informacji i udzie-
lanie porad technicznych powinno si¢ odbywac. Nieco wigcej na ten temat mozna
dowiedzie¢ si¢ z zalecenia nr 81 i nr 133. W pierwszym z nich podkresla si¢, ze
uzyte w tym celu $rodki powinny by¢ ,,odpowiednie”. Przyktadowo wskazuje si¢
(pkt 7), ze owo informowanie i poradnictwo moze przybiera¢ posta¢ konferencii,
audycji radiowych, plakatow, ulotek i filmow wyjasniajacych przepisy prawne wraz
z propozycjami odnos$nie do metod stosowania tych przepiséw oraz srodkow zapo-
biegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, wystaw na temat higieny
i bezpieczenstwa pracy czy tez wyktaddéw o higienie i bezpieczenstwie w przemy-
sle. O informowaniu zainteresowanych stron, za pomocg ,,wszelkich odpowiednich
srodkéw”, stanowi si¢ rowniez w § 14 zalecenia nr 133. Uwzgledniajac specyfike
rolnictwa, przewiduje si¢ w nim, ze akcja szkoleniowa w tej materii moze obej-
mowac¢ migdzy innymi korzystanie z ustug dziataczy i instruktoréw wiejskich;
rozpowszechnianie plakatow, broszur, czasopism i dziennikow; organizowanie po-
kazow filmowych oraz audycji radiowych i telewizyjnych; organizowanie wystaw

39 Zob. takze: G. Casale, A. Sivananthiram, op. cit., s. 24.
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i praktycznych pokazow dotyczacych higieny i bezpieczenstwa; wiaczanie zagad-
nien higieny i bezpieczenstwa oraz innych odpowiednich zagadnien do programow
nauki w szkotach wiejskich i w szkotach rolniczych; organizowanie konferencji
przeznaczonych dla oséb zatrudnionych w rolnictwie, ktorych dotyczy wprowa-
dzanie nowych metod pracy lub wykorzystanie nowych materiatéw 1 substancji;
udziat inspektoréw pracy w rolnictwie w programach ksztatcenia pracownikow;
organizowanie wyktadow, dyskusji i seminariow oraz wspotzawodnictwa potaczo-
nego z przyznawaniem nagrod. Obecnie nalezy mie¢ na uwadze nowoczesne spo-
soby komunikowania si¢, opierajace si¢ na rozwoju techniki cyfrowej, a zwlaszcza
Internetu, ktore dajg prawie nieograniczone mozliwosci dotarcia do pracodawcow
i pracownikow. Wspomina si¢ o nich juz w raporcie komisji ekspertow z 2006 roku,
w ktorym zauwaza si¢ rosngce znaczenie poczty elektronicznej w realizacji tego
zadania. W pozniejszych latach pojawity si¢ oczywiscie jeszcze bardziej zaawan-
sowane technicznie instrumenty temu stuzace, jak na przykltad platformy cyfro-
we. W wielu krajach duze znaczenie informacyjne maja coroczne sprawozdania
z dzialalnosci inspekcji pracy. Bez watpienia zadania informacyjne i poradnicze
maja tradycyjnie szczegdlne znaczenie w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, cho¢ coraz czgéciej odnoszg si¢ rowniez do innych aspektow misji spra-
wowanej przez inspekcje pracy®’.

B. Zwracanie uwagi wlasciwej wladzy na uchybienia lub naduzycia wynika-
jace z niedostatkow istniejacych przepisow prawnych

Bardzo szybkie tempo zmian dotyczacych ksztattu i sposobu realizacji sto-
sunkow pracy oraz ich uwarunkowan spotecznych i technicznych rodzi ciagla po-
trzebe korygowania i uzupetniania przepisow prawnych w sposdb zapewniajacy,
ze beda one w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom i nowym zagrozeniom srodo-
wiska pracy. Biorac pod uwagg zakres uprawnien kontrolnych inspekcji pracy, nie
ma watpliwosci, ze to wlasnie ta instytucja jest w posiadaniu najbardziej aktual-
nej wiedzy dotyczacej stanu prawa w odniesieniu do kontrolowanej materii, a co
za tym idzie — moze przedstawia¢ wnioski odno$nie do potrzeby i kierunkow
jego zmian, ktore podnosityby stopien skutecznosci sprawowanej przez nig misji,
czyli zapewniania stosowania przepisow prawnych dotyczacych warunkéw pra-
cy i ochrony pracownikéw. Nie dziwi zatem, ze wsrod glownych zadan inspekcji
w obydwu konwencjach MOP wymienione zostalo zwracanie uwagi wlasciwej
wladzy na uchybienia lub naduzycia, ktore sg wynikiem niedostatkow istnieja-
cych przepisow prawnych®. Zaréwno w konwencji nr 81, jak i w konwencji nr 129
w zasadzie poprzestaje si¢ na wymienieniu tego zadania, nie wskazuje si¢ nato-
miast, w jaki sposob powinno by¢ ono realizowane. Mowiac o ,,wlasciwej wladzy”,

60 Rapport de la Comission. .., pkt 99.
61 D. Makowski, Administracja pracy, s. 1170. Zob. tez G. Casale, A. Sivananthiram, op. cit.,
s. 19.
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nalezy z pewnoS$cig mie¢ na wzgledzie podmioty wyposazone w kompetencje
pozwalajace na uruchomienie stosownej procedury legislacyjnej. Jesli chodzi za$
o to, w jakich formach inspekcja pracy moze przyczyniaé si¢ do ulepszania prawa,
trudno byloby poming¢ cigzacy na inspektorach obowigzek przedktadania central-
nej wladzy inspekcyjnej okresowych sprawozdan z wynikdéw swojej dziatalno$ci
(art. 19 ust. 1 konwencji nr 81 oraz art. 25 ust. 1 konwencji nr 129), na podstawie
ktorych owa centralna wladza publikuje sprawozdania roczne®?. Pierwszoplanowg
pozycja w tych sprawozdaniach jest ocena ustawodawstwa dotyczacego dziatal-
nosci inspekcji pracy, ktora moze zawiera¢ rekomendacje zmian stanu prawnego.
Rozwdj komunikacji cyfrowej z pewnos$cia utatwia obecnie przekazywanie przez
inspektoréw pracy centralnej wtadzy swoich uwag na temat niezbednych zmian
w regulacji prawnej. Z kolei w tych panstwach, gdzie takie mozliwosci sg ciggle
ograniczone, komisja ekspertow zachgca inspektorow do sporzadzania w sprawo-
zdaniach doraznych wnioskow dotyczacych rozwigzan prawnych, ktore powinny
by¢ przyjete w trybie pilnym®3.

4.2. ZADANIA DODATKOWE (MOZLIWOSC POWIERZANIA INSPEKTOROM
PRACY JAKICHKOLWIEK INNYCH OBOWIAZKOW)

Poza przedstawionymi zadaniami gtownymi, ktore maja zasadniczo obliga-
toryjny charakter, konwencje dopuszczajg tez powierzenie inspektorom pracy ja-
kichkolwiek innych obowigzkow, co oczywiscie ma wymiar jedynie fakultatywny.
Stusznie w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze chodzi tu zaréwno o mozliwos¢
poszerzenia w ustawodawstwie krajowym funkcji pelnionych przez inspektorow,
jak 1 wyjscie poza sfere okreslong pojeciem ,,warunki pracy i ochrony pracowni-
kéw przy wykonywaniu ich zawodu™4. Formuluje si¢ wszak wazng przestanke
wprowadzenia takiego poszerzenia — ,,inne obowigzki” nie moga przeszkadzac
w skutecznym wykonywaniu zadan gldwnych inspekcji pracy ani ,,w jakikolwiek
sposob naruszaé autorytetu i bezstronnosci, potrzebnych inspektorom w stosunkach
z pracownikami i pracodawcami”. Na przestanke t¢ nalezy zwracac szczegolng
uwagg wobec pojawiajacej si¢ w wielu krajach tendencji do obarczania inspekcji
pracy niestandardowymi zadaniami. O tym, jakie to sg najcze¢$ciej zadania, mozna
dowiedzie¢ si¢ migdzy innymi z raportéw krajowych, ktérymi dysponuje komi-
sja ekspertow. Paleta tych zadan jest bardzo szeroka, poczynajac od obowigzkoéw
w zakresie bezpieczenstwa produktow, poprzez szkolenia prowadzone przez in-
spektoréw w miejscu pracy, a skonczywszy na zatwierdzaniu regulaminéw we-
wnatrzzaktadowych.

62 D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja..., s. 368.

63 Rapport de la Comission. .., pkt 137.

4 D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja..., s. 159-160, 209-210; A.M. Swiatkowski,
Miedzynarodowe prawo pracy, t. 1, Warszawa 2008, s. 430 n.
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W niektorych wypadkach przyjmowane przez ustawodawcow krajowych roz-
wigzania budza mniejsze lub wieksze watpliwosci. Raczej z krytyczng oceng spo-
tyka si¢ przyznawanie niekiedy inspektorom pracy zadan dotyczacych koncyliacji
i mediacji w zbiorowych sporach pracy (mi¢dzy innymi dos¢ powszechne w pan-
stwach Ameryki Lacinskiej®). O tym, ze nalezy tego unika¢, $wiadczy § 3 pkt 1
zalecenia nr 133, zgodnie z ktorym obowigzki inspektorow pracy w rolnictwie nie
powinny normalnie obejmowac dziatalnosci w charakterze rozjemcow lub arbi-
trow w sporach zbiorowych. W wypadku braku specjalnych organdéw rozjemczych
inspektorzy pracy moga jedynie przejsciowo petni¢ to zadanie, przy czym wias-
ciwa wladza powinna podja¢ kroki w celu odcigzenia inspektoréw od tego rodza-
ju dziatalnosci w taki sposob, ,,aby mogli oni w wigkszym stopniu po§wiecic si¢
inspekeji w §cistym tego stowa znaczeniu”. Jeszcze bardziej stanowczo kwestia ta
przedstawia si¢ w zaleceniu nr 81. W jego punkcie 8 przewiduje si¢ jednoznacznie,
bez jakichkolwiek wyjatkéw, ze funkcje inspektorow pracy nie powinny obejmo-
waé dziatan w charakterze pojednawcow lub arbitrow w sporach zbiorowych®®,

Dodatkowym zadaniem, jakie czesto powierzane jest inspekcji pracy, jest kon-
trola zatrudnienia — zaréwno w odniesieniu do pracy nieudokumentowanej (ukry-
wanej), jak i nielegalnej®’. Komisja ekspertow konstatuje, ze ani konwencja nr 81,
ani konwencja nr 129 nie zawierajg postanowien, ktore mogtyby by¢ rozumiane
jako wytaczenie niektorych kategorii pracownikow spod ochrony inspekcyjnej tylko
dlatego, ze pozostajg w nielegalnym stosunku pracy®®. Do innego wniosku wyda-
je si¢ prowadzi¢ tres¢ art. 4 konwencji nr 129, zgodnie z ktorym system inspekcji
pracy w rolnictwie ma zastosowanie do przedsigbiorstw rolnych zatrudniajacych
pracownikow najemnych ,,niezaleznie od sposobu ich wynagradzania oraz rodzaju,
formy lub czasu trwania ich umowy o prace”. Trudno nie zauwazy¢, co podkre-
slano w trakcie prac poprzedzajacych przyjecie tego przepisu, ze stosunki pracy
w rolnictwie w wielu krajach majg czesto nieformalny charakter, w rezultacie czego
kryterium determinujagcym podmiotowy zakres dziatania inspekcji pracy powinno
by¢ pobieranie przez rolnika wynagrodzenia. Biorac z kolei pod uwage, ze praca

5 Rapport de la Comission. .., pkt 71; zob. na przyktadzie Brazylii: R. Bignami, M.C. Ser-
rano Barbosa, op. cit., s. 270.

66 Zob. tez G. Casale, A. Sivananthiram, op. cit., s. 20.

7 Na przyktadzie Argentyny zob. M.J. Navarro, Wage reduction and labor inspection in
Argentina, ,,Comparative Labor Law & Policy Journal” 37, 2016, nr 2, s. 256 n.; M. Amengual,
J. Fine, Co-enforcing labor standards: The unique contributions of state and worker organizations
in Argentina and the United States, ,,Regulation & Governance” 2017, nr 11, s. 129 n. Na przykla-
dzie dzialajacej w Quebecu Komisji ds. Standardéw Pracy (Commission des normes du travail),
do ktorej dziatalno$ci nalezy zwalczanie zjawiska pracy nieudokumentowanej, zob. D. Gesualdi-
-Fecteau, G. Vallée, Labor inspection and labor standards enforcement in Quebec: Contingencies
and intervention strategies, ,,Comparative Labor Law & Policy Journal” 37, 2016, nr 2, s. 360.

68 D. Makowski, Zadania inspekcji pracy w zakresie nielegalnego zatrudnienia, [w:] Z za-
gadnien wspolczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego,
red. Z. Goral, Warszawa 2009, s. 383.
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ukrywana i praca nielegalna sg fenomenami coraz bardziej zwigzanymi z niele-
galng migracja, dziatania kontrolne inspekcji pracy w wielu krajach realizowane
sa we wspolpracy z innymi organami, takimi jak policja, straz graniczna, urzedy
celne, organy zabezpieczenia spotecznego czy tez organy skarbowe, z ktory kazdy
realizuje wlasne cele. Jak pokazuja coroczne raporty przekazywane do Miedzyna-
rodowego Biura Pracy, w pewnych krajach, ze wzgledu na szczeg6lng znajomos¢
srodowiska pracy i swobodny dostep do miejsc pracy, gtdwna role w tej materii
przyznaje si¢ inspekcji pracy. Komisja ekspertow zauwaza jednak, ze glownym
celem inspekcji pracy jest zapewnianie ochrony pracownikom, a nie kontrolowanie
przestrzegania prawa imigracyjnego. Ze wzgledu na to, ze zasoby ludzkie i $rodki
pozostajace w dyspozycji inspekcji pracy nie sa nieograniczone, wtadze krajowe
powinny mie¢ na uwadze, aby zadania dodatkowe, w tym kontrola nielegalnego
zatrudnienia, nie utrudniaty realizacji zadan glownych. W efekcie z satysfakcja
sg przyjmowane inicjatywy tych rzadow, ktore zmierzajg do odcigzenia inspek-
cji pracy realizacjg obowiazkoéw policji zatrudnienia nielegalnego i powierzenia
tego zadania innym organom. Jest natomiast zgodna z misjg inspekcji pracy taka
kontrola legalnosci zatrudnienia, ktorej nastepstwem bytoby zapewnienie praw
gwarantowanych przez ustawodawstwo wszystkim pracownikom, rowniez tym
o nieuregulowanej sytuacji prawnej®.

UWAGI KONCOWE

Stulecie Miedzynarodowej Organizacji Pracy sktania do oceny jej dotychczaso-
wych osiggni¢¢ w roznych sferach podejmowanych przez nig dziatan. Z pewnoscia
sg one szczegodlnie znaczace w zakresie dotyczacym stwarzania ram funkcjonowa-
nia inspekcji pracy oraz wyznaczania jej misji. Zwraca uwage bardzo duzy i zrézni-
cowany dorobek normatywny MOP w tej materii. W poczatkowym okresie stanowit
on w pewnym sensie podsumowanie wczesniejszych do§wiadczen krajowych, ale
w pozniejszych latach w coraz wigkszym stopniu przyczyniat si¢ do promowania
nowych rozwigzan dotyczacych ksztattu prawnoorganizacyjnego inspekcji pracy
oraz do upowszechniania wypracowanych w tej dziedzinie standardow.

Nalezy podkresli¢, ze MOP nigdy nie dazyta do narzucania panstwom czton-
kowskim $cisle wigzacych wzorcow. Jej unormowania cechowaty si¢ daleko idaca
elastycznoscig. W rezultacie trudno bytoby méwié¢ o jednym tylko akceptowanym
modelu inspekcji pracy. W zgodzie z normami mi¢dzynarodowymi pozostajg wiec
roézne przyjmowane w tym zakresie modele funkcjonowania inspekcji pracy, nie tyl-
ko w odniesieniu do zakresu podmiotowego, lecz takze (przede wszystkim) przed-
miotowego. Widac to na przyktadzie zadan, ktoére powinny lub moga cigzy¢ na in-
spekcji pracy. Wychodzi si¢ coraz szerzej poza zadanie standardowe, czyli ochrone

%9 Rapport de la Comission..., pkt 78. Szerzej zob. D. Walters, op. cit., s. 14.
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warunkow pracy. Dopuszczajac mozliwo$¢ obcigzania inspektoréw pracy innymi
zadaniami, mocno jednak podkresla sig, ze te inne, ponadstandardowe obowigzki nie
mogg przeszkadza¢ w skutecznym realizowaniu zadan gtéwnych, a nade wszystko
naruszac, co jest szczeg6lnie cenione, autorytetu i bezstronnosci inspektoréw. Zna-
mienne jest rowniez przywiazywanie wagi do balansu i uzupehiania si¢ funkcji
petnionych przez inspekcje pracy. Coraz bardziej podkresla sig, Ze nie moze si¢ ona
ogranicza¢ do petnienia jedynie funkcji kontrolnej (egzekucyjnej), a zwlaszcza rea-
gowania na ujawnione przypadki naruszania prawa pracy, ale powinna podejmowaé
zadania prewencyjne, a w szczegolnosci realizowaé funkcje informacyjna i doradcza.

Inspekcja pracy nie moze tez nie dostrzega¢ nowych wyzwan. Powinno to zna-
lez¢ swoj wyraz w normach stanowionych przez MOP. Pierwszym z nich jest zja-
wisko globalizacji. Wydaje sie, ze nie konweniuje z nim obecne rozproszenie norm
miedzynarodowych, a zwlaszcza przywigzywanie duzej w nich wagi do kryterium
branzowego. W tej sytuacji za przekonujacy nalezy uznaé zglaszany w literaturze
postulat przyjecia jednej tylko konwencji dotyczacej inspekeji pracy, o zunifikowa-
nym i ponadbranzowym charakterze, biorgcej pod uwagg inny charakter zagrozen
dla 0s6b pracujacych w spoteczenstwie ponowoczesnym, dla ktorego globalizacja
stosunkow spotecznych zwigzanych z wykonywaniem pracy jest cechg szczegdlnie
wazng. Z tym $cisle wigze si¢ rozwoj nowoczesnych technologii w spoteczenstwie
cyfrowym, ktore prowadzg nie tylko do pojawienia si¢ nowych form zatrudnienia
(cho¢by zatrudniania na platformach cyfrowych), lecz takze nieznanych wczesniej
zagrozen dla osob $wiadczacych prace. Wydaje sie, ze obecne migdzynarodowe
uregulowania dotyczgce inspekcji pracy nie sg dostosowane do wyzwan, jakie niesie
z soba epoka cyfrowa. Jest wreszcie jeszcze jedno zjawisko, juz znane, ale ktore-
go znaczenie bedzie odgrywac coraz istotniejsza role. Chodzi o migracje migdzy-
narodowa, zwlaszcza w celach zarobkowych. Jej negatywnym skutkiem jest bez
watpienia nielegalne zatrudnienie. Rodzi to pytanie o role inspekcji pracy w tym
zakresie. Wydaje sig, ze na aprobate zastuguje przedstawione stanowisko komisji
ekspertow MOP. Nalezy zatem si¢ zgodzi¢, ze inspekcja pracy nie powinna uchy-
la¢ si¢ od zadan, ktorych celem jest zapewnianie ochrony pracy, nawet jesli nie jest
ona wykonywana w pelni legalnie, watpliwo$ci budzi natomiast przerzucanie na
inspekcje kontrolowania przestrzegania prawa migracyjnego.

ABOUT THE MISSION OF LABOUR INSPECTION IN THE LIGHT
OF THE REGULATIONS OF THE INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION — SELECTED REMARKS

Summary

From the very beginning of the functioning of the International Labour Organization much
attention has been paid to labour inspection. The first international regulations were passed in the
interwar period. Recommendation No. 20 of 1923 was the most important act in this field. Among
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the acts in force, the following are of key importance: Convention No. 81 of 1947 and Convention
No. 129 of 1969. They do not provide for a single unified labour inspection model. It is only re-
quired that the organization of labour inspection should embody the supervision and control of the
central state authority and independence from all pressures, in particular from employers. There
are three models: generalist inspectorates, specialist inspectorates and a mixed model. The scope
of labour inspection tasks is also flexible. In addition to the main tasks that should be carried out
by each inspection, it is allowed that additional tasks are performed, with the reservation, however,
that they will not interfere with the effective performance of the main tasks and will not undermine
the authority and impartiality of inspectors.

Keywords: labour inspection, International Labour Organization, sources of law, labour inspection
models, labour inspection tasks
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