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ROZWOJ REGULACIJI DOTYCZACYCH USTROJU
I KOMPETENCIJI INSPEKCJI PRACY W POLSCE

Abstrakt: W 2019 roku mija 100 lat od utworzenia inspekcji pracy w Polsce. Z historycznego punktu
widzenia mozliwe jest wyodrebnienie trzech gtdéwnych okresow rozwoju regulacji dotyczacych
ustroju i kompetencji tej inspekcji, a mianowicie: okres dwudziestolecia migdzywojennego, okres
PRL oraz okres III RP. Biorgc pod uwage zasi¢g oddzialywania uwarunkowan spotecznych, gospo-
darczych i politycznych na polskie uregulowania dotyczace inspekcji pracy, mozna je podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza obejmuje uwarunkowania o charakterze uniwersalnym (ogélnoswiatowym),
odzwierciedlajace pewne ogolne tendencje i procesy, druga za$ ma zasieg lokalny. Te uwarunko-
wania z kolei sg zasadniczo charakterystyczne tylko dla inspekcji pracy w naszym kraju.
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UWAGI WSTEPNE

Od utworzenia inspekcji pracy w Polsce w 2019 roku mija 100 lat. Tak znamie-
nita rocznica sktania do refleksji na temat rozwoju regulacji dotyczacych ustroju
i kompetencji tej podstawowej instytucji nadzoru panstwa nad przestrzeganiem
przepisow prawa pracy. Nie sposob nie podkresli¢ juz na wstepie szczegdlnego
kontekstu historycznego towarzyszacego wprowadzeniu pierwszych uregulowan
zwigzanych z inspekcjg pracy w Polsce. Powotanie do zycia tej inspekcji przypadto
bowiem na okres rekonstrukcji panstwa polskiego po przeszto 100 latach pozosta-
wania pod zaborami. Okoliczno$¢ ta wyrdznia naszg inspekcje sposrod inspekcji
wigkszosci panstw, a co wigcej, nie pozostata bez wplywu na rozwigzania prawne
przyjete w poczatkowym okresie jej funkcjonowania.

Rozwoj regulacji dotyczacych inspekeji pracy pozostawal w oczywistym
zwiazku z dziejami panstwa polskiego. Uwarunkowania natury ideologicznej,
politycznej czy tez spoteczno-gospodarczej, charakterystyczne dla poszczegolnych
okresow polskiej panstwowosci, wptynetly zasadniczo na tres¢ norm regulujacych
ustroj 1 kompetencje inspekcji pracy. Wsrdod nich byly takie, ktore wprowadzaty
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zmiany o modelowym znaczeniu dla dziatalnosci inspekcji pracy, wyznaczajac
gtéwne kierunki rozwoju regulacji w tej dziedzinie.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, zasadne wydaje si¢ wyodrebnienie trzech
historycznych etapow rozwoju regulacji dotyczacych inspekcji pracy w Polsce —
okresu dwudziestolecia migdzywojennego, okresu PRL oraz okresu III RP. Beda
one przedmiotem analizy w kolejnych punktach opracowania.

1. OKRES DWUDZIESTOLECIA MIEDZYWOJENNEGO

Pierwsze regulacje poswigcone inspekcji pracy zostaty ustanowione w szcze-
gb6lnym momencie dziejowym, przypadty bowiem na lata rekonstrukcji panstwa
polskiego po ponad stu latach utraty suwerennosci. W tym konteks$cie bardzo wy-
mowne jest to, ze przepisy dotyczace inspekcji pracy przyjeto jako jedne z pierw-
szych. Niewatpliwie $wiadczy to o duzym znaczeniu, jakie od poczatku przy-
pisywano jej w odrodzonym panstwie polskim. Powotanie wtadz panstwowych
w postaci inspekcji pracy uznano za najbardziej elementarng podstaweg organizacji
bezpieczenstwa pracy', a zarazem za wazny czynnik konsolidacji §wiezo odzy-
skanej panstwowosci.

Pierwszym aktem prawnym dwudziestolecia migdzywojennego regulujgcym
dziatalno$¢ inspekcji pracy byt tymczasowy dekret Naczelnika Panstwa z 3 stycznia
1919 roku o urzadzeniu i dziatalno$ci inspekcji pracy?. Jego wydanie poprzedzo-
ne byto pracami nad projektami dotyczacymi inspekcji pracy, zapoczatkowanymi
juz w 1915 roku. Pracom koncepcyjnym nad ksztattem pierwszych uregulowan
towarzyszylo rownoczesne tworzenie struktur polskiej inspekcji pracy. Dekret
z 1919 roku w istocie utrwalal weze$niejszy stan faktyczny, stajac si¢ normatywna
podstawa funkcjonowania istniejacych juz w dniu jego wejscia w zycie organow
inspekcyjnych?.

Analizujac przepisy dekretu z 1919 roku oraz pozniejsze akty dwudziestole-
cia, mozna stwierdzi¢, ze na éwczesne rozwigzania prawne dotyczace inspekcji
pracy wpltynety glownie trzy czynniki: wezesniejsze pozostawanie przez Polske
pod zaborami, zwigzane z tym tendencje zmierzajace do konsolidacji panstwa
polskiego po odzyskaniu niepodlegtosci, a takze nabierajacy coraz wigkszego zna-
czenia ruch robotniczy.

Pozostawanie przez nasz kraj pod zaborami sprawito w szczego6lnosci, ze de-
kret z 1919 roku o urzadzeniu i dzialalnosci inspekcji pracy przygotowany zostat

I Por. A. Mazurkiewicz, Zagadnienie organizacji bezpieczenstwa pracy, Warszawa 1938,
s. 216.

2 Dziennik Praw Panstwa Polskiego nr 35, poz. 90.

3 Szerzej por. M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918—1939, Warsza-
wa 1960, s. 33-34.
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w duzym stopniu na podstawie zatozen prawnych rosyjskiej inspekcji fabrycznej*.
Dekret w wielu miejscach odwotywat si¢ wprost do przepisow rosyjskich, w tym
przede wszystkim do ustawy z 1886 roku o pracy w przemysle®. Na podkreslenie
zashuguje zwlaszcza wptyw tych przepisow na unormowanie zakresu zadan pol-
skiej inspekcji pracy. Dekret z 1919 roku o inspekcji pracy powielil rosyjski model
bardzo szerokiego zakresu tych zadan. Inspekcja pracy zostata obcigzona miedzy
innymi zadaniami rozjemczymi i polubownymi, co byto p6zniej do$¢ powszech-
nie krytykowane®.

Innym czynnikiem wptywajacym na ksztatt przepisow przyjetych w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego w dziedzinie inspekcji pracy byto dazenie,
przejawiajace si¢ takze w sferze legislacyjnej, do konsolidacji i umocnienia odro-
dzonego panstwa polskiego. Szczegdlnie duze znaczenie miaty przyjete zasady
powszechnosci oraz niezaleznoS$ci inspekcji. Warto podkresli¢, ze w tym zakresie
zastosowane zostaly rozwigzania inne niz znane z ustaw panstw zaborczych. Przy-
jecie zasady powszechnos$ci i niezaleznosci polskiej inspekeji pracy $wiadczyto
tym samym o daleko idacej samodzielnosci koncepcyjnej polskiego prawodawcy
u progu odzyskanej panstwowosci.

Zasade powszechnosci inspekcji pracy wyrazat art. 1 dekretu z 1919 roku, kto-
ry stanowil, ze inspekcja ta nadzoruje nalezyte stosowanie przepisOw we wszyst-
kich dziedzinach pracy najemnej. Dekret nie przewidywat ograniczen odnos$nie
do zakresu dziatania inspekcji pracy, na przyktad ze wzgledu na wielkos¢ zaktadu
pracy czy gataz pracy, co bylo odejsciem od modelu obowigzujacego wezesniej na
ziemiach bylego zaboru rosyjskiego, w ktorego miejsce wprowadzono zasade stoso-
wang w krajach Europy Zachodniej. Gdy chodzi natomiast o zasadg niezaleznos$ci
inspekcji pracy, to dekret z 1919 roku zrywat ze stosowang w bytych panstwach
zaborczych koncepcja inspekcyjnej zaleznosci od organow administracji ogélnej,
co uznawano 6wczesnie za przejaw nowoczesnego podejscia’. Wprawdzie dekret
nie formutowat tej zasady wprost, ale z przepisow aktu z powodzeniem mozna
byto wywies¢ t¢ zasadg. O jej obowigzywaniu §wiadczylt przede wszystkim art. 2
dekretu, ktory stanowit, ze inspekcja pracy pozostaje pod zarzagdem Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej. Z uzytego w tym przepisie sformutowania ,,pod zarza-
dem” wynikato, ze inspekcja miata pewien zakres samodzielnosci nawet w obrebie
tego Ministerstwa®. O niezaleznosci inspekcji $wiadczyt rowniez art. 4 dekretu,

4 Por. M. Klott, Inspekcja pracy w Polsce, Warszawa 1937, s. 11; J. Piszczek, Administracyj-
no-prawne zagadnienia zwigzkowej inspekcji pracy, Torun 1971, s. 11; E. Kotodziejczyk, Inspek-
cja pracy w Polsce 1919-1999, Warszawa 2003, s. 34-35.

> Tekst tej ustawy znajduje si¢ w opracowaniu pod red. S. Szymorowskiego, Ustawa o pracy
w przemysle, Warszawa 1922, s. 1-86.

6 Por. art. 11 pkt 5 dekretu. Por. tez E. Lipinski, Inspekcja pracy, Warszawa 1916, s. 27-29,
43—44; M. Klott, op. cit., s. 21-22; A. Mazurkiewicz, op. cit., s. 217.

7 Por. W. Landau, Drogi rozwoju polskiego ustawodawstwa pracy, [w:] Na froncie gospodar-
czym. W dziesiqtq rocznicg odzyskania niepodleglosci, Warszawa 1928, s. 386.

8 Por. Tak M. Swiecicki, op. cit., s. 35; podobnie E. Kotodziejczyk, op. cit., s. 35.
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wedtug ktorego zwierzchni nadzor nad czynnos$ciami inspektorow pracy oraz kie-
rownictwo nad tymi czynno$ciami nalezaty do Gtéwnego Inspektora Pracy, a nie
do Ministerstwa. Stosownie za$ do art. 5 Glowny Inspektor Pracy i inni inspek-
torzy pracy byli mianowani przez ,,Najwyzsza wtadze’™.

Jeszcze innym czynnikiem wptywajacym na model polskiej inspekcji pracy
w pierwszym okresie jej dziatalnosci byt przybierajacy na sile w Europie i na $wie-
cie ruch robotniczy, wystepujacy z hastami poprawy bytu socjalnego robotnikow,
oraz zwigzane z tym coraz powszechniejsze nastroje rewolucyjne znacznej czgsci
pracujacych. Przepisy o inspekcji pracy mialy w zwiazku z tym do odegrania wazng
role. Bedac czeécig ochronnego ustawodawstwa fabrycznego, miaty przyczyniac
si¢ do tagodzenia najbardziej radykalnych nastrojow spotecznych. Uwarunkowania
te niewatpliwie wptynety na kompetencje inspekcji jako organu rozwigzywania
sporow. Przepisy okresu dwudziestolecia miedzywojennego w dziedzinie inspek-
cji pracy wyrazaty jednocze$nie zasade ochrony pracownika!?. Bardzo wyraznie
formutowat jg art. 1 dekretu z 1919 roku, okreslajacy inspekcje jako organ nadzoru
nad nalezytym stosowaniem przepisOw o ochronie pracy o jednoznacznie sprecy-
zowanym celu dziatania — zapewnieniu pracownikom korzysci przyznanych im
przez obowigzujace prawodawstwo.

Drugim najwazniejszym aktem dwudziestolecia migdzywojennego dotycza-
cym inspekcji pracy bylo rozporzadzenie (z mocg ustawy) Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 14 lipca 1927 roku o inspekciji pracy!!, ktore uchylito dekret z 1919 roku.
Rozporzadzenie to przejelo podstawowe rozwigzania prawne ustanowione przez
dekret z 1919 roku. Potwierdzito w szczegdlnosci obowigzywanie zasady nieza-
leznos$ci inspekeji pracy. Rozporzadzenie stanowilo, ze inspekcja jest organem
administracji panstwowej podlegtym Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej, ktory
jest naczelng wladza w zakresie dziatania inspekcji pracy, sprawujac zwierzch-
ni nadzor nad dziatalnoscig inspekcji'?. W strukturze administracji publiczne;
inspekcja pracy nalezata do tak zwanej administracji specjalnej (niezespolonej),
wyodrebnionej i niezaleznej od administracji ogélnej'>.

W poréwnaniu do dekretu z 1919 roku w rozporzadzeniu z 1927 roku zmienit
si¢ model regulacji $rodkow dziatania nadzorczego inspekcji pracy. Na gruncie
dekretu z 1919 roku inspekcja pozbawiona byta zasadniczo uprawnienia do stoso-
wania srodkoéw wiadczych, co znacznie ostabiato mozliwosci skutecznego egze-
kwowania przepisow. Rozporzadzenie z 1927 roku wyposazyto w zwiagzku z tym

? W celu podkreslenia niezaleznoéci inspekcji, a takze rangi urzedu inspektorskiego pierw-
sze wnioski nominacyjne w inspekcji byty przedstawiane bezposrednio Naczelnikowi Panstwa Jo-
zefowi Pitsudskiemu; por. H. Krahelska, M. Kirstowa, S. Wolski, Ze wspomnien inspektora pracy,
t. 1, Warszawa 1936, s. 39—-40.

10 Tak M. Swigcicki, op. cit., s. 35.

11 Dz U. Nr 67, poz. 590 ze zm.

12 Por. art. 1 i 13 rozporzadzenia.

13 Por. M. Gersdorf, J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o Parstwowej Inspekcji
Pracy, Warszawa 2008, s. 13.
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inspektoréw pracy w prawo wydawania wigzacych nakazow!'4, co stanowito row-

noczesnie przejaw wilasnej koncepcji inspekcji pracy nieznanej zadnej z inspekcji
panstw zaborczych'>.

Rangg przepisow dotyczacych inspekcji pracy zawartych w dekrecie z 1919 ro-
ku oraz w rozporzadzeniu z 1927 roku wzmacniaty dodatkowo regulacje konsty-
tucyjne. Byly one zwigzane z ochrong pracy i rolg panstwa w jej sprawowaniu.
Wprawdzie nie stanowily wprost o inspekcji pracy, ale nie ulegato watpliwosci,
ze realizacja okreslonych w nich obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony pracy
wyrazata si¢ przede wszystkim w dziatalnosci tej inspekcji'®. Konstytucja marco-
wa z dnia 17 marca 1921 roku!” juz we wstepie zapowiadata, ze jednym z celow
ustawy konstytucyjnej bedzie poszanowanie pracy, danie jej naleznych praw i oto-
czenie jej specjalng opiekg panstwa. Zapowiedz ta zostata nastgpnie rozwinigta
w art. 102 Konstytucji, umieszczonym w rozdziale o powszechnych obowigzkach
i prawach obywatelskich, ktory stanowit, Ze ,,praca, jako glowna podstawa boga-
ctwa Rzeczypospolitej, pozostawaé ma pod szczego6lng ochrong Panstwa”, a na-
stepnie, ze ,,kazdy obywatel ma prawo do opieki Panstwa nad jego praca”. Zadanie
panstwa polegajace na sprawowaniu nadzoru nad praca jeszcze bardziej stanowczo
formutowata Konstytucja kwietniowa — ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia
1935 roku'8. Ustawa ta w art. 8 ust. 2, umiejscowionym w czesci I zatytutowanej
Rzeczpospolita Polska, a wigc dotyczacej ustroju panstwa, deklarowata nie tyl-
ko, ze panstwo roztacza opieke nad praca, lecz takze ze sprawuje nadzor nad jej
warunkami.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze mimo obiektywnych trudnosci zwigza-
nych z odbudowa struktur panstwa po okresie zaborow bardzo szybko stworzono
normatywne podstawy dla dziatalno$ci polskiej inspekcji pracy. Miaty one zrédto
nie tylko w ustawodawstwie zwyktym, lecz takze konstytucyjnym, a organiza-
cja inspekcji zostata oparta na nowoczesnych i dobrze przemyslanych zasadach.

2. OKRES PRL

2.1. INSPEKCJA PRACY W LATACH 1945-1954

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej poczatkowo nie wprowadzano zmian
przepisow dotyczacych inspekcji pracy. Zachowano rozwigzania prawne, jakie zo-

14 Por. art. 23 rozporzadzenia.

15 Tak J. Piszczek, op. cit., s. 13—14, 69—70. W tej sprawie por. tez A. Raczynski, Polskie pra-
wo pracy, Warszawa 1930, s. 280.

16 Por. T. Koztowski, Proces scalania Inspekcji Pracy w Polsce w latach 1919—1928, , Pra-
wo” 2006, nr 298, s. 198.

17 Ustawa z 17 marca 1921 roku — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 44,
poz. 267.

18 Dz.U. Nr 30, poz. 227.
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staly ustanowione w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, wcigz tez obo-
wigzywato rozporzadzenie z 1927 roku o inspekcji pracy. Oznaczato to formalng
kontynuacje przedwojennego modelu inspekcji pracy.

W kolejnych latach coraz wyrazniej mozna byto jednak zauwazy¢ zmienia-
jace sie podejscie panstwa do pozycji i roli inspekcji pracy. Wynikato to z zatozen
ideologicznych i ustrojowo-politycznych, wlasciwych dla panstw socjalistycznych
tej epoki. Priorytetem stato si¢ zwigkszenie udziatu ,,mas pracujacych w rzadzeniu
panstwem”!?, co wyrazato sie w szczegdlnosci eksponowaniem znaczenia zwigz-
kow zawodowych. Jednoczes$nie duza nieufno$¢ wiadz wzbudzaty w nowym ustroju
instytucje cieszace si¢ niezalezno$cig i samodzielnoscia, a do takich zaliczata si¢
inspekcja pracy wedlug modelu przedwojennego.

Wskazane uwarunkowania natury ideologicznej legty u podstaw pierwszych
zmian legislacyjnych dotyczacych inspekcji pracy. Zostaty one wprowadzone prze-
pisami dwoch aktow prawnych przyjetych w 1950 roku. Pierwszym z nich byta
ustawa z dnia 4 lutego 1950 roku o spotecznej inspekcji pracy?’. Formalnie rozpo-
czeta ona proces ,,uspoteczniania” inspekeji pracy, polegajacy na przekazywaniu
funkcji inspekcji pracy samym pracownikom i ich przedstawicielom?!. Dazenie do
powierzenia w wiekszym zakresie funkcji inspekcyjnych zwigzkom zawodowym
znalazto wyraz wlasnie w ustawie z dnia 4 lutego 1950 roku o spotecznej inspekcji
pracy, dziatajacej jako organ zwiazkéw zawodowych?2.

Drugim aktem prawnym przyj¢tym w tym okresie w odniesieniu do inspekcji
pracy byta ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej
wladzy panstwowej?3. Na jej podstawie organy inspekcji pracy w terenie zostaty
wiaczone do systemu rad narodowych 1 podporzadkowane wlasciwym prezydiom
tych rad?*, przy réwnoczesnym zachowaniu na szczeblu centralnym dotychczasowej
podleglosci inspekcji ministrowi wtasciwemu do spraw pracy. W ten sposob znie-
siono odrebno$¢ organizacyjng terenowych organdw inspekcji pracy, poniewaz byla
ona nie do pogodzenia z charakterystyczng dla panstw socjalistycznych koncepcja
podporzadkowania catej administracji terenowej organom przedstawicielskim oraz
naczelng zasada tworzenia jednolitych organéw terenowej wladzy panstwowej>.
W ustawie z dnia 20 marca 1950 roku normatywny wyraz znalazto tym samym

19 Por. K. Rusinek, Z dziejow walk o ochrone pracy, Warszawa 1957, s. 368.

20 Dz.U. z 1955 r. Nr 20, poz. 134.

2l Takiego okreslenia uzyta miedzy innymi M. Matey, por. eadem, Inspekcja pracy — model
polski a tendencje swiatowe, Warszawa-£6dz 1988, s. 219. Zjawisko ,,uspoteczniania” inspekcji
pracy autorka ta definiuje jako wspotdziatanie z inspekcja samych pracownikow lub reprezentuja-
cych ich zwigzkow zawodowych.

22 Por. art. 1 ustawy o spotecznej inspekeji pracy z 1950 roku.

23 Dz.U. Nr 14, poz. 130 ze zm.

24 Por. art. 36 i 37 ustawy z 20 marca 1950 roku.

25 Szerzej o organizacji inspekcji pracy w systemie rad narodowych por. K. Rusinek, op. cit.,
s. 369-370; J. Piszczek, op. cit., s. 21.
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zapatrywanie, ze w nowych warunkach ustrojowych nieuzasadnione bylo wy-
odrebnienie i uniezaleznienie inspekcji pracy od organéw wtadzy panstwowej°.

Wilaczenie terenowych organdw inspekcji pracy do systemu rad narodowych
miato ten skutek, ze przyjeto rozwigzanie organizacyjne, ktore byto niezgodne
z obowigzujacymi juz w tym czasie standardami Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP). Konwencja MOP nr 81 z 1947 roku o inspekcji pracy w przemysle
i handlu wymaga bowiem, aby inspekcja podlegata w catosci wiadzy centralne;j, nie
za$ lokalnej?’, a wedtug zalecenia MOP nr 20 z 1923 roku dotyczacego inspekcji
pracy powinna ona podlega¢ bezposredniej i wytacznej kontroli wladzy panstwo-
wej. W mysl tego zalecenia inspekcja pracy nie powinna podlegaé kontroli wiadz
miejscowych lub by¢ w jakikolwiek sposob uzalezniona od nich w zwigzku z wy-
konywaniem ktérejkolwiek ze swych czynnoéci®®. Zniesienie odrebnosci organiza-
cyjnej terenowych organdw inspekcji pracy ustawg z dnia 20 marca 1950 roku byto
w istocie rownoznaczne z prawng i faktyczng utratg niezaleznosci przez t¢ inspekcje.

2.2. INSPEKCJA PRACY W LATACH 1954-1981

Swoistym uwienczeniem zapoczatkowanego ustawami z 1950 roku procesu
uspoleczniania inspekcji pracy stat si¢ uchwalony dnia 10 listopada 1954 roku dekret
Rady Panstwa o przejeciu przez zwigzki zawodowe zadan w dziedzinie wykonywa-
nia ustaw o ochronie, bezpieczenstwie i higienie pracy oraz sprawowania inspekcji
pracy?’. Na mocy tego aktu powotano do zycia techniczna inspekcje pracy>’. Byt
to akt o przetomowym znaczeniu z punktu widzenia modelu inspekcji pracy. Na
jego podstawie dotychczasowe funkcje inspekcji pracy zostaly bowiem przekazane
zwigzkom zawodowym. Zmiany ukierunkowane na ,,uspotecznianie” inspekcji pra-
cy doprowadzity ostatecznie do utraty przez nig charakteru organu panstwowego.
Stata si¢ ona inspekcjg zwigzkowa. Rozwigzanie to bylo wzorowane na radzieckiej
ochronie pracy sprawowanej przez zwiazki zawodowe, przyjetej wezesniej takze
przez inne panstwa socjalistyczne®!. W plaszczyznie teoretycznoprawnej wywodzo-
no je z koncepcji zlecania zadan panstwowych organizacjom spotecznym. Zwigzki
zawodowe miaty petni¢ zadania inspekcji pracy na zasadzie funkcji zleconych przez
panstwo, wobec czego uwazano, ze nie tracity charakteru funkcji panstwowych32.

26 Por. J. Szezerski, Paristwowa Inspekcja Pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1981,
nr9,s. 17.

27 Por. art. 4 konwencji MOP nr 81; Dz.U. z 1997 r. Nr 72, poz. 450.

28 Por. pkt 10 zalecenia MOP nr 20.

29 Tekst jedn. Dz.U. z 1968 1. Nr 8, poz. 47 ze zm.

30 Por. art. 1 ust. 2 dekretu, na podstawie ktorego dotychczasowa terenows inspekcje pracy
przeksztatcono w techniczna inspekcje pracy.

31 Por. I. Piszczek, op. cit., s. 52—53; I. Wasowski, Techniczna inspekcja pracy, Warszawa
1959, s. 7; M. Matey, op. cit., s. 222.

32 Por. J. Szczerski, op. cit., s. 18; T. Liszcz, Parnistwowa Inspekcja Pracy — straznik prawo-
rzgdnosci w stosunkach pracy, ,,Kontrola Panstwowa” 2006, nr 3, s. 50; J. Wasowski, op. cit., s. 7.
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Wtaczenie w 1954 roku zadan inspekcji pracy do zakresu kompetencji zwigz-
kow zawodowych miato donioste skutki w sferze organizacji oraz zakresu dziatania
inspekcji pracy. W sferze organizacyjnej zmiana ta doprowadzita do cato§ciowego
przejecia zadan inspekcji pracy przez zwigzki zawodowe, realizowanych przez
dwie rownolegle wystgpujace inspekcje pracy — spoteczng inspekcje pracy (dzia-
ajaca na podstawie ustawy z 1950 roku o spotecznej inspekcji pracy) oraz tech-
niczng inspekcj¢ pracy (dzialajacg na podstawie dekretu z 1954 roku). Inspekcja
techniczna, w odréznieniu od inspekcji spotecznej, zachowata charakter inspekcji
zawodowej. Innym skutkiem w sferze organizacyjnej usytuowania inspekcji pracy
w strukturach zwigzkdéw zawodowych byta zmiana polegajaca na zastgpieniu do-
tychczas obowiazujacej terytorialnej organizaciji inspekcji organizacja branzowa 3.
Kazdy z 23 é6wczesnych branzowych zwigzkow zawodowych dysponowat niejako
wlasng inspekcja pracy sprawujaca kontrolg nad wszystkimi zaktadami objetymi
dziatalno$cig kazdego z tych zwigzkow zawodowych4. W literaturze wyrazona
zostata w zwigzku z tym ocena, ze ,,w konsekwencji przyjecia zasady branzowej
jako podstawy organizacyjnej zwigzkowe] inspekcji pracy przesadzone zostalo,
ze mamy do czynienia nie z jedna, a z 23 odrebnymi inspekcjami pracy”>>. Za-
stapienie terytorialnej organizacji inspekcji pracy organizacjg branzowa byto po-
niekad wymuszone strukturg samych zwigzkow zawodowych, opartg na zasadzie
podziatu pionowego, to jest wedtug gatezi pracy>®. Organizacja inspekcji pracy
zostala w ten sposob dostosowana do branzowej struktury zwigzkow zawodo-
wych, ktérym podlegata.

Skutki powierzenia zadan inspekcji pracy zwigzkom zawodowym w ptasz-
czyznie zakresu dzialania inspekcji polegaty z kolei na daleko idgcym ograniczeniu
tego zakresu. Do inspekcji technicznej nalezat jedynie nadzoér nad urzadzeniami
technicznymi zaktadow pracy oraz nad warunkami i organizacja pracy pod wzgle-
dem zabezpieczenia zycia i zdrowia pracownikéw?’. Zakres kompetencji inspekcji
ograniczony zostat do dziedziny bhp oraz do zagadnien $cisle zwigzanych z bhp.

Stan prawny uksztaltowany dekretem z 1954 roku nie ulegt wickszym zmianom
az do potowy lat szes¢dziesiatych XX wieku, kiedy to na mocy ustawy z 30 mar-
ca 1965 roku o bezpieczenstwie i higienie pracy ponownie wyposazono inspekcje
pracy w szeroki rzeczowo zakres uprawnien kontrolno-nadzorczych3®. Ustawa
z 1965 roku przyznata inspektorom pracy kompetencje do sprawowania nadzoru

33 Por. art. 1 ust. 2 dekretu z 1954 roku.

34 Por. E. Modlifiski, Inspekcja pracy. Odpowiedzialnosé karna w stosunkach pracy, War-
szawa 1979, s. 20-21.

35 Por. I. Piszczek, op. cit., s. 54-55.

36 Por. W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 283.

37 Por. w szczegblnoscei art. 5 ust. 3 dekretu.

38 Por. art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie i higienie pracy, Dz.U. Nr 13, poz. 91 ze
zm. Szerzej o zmianach wprowadzonych ta ustawa por. J. Licki, Prawo pracy w zarysie. Czesc¢ 11
— szczegolowa, Warszawa 1969, s. 463—468.
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nad przestrzeganiem przez zaktady pracy przepisOw prawa pracy, a w szczegol-
nosci przepisoOw o stosunku pracy, o bhp, o pracy mtodocianych i kobiet, o czasie
pracy iurlopach. Organizacyjnie inspekcja pracy pozostawata nadal w strukturach
zwigzkow zawodowych.

Zasadniczych zmian w odniesieniu do inspekcji pracy nie wniosta kodyfikacja
prawa pracy, dokonana ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku®®, chociaz niewatpli-
wie wyznaczyta nowy, wazny etap rozwoju prawa pracy w Polsce. Inspekcji pracy
poswigcony byt art. 209 k.p., ktoéry w § 1 stanowil, ze inspekcja pracy sprawu-
je nadzor nad stanem bezpieczenstwa i higieny pracy oraz nad przestrzeganiem
prawa pracy. W art. 209 § 2 k.p. za$ zawarto norme¢ odsylajaca, zgodnie z ktorg
zakres dziatania i organizacje pracy mialy okresli¢ odrebne przepisy. Odsytajac
do odrgbnych przepisow w przedmiocie zakresu dzialania i organizacji inspekcji
pracy, kodeks utrzymal w mocy te rozwigzania modelowe, ktore przed 1 stycznia
1975 roku (dzien wejscia w zycie kodeksu) obowigzywaty na podstawie dekretu
z 1954 roku oraz ustawy z 1965 roku. W chwili wejscia w zycie kodeksu inspek-
cja pracy pozostata wigc organem podporzadkowanym zwigzkom zawodowym,
dziatajacym na podstawie branzowej struktury organizacyjnej. Przepis art. 209
k.p. uwazany byt w zwigzku z tym za norm¢ majaca znaczenie jedynie porzadku-
jace*?. Warto jednak podkresli¢, ze art. 209 wtaczony zostat do dziatu X kodeksu
poswieconego bhp, co moze §wiadczy¢ o tym, Ze mimo poszerzenia na podstawie
ustawy z 1965 roku zakresu dziatania inspekcji pracy na dziedziny wykraczajace
poza bhp, to wlasnie z ta sfera wcigz najscislej taczono zadania tej inspekcji. Poza
art. 209 k.p. inspekcji pracy byly poswiecone takze przepisy art. 281-290 k.p.,
w ktorych uregulowano kompetencje karno-administracyjne inspektorow pra-
cy w postepowaniu w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

2.3. INSPEKCJA PRACY W LATACH 1981-1989

Nowy etap w dziejach polskiej inspekcji pracy otworzyla ustawa z dnia 6 marca
1981 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy*'. Jej przyjecie zwiazane byto z zatama-
niem si¢ dotychczasowego modelu zwiazkow zawodowych, w ktorych strukturach
dziatata 6wczesna zwigzkowa inspekcja pracy. Na fali strajkéw i protestow spo-
lecznych, jakie przetoczyly si¢ przez Polske w 1980 roku, doszto do podpisania
tak zwanych porozumien sierpniowych, w wyniku ktorych zrealizowano miedzy
innymi postulat pluralizmu zwigzkowego. Skutkowato to powstaniem w kolejnych
miesigcach, oprécz 23 juz dziatajacych branzowych zwigzkéw zawodowych, po-
nad 60 nowych, w tym NSZZ ,,Solidarno$¢”, przy rownoczesnym rozwiazywaniu

39 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku— Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z2019 . poz. 1040
ze zm.

40 Taknp. A. Kijowski, Odpowiedzialno$é za wykroczenia przeciwko przepisom ustawodaw-
stwa pracy, [w:] Studia nad kodeksem pracy, red. W. Jaskiewicz, Poznan 1975, s. 270.

41 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362 ze zm.
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dotychczas dziatajacych zwigzkow. Utrzymanie modelu zwigzkowej inspekcji pra-
cy nie byto juz mozliwe, co rodzito pilng potrzebe¢ dostosowania stanu prawnego
w dziedzinie inspekcji pracy do nowych warunkoéw. Problemem byta w szczegol-
nosci prawna legitymizacja dzialania inspektorow pracy*?.

W tych okolicznos$ciach ustawg z dnia 6 marca 1981 roku przywrocono inspek-
cji pracy charakter organu panstwowego, zrywajac w ten sposob z powszechnie
stosowanym w krajach socjalistycznych modelem inspekcji zwigzkowej. Inspek-
cj¢ podporzadkowano naczelnemu organowi wladzy panstwowej, jakim w tym
okresie byla Rada Panstwa®. Stosownie do art. 2 ustawy PIP podlegata Radzie
Panstwa, ktora sama podlegata Sejmowi**, nadzor za$ nad dziatalnoscia PIP po-
wierzono Prezesowi NIK®. Ustawa przywrocita tez zasade terytorialnej organi-
zacji inspekcji pracy.

W poréownaniu do okresu wczesniejszego, to jest stanu prawnego uksztatto-
wanego pod rzadem dekretu z 1954 roku, w ustawie z 1981 roku przyjeto zatem
wiele zmian o fundamentalnym znaczeniu. Jest godne podkreslenia, ze wigkszo$¢
z nich nawigzywala do tradycji polskiej inspekcji pracy okresu dwudziestolecia
migdzywojennego. Dotyczy to w szczegdlnosci powrotu do koncepcji panstwo-
wego charakteru inspekcji pracy, szerokiego zakresu wtasciwosci przedmiotowej
i podmiotowej inspekcji, a takze terytorialnej zasady organizacyjnej inspekcji.
W stanie prawnym uksztattowanym ustawa z 1981 roku PIP stala si¢ szczegol-
nym, wyspecjalizowanym organem panstwowym szeroko rozumianego nadzoru
nad przestrzeganiem prawa pracy.

3. OKRES III RP

3.1. INSPEKCJA PRACY W LATACH 1989-2007

Jeszcze w okresie obowigzywania ustawy o PIP z 1981 roku bardzo wazna
zmiane¢ dotyczaca pozycji PIP w systemie organdéw panstwowych przyniost rok
1989. Mianowicie na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1989 roku o przekazaniu
dotychczasowych kompetencji Rady Panstwa Prezydentowi Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej i innym organom panstwowym PIP stala si¢ organem podleglym

42 Por. E. Kotodziejczyk, op. cit., s. 244-245. W tej sprawie por. tez J. Knyziak, Zwigzkowy
nadzor nad warunkami pracy — w jakiej formie mozliwy obecnie?, ,,Ochrona Pracy” 1981, nr4,s. 5.

4 Wedtug stanu prawnego obowiazujacego w dniu wejscia w zycie ustawy o PIP z 1981 roku
Rada Panstwa byla naczelnym organem wtadzy panstwowej, ktorej kompetencje okreslaty art. 30—
33 Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku, tekst jedn. Dz.U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm.

44 Por. art. 30 ust. 2 Konstytucji PRL z 1952 roku.

45 Na mocy art. 2 pkt 1 ustawy z 24 lipca 1985 roku o zmianie ustawy o zwigzkach zawodo-
wych i niektorych innych ustaw okreslajacych uprawnienia zwiazkéw zawodowych (Dz.U. Nr 35,
poz. 162) nadzér nad PIP, poza Prezesem NIK, powierzono takze zwigzkom zawodowym.
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bezposrednio Sejmowi, a nadzor nad inspekcja przejeta Rada Ochrony Pracy?S.
W ten sposob formalnoprawny wyraz znalazlo prezentowane 6wczesnie zapatry-
wanie, ze nadzoér Prezesa NIK nad PIP byt zbedny, gdyz PIP powinna, jak uwa-
zano, podlega¢ tylko Sejmowi. Podnoszono, ze podstawg skutecznego nadzoru
wykonywanego przez PIP jest zapewnienie jej swobody i niezaleznosci, ktorym
nie sprzyja wielo$¢ szczebli organizacyjnych?’.

Pozycja PIP wzmocnita si¢ w wyniku nowelizacji kodeksu pracy dokonanej
ustawa z dnia 2 lutego 1996 roku*®. Ustawa ta wlaczyta do kodeksu art. 18* (wcigz
obowigzujacy), ktory w § 1 stanowi, ze PIP sprawuje nadzor i kontrole przestrze-
gania prawa pracy, w tym przepisoéw i zasad bhp, a w § 3, Ze organizacje i zakres
dziatania PIP okreslaja odrgbne przepisy. Kodeks okresla wiec tylko ogdlne nor-
matywne ramy dziatalnos$ci PIP, ktorg w szerszym zakresie ma regulowac osob-
na ustawa. Trzeba jednak podkresli¢, ze art. 18% zamieszczony zostat w osobnym
rozdziale kodeksu poswigconym nadzorowi i kontroli przestrzegania prawa pra-
cy. Zmiang t¢ nalezy tym samym odczytywacé jako wyraz nobilitacji i docenienia
przez ustawodawce znaczenia inspekcji pracy.

Zagadnienie panstwowego nadzoru nad warunkami pracy znalazto rowniez
nalezne mu miejsce w przyjetej rok pozniej Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 roku®. Za konstytucyjng podstawe dziatalnosci PIP, jak réwniez innych or-
ganow panstwowych uznaje si¢ norme zawartg w art. 24 Konstytucji RP. Stanowi
on w zdaniu pierwszym, ze praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a w zdaniu drugim, Zze panstwo sprawuje nadzor nad warunkami wykony-
wania pracy. To wiasnie zdanie drugie art. 24 Konstytucji RP potwierdza stusz-
nosé tezy o konstytucyjnym umocowaniu inspekcji pracy>’. Panstwowy nadzor
nad warunkami wykonywania pracy jest rozwinigciem zasady ochrony panstwa
nad praca, sformutowanej w zdaniu pierwszym art. 24 Konstytucji RP°!. Szcze-
gblng wymowe ma to, ze art. 24 umieszczony zostat w rozdziale I Konstytucji pt.

46 Por. art. 8 pkt 1 ustawy z 29 maja 1989 roku, Dz.U. Nr 34, poz. 178. Rada Ochrony Pracy
byta organem doradczym i opiniodawczym w sprawach objetych zakresem dziatania PIP; por. art. 6
ust. 1 ustawy o PIP z 1981 roku. W 1985 roku Rada zostata przeksztalcona z organu doradczego
na organ programowania i kontroli dziatalnos$ci PIP; por. art. 2 pkt 2 cytowanej wcze$niej ustawy
z 24 lipca 1985 roku o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych i niektdrych innych ustaw okre-
$lajacych uprawnienia zwigzkéw zawodowych.

47 Por. J. Baranski, Orzekanie przez inspektorow pracy w sprawach o wykroczenia przeciw-
ko prawom pracownika, Warszawa 1984, s. 18—19.

48 Dz.U. Nr 24, poz. 110.

49 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

30 Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 64; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 181; A. Sobezyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1, Warszawa 2013,
s. 47; W. Masewicz, L. Kasprowicz, Ochrona pracy jako problem prawno spoteczny, ,,Studia z Za-
kresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2015, 1, s. 375.

31 Por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 36; A. Sobczyk, op. cit., s. 49.
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Rzeczpospolita, a wiec dotyczacym ustroju panstwa. Podnosi to ochrong pracy do
najwyzszej rangi i sprawia, ze jest ona jedng z zasad ustrojowych tej Konstytucji*2.
Jest swego rodzaju nobilitacjg ustanowionej w nim zasady ochrony pracy i zwigza-
nego z nig nadzoru PIP nad warunkami wykonywania pracy. Pod tym wzgledem
polska Konstytucja wyroznia si¢ na tle konstytucji innych panstw europejskich,
w ktorych zagadnienie to regulowane jest z reguly w rozdziatach poswigconych
podstawowym prawom obywatelskim. Wigkszo$¢ obcych ustaw zasadniczych nie
eksponuje tez tak wyraznie jak polska Konstytucja obowigzku panstwa sprawo-
wania nadzoru nad praca>.

3.2. INSPEKCJA PRACY NA GRUNCIE USTAWY O PANSTWOWEJ INSPEKCIJI
PRACY Z 2007 ROKU

Obecnie dzialalnos$¢ inspekcji pracy reguluje ustawa z dnia 13 kwietnia
2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy>4, ktora zastapita wezeéniej obowigzu-
jaca ustawe z dnia 6 marca 1981 roku. Jak wynikato z uzasadnienia do projektu
ustawy z 2007 roku, zostata ona wprowadzona w celu usprawnienia dziatan PIP
w zwigzku z glebokimi przemianami spoteczno-gospodarczymi, jakie zaszty w Pol-
sce w ostatnich latach. Ustawa miala na celu dostosowanie form i zakresu realizacji
zadan PIP do nowych potrzeb, spowodowanych rozwojem i zroznicowaniem form
prawno-organizacyjnych podmiotéw zatrudniajgcych pracownikow, wzrostem kon-
kurencyjnosci firm i poglebiajaca sie niestabilnoscia rynku pracy. Celem ustawy
byty: poprawa skuteczno$ci dziatan na rzecz ochrony praw pracownika w sferze
prawa pracy, zapobieganie zjawisku nielegalnego zatrudnienia, usprawnienie pro-
cedur kontroli i wykonywania nadzoru przez organy PIP, jak rowniez zaostrzenie
sankcji wobec pracodawcow za wykroczenia i przestgpstwa przeciwko prawom
0so6b wykonujacych prace zarobkowa>>.

Stosownie do art. 1 ustawy z 2007 roku PIP jest organem powotanym do spra-
wowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow
i zasad bhp, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie. Zakres zadan kontrolno-nadzorczych
PIP jest zatem szeroki i obejmuje cate prawo pracy. Kontroli PIP podlegaja wszyscy

52 Por. W. Skrzydlo, op. cit., s. 36; A. Sobczyk, D. Buch, [w:] Konstytucja RP, t. 1, red. M. Saf-
jan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 645-646. Wedtug A. Sobczyka z faktu wyeksponowania ochrony
pracy w systemie zasad ustrojowych Konstytucji nie nalezy jednak wyciaga¢ wniosku odnosnie
do uprzywilejowania pracy w stosunku do innych wartosci ustrojowych, por. idem, op. cit., s. 54.

33 Szerzej por. D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja paristwowego nadzoru nad prze-
strzeganiem prawa pracy, £.6dz 2017, s. 47-50.

34 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1251.

33 7 uzasadnienia do projektu ustawy, druk sejmowy nr 712, http://orka.sejm.gov.pl/Druki-
Ska.nsf/0/EA9524A024BBA366C1257196003E15D8/$file/712.pdf. Por. tez J. Zalewski, Parstwo-
wa Inspekcja Pracy — organizacja, zakres dzialania i uprawnienia, ,,Inspektor Pracy”, dodatek
tematyczny 2007, nr 2, s. 2.
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pracodawcy, a nadto inne podmioty wymienione w art. 13 ustawy>°. Ustawa zacho-
wata réwniez dotychczasowa pozycje prawno-ustrojowa PIP, stanowigc w art. 2,
ze PIP podlega Sejmowi, nadzor za$ nad PIP w zakresie okreslonym w ustawie
sprawuje Rada Ochrony Pracy. W poréwnaniu do weczesniej obowigzujacej usta-
wy z 1981 roku nie zmienita si¢ tez struktura organizacyjna PIP, ktorej organami
sa Gtowny Inspektor Pracy, okregowi inspektorzy pracy oraz inspektorzy pracy,
dziatajacy w ramach wiasciwosci terytorialnej okregowych inspektoratow pracy?’.

Ustawa z 2007 roku nie wprowadzita zatem zmian o charakterze (znaczeniu)
modelowym?>8. Stosunkowo najwieksze znaczenie miato wyposazenie inspekcji pra-
cy w kompetencje do wykonywania kontroli legalno$ci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej oraz kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcéw>°. Nie kwestio-
nujac znaczenia tego problemu, nalezy podkresli¢, ze zmiana ta $wiadczyta tylko
o poszerzeniu zakresu zadan kontrolnych inspekcji, nie wnoszac zadnej modyfikacji
obowigzujacej juz wezesniej zasady pelnego zakresu przedmiotowego uprawnien
kontrolnych inspekc;ji®®.

UWAGI KONCOWE

Podjete w niniejszym opracowaniu rozwazania na temat rozwoju regulacji
dotyczacych ustroju i kompetencji inspekcji pracy w Polsce prowadza do wniosku,
ze na rozwoj ten kluczowy wpltyw miaty uwarunkowania dwojakiego rodzaju. Po
pierwsze, byty to uwarunkowania o charakterze uniwersalnym, to jest o zasiegu
ogolnoswiatowym. Oddziatywanie tego typu czynnikéw byto bardzo wyrazne juz
u progu narodzin polskiej inspekcji pracy w dwudziestoleciu miedzywojennym,
kiedy to pod wptywem radykalizujgcych si¢ nastrojéw spotecznych oraz przybiera-
jacego nasile ruchu robotniczego w wielu krajach 6wczesnej Europy wprowadzane
byty przepisy przyznajace inspekcji pracy zadania majace na celu ochrone pokoju
spotecznego, jak réwniez sytuujace ja w roli organu stojgcego na strazy socjalnych
praw o0séb pracujacych. Po drugie, regulacje dotyczace inspekcji pracy rozwijaty
si¢ pod wptywem swoistych przestanek, charakterystycznych zasadniczo tylko
dla polskiej inspekcji. Wsrod nich nalezy przede wszystkim wymieni¢ nietypowy

36 W wyniku kolejnych zmian art. 13 tresé tego przepisu byta sukcesywnie uzupetniana o nowe
kategorie podmiotow podlegajacych kontroli PIP, szerzej por. D. Makowski, op. cit., s. 242-244.

57 Por. art. 17 ustawy o PIP.

38 Podobnie J. Skoczynski, Nowa ustawa o Parnstwowej Inspekcji Pracy, ,,Monitor Prawa
Pracy” 2007, nr 8, s. 395; J. Zalewski, op. cit., s. 2-3; M. Gersdorf, J. Jagielski, K. Raczka, op. cit.,
s. 10—11.

9 Por. art. 10 ust. 1 pkt 3 i4 w zw. z art. | ustawy o PIP.

60 por. D. Makowski, Zadania inspekcji pracy w zakresie nielegalnego zatrudnienia — wy-
brane problemy, [W:] Z zagadnien wspotczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora
Henryka Lewandowskiego, red. Z. Goral, Warszawa 2009, s. 389. Podobnie J. Iwulski, W. Sanetra,
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 156.
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rodowod naszej inspekcji pracy zwigzany z rekonstrukcja panstwa polskiego po
latach pozostawania pod zaborami, a takze wydarzenia spoteczno-polityczne, jakie
miaty miejsce w Polsce na poczatku lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku, ktore
leglty u podstaw modelowych zmian wprowadzonych w ustawie o PIP z 1981 roku.

Nieuchronnie nasuwa si¢ pytanie o przysztos¢ inspekcji pracy w Polsce, jak
réwniez o kierunki dalszego rozwoju przepisoéw dotyczacych tej inspekcji®!. Pew-
nych podstaw do formutowania wypowiedzi na ten temat dostarczaja najnowsze
zmiany przepisoOw dotyczacych PIP, znamionujace ogoélniejsze trendy legislacyj-
ne. W sferze kompetencyjnej zauwazalna jest w szczeg6lnosci tendencja do sta-
tego poszerzania zakresu zadan PIP. Tylko tytulem przyktadu wymieni¢ mozna
wlaczenie do ustawy o PIP z 2007 roku zadania polegajgcego na sprawowaniu
kontroli 1 nadzoru przestrzegania przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia
iinnej pracy zarobkowej czy tez natozenie na PIP obowigzku prowadzenia kontro-
li wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, zwigzanego z objeciem umow zlecen oraz o $wiadczenie ustug
zakresem oddzialywania przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za pracg®?.
Innym zauwazalnym obecnie kierunkiem rozwoju regulacji dotyczacych zadan
inspekcji pracy jest swego rodzaju ich umigdzynarodowienie w ramach tendencji
do zacie$niania wspotpracy miedzy inspekcjami pracy roznych panstw w zwigzku
znabierajgcymi coraz wickszego znaczenia przypadkami transgranicznego delego-
wania pracownikow do pracy. Zadania PIP z tego zakresu reguluje ustawa z dnia
10 czerwea 2016 roku o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®,
ktora moze by¢ jednoczesnie przyktadem procesu dostosowywania prawa polskie-
go w dziedzinie inspekcji pracy do prawa UE®*. W dyskusjach nad przysztoscia
PIP wazne miejsce zajmowac tez z pewnos$cia bedzie sprawa podlegtosci PIP Sej-
mowi, podnoszona juz dzisiaj przez przeciwnikéw tego rozwigzania prawnego®.
Debatujac nad przysztoscia, warto jednak pamietac o przesztosci, zwlaszcza w tym
szczegblnym roku obchoddw setnej rocznicy utworzenia inspekcji pracy w Polsce.
Wiedza na temat rozwoju regulacji dotyczacych ustroju i kompetencji tej inspekcji
ma bowiem nie tylko walor czysto poznawczy, ale moze tez odegra¢ wazna role
w procesie dokonywania wielu trudnych wyboréw legislacyjnych, przed ktorymi
staje wspotczesny prawodawca.

61 Szerzej o tym por. D. Makowski, Aktualne kierunki legislacji dotyczqcej Paristwowej In-
spekcji Pracy — wybrane problemy, [w:] Prawo ochrony pracy — wspotczesnos¢ i perspektywy
rozwoju, red. T. Wyka, M. Mielczarek, Warszawa 2017, s. 113 n.

2 Por. art. 8a w zw. z art. 2 ustawy z 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagro-
dzeniu za pracg, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2177.

63 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 2206.

64 Por. w szczegblnosci dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/67/UE w spra-
wie egzekwowania dyrektywy 96/71, Dz. Urz. UE L 159 z dnia 28 maja 2014 r.

65 Szerzej por. D. Makowski, Inspekcja ..., s. 95-109.
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DEVELOPMENT OF REGULATIONS REGARDING THE SYSTEM
AND DUTIES OF LABOUR INSPECTION IN POLAND

Summary

In 2019, one hundred years have passed since the birth of labour inspection in Poland. From
a historical point of view it is also possible to distinguish three main periods of development of
regulations regarding the system and duties of this inspection: the interwar period, the communist
period and the period of the Third Polish Republic. Taking into account the range of the influence
of the social, economic and political conditions on the Polish legislation concerning the labour in-
spection, they can be divided into two groups. The first includes the conditions of the universal
(global) character that reflect some general trends and processes. The second group has a local
range. Its determinants refer to the specific conditions which are, in principle, characteristic only
of the labour inspection in our country.

Keywords: inspection, supervision, work, system, duties
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