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NAJWYZSZA RADA SPRAWIEDLIWOSCI UKRAINY”

Abstrakt: W 2016 roku znowelizowano Konstytucj¢ Ukrainy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.
Elementem tej nowelizacji byta gruntowna reorganizacja organu majacego w swych kompetencjach
przedstawianie Prezydentowi kandydatur na s¢dziéw i sprawy zwigzane z postgpowaniami dyscypli-
narnymi wobec sedziow. Nowelizacja ta uwzglednita w znacznej mierze zalecenia formutowane przez
instytucje Rady Europy dotyczace jego sktadu i zasad dziatania. Opracowanie przedstawia geneze,
sktad, kompetencje, zasady i praktyke funkcjonowania Najwyzszej Rady Sprawiedliwo$ci na Ukrainie.

Stowa kluczowe: Ukraina, wymiar sprawiedliwosci, Najwyzsza Rada Sprawiedliwos$ci, powoty-
wanie sedziow, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow

1. GENEZA 1 POZYCJA USTROJOWA NAJWYZSZEJ
RADY SPRAWIEDLIWOSCI!

We wrzeéniu 2016 roku weszla w zycie uchwalona 2 czerwca tego samego
roku nowelizacja Konstytucji Ukrainy dotyczaca organéw wymiaru sprawied-
liwosci?. Jej celem byto wzmocnienie konstytucyjnych gwarancji niezawistosci
sedziowskiej, w czym znaczacg role ma odgrywac¢ Najwyzsza Rada Sprawiedli-
wosci (Buma pama mpaBocynis), majaca w swych kompetencjach przedstawianie
Prezydentowi kandydatur na sedziéw i sprawy zwigzane z postepowaniami dy-
scyplinarnymi wobec sedziow.

Uchwalajac 28 czerwca 1996 roku Konstytucje Ukrainy, powolano organ pod
nazwa Najwyzsza Rada Sadownictwa (Bumia pana roctuiii).

* Na Ukrainie rada sadownictwa do 2016 roku nosita nazwe Bua paga rocrumii (Najwyz-
sza Rada Sadownictwa), a po 2016 roku Buma Pana ITpaBocynnst (Najwyzsza Rada Sprawiedli-
wosci). W polskiej doktrynie wystepujace w tych nazwach okreslnie ,,Buma” do$¢ konsekwentnie
tlumaczone jako ,,najwyzsza”.

! Na temat wezeéniejszych etapow historii powotywania sedziéw na Ukrainie zob. Peredu-
movi ta konstitucijnij proces stvorennd VRU, http://hcj.gov.ua/page/peredumovy-ta-konstytuciy-
nyy-proces-stvorennya-vryu (dostep: 29.09.2019).

2 Zakon Ukraini Pro vnesennd zmin do Konstitucii Ukraini (3odo pravosudda) (Vidomosti
Verhovnoi Radi (VVR), 2016, nr 28, st. 532).
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162 KRZYSZTOF ECKHARDT

Artykut 131 Konstytucji stanowit:

Na Ukrainie istnieje Najwyzsza Rada Sadownictwa, do kompetencji ktorej nalezy:

1) sktadanie wnioskow o powotywanie i odwolywanie sedziow;

2) orzekanie w sprawie naruszenia przez s¢dziow i prokuratorow zakazu tgczenia stanowisk;

3) orzekanie o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej s¢dziow Sadu Najwyzszego Ukrainy, s¢-
dziéw najwyzszych sadow szczegoélnych oraz rozpatrywanie skarg na orzeczenia o pociagnigciu
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow sadow apelacyjnych oraz sadow obwodowych i re-
jonowych, a takze prokuratorow.

Najwyzsza Rada Sagdownictwa sktada si¢ z dwudziestu cztonkow. Rada Najwyzsza Ukrainy,
Prezydent Ukrainy, zjazd ogolny sedziow Ukrainy, zjazd ogélny adwokatow Ukrainy, zjazd ogdlny
przedstawicieli wyzszych szkot prawniczych oraz placowek naukowych deleguja po trzech czton-
kow Najwyzszej Rady Sadownictwa, a dwoch cztonkoéw — ogélnoukrainska konferencja pracow-
nikow prokuratury. W sktad Najwyzszej Rady Sadownictwa wchodzg z urzedu Przewodniczacy
Sadu Najwyzszego Ukrainy, Minister Sprawiedliwosci Ukrainy i Prokurator Generalny Ukrainy?.

Prawie dwa lata pozniej, 15 stycznia 1998 roku, uchwalono ustawe o Najwyz-
szej Radzie Sadownictwa®. Jej pierwsze posiedzenie odbylo sie 31 marca 1998
roku?.

Komisja Wenecka w opinii przyjetej na osiemdziesiatej czwartej sesji plenar-
nej, odbywajacej si¢ 15—16 pazdziernika 2010 roku, sformutowata wiele zastrzezen
odnoszacych si¢ do tresci wskazanej ustawy o Najwyzszej Radzie Sadownictwa
i konstytucyijnej podstawy jej uchwalenia®. Dotyczyty one miedzy innymi zbyt
szerokiego w stosunku do art. 131 Konstytucji ustawowego zakresu kompetencji
Rady, ale przede wszystkim jej sktadu. Zdaniem Komisji trzech (sposroéd dwu-
dziestu) cztonkdow wybieranych przez samorzad sedziowski to liczba zdecydowa-
nie niewystarczajaca. Komisja stwierdzita, ze wprawdzie w starszych demokra-
cjach zdarza si¢, iz wladza wykonawcza ma decydujacy wptyw na powotywanie
sedzidéw, ale nowe demokracje nie mialy jeszcze szans na uksztattowanie tradycji
mogacych zapobiega¢ naduzyciom w tym wzgledzie. Dlatego potrzebne sg w nich
wyrazne przepisy konstytucyjne, ktore to gwarantujg. Szczegdlne obawy Komisji
wzbudzito wiaczenie w sktad Najwyzszej Rady Sadownictwa Prokuratora Gene-
ralnego ze wzgledu na ryzyko, Ze nie bedzie on dziatat bezstronnie wobec sedzidow.

Opinia, o ktérej mowa, zostata wydana, mimo ze ustawa przewidywata, iz
znaczna cz¢$¢ cztonkow Rady, powotywanych przez rézne podmioty, powinna by¢
sedziami (lub sedziami w stanie spoczynku) z co najmniej pietnastoletnim stazem’.

3 Zob. Konstytucja Ukrainy, przet. E. Toczek, Warszawa 1999, s. 77.

4 Zakon Ukraini vid 15.01.1998 Pro Visu radu dsticii (Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini
(VVR), 1998, nr 25, st. 146).

> Zob. Peredumovi ta konstitucijnij...

6 Tekst opinii: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)029-¢ (dostep:
29.09.2019).

7 Na temat sktadu Najwyzszej Rady Sadownictwa i Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci zob.
U.0. Kostkina, Sklad Visoi Radi Pravosudda: problemni pitannd normativnoi reglamentaci, ,,Ca-
sopis Civil'nogo i Kriminal'nogo Sudocinstva” 2016, nr 6, s. 124—132.
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Niezalezno$¢ Najwyzszej Rady Sadownictwa budzita watpliwos$ci takze ukra-
inskich sedziow. W badaniach przeprowadzonych w 2007 roku wigkszos¢ ankieto-
wanych sedziéw nie oceniata wysoko poziomu zaufania do tego organu. Dziatalnos¢
Najwyzszej Rady Sadownictwa krytykowano takze w doktrynie i w uchwatach
Zjazdu Sedziéw Ukrainy®.

W wyniku nowelizacji Konstytucji z 2016 roku w miejsce Najwyzszej Rady
Sadownictwa powotano Najwyzsza Rade Sprawiedliwosci® ze zmienionymi kom-
petencjami i sktadem.

Zgodnie z art. 1 ustawy o Najwyzszej Radzie Sprawiedliwosci jest ona

kolegialnym, niezaleznym organem konstytucyjnym wladzy panstwowej i sagdownictwa na Ukra-
inie, ktory na state dziala w celu zapewnienia niezaleznosci sgdownictwa i jego funkcjonowania
na zasadach odpowiedzialno$ci wobec spoleczenstwa, tworzenia etycznego i wysoce profesjonal-
nego korpusu sedziow, przestrzegania norm Konstytucji i ustaw Ukrainy, a takze etyki zawodowej

w pracy sedziéw i prokuratorow!?.

Zdaniem ukrainskiej doktryny Najwyzsza Rada Sprawiedliwo$ci ma by¢ ,,bu-
forem pomiedzy wtadza sadownicza a innymi rodzajami wiadzy”!!.

2. SKEAD I ORGANIZACJA NAJWYZSZEJ RADY
SPRAWIEDLIWOSCI

Nowelizacja Konstytucji z 2016 roku w znacznej mierze uwzglednita zale-
cenia formutowane przez instytucje Rady Europy (Zgromadzenie Parlamentarne,
Komitet Ministrow, Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Komisj¢ Wenecka itp.)
w zakresie reformy sagdownictwa na Ukrainie. W tym takze te, ktore dotyczyty
sktadu Najwyzszej Rady Sadownictwa (Sprawiedliwosci)!2. W szczegolnosci cho-
dzi o rekomendacje dotyczace:

8 Zob. CV. Priluc’kij, Samoorganizacid sudovoi viadi dk novitnij pravovij institut rozvinutoi
demokratii, ,,Sudova Apelaica” 2009, nr 1, s. 124-135.

° Natemat rozumienia w doktrynie ukrainskiej takich poje¢ jak: ,,mpaBocyans” ,.cyaiBHUIITBO”,
,,CyJl0Ba Biazaa”, ,,cyaoBa cucrema”, ,,CyA0yCTpiii”, ,,cucrema cyiB”, ,,Cy10Be IpaBo”, ,,FOCTHIS —
zob. V. Resota, Problemi viznacennd osnovnih pondt' u sferi zdijsnennd pravosuddat, ,,Visnik
L'vivs'kogo universitetu. Seria tridi¢na” 2016, nr 62, s. 119-127; S.G. Stogun, Sudova reforma ¢i
kosmeticnij remont sistemi sudovoi viadi?, ,Casopis Nacional'nogo universitetu Ostroz'ka akademia”
2016, nr 2, s. 1-13.

10" Zakon Ukraini vid 21.12.2016 Pro Vidu radu pravosudda (Vidomosti Verhovnoi Radi (VVR),
2017, nr 7-8, st. 50, zi zminami.

11 (U.S. Semsuenko, Sudova reforma v Ukraini u svitli evropejs'kogo dosvidu: konstitucijnij
aspekt, ,,Casopis Civil'nogo i Kriminal'nogo Sudoinstva” 2016, nr 6, s. 55.

12 Zob. 1.M. Benedistik, Sodo novih konstitucijnih povnovazen' ta poradiu formuvanna Visoi
radi pravosudda, ,.Visnik Verhovnogo Sudu Ukraini” 2016, nr 4, s. 16.
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1. ustanowienia niezaleznego od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej orga-
nu, ktéry odpowiadatby za powotywanie i awansowanie s¢dziow,

2. zapewnienia, aby wigkszos$¢ cztonkow takiego organu stanowili sedziowie,

3. zapewnienia wybieralnosci pozostatych jego cztonkéw ,,sposrod innych
wybitnych prawnikow, profesorow uniwersyteckich o znacznym stazu pracy lub
zwyktych obywateli”!3,

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 131 Konstytucji Najwyzsza Rada Spra-
wiedliwosci sktada si¢ z dwudziestu jeden cztonkow, z ktdrych dziesieciu wybiera
zjazd sedziow Ukrainy sposrod s¢dzidw w stanie czynnym i w stanie spoczynku,
dwoch wyznacza Prezydent, takze po dwoch wybieraja: Rada Najwyzsza, zjazd
adwokatow Ukrainy, ogdlnoukrainska konferencja prokuratoréw oraz przedsta-
wiciele prawniczych wyzszych uczelni i instytutow naukowych. Z urzedu w sktad
Rady wchodzi Prezes Sadu Najwyzszego Ukrainy. Zasady wyboru okresla ustawa
z 21 grudnia 2016 roku o Najwyzszej Radzie Sprawiedliwosci.

Cztonkiem Najwyzszej Rady Sprawiedliwo$ci moze zosta¢ obywatel Ukrainy
majacy nie mniej niz trzydziesci pie¢ lat, wladajacy jezykiem panstwowym, ma-
jacy wyzsze wyksztalcenie prawnicze, staz w zawodzie prawniczym nie mniejszy
niz pigtnascie lat i spetniajacy kryteria neutralnosci polityczne;.

Funkcje cztonka Rady sprawuje si¢ zawodowo. W swej dziatalno$ci w Ra-
dzie i poza nig cztonkowie Rady powinni dotrzymywa¢ standardéow etycznych
obowigzujacych sedziow.

Nie moze zosta¢ cztonkiem Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci osoba, ktora:

1. jest cztonkiem partii politycznej (albo jest w niej zatrudniona) lub innej or-
ganizacji, ktora ma cele polityczne albo bierze udziat w dziatalnosci politycznej,

2. zostata wybrana na pochodzace z wyboru stanowisko w organach wtadzy
panstwowej (innej niz sadowej) lub organie samorzadu terytorialnego, sprawuje
mandat przedstawicielski,

3. bierze udziat w organizacji lub finansowaniu kampanii politycznych albo
innych dziatan politycznych.

Cztonkostwo w Radzie jest niepotgczalne z zajmowaniem jakiegokolwiek sta-
nowiska w organach wladzy panstwowej lub organach samorzadu terytorialnego,
w organach samorzadu s¢dziowskiego, adwokackiego czy prokuratorskiego, a takze
z mandatem deputowanego ludowego Ukrainy, deputowanego Rady Najwyzszej
Autonomicznej Republiki Krym, rady okregowej, rejonowej, miejskiej, wiejskiej
itp., z dziatalno$cig gospodarczg, jakimkolwiek innym platnym zatrudnieniem
(z wyjatkiem funkcji Prezesa Sadu Najwyzszego), wykonywaniem jakiejkolwiek
innej dziatalnosci zarobkowej albo otrzymywaniem innego wynagrodzenia oprocz
wynagrodzenia cztonka Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci (z wyjatkiem pracy
w charakterze wyktadowcy, prowadzenia dziatalno$ci naukowej lub tworczej i po-

13 DV. Mandi&ev, Misce Visoi Kvalifikacijnoi Komisii Suddiv ta Visoi Radi Pravosudda
v organizacii roboti gospodars'kih sudiv, ,,Pravo i Vezpeka” 2017, nr 2b, s. 43—44.
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bierania za nig wynagrodzenia). Czlonek Rady nie moze takze wchodzi¢ w sktad
organu kierowniczego lub rady nadzorczej osoby prawnej, ktorej celem jest osig-
ganie zysku. Nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazkow zawodowych, bra¢
udziatu w jakiejkolwiek dziatalno$ci polityczne;.

Posiadane przez siebie akcje albo inne ,,prawa korporacyjne”, prawa majatko-
we zwigzane z dziatalnoscig osob prawnych nastawionych na zysk cztonek rady
zobowiazany jest odsprzedac albo na czas kadencji przekazac osobie trzeciej (bez
prawa wydawania instrukcji co do zarzgdzania nimi). Moze jednak otrzymywac
od nich dywidendy i inne ,,pasywne dochody”.

Zjazd sedziow, zjazd adwokatow, ogoélnoukrainska konferencja prokurato-
roéw, zjazd przedstawicieli prawniczych wyzszych uczelni i instytucji naukowych
wybieraja cztonkow Rady wigkszoscig gtosow wybranych delegatow w drodze
tajnego glosowania.

Sposob wyboru delegatow na zjazd sedzidw, adwokatow czy ogolnoukrainska
konferencj¢ prokuratoréw okreslaja odrebne ustawy. Ustawa o Najwyzszej Radzie
Sprawiedliwosci stanowi, ze w zjezdzie przedstawicieli prawniczych wyzszych
uczelni 1 instytucji naukowych bierze udziat po dwoch przedstawicieli kazde;j
z nich (chodzi o uczelnie majace prawo nadawania dyplomu magistra od co naj-
mniej dziesigciu lat i spetniajace inne warunki okreslone w ustawie).

Prezydent wyznacza czlonkéw Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci w rezul-
tacie przeprowadzonego konkursu, a Rada Najwyzsza w trybie przewidzianym
swoim regulaminem!4,

Zgodnie z Konstytucjg kadencja wybranych (powotanych) cztonkéw Najwyz-
szej Rady Sprawiedliwosci trwa cztery lata. Ta sama osoba nie moze sprawowac
funkcji cztonka Rady przez dwie kolejne kadencje.

Ustawa zawiera zamkniety katalog przyczyn odwolania z urzedu cztonka Rady
i wygasnigcia jego petnomocnictw. Usunigcie cztonka Rady z jej sktadu nastepuje
na skutek decyzji organu, ktory go wybrat, podjetej na wniosek Rady (za wystapie-
niem z wnioskiem o odwotanie musi glosowac co najmniej czternastu cztonkow).

Przewodniczacy i zastepca przewodniczgcego Najwyzszej Rady Sprawied-
liwo$ci wybierani sg sposrod jej cztonkéw wiekszoscig konstytucyjnego sktadu
Rady na okres dwoch lat (zastgpca na wniosek przewodniczacego).

Dla rozpatrywania spraw dyscyplinarnych sedziow Rada tworzy ze swoje-
go sktadu Izby Dyscyplinarne. Ich liczba i sktad zalezy od decyzji Rady. Ustawa
wskazuje jedynie, ze w sktad kazdej Izby powinno wchodzi¢ co najmniej czte-
rech cztonkow Rady i w miarg mozliwosci co najmniej potowa z nich powinna
by¢ sedziami.

14 Zakon Ukraini vid 10.02.2010 Pro Reglament Verhovnoi Radi Ukraini (Vidomosti Verhovnoi
Radi Ukraini (VVR), 2010, nr 14-15, nr 16—17, st. 133, zi zminami).
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Artykut 130 Konstytucji Ukrainy stanowi, ze Najwyzsza Rada Sprawiedli-
wosci co roku powinna przedstawiac¢ propozycje dotyczaca zabezpieczenia w bu-
dzecie panstwa wydatkow na utrzymanie sagdow!>.

3. KOMPETENCIJE I PROCEDURA DZIALANIA NAJWYZSZE]
RADY SPRAWIEDLIWOSCI

Konstytucyjne kompetencje Najwyzszej Rady Sprawiedliwos$ci wynikajace
z art. 131 to:

— sktadanie wnioskow o powolywanie s¢dziow,

— podejmowanie orzeczen w sprawie naruszenia przez s¢dziéw i prokurato-
row zakazu faczenia stanowisk,

— rozpatrywanie skarg na decyzj¢ wlasciwego organu o pociggnigciu do od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej s¢dziego lub prokuratora,

— podejmowanie uchwat o odwotaniu sedziego z urzedu,

— wyrazanie zgody na zatrzymanie lub aresztowanie s¢dziego,

— podejmowanie uchwat o czasowym zawieszeniu sedziego w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci,

— podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie niezawistosci se-
dziowskiej,

— podejmowanie uchwat w sprawie przeniesienia do innego sadu,

— wykonywanie innych kompetencji wyznaczonych przez Konstytucje lub
ustawy16.

Uchwaty w sprawie wystgpienia do Prezydenta o powotanie sedziego Najwyz-
sza Rada Sprawiedliwosci podejmuje po rozpatrzeniu rekomendacji Najwyzszej
Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy. Kandydat na sedziego zapraszany jest
na posiedzenie na ktérym rozpatrywana jest jego sprawa.

Najwyzsza Komisja Kwalifikacyjna S¢dziéw Ukrainy jest stalym organem
dziatajacym na podstawie ustawy o ustroju sadow i statusie sedziow!”. W jej sktad
wchodzi osmiu sedziow wybranych przez zjazd s¢dziow Ukrainy sposréd sedziow
majacych co najmniej dziesiecioletni staz albo s¢dziéw w stanie spoczynku, dwdch
cztonkdéw wybranych przez zjazd przedstawicieli prawniczych uczelni i instytu-
téw naukowych, dwoch wybranych przez zjazd adwokatow Ukrainy, pod dwoch
wskazanych spoza grona sedziow przez Komisarza Rady Najwyzszej do spraw
praw cztowieka oraz Szefa Panstwowej Administracji Sagdowe;.

15 0.0. Kostkina, Vzacmodid visoi radi pravosudda z organami derzavnoi viadi, organa-
mi suddivs'kogo samovraduvanna ta insimi subektami prava, ,Visnik Kriminal'nogo Sudoinstva”
2016, nr 4, s. 145.

16- 7ob. takze O.V. Sovgira, N.G. Suklina, Konstitucijne pravo Ukraini, Kiiv 2018, s. 426.

17 Zakon vid 02.06.2016 Pro sudoustrij i status suddiv (Vidomosti Verhovnoi Radi (VVR),
2016, nr 31, st. 545, zi zminami).
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Podobnie jak w przypadku Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci kadencja czton-
kéw Komisji trwa cztery lata i nie moze by¢ sprawowana dwukrotnie z rzedu. Or-
gan dziata w sktadzie dwoch izb po o$miu cztonkow kazda.

Komisja prowadzi rejestr stanowisk sedziowskich, w tym stanowisk nieobsa-
dzonych. Do jej kompetencji nalezy migdzy innymi dobor kandydatow na sedziow,
przeprowadzanie odpowiednich egzaminow i wydawanie rekomendacji dotycza-
cych przeniesienia sedziego (z wyjatkiem przeniesienia dyscyplinarnego). Okresla
ona takze potrzeby dotyczace szkolenia kandydatéw na sedziow w Panstwowej
Szkole Sedziéw Ukrainy.

Ustawa stanowi, ze kandydat na s¢dziego musi by¢ obywatelem Ukrainy ma-
jacym nie mniej niz 30 1 nie wigcej niz 65 lat, wyzsze wyksztalcenie prawnicze,
co najmniej piecioletni staz zawodowy w sferze prawa, by¢ kompetentny, mie¢
nieskazitelny charakter i wlada¢ jezykiem ojczystym.

Nie moze zosta¢ sedzig obywatel, ktory:

— nie ma zdolnosci do czynnos$ci prawnych lub ma ograniczong zdolno$¢ do
czynnosci prawnych,

— cierpi na przewlektg chorobe psychiczng Iub inng, ktora utrudnia wyko-
nywanie funkcji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci,

— byt karany, a jego wyrok nie zostal zatarty.

Postgpowanie w sprawie obsadzenia stanowiska sedziego na Ukrainie obej-
muje pigtnascie etapow wyliczonych w ustawie (art. 70).

Wynika z niej, ze Najwyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziow Ukrainy zaj-
muje si¢ bezposrednig organizacja i realizacja doboru kadr dla wymiaru sprawied-
liwos$ci, natomiast Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci podejmuje ostateczne decyzje
w sprawie powotywania sedziow!S.

W doktrynie wyrazany jest poglad, ze rola Prezydenta Ukrainy w procedurze
powotywania sedzidéw ma czysto ceremonialny charakter, jednak przepisy prawa
nie przewiduja zadnej procedury postepowania w sytuacji, gdyby uchylat si¢ on
od obowigzku powotania konkretnego sedziego objetego wnioskiem Najwyzszej
Rady Sprawiedliwosci'®.

Postgpowanie w sprawie naruszania przez s¢dziego lub prokuratora zakazu
Taczenia stanowisk Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci prowadzi na skutek pisem-
nego zawiadomienia spetniajacego warunki okreslone w ustawie. Sprawa rozpa-
trywana jest na posiedzeniu Rady z udziatem sedziego lub prokuratora, ktorego
dotyczy, i jego pelnomocnika. Maja oni prawo sktadania wyjasnien, zadawania
pytan, sktadania wnioskow itp.

Uznanie w wyniku przeprowadzonego postepowania, ze s¢dzia naruszyt za-
sade niepotaczalnosci skutkuje podjeciem przez Rade uchwaty o usunieciu go ze
stanowiska.

18 DV. Mandigev, op. cit., s. 46.
19 Ibidem, s. 142.
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Postepowania dyscyplinarne wobec s¢dziow prowadza [zby Dyscyplinarne
Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci. Co do zasady rozpatrywanie spraw dyscypli-
narnych odbywa si¢ na publicznych posiedzeniach z udziatem sedziego, ktorego
sprawa dotyczy, skarzacego i ich pelnomocnikdow.

Kary dyscyplinarne, jakie moze orzec Rada, to:

— upomnienie,

— nagana z pozbawieniem prawa do uposazenia przez jeden miesigc,

— surowa nagana z pozbawieniem prawa do uposazenia przez trzy miesigce,

— tymczasowe odsunigcie (na okres od jednego do szesciu miesigcy) od spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci z koniecznoscig odbycia obowigzkowego szko-
lenia w Panstwowej Szkole Sedziow Ukrainy w celu podwyzszenia kwalifikacji
oraz poddanie ocenie kwalifikacyjnej w celu potwierdzenia zdolnosci do sprawo-
wania funkcji w okreslonym sadzie,

— przeniesienie do sadu nizszej instancji,

— usuniecie sedziego z urzedu.

Od orzeczenia Izby Dyscyplinarnej przystuguje odwotanie do Najwyzszej
Rady Sprawiedliwosci. Skarga moze by¢ zlozona w ciagu trzydziestu dni od orze-
czenia Izby, a rozpatrzona ma by¢ przez Rade w ciagu szes¢dziesigciu dni od zto-
zenia. W jej rozpatrywaniu nie biorg udziatu cztonkowie Rady wchodzacy w sktad
Izby Dyscyplinarnej, ktora wymierzyta kare.

Decyzja Rady podjgta w nastepstwie rozpatrzenia skargi na orzeczenie Izby
Dyscyplinarnej moze by¢ uchylona w przypadkach przewidzianych ustawa przez
sad. Wowczas sprawa podlega ponownemu rozpatrzeniu przez Najwyzsza Rade
Sprawiedliwosci na posiedzeniu plenarnym.

Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci rozpatruje takze skargi prokuratoréw doty-
czgce decyzji o pociggnieciu ich do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez wska-
zane ustawowo organy. Procedura postepowania w tych sprawach jest analogiczna
do opisanej procedury rozpatrywania skargi na orzeczenie Izby Dyscyplinarne;.

Na posiedzeniach Najwyzszej Rady Sprawiedliwos$ci rozpatrywane sg spra-
wy dotyczace zwolnienia z wykonywania funkcji sedziego nie tylko z powodow
dyscyplinarnych, ale takze innych przewidzianych przez Konstytucje Ukrainy
w art. 126, w szczeg6lnosci chodzi o:

— niemoznos$¢ sprawowania funkcji z powodu stanu zdrowia,

— naruszenie zasady nielaczenia funkcji,

— systematyczne naruszanie obowigzkow w sposob niezgodny ze statusem
sedziego,

— rezygnacje s¢dziego,

— niezgoda s¢dziego na przeniesienie do innego sadu w przypadku likwidacji
lub reorganizacji sadu, w ktorym se¢dzia ten zajmuje stanowisko,

— naruszenie obowigzku wskazania zrodta pochodzenia majatku sedziego.

W kompetencjach Najwyzszej Rady Sprawiedliwo$ci pozostaje wyrazanie
zgody na zatrzymanie lub aresztowanie sedziego. Umotywowany, wskazujacy
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konkretne fakty i dowody wniosek o wyrazenie takiej zgody moze ztozy¢ Proku-
rator Generalny lub jego zastepca. Jest on rozpatrywany przez Rade nie pdzniej
niz w ciggu pieciu dni od jego wptynigcia.

Rada moze tymczasowo zawiesi¢ sedziego w wykonywaniu obowigzkow:
w zwigzku z oskarzeniem w sprawie karnej; podczas postgpowania w sprawie
oceny kwalifikacyjnej; w wyniku zastosowania kary dyscyplinarnej. Podejmuje
réowniez uchwaty o przeniesieniu sedziego do innego sadu na wniosek Najwyzszej
Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy badz na podstawie orzeczenia w spra-
wie dyscyplinarne;j.

4. PRAKTYKA USTROJOWA

Na podstawie ustawy o zmianie Konstytucji Ukrainy z 2 czerwca 2016 roku
cztonkowie Najwyzszej Rady Sadownictwa petnigcy funkcje w dniu wejscia jej
w zycie wykonywali uprawnienia cztonkéw Najwyzszej Rady Sprawiedliwo$ci
do zakonczenia swoich kadencji, nie dtuzej jednak niz do 30 kwietnia 2019 roku.

Ustawa o Najwyzszej Radzie Sprawiedliwos$ci weszta w zycie 2 stycznia 2017
roku. W tym samym miesigcu Rada uchwalita swoj Regulamin?® przewidujacy
procedury jej dziatania, odpowiadajgce zmienionej Konstytucji i ustawom.

W 2017 roku pierwszy raz w drodze konkursu przeprowadzono nabér sedziow
do Sadu Najwyzszego. Najwyzsza Rada Sprawiedliwos$ci ztozyta do Prezydenta
wnioski o powotanie stu siedemnastu sedziow Sadu Najwyzszego sposrod stu
dwudziestu kandydatéw rekomendowanych przez Najwyzsza Komisje Kwalifi-
kacyjna Sedziow Ukrainy?!.

Ze sprawozdania z dzialalnoéci w 2018 roku®? wynika, ze Rada ogotem wy-
stapita do Prezydenta z 396 wnioskami o powotanie s¢dziow (w roku 2017 bylo
ich 857).

W wyniku postepowan dyscyplinarnych Rada usuneta z zawodu czterdziestu
dziewieciu sedzidw (w 2017 roku 127 sgdziow).

Aktywnos$¢ Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci we wszystkich obszarach kom-
petencji jest zdecydowanie wyzsza niz poprzedniczki, Najwyzszej Rady Sadow-
nictwa, ale ocena powodzenia reformy ukrainskiego wymiaru sprawiedliwo$ci
w czesci dotyczacej funkcjonowania Rady bez watpienia bedzie mozliwa dopiero
po uptywie dtuzszego czasu.

20 Reglament Vidoi radi pravosudda vid 24 si¢na 2017 roku nr 52/0/15-17, zi zminami, http://
www.vru.gov.ua/legislative acts/28 (dostep: 24.07.2018).

21 Zob. Informacja o rezultatach dzialalnosci Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci w 2018 roku,
http:/www.vru.gov.ua/statistics/100- (dostep: 29.09.2019).

22 Ibidem.
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UKRAINE — SUPREME COUNCIL OF JUSTICE

Summary

In 2016, the Constitution of Ukraine was amended in the area of the judiciary. This amend-
ment contained a thorough reorganisation of the body competent in matters related to disciplin-
ary proceedings against judges and entitled to submit candidates for judges to the President. This
amendment implemented most of the recommendations formulated by the institutions of the Coun-
cil of Europe regarding the composition and operating principles of this body. The study presents
the genesis, composition, competences, principles and practice of the functioning of the Supreme
Council of Justice in Ukraine.

Keywords: Ukraine, judiciary, Supreme Council of Justice, appointment of judges, disciplinary
liability of judges
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