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Abstrakt: Badanie analizuje pozycj¢ polityczna, sktad, organizacj¢ i kompetencje Rady Sadow-
nictwa na Stowacji. Jest to organ konstytucyjny (art. 141a), ktory strzeze niezaleznosci instytucji
odpowiedzialnej za wybor i awans s¢dziow. Wiaczenie Rady Sadowniczej do siddmego rozdziatu
Konstytucji miato podkresli¢ jej niezalezno$¢ od wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej. Celem
tekstu jest ukazanie zasad funkcjonowania instytucji i ewolucji wlaczenia jej do systemu prawnego
Stowacji.

Stowa kluczowe: Rada Sadownictwa, wtadza sadownicza, sedzia, wladza, konstytucja

WPROWADZENIE

Zasadno$¢ istnienia w demokratycznym panstwie instytucji wspierajacych
i gwarantujacych praworzadno$¢ sadownictwa oraz organow samorzadu sedziow-
skiego w systemie podziatu wtadzy jest niepodwazalne. Republika Stowacka,
w czasie gdy dokonywata sig transformacja ustrojowa w panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej!, takze reformowata swoj system organdéw panistwa. Efektem

! Panstwa bloku wschodniego, ktore przeksztatcaty swéj system polityczny, tworzyty rady
sadownicze na wzor modelu tak zwanego potudniowego, czyli takiego, ktory obowiazuje na przy-
ktad we Francji czy Wtoszech, lub na wzoér modelu tak zwanego potnocnego, ktory funkcjonuje
w panstwach, takich jak Szwecja, Dania czy Irlandia. Wegry natomiast zastosowaty tak zwany
model mieszany, w ktorym przejete zostaly elementy z obu modeli.
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tego byta nowelizacja Konstytucji Republiki Stowackiej, nr 460/1992 Zb. ze zm.
(dalej: Konstytucja), i wlaczenie nowela z 2001 roku Rady Sadowniczej Republi-
ki Stowackiej (dalej: Rada Sagdownicza RS) do systemu organdéw konstytucyjnych
Republiki Stowackie;.

Rada Sadownictwa Republiki Stowackiej zostata ustanowiona w tym samym
czasie, gdy Republika Stowacka ztozyta wniosek o cztonkostwo w Unii Europe;j-
skiej. Wymog istnienia takiego organu wskazano w wymogach przedakcesyjnych
dotyczacych przyjecia do Unii Europejskiej. Co istotne, w historii panstwowosci
stowackiej nie byto takiego organu?, dlatego tez musiat on zostaé¢ zbudowany od
podstaw.

Podstawa prawng funkcjonowania Rady Sadownictwa RS sa: Konstytucja3,
ustawa nr 185/2002 Z.z. o Radzie Sadownictwa Republiki Stowackiej oraz o zmia-
nie niektorych ustaw (dalej: Ustawa o Radzie Sadownictwa RS), ustawa nr 385/2000
Z.z. o sedziach i asesorach oraz o zmianie niektorych ustaw (dalej: ustawa o s¢-
dziach i asesorach).

GENEZATPOZYCJA USTROJOWA

Jesli chodzi o og6lng charakterystyke, mozemy zdefiniowa¢ Rade Sadowni-
ctwa RS jako konstytucyjny organ wtadzy publicznej. Regulacje konstytucyjne
Rady zawiera art. 141a Konstytucji, w ktérym ustrojodawca precyzuje jej pozycje
wsrdd organoéw wladzy sadowniczej, okresla uprawnienia Rady Sagdownictwa RS
oraz sposob jej powolywania. W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze w pierwot-
nym brzmieniu art. 141a obowigzywat do 2014 roku, kiedy to nowela Konstytucji
znacznie zmienita jego tre$¢ (ustawa nr 161/2014 Z.z.). Szczegdtowe regulacje od-
noszace si¢ do rady stanowig tre$¢ ustawy nr 185/2002 Z.z. o Radzie Sadownictwa
RS. Czg$¢ jej uprawnien zawiera ustawa nr 385/2000 Z.z. o sedziach i asesorach.

Ustrojodawca regulacje konstytucyjne dotyczace Rady Sadownictwa RS za-
wart w rozdziale VII Konstytucji noszacym tytut Wiadza sqdownicza, tym samym
podkreslit jej niezalezno$ci od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. Jego gtow-
ng funkcja jest zapewnienie niezaleznego stanowiska wymiaru sprawiedliwo$ci
wobec wszystkich organéw panstwowych*,

W tym duchu Sad Konstytucyjny Republiki Stowackiej zdefiniowat takze
Rade Sadownictwa RS — ,,Rada Sadownictwa jest organem publicznym, orga-
nem konstytucyjnym, ktory zapewnia niezalezne funkcjonowanie sagdownictwa

2 Panstwowosci liczonej od 1918 roku, takze tej wspolnej z Czechami w czasie istnienia Cze-
chostowacji.

3 Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 wrzeénia 1992 roku ogloszona w urzedowym
organie publikacyjnym Stowacji Zbierka zakonov Slovenskej republiky nr 244 z 1998 roku ze zm.,
https://www.ustavnysud.sk/en/ustava-slovenskej-republiky (dostep: 10.09.2019).

4 G. Chmielewski, System konstytucyjny Stowacji, Warszawa 2014, s. 85-88.
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w stosunku do innych organéw panstwowych™. Poczatkowo Sad Konstytucyijny
wybiorczo zajmowat si¢ kwestig Rady Sagdownictwa. Zmiana nastgpita dopiero po
jego orzeczeniu PL. US 2/2012 z dnia 18 listopada 2015 roku, w ktérym przedsta-
wit kompleksowa analiz¢ pozycji Rady Sadownictwa w porzadku konstytucyjnym
Republiki Stowackiej: ,,Rada Sadownictwa Republiki Stowackiej jest specjalnym,
niezaleznym organem konstytucyjnym sadownictwa, gwarantujacym w szczegol-
nos$ci niezalezny status sadownictwa, a takze przejrzysto$¢ sagdownictwa, dlatego
powinien by¢ rownoprawnym partnerem wiadzy ustawodawczej i wykonawczej”.
To orzeczenie Sadu Konstytucyjnego nalezy uznaé za przetomowe i bardzo waz-
ne dla okreslenia pozycji Rady Sadownictwa w systemie podziatu wladzy w Re-
publice Stowackiej. W ten sposob Sad Konstytucyjny podkreslit jego znaczenie
ustrojowe i rol¢ systemowsa.

Analiza ewolucji regulacji Rady Sadownictwa RS prowadzi do wniosku, ze
zasadniczg intencja ustrojodawcy byto wzmocnienie niezalezno$ci instytucjonalnej
sagdownictwa od wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Pierwotnie Prezes Sadu
Najwyzszego Republiki Stowackiej byt Przewodniczacym Rady Sadownictwa RS.
Pozostali cztonkowie wchodzili w sktad Rady w dwojaki sposdb: byli albo wybie-
rani, albo mianowani. Tak wiec o§miu sedziow wybierali i odwotywali s¢dziowie
Republiki Stowackiej, a trzech wybierata i powotywata Rada Narodowa Repub-
liki Stowackiej. Trzech mianowat i odwotywat Prezydent Republiki Stowackiej,
arzad Republiki Stowackiej mianowat i odwotywat kolejnych trzech cztonkow.

Rada Sadownictwa RS sktadata si¢ wigc z osiemnastu cztonkow, z ktdrych
potowa reprezentowata srodowiska s¢dziowskie, a pozostali mogli by¢ mianowani
spoza grona s¢dziéw. Zgodnie z Konstytucja kadencja trwata pig¢ lat, przy czym
cztonek Rady Sagdownictwa RS mogt petni¢ t¢ funkcje maksymalnie przez dwie
kolejne kadencje. Konstytucja nie naktadata Zadnych ograniczen w zakresie sktadu
Rady Sadownictwa pod wzgledem proporcji miedzy liczbg zasiadajacych w niej
sedzioéw i liczbg przedstawicieli innych zawodow. Warunkami cztonkostwa w Ra-
dzie Sadownictwa byly: nienaganny charakter, wyzsze wyksztalcenie prawnicze
1 co najmniej pigtnascie lat praktyki zawodowej (art. 141a ust. 2 Konstytucji), przy
czym kryteria te nie dotyczyly sedziow, ktorzy musza spetnia¢ odrgbne wymogi
ustawowe przewidziane dla sprawowanych stanowisk.

Zgodnie z art. 141a ust. 6 Konstytucji ustawa miata regulowac szczegdty mia-
nowania cztonkéw Rady Sadownictwa RS, jej kompetencje, organizacje oraz re-
lacje z organami administracji sadowej i organami sadowymi®. Ustawa o Radzie
Sadownictwa RS zostata uchwalona 11 kwietnia 2002 roku (nr 185/2002 Z.z.). Do-
tychczas byta ona bezposrednio i posrednio zmieniana az dwadziescia trzy razy,
co dowodzi, ze Republika Stowacka ksztattuje wtasny model rady sadownicze;.

5 111 US 79/04 z dnia 21 pazdziernika 2004 roku.
6 J. Drgonec, Siidna rada Slovenskej republiky: Ustavné otdzniky od samého zrodu (1. cast),
,,Z0 sudnej praxe” 21, 2016, nr 4, s. 146-152.
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Pierwsza Rada Sadownicza RS ukonstytuowata si¢ i podjeta dziatalnos¢ w 2002
roku, obecnie trwa jej czwarta kadencja’.

Rada Sadownicza RS stangta przed kilkoma problemami. Jako instytucja byta
w centrum uwagi zarowno sgdownictwa, jak i przedstawicieli najwyzszych orga-
néw panstwowych. Zainteresowanie to czgsto graniczyto z walka o wladzg, co
niekiedy konczylo si¢ orzeczeniami Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej
lub rezygnacja cztonkéw Rady Sadownictwa. Gtownym problemem okazato si¢
powierzenie Prezes Sadu Najwyzszego z urzedu funkcji Przewodniczacego Rady.

Regulacja konstytucyjna wprowadzajaca takie rozwiazanie wzbudzita wat-
pliwosci w zakresie rownowagi migdzy cztonkami rady bedacymi sedziami a po-
zostatymi, w szczegolnosci w zwigzku z faktem, ze w drugiej kadencji wigkszos¢
cztonkéw Rady Sadowniczej RS tworzyli sedziowie®. W obawie przed utrwaleniem
si¢ takiej tendencji oraz w celu zapewnienia wigkszej rownowagi miedzy cztonka-
mi Rady Sadownictwa RS bedacych sedziami i niebedacych sedziami, zmieniono
zaréwno Konstytucje, jak i ustawe o Radzie Sadownictwa ustawa nr 161/2014 Z.z.,
ktora weszta w zycie 1 wrzesnia 2014 roku.

SKEAD I ORGANIZACJA RADY SADOWNICTWA
REPUBLIKI SEOWACKIEJ

Biorac pod uwagg instytucjonalny charakter Rady Sagdownictwa RS, mozemy
stwierdzi¢, ze jej sktad odzwierciedla podziat wladzy w panstwie®. Rada Sadowni-
ctwa RS sktada si¢ z osiemnastu cztonkow reprezentujacych kazdy czton wiadzy.
Do ich mianowania stosuje si¢ zasad¢ wyboru lub mianowania, czyli organy kole-
gialne swoich kandydatéw wybierajg, natomiast organy jednoosobowe — mianujg.
Zgodnie z Konstytucja w sktad Rady Sgdownictwa wchodzi:

— dziewieciu sedzidw wybranych i odwolanych przez sedzidéw Republiki
Stowackiej,

— trzech cztonkéw wybieranych i odwotanych przez Rade Narodowa RS,

— trzech cztonkéw mianowanych i odwotywanych przez Prezydenta RS,

— trzech cztonkéw mianowanych i odwolywanych przez rzad Republiki Sto-
wackiej (art. 141a ust. 1 Konstytucji).

Fakt, ze cztery organy uczestnicza w tworzeniu sktadu Rady Sadownictwa,
w pewien sposéb podkresla jej pozycje w systemie konstytucyjno-politycznym
oraz ma prowadzi¢ do wyeliminowania politycznego uzaleznienia tego organu.
Ponadto metoda tworzenia opiera si¢ na zrownowazonej zasadzie, to znaczy, czg$¢

7 http://www.sudnarada.gov.sk/sudna-rada-slovenskej-republiky/ (dostep: 12.08.2019).

8 J. Svék, Siidna moc a moc sudcov na Slovensku (tézy inauguracnej predndsky), ,,Pravny
obzor” 1989, nr 1, s. 3-25.

9 L. Cibulka et al., Ustavné pravo Slovenskej republiky (iistavny systém Slovenskej repub-
liky), Bratislava 2014.

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS



RADA SADOWNICZA W SYSTEMIE ORGANOW KONSTYTUCYINYCH REPUBLIKI SLOWACKIEJ 155

cztonkow jest wybierana w drodze wyborow (przez sedziow oraz przez Rade Na-
rodowa Republiki Stowackiej), cze$¢ jest mianowana (przez prezydenta i rzad).
Sad Konstytucyjny RS stwierdzit:

Podstawowym zamiarem powotania Rady Sadownictwa byto wzmocnienie instytucjonalnej
niezaleznos$ci sadownictwa od wladzy wykonawczej, a takze od wladzy ustawodawczej. Oczywiste
jest, ze ta gwarancja niezalezno$ci ma rowniez zastosowanie do poszczegolnych cztonkow z ktorych

sktada si¢ Rada, poniewaz obiecktywnie niemozliwe jest zapewnienie niezaleznego statusu Rady
10

Sadownictwa jako cato$ci bez przyznania jej poszczegolnym cztonkom niezaleznego statusu'®.

Konstytucja, a takze ustawa o Radzie Sadownictwa RS ustanawiaja szczegdlne
warunki cztonkostwa Rady Sadownictwa RS, ktorzy nie sg wybierani przez s¢-
dziéw (art. 141a ust. 2 Konstytucji, §3 ust. ustawy o Radzie Sagdowniczej). Czton-
kiem Rady Sadownictwa powolanym przez Rad¢ Narodowa RS, Prezydenta lub
Rzad moze by¢ tylko osoba o nieposzlakowanej opinii, majaca wyksztatcenie
wyzsze i co najmniej pietnastoletnie doswiadczenie zawodowe!!. Zgodnie z usta-
wa osoby, ktora zostala prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo, nie uwa-
7a si¢ za osobe o nieposzlakowanej opinii, nawet jesli przestepstwo ulegto zatar-
ciu'?. Te wymogi dotycza cztonkéw Rady Sadownictwa RS niewykonujacych
zawodu se¢dziego. Ustawa o Radzie Sadownictwa stwierdza: ,,Rada Narodowa,
Prezydent i Rzad zwykle mianujg nie-sedziego czlonkiem Rady Sgdownictwa”
(§ 3 ust. 2 ustawy o Radzie Sadownictwa, ostatnie zdanie). Brzmienie ustawy nie
wyklucza, aby sedzia byt mianowany lub wybrany cztonkiem Rady Sagdownictwa
RS przez wymienione organy, ale wskazuje, ze znaczenie tego organu opiera si¢
na zré6znicowanym statusie zawodowym cztonkow Rady Sadownictwa. Decyzja,
czy na cztonka Rady Sgdownictwa powotaé sedziego, czy tez osobe niebedaca
sedzia, nalezy do podmiotu powotujacego — prawo nie naktada zadnych ograni-
czen w tym zakresie.

Proces powotywania cztonkow Rady Sadownictwa RS jest szczegotowo re-
gulowany, tylko gdy cztonkowie Rady Sadownictwa wybierani sg przez sedziow
(§ 12-23 ustawy o Radzie Sadownictwa RS). W przypadku wyboru przez Rade¢ Na-
rodowa RS specjalna regulacja prawna (§ 24 ust. 1 ustawy o Radzie Sagdownictwa
RS), ktora jest kodeksem wyborczym Rady Narodowej Republiki Stowackiej, jest

zatwierdzana przez Rade Narodowa uchwala na jej konstytuujacym posiedzeniu'.

10 pL US 2/2012.

1S, Grabowska, Sady konstytucyjne w wybranych paristwach europejskich, Rzeszow 2008,
s. 194-195.

12§ 3 ust. 3 ustawy o Radzie Sagdowniczej.

13 Wybor cztonkéw Rady Sadownictwa, zardwno sposrod sedziow, jak i Rady Narodowej RS,
jest zawsze przedmiotem zainteresowania zardwno profesjonalistow, jak i zwyktych obywateli, zob.
https://www3.teraz.sk/slovensko/nrsr-volbu-clena-sudnej-rady-opat-presun/286974-clanok.html (do-
step: 25.11.2019), http://wwwS5.teraz.sk/slovensko/nrsr-noveho-clena-sudnej-rady-sr-poslanc/297560-
-clanok.html (dostep: 25.11.2019).
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Sad Konstytucyjny RS okreslit status cztonka Rady Sadownictwa RS naste-
pujaco:

Nie ma watpliwosci, ze cztonek Rady Sadownictwa sprawuje urzad publiczny, a zatem ma
zastosowanie art. 30 ust. 4 Konstytucji. Jednoczes$nie w oparciu o wspomniane wnioski Sadu Kon-
stytucyjnego mozna stwierdzié, ze na podstawie art. 2 ust. 2 Konstytucji obecnie decyzj¢ Rady
Narodowej, Rzadu lub Prezydenta o odwotaniu cztonka Rady Sadownictwa nalezy uznaé za arbi-
tralng, a zatem niezgodng z prawem, biorac pod uwagge status de lege lata (nie wyliczajac zadnych
konkretnych powodéw odwotania cztonka Rady Sadownictwa). Wynika z tego, ze art. 30 ust. 4
Konstytucji obejmuje rowniez prawo do niezaktdéconego sprawowania funkcji cztonka Rady Sadow-
niczej, w tym prawo do ochrony przed bezprawnym odwotaniem z urzgdu. Innymi stowy, poniewaz
celem tego przepisu konstytucyjnego jest umozliwienie obywatelom zarzadzania sprawami publicz-
nymi, podmiot sprawujacy urzad publiczny (w tym funkcj¢ cztonka Rady Sadownictwa) musi by¢
chroniony przed wolg panstwa, ktéra moze uniemozliwi¢ mu sprawowanie urzedu publicznego!®.

Zgodnie z art. 141a ust. 7 Konstytucji Radg Sagdownictwa kieruje przewodni-
czacy wybierany i odwolywany przez Radg Sagdownictwa RS sposrdd jej cztonkow
(art. 141a ust. 1 Konstytucji). Konstytucja podkresla pozycje Przewodniczacego
(art. 141a (2)) — Przewodniczacy Rady nie moze by¢ zatrudniony w stuzbie pub-
licznej, nie moze tez zajmowac stanowiska w jakimkolwiek innym organie wtadzy
publicznej. Nie moze rowniez taczy¢ tej funkcji z pracg zarobkowa, z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, z cztonkostwem w zarzadach lub radach nadzorczych
osoby prawnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg ani z jakakolwiek inng dzia-
talnoscia gospodarcza lub zarobkowa inng niz administrowanie mieniem osobistym
i dziatalnoscig badawcza, pedagogiczna, literacka lub artystyczna.

Nowelizacja Konstytucji wzmocnita rowniez Rad¢ Sadownictwa, wprowa-
dzajac wybdr i odwotanie Przewodniczacego przez cztonkéw Rady Sagdownictwa.
Jak potwierdzit Sad Konstytucyjny', prawo to przystuguje tylko cztonkom Rady
Sadownictwa RS, inaczej oznaczatoby to, Zze organ — parlament, prezydent, rzad —
moglby pozbawi¢ funkeji przewodniczacego Rady Sagdownictwa, ktéremu zaufata
wiekszos¢ cztonkoéw Rady Sadownictwa.

Uprawnienia Przewodniczacego Rady Sadownictwa RS rowniez si¢ zwigk-
szyty. Zgodnie z art. 141aust. 8 Konstytucji Przewodniczacy moze ztozy¢ wniosek
0 wszczecie postepowania przed Sagdem Konstytucyjnym w sprawie zgodnosSci
przepiséw prawnych dotyczacych wladzy sadowniczej zgodnie z art. 125 ust. 1
Konstytucji.

Przewodniczacego Rady Sadownictwa w razie jego nieobecnosci reprezentuje
wiceprzewodniczacy, ktory rowniez jest wybierany (i ewentualnie odwolywany)
przez Rad¢ Sadownictwa sposrdd jej cztonkow. Stanowisko wiceprzewodnicza-
cego w Konstytucji nie jest jasno uregulowane, ale wynika z ogoélnego przepisu
art. 141a ust. 11 Konstytucji. W przypadku jednoczesnej nieobecnosci obu ich

14 pL. US 6/2018.
15 1hidem.
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obowiazki wykonuje najstarszy wiekiem cztonek Rady Sadownictwa (§ 5 ustawy
o Radzie Sagdownictwa).

Kadencja cztonkéw Rady Sadownictwa trwa pie¢ lat. Ta sama osoba moze
zosta¢ wybrana lub mianowana cztonkiem Rady Sadownictwa na maksymalnie
dwie kolejne kadencje. Zgodnie z § 26 ust. 1 ustawy o Radzie Sagdownictwa funk-
cja cztonka Rady Sadownictwa ustaje po uptywie kadencji, rezygnacji, odwotaniu
lub $mierci cztonka Rady Sadownictwa, a takze ustaniu lub zawieszeniu funkcji
sedziego — jezeli to sedziowie wybrali cztonka Rady Sadowniczej (z wyjatkiem
Przewodniczacego Rady Sadownictwa), naruszenia regut niepotgczalnosci, a tak-
ze gdy cztonka Rady Sadownictwa nie mozna juz uwazac za osob¢ o nieposzla-
kowanej opinii.

KOMPETENCIJE RADY SADOWNICTWA REPUBLIKI SEOWACKIEJ

Nowelizacja Konstytucji Republiki Stowackiej rozszerzyta tez kompetencje
Rady Sadownictwa RS (art. 141a ust. 5). Z jednej strony Konstytucja wyraznie
okresla, w jakich obszarach Rada Sgdownicza wykonuje swoje kompetencje, z dru-
giej za§ pozwala w razie potrzeby rozszerzy¢ zakres swoich kompetencji na mocy
ustawy (art. 141a ust. 5 lit. k).

Jednocze$nie zwickszono ogolne postanowienia dotyczace ustawy regulujace;j
funkcjonowanie i organizacj¢ Rady Sadownictwa. Artykut 141a ust. 5 lit. k Kon-
stytucji stwierdza, ze szczegdly dotyczace wyboru i odwotania Przewodniczacego
Rady Sadownictwa, sposobu powotywania cztonkéw Rady Sadownictwa, zakre-
su jej uprawnien, zastepcy Przewodniczacego, organizacji i stosunkow z innymi
organami administracji i samorzadu sedziowskiego, a takze monitorowania, czy
sedzia spetnia warunki do sprawowania urze¢du, ktére gwarantuja, ze bedzie on
wlasciwie sprawowat swoj urzad przez cata kadencje, okresla ustawa.

Konstytucja okresla kompetencje Rady Sagdownictwa zaréwno w kwestiach
indywidualnych sedziéw, jak i instytucjonalnym wymiarze sgdownictwa jako takie-
go. W tym duchu organ ten jest postrzegany jako odpowiedzialny za wybor i awans
sedziow, niezaleznie od innych wladz. Zgodnie z art. 14laust. 5 Konstytucji Rada
Sadownictwa: zapewnia realizacj¢ zadan publicznej kontroli sgdownictwa; wydaje
opinig, czy kandydat na stanowisko sedziego spetnia warunki wstepne dotyczace
jego kompetencji do sprawowania urzgdu sedziego; przedstawia Prezydentowi Re-
publiki Stowackiej wnioski o mianowanie sedzidw i wnioski o odwotanie sedziow
oraz rozstrzyga o przydziale i przeniesieniu sedziow.

Ponadto przedstawia Prezydentowi Republiki Stowackiej wnioski o powo-
lanie prezesa Sadu Najwyzszego RS i wiceprezesa Sadu Najwyzszego RS oraz
wnioski o ich odwotania; przedstawia rzgdowi wnioski dotyczace kandydatur s¢-
dziéw, ktorzy mieliby dziata¢ w imieniu Republiki Stowackiej w miedzynaro-
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dowych organach sagdowych; a takze wybiera i odwotuje cztonkéw senatow dy-
scyplinarnych oraz przewodniczacych senatow dyscyplinarnych; wypowiada si¢
na temat projektu budzetu sadow Republiki Stowackiej podczas opracowywania
projektu budzetu panstwa i przedktada Radzie Narodowej RS opini¢ na temat pro-
jektu budzetu sadow; nadzoruje, czy sedzia spelnial wymagania stawiane osobie
sprawujgcej urzad sgdziego i publikuje zasady etyki sedziowskiej we wspotpracy
z organami sadowymi'®.

Ustawa o Radzie Sagdownictwa powierza Radzie dodatkowe uprawnienia, jak:
analiza raportow dotyczacych wykorzystania budzetéw sadowych; zatwierdzanie
statutow rad sadowych i regulaminéw wewnetrznych rad sgdowych; przedktadanie
Ministrowi Sprawiedliwosci Republiki Stowackiej wnioskéw w sprawie regulacji
prawnych w zakresie organizacji sgdownictwa, postepowania przed sgdami i sta-
tusu sgdzidw; wybieranie wiceprzewodniczacego Rady Sadownictwa, koordyno-
wanie dziatan rad sgdowych ustanowionych na mocy specjalnego rozporzadzenia,
opiniowanie wnioskow dotyczacych ogolnie wigzacych przepisow regulujacych
organizacj¢ sagdownictwa, postepowanie przed sadami i status sedzidw; sporza-
dzanie opinii na temat projektow dokumentow dotyczacych sadownictwa przed-
ktadanych Radzie Narodowej i rzadowi; wybor cztonkow Rady Akademii Sadowej
zgodnie z rozporzadzeniem; uczestnictwo w rozwoju pracownikow sagdownictwa.

Rada Sadownictwa w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci zatwierdza
zasady procedury wyboru w celu powotania na wyzszy urzad sadowy oraz zasady
zezwalajgce na prace w domu, a takze okresla tre$¢ szkolenia sedziow i wstepnego
szkolenia kandydatow na stanowisko sedziego.

Zapewniajac kontrolg publiczng sagdownictwa (art. 141a ust. 5 lit. a Konsty-
tucji, sekcja 3a ustawy o Radzie Sagdownictwa), Rada Sagdownictwa: uczestniczy
w zarzadzaniu sadami Republiki Stowackiej i administrowaniu nimi w zakresie
przewidzianym ustawg; ocenia sprawozdania z wynikow wewnetrznej kontroli
sadow, analizuje przyczyny stwierdzonych brakow i proponuje $rodki majgce na
celu ich usunigcie; podejmuje dziatania w celu wzmocnienia zaufania publiczne-
go do sagdownictwa; zapewnia aktywny udziat swoich cztonkdéw w sesji plenarnej
Sadu Najwyzszego oraz w komisjach, zgodnie z rozporzadzeniem, oraz wykonuje
inne zadania okres$lone ustawa.

Rada Sadownictwa uczestniczy w zarzadzaniu sadami Republiki Stowackiej
przede wszystkim poprzez analiz¢ projektu budZetu sadownictwa, ustalanie tacznej
liczby stanowisk sedziéw i pracownikoéw sadow, w tym liczby stanowisk sedziow
w kazdym sadzie. Zgodnie z § 71 ust. 2 ustawy o sgdach i asesorach Ministerstwo
Sprawiedliwosci administruje sadami w taki sposob, ze liczba stanowisk sedziow
i pracownikow sadow jest ustalana przez Ministerstwo jako catkowita liczba stano-

16 p Mikuli, Rady Sgdownictwa w Europie, [w:] Krajowa Rada Sgdownictwa, XX-lecie dzia-
talnosci, red. P. Tuleja, Warszawa 2010, s. 127-128.

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS



RADA SADOWNICZA W SYSTEMIE ORGANOW KONSTYTUCYINYCH REPUBLIKI SLOWACKIEJ 159

wisk sedziow i pracownikow sadow, w tym liczba s¢dziow i pracownikow w kaz-
dym sadzie, po konsultacji z prezesami sadow i rady sadowe;j'”.

Rada Sadownictwa RS jako organ kolegialny podejmuje decyzje na posiedze-
niach plenarnych. Jego dziatania organizuje i kieruje nimi Przewodniczacy Rady
Sadownictwa lub pod jego nieobecno$¢ wiceprzewodniczacy. Rada Sagdownicza
podejmuje decyzje w drodze uchwaty, za zgoda bezwzglednej wigkszosci wszyst-
kich swoich cztonkow. Glosowanie w Radzie jest zawsze jawne, z wyjatkiem wy-
czerpujaco okreslonych przypadkow w ustawie o Radzie Sagdownictwa (§ 6 ust. 8),
a mianowicie w sprawie: mianowania i odwotania s¢dziego; mianowania i odwo-
lania prezesa i wiceprezesa Sadu Najwyzszego;, wyboru i odwotania przewod-
niczacego 1 wiceprzewodniczacego Rady Sadownictwa; wyboru i odwotywania
przewodniczacych i cztonkéw komisji dyscyplinarnych oraz wyboru kandydata
na sedziego, ktory powinien pracowaé¢ w migedzynarodowym organie sgdowym
Republiki Stowackie;.

Posiedzenia Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej sg zawsze jawne, a jej
Przewodniczacy jest zobowigzany stworzy¢ warunki bezproblemowego udziatu
spoleczenstwa (art. 7 ust. 1 ustawy o Radzie Sadownictwa).

Jesli chodzi o skutecznos¢ postepowan przed Rada Sadowa Republiki Sto-
wackiej, sady i wladze publiczne sg zobowigzane do udzielenia pomocy Radzie
Sadownictwa Republiki Stowackiej w wykonywaniu jej kompetencji. W tym kon-
teksScie dostarczaja na zadanie dokumenty i informacje niezbedne do podejmowa-
nia przez nig decyzji, umozliwiajac Radzie Sadownictwa Republiki Stowackiej
kontrole wtadz publicznych itp. (sekcja 27h ustawy o sagdownictwie).

PODSUMOWANIE

Powstanie i pierwotna koncepcja organizacji i funkcjonowania Rady Sadow-
nictwa RS byta uzasadniona. Jednym z powoddw jej utworzenia byta koniecznos$é
zmiany sposobu powotywania sedziéw. Wpltyw wladzy wykonawczej na sagdow-
nictwo byt wielki, a jednym z podstawowych probleméw sadownictwa byta jego
catkowita zalezno$¢ od wladzy wykonawczej. Na pierwszy plan wysungta si¢ po-
trzeba zagwarantowania niezaleznosci instytucji odpowiedzialnej za wybor i awans
sedziow. Wiaczenie Rady Sadowniczej do siodmego rozdzialu Konstytucji miato
na celu podkreslenie jej niezaleznosci od wladzy ustawodawczej i wykonawczej
oraz byto prawdziwym wypetnieniem konstytucyjnej zasady niezaleznos$ci i od-
dzieleniem sprawowania wtadzy sadowniczej od innych organdéw panstwowych.

17 W 2018 roku Rada Sadownicza kilkakrotnie zwrdcita uwage na te kompetencje w swojej
opinii na temat projektu budzetu, podkreslajac, ze nie zostato to omoéwione z Rada Sadownicza
przy opracowywaniu projektu budzetu ogédlnego na lata 2019-2021.
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Dziatalnos¢ Rady Sadownictwa RS jest dobrze oceniana zaréwno przez przed-
stawicieli wolnych zawodow, jak i zwyklych obywateli, pod wzgledem zarow-
no przejrzystosci swojej dziatalnosci, jak i fachowosci w kierowaniu sprawami
zwigzanymi z wlasciwym funkcjonowaniem wladzy sadowniczej. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze Rada Sadownictwa Republiki Stowackiej znalazta swoje miejsce
w systemie organdw konstytucyjnych Republiki Stowackie;.

THE JUDICIAL COUNCIL IN THE SYSTEM
OF CONSTITUTIONAL BODIES OF THE SLOVAK REPUBLIC

Summary

The study analyses the political position, composition, organisation and competence of the
Judicial Council in Slovakia. It is a constitutional body (Article 141a) guarding the independence
of the institution responsible for the selection and promotion of judges. The inclusion of the Judi-
cial Council in the seventh chapter of the Constitution was to emphasise its independence from the
legislative and executive powers. The purpose of the text is to introduce the principles of functioning
of the institution and the evolution of its inclusion in the legal system of Slovakia.

Keywords: Judicial Council, judicial power, judge, authority, constitution
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