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Abstrakt: Opracowanie omawia pozycj¢ ustrojowa, sktad, organizacj¢ oraz kompetencje Najwyz-
szej Rady Sadownictwa w Portugalii. Jest to organ majacy wyrazne zakotwiczenie w Konstytucji
(art. 215 i 217), odpowiadajacy cechom potudniowoeuropejskiego modelu funkcjonowania rad
sadownictwa. Jakkolwiek s¢dziowie nie maja formalnie wickszo$ci w Najwyzszej Radzie Sadow-
nictwa, to w praktyce moga ja uzyskaé przy okazji podejmowania konkretnych decyzji. Niemnie;j
w tym aspekcie rozwigzania przyjete w Portugalii nie czynig zado$¢ zaleceniom Komitetu Mi-
nistrow Rady Europy. Krytycznie sa oceniane takze w reportach innych instytucji (na przyktad
GRECO).

Stowa kluczowe: Konstytucja Portugalii, Najwyzsza Rada Sadownictwa, status prawny, sktad,
kompetencje

1. GENEZA 1 POZYCJA USTROJOWA NAJWYZSZEJ RADY
SADOWNICTWA

Jakkolwiek kazda rada sadownictwa ma wyjatkowy ksztatt, wlasciwy danej
kulturze prawnej, tradycjom ustrojowym oraz doswiadczeniom historycznym, to
dokonujac pewnych uogdlnien, mozna wyrézni¢ pewne modele tego rodzaju insty-
tucji w panstwach europejskich. Najwyzsza Rada Sagdownictwa (Conselho Superior
da Magistratura) funkcjonujaca w Portugalii reprezentuje tak zwany potudniowo-
europejski model rad sagdownictwa, charakterystyczny takze dla Hiszpanii, Wtoch
czy Francji. Uwzgledniajac specyfike rad sadownictwa w kazdym z panstw tego
regionu Europy, mozna jednak stwierdzi¢, ze sa one zakorzenione w konstytucjach
ipelnia istotne funkcje w zakresie zapewnienia niezaleznosci sagdow i niezawistosci
sedziéw, w tym zwlaszcza zwigzane z procesem ich mianowania, awansu zawo-
dowego oraz egzekwowania odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej'. Nalezy podkre-

1 'W. Voermans, Councils for the Judiciary in Europe, s. 122—123, https://brill.com/view/jour-
nals/tilr/8/2/article-p121_4.xml?lang=ens. Por. tez eadem, Models of Councils for the Judiciary in
the European Union, [w:] Councils for the Judiciary in EU countries, June 1999, European Com-
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sli¢, ze wymienione cechy charakteryzuja rady sadownictwa w wigkszo$ci panstw

cztonkowskich UE (w tym takze Europy Srodkowo-Wschodniej), w ktorych rady

sadownictwa s3 organami konstytucyjnymi?.

Zgodnie z art. 202 ust. 1 Konstytucji Republiki Portugalskiej z 2 kwietnia
1976 roku? sady sa organami wykonujacymi suwerenng wladze, majacymi kom-
petencje do sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci w imieniu ludu®. Przepis ten
nawigzuje do art. 2 i 3 portugalskiej ustawy zasadniczej. Pierwszy wyraza zasade
demokratycznego panstwa prawnego, opartego migdzy innymi na suwerennosci
ludu oraz podziale i wspotzaleznosci wiadz. W Swietle art. 3 suwerennos¢, jed-
na i niepodzielna, nalezy do ludu, ktory sprawuje ja w formach przewidzianych
Konstytucja (ust. 1), panstwo podlega Konstytucji i opiera si¢ na demokratycznej
praworzadnosci (ust. 2). Wykonujac suwerenng wladze w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci w imieniu ludu, sady sg niezawiste i1 podlegaja tylko
ustawie (art. 203). Konstytucja ustanawia gwarancje niezalezno$ci sagdow i nieza-
wistoéci sedziow w postaci zasady nieusuwalnosci i nieprzenoszalnoéci®, niepo-

noszenia odpowiedzialnosci za swoje orzeczenia (poza wypadkami okreslonymi

w ustawie) oraz zasady incompatibilitas®.

Ustanowienie Najwyzszej Rady Sagdownictwa (dalej takze: NRS, Rada) w Por-
tugalii ma swoja genezeg w przejsciu od systemu autorytarnego do demokratyczne-
go w 1974 roku. Tymi do§wiadczeniami historycznymi nalezy thumaczy¢ konsty-
tucjonalizacje tego organu w Konstytucji z 2 kwietnia 1976 roku (art. 217 i 218).
Ostatecznie NRS rozpoczeta swoja dziatalno$¢ na podstawie ustawy z 31 grudnia
1976 roku (nr 926/76) 7.

mission/TAIEX Tilburg University/Schoordijk Institute, s. 11, http:/siteresources.worldbank.org/
INTLAWIJUSTINST/Resources/Voermans_ article.pdf (dostgp: 20.10.2019).

2 G. Ambrasaité-Balyniené, Comparative analysis on the High Councils for Judiciary in the
EU member states and judicial immunity, pazdziernik 2015, s. 7, http://www.pravojustice.eu/stora-
ge/app/uploads/public/5ae/f8b/adb/5aef8badb2c7b574848064.pdf. (dostep: 20.10.2019).

3 Konstytucja Republiki Portugalskiej z 2 kwietnia 1976 r., przet. A. Wojtyczek-Bonnand, [w:]
Konstytucje panstw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011, s. 598 n.

4 Por. tez T. Aquino Guimaries et al., Role conflict and role ambiguity in the work of judges:
the perceptions of Portuguese judges, Rev. Adm. Publica 51, 2017, nr 6.

3> Zgodnie z art. 216 ust. 1 Konstytucji sedziowie sa nieusuwalni i nie moga by¢ przenosze-
ni, zawieszani, przenoszeni w stan spoczynku lub odwolywani, z wyjatkiem przypadkéw prze-
widzianych w ustawie.

6 W mysl art. 216 ust. 1 Konstytucji sedziowie czynni zawodowo nie moga sprawowaé zad-
nej innej funkcji publicznej lub prywatnej, z wyjatkiem dziatalnosci dydaktycznej lub naukowe;j
w dziedzinie prawa, wykonywanej bez wynagrodzenia, na zasadach okreslonych w ustawie (ust. 3).
Sedziom czynnym zawodowo nie mozna powierza¢ wykonywania zadan stuzbowych niezwigza-
nych z dzialalno$ciag sadow bez zezwolenia wlasciwej rady najwyzszej (ust. 4). Ustawa moze usta-
nowi¢ inne zakazy taczenia stanowisk z funkcja sedziego (ust. 5).

7 Akty prawne regulujace status Najwyzszej Rady Sadownictwa — ustawa 21/85 z 30 lipca,
znowelizowana ustawg 10/94 z 5 maja i ustawg 143/99 z 31 sierpnia; ustawa 36/2007 z 14 sierpnia;
ustawa 52/2008 z 28 sierpnia, znowelizowana ustawa 102/2009 z 11 wrzesnia; ustawa 115/2009
z 12 pazdziernika; dekret 295/2009 z 13 pazdziernika; ustawa 3-B/2010 z 28 kwietnia; ustawa
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NAJWYZSZA RADA SADOWNICTWA W PORTUGALII 137

2. SKEAD I ORGANIZACJA NAJWYZSZEJ RADY SADOWNICTWA

Sktad Najwyzszej Rady Sadownictwa okresla art. 218 Konstytucji. Wsérod
siedemnastu jej cztonkow dwdch wyznacza Prezydent Republiki, siedmiu jest
wybieranych przez Zgromadzenie Republiki, a siedmiu przez sedzidow sposrod
ich grona, zgodnie z zasada proporcjonalno$ci. Jeden cztonek Rady petni funkcje
z urzedu — przewodniczacy Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci®, ktory
réowniez z urzedu przewodniczy Najwyzszej Radzie Sgdownictwa. Wiceprzewod-
niczacym jest jeden z cztonkéw Rady bedacych sedziami, przy czym tylko jeden
z nich musi by¢ sedzig Sadu Najwyzszego i ten wlasnie zostaje mianowany wice-
przewodniczacym. Podobnie jak w Hiszpanii prokuratura nie jest czgscig portu-
galskiej Najwyzszej Rady Sadownictwa’.

W odniesieniu zatem do osoby przewodniczgcego i wiceprzewodniczacego
rozwigzania przyjete w Portugalii czynig zado$¢ zaleceniom Rady Konsultacyjnej
Europejskich Sedziow (dalej: CCIE)!?, podkreslajacym, ze powinna to by¢ osoba
bezstronna oraz niemajaca zwigzkow z partiami politycznymi. Akceptuje ona za-
tem dwa modele wytaniania przewodniczacego rady: albo przez nig sama sposrod
sedzidéw, albo powierzenie tej funkcji — jak ma to miejsce w Portugalii — preze-
sowi sadu najwyzszego ex officio'l.

Wybor s¢dziow wchodzacych w sktad NRS odbywa si¢ w wyborach powszech-
nych, w tajnym glosowaniu, z uwzglednieniem konstytucyjnego wymogu pro-
porcjonalnej reprezentacji'2. Nadzor nad prawidtowoscia procedury wyborczej
sprawuje Komisja Wyborcza (funkcjonujaca w siedzibie NRS), na ktdrej czele stoi
przewodniczacy Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci'®, bedacy z urzedu —
jak zaznaczono — przewodniczacym NRS.

W skladzie Najwyzszej Rady Sagdownictwa s¢dziowie nie stanowig wigkszosci
(8 sedzidw na 17 cztonkdéw). Niemniej na podkreslenie zastuguje — jak wskaza-
no — ze zaréwno przewodniczacym (z urzgdu), jak 1 wiceprzewodniczgcym jest
sedzia Sadu Najwyzszego, odpowiedzialny za zarzadzanie Rada i zatrudniony
w niej na pelnym etacie. Dotyczy to rdwniez wszystkich pozostatych sedziow

40/2010 z 3 wrzesnia; ustawa 43/2010 z 3 wrze$nia; ustawa 46/2011 z 24 czerwca, por. Conselho
Superior da Magistratura, http://www.csm.org.pt (dostep: 20.10.2019).

8 W mysl art. 210 Konstytucji Najwyzszy Trybunal Sprawiedliwosci jest najwyzszym or-
ganem w hierarchii sadow powszechnych, a jego przewodniczacy jest wybierany przez s¢dziow
wchodzacych w sktad Trybunatu.

® W. Voermans, Councils for the Judiciary in Europe...,s. 123.

10 Consultative Council of European Judges (CCJE), https:/www.coe.int/en/web/ccje (do-
step: 20.10.2019).

11" G. Ambrasaité-Balyniené, op. cit., s. 12—13.

12 Por. A. Trubalski, Portugalia, [w:] Rady Sqdownictwa w panstwach Unii Europejskiej.
Przeglgd rozwigzan, red. A. Pogltodek, Warszawa 2019, s. 183.

13 Szczegdtowo procedure wyborcza omawia A. Trubalski, ibidem.
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zasiadajacych w Radzie poza jej przewodniczacym'#. Jakkolwiek o charakterze
zatrudnienia decyduje cztonek Rady, to przyjelo sie, ze cztonkowie-sedziowie spra-
wuja te funkcje petnoetatowo, cztonkowie pozasagdowi zas zatrudnieni sa w Radzie
w niepelnym wymiarze godzin'>.

Problem mniejszo$ci sedziow (czy tez niewielkiej wigkszo$ci 0sob niebeda-
cych sedziami) w sktadzie portugalskiej Najwyzszej Rady Sadownictwa zostat
dostrzezony w rekomendacjach skierowanych pod adresem Portugalii w raporcie
GRECO'%, wskazujacych, ze rola rad sadownictwa jako gwarantéw niezalezno-
$ci sedziow i sadownictwa jest wzmocniona, w szczegolnosci poprzez zapew-
nienie w prawie krajowym, ze nie mniej niz potowa ich cztonkow jest sedziami
wybieranymi przez sedziow sposrod ich grona (pkt VI). We wskazanym raporcie
odwotano si¢ takze do zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy!’, w ktérym
podkreslono, ze sedziowie wybrani przez s¢dziow powinni tworzy¢ nie mniej niz
potowe cztonkdéw rady sadownictwa. Tego wymogu rozwigzania przyjete w Por-
tugalii zatem nie spetniaja, cho¢ mozliwos¢ zakwestionowania decyzji Rady przed
sadem wydaje sie zapewnia¢ odpowiedni §rodek odwotawczy'®. Decyzje podjete
przez zgromadzenie plenarne Rady w niektdrych sprawach, gtownie dotyczacych
oceny sedziow, ich awansu lub $rodkow dyscyplinarnych, mogg zosta¢ ponownie
zbadane przez Sad Najwyzszy'.

Ponadto w przywotanym raporcie GRECO podkreslono, Ze sedziowie portu-
galscy korzystajg ze wskazanych konstytucyjnych gwarancji niezawistosci, zwigza-
nia wylgcznie konstytucja i ustawami, niepodlegania instrukcjom wykraczajgcym
poza obowiazek przestrzegania orzeczen sadow wyzszych instancji, nieusuwalno-
14 Association of Polish Judges ,,Justitia” ‘s response to the A Supplement to the White Paper
on the Reform of the Polish Judiciary dated March 22, 2018, prepared on the basis of information
collected from EU member states judges, https://www.iustitia.pl/79-informacje/2201-association-
-of-polish-judges-iustitia-s-response-to-the-a-supplement-to-the-white-paper-on-the-reform-of-the-
-polish-judiciary-dated-march-22-2018-prepared-on-the-basis-of-information-collected-from-eu-
-member-states-judges (dostep: 20.10.2019).

15 Conselho Superior da Magistratura, http://www.csm.org.pt. Por. G. Ambrasaité-Balyniené,
op. cit., s. 13.

16 Fourth Evaluation Rund. Corruption prevention in respect of members of parliament,
judges and prosecutors, Evaluation Report. Portugal. Adopted by GRECO AT its 70th Plena-
ry Meeting (Strasbourg, 30 November—4 December 2015), Adoption: 4 December 2015 Public
Publication: 10 February 2016 Greco Eval IV Rep (2015) 5E, s. 58, https://rm.coe.int/16806¢7c10.
Zwrdcono na to uwage w Odpowiedzi Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustita” z 6 kwietnia
2018 roku na Suplement do Bialej Ksiggi w sprawie reformy polskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci z 22 marca 2018 roku, opracowanej na podstawie informacji otrzymanych od sedziow z kra-
jow cztonkowskich UE, https://www.iustitia.pl/79-informacje/2200-odpowiedz-stowarzyszenia-
-sedziow-polskich-iustitia-na-suplement-do-bialej-ksiegi-w-sprawie-reform-polskiego-wymiaru-
-sprawiedliwosci-z-dnia-22-marca-2018-r-opracowana-na-podstawie-informacji-zebranych-od-se-
dziow-z-krajow-czlonkowskich-ue (dostgp: 20.10.2019).

17" zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec(2010) 12.

18 Por. Odpowiedz Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustita”...

19" Conselho Superior da Magistratura. ..
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$ci i nieprzenoszalnosci poza wypadkami przewidzianymi w ustawie. Co rowniez
istotne, w my$l art. 218 ust. 2 Konstytucji wszyscy czlonkowie Najwyzszej Rady
Sadownictwa korzystajg z zasad dotyczacych wskazanych wyzej gwarancji, ktore
Konstytucja Portugalii ustanawia dla sedziow.

Zgodnie z opinig CCJE cztonkowie rad sagdownictwa niebedacy sedziami nie
powinni by¢ mianowani przez organ wladzy wykonawczej. CCJE rekomenduje
system, w ktorym mianowanie 0sob niebgdacych sedziami powierza si¢ organom
niepolitycznym, niemniej w duzej czesci panstw cztonkowskich UE wybor czton-
kéw rad niebedacych sedziami nalezy do parlamentu lub — jak w wypadku por-
tugalskiej Najwyzszej Rady Sadownictwa — prezydenta i parlamentu?’. Zgodnie
z zaleceniami CCJE wybor cztonkéow rady sadownictwa niebedgcych sedziami
przez parlament powinien nastepowac kwalifikowana wigkszoscig glosow sposrod
0s0b niebedacych parlamentarzystami w sposob zapewniajacy réznorodng repre-
zentacje spoteczenstwa w sktadzie rady sadownictwa?!. Wprawdzie w Portugalii
uksztattowata si¢ pewna tradycja, ze Prezydent Republiki mianowal emeryto-
wanych sedziow lub bytych prezeséw Trybunatu Konstytucyjnego na cztonkow
Rady??, co powodowato, ze faktycznie w skladzie Najwyzszej Rady Sadowni-
ctwa wigkszos¢ mieli sedziowie. Jednak praktyka ta nie ma podstawy prawnej,
a w ostatnim czasie mozna zauwazy¢ odejscie od niej?>.

Nalezy tez zwrdci¢ uwagg, ze art. 218 ust. 3 Konstytucji portugalskiej do-
puszcza, by ustawa przewidywata, ze cztonkami Najwyzszej Rady Sadownictwa
beda urzgdnicy wymiaru sprawiedliwo$ci, wybrani ze swojego grona, z prawem
udziatu w dyskusji i glosowaniu, ale tylko w sprawach dotyczacych oceny osigg-
nig¢ zawodowych i prowadzenia postepowania dyscyplinarnego wobec urzedni-
kow wymiaru sprawiedliwosci.

Kadencja cztonkdéw Najwyzszej Rady Sadownictwa jest taka sama jak organu,
ktory dokonat mianowania, mianowicie 5 lat dla 0s6b mianowanych przez Prezy-
denta Republiki, 4 lata dla osob wybranych przez parlament, 3 lata dla cztonkow
wybranych z grona s¢dziow. Sedzia moze by¢ ponownie wybrany do sktadu tylko
jeden raz. Takich ograniczen nie ma natomiast w wypadku pozostatych cztonkow?*.

Pracami Rady kieruje przewodniczacy oraz wiceprzewodniacy, do ktorego
nalezy zastepowanie przewodniczacego w razie jego nieobecnosci lub przeszkod
w pehieniu funkcji oraz wykonywanie innych powierzonych mu zadan. Wiceprze-
wodniczacy jest wybierany w bezposrednich, powszechnych wyborach, w gloso-

waniu tajnym wszystkich sedziow?>.

20 G. Ambrasaité-Balyniené, op. cit., s. 12.

2L Ibidem.

22 por. Odpowiedz Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustita”. .

23 Ibidem.

24 Conselho Superior da Magistratura... Por. G. Ambrasaité-Balyniené, op. cit., s. 9.
25 Conselho Superior da Magistratura. ..
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Strukturg organizacyjng NRS tworza: Rada Plenarna, Stata Rada, Rada Dy-
rektoroéw oraz Zarzad. Rade Plenarng tworza wszyscy cztonkowie NRS. Natomiast
w sktad Rady Statej wchodza: przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy NRS,
cztonkowie wybrani przez sedzidow, jeden czlonek wyznaczony przez Prezydenta
Republiki oraz czterech cztonkow sposrod siedmiu wybranych przez Zgromadze-
nie RepublikiZ®. Zarzad sktada sie z przewodniczacego i wiceprzewodniczacego
NRS, sekretarza (wybranego w glosowaniu na posiedzeniu plenarnym sposrod
sedziow), trzech cztonkow wybieranych corocznie przez Rade Plenarng oraz dy-
rektora do spraw administracyjnych i finansowych?’.

3. KOMPETENCIJE NAJWYZSZEJ RADY SADOWNICTWA

Najwazniejsze kompetencje Najwyzszej Rady Sagdownictwa dotyczace karie-
ry sedziowskiej okresla art. 217 Konstytucji. W jego swietle do kompetencji Rady
nalezy: powolywanie, przyznawanie stanowisk, przenoszenie i awansowanie s¢-
dziéw sadow powszechnych oraz przeprowadzanie postgpowania dyscyplinarne-
go na zasadach okreslonych w ustawie (ust. 1). Natomiast powotywanie, przyzna-
wanie stanowisk, przenoszenie i awansowanie sedziow sadow administracyjnych
i podatkowych oraz przeprowadzanie postepowania dyscyplinarnego na zasadach
okreslonych w ustawie nalezy do kompetencji wtasciwej rady najwyzszej (ust. 2).
Ponadto, zgodnie z ust. 3 tego przepisu, ustawa okresla zasady postepowania i kom-
petencje w zakresie przyznawania stanowisk, przenoszenia i awansowania oraz
przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego wobec sedziéw pozostatych sg-
doéw, z zachowaniem gwarancji przewidzianych w Konstytucji.

Nalezy zauwazy¢, ze CCJE opowiada si¢ za nominacjami sgdowymi doko-
nanymi przez samg rad¢ sagdownictwa, jak ma to miejsce w Portugalii (podobnie
we Wloszech i Hiszpanii). W tym zakresie kompetencje nominacyjne Najwyzszej
Rady Sadownictwa wyrdzniajg si¢ na tle wickszosci panstw cztonkowskich UE,
w ktérych mianowanie sedziow jest dokonywane na podstawie aktu gtowy pan-
stwa lub rzadziej parlamentu?®,.

Konstytucja w art. 215 okresla zasady i warunki powotywania sedzidéw, nie-
mniej w wypadku sedziow sadéw powszechnych pierwszej instancji odsyta w pet-
nym zakresie do regulacji ustawowej. Natomiast sedziowie sagdow powszechnych
drugiej instancji sg powolywani spos$rod sedzidw sadow pierwszej instancji przede
wszystkim na podstawie kryterium osiggnie¢, w konkursie, w ktorym uwzglednia
si¢ przebieg pracy zawodowej (ust. 3). Z kolei powotanie do Najwyzszego Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci nastepuje w konkursie, w ktorym uwzglednia si¢ przebieg

26 Por. A. Trubalski, op. cit., s. 184.
27 Ibidem.
28 G. Ambrasaitée-Balyniené, op. cit., s. 15-16.
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pracy zawodowej, otwartym dla sedziow, prokuratorow oraz innych zastuzonych
prawnikow, na zasadach okreslonych w ustawie (ust. 4).

W zakresie szkolen sedzidow odpowiedzialnos¢ za ich organizacj¢ spoczywa
na Centrum Studiéw Sadowych pod patronatem Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Niemniej NRS ma swojego cztonka w Radzie Pedagogicznej i moze réwniez or-
ganizowac szkolenia. Pomimo ze formalnie nie obowiazuje zaden Kodeks Etyki
Sedziowskiej, do kompetencji Rady nalezy troska o promowanie zasad etyki se-
dziowskiej. Zasady etyki sedziowskiej okresla Statut Sadow 2°.

Do kompetencji NRS nalezy tez prowadzenie postepowan dyscyplinarnych
wobec s¢dziow. Ponadto ma ona kompetencje doradcze, w tym uprawnienie do opi-
niowania projektow aktéw prawnych dotyczacych sagdownictwa i statusu sedziow
oraz do analizowania i proponowania Ministerstwu Sprawiedliwo$ci rozwigzan
legislacyjnych w celu poprawy skutecznosci sadownictwa3’,

NRS ma autonomi¢ finansowg oraz wlasny budzet, stanowiacy czgs¢ budzetu
panstwa. Jest on zatwierdzany przez Zgromadzenie Republiki na wniosek Rady,
przesytany kazdego roku do konca sierpnia. Budzet Rady obejmuje: centrum do-
kumentacji sagdowej, inspektorat sadowy i1 wydatki samej Rady. Natomiast wy-
datki na szkolenia sedziow sa objete budzetem Ministerstwa Sprawiedliwosci®!.

Kompetencje NRS podzielone zostaty migdzy jej organy. Do Rady Plenarnej
NRS nalezy: wykonywanie najwazniejszych kompetencji w zakresie mianowania,
awansowania i oceny pracy s¢dziow, podejmowanie czynnosci dyscyplinarnych
wobec sedziow, wydawanie opinii na temat aktow prawnych dotyczacych organi-
zacji sadow 1 statusu sedziow, a takze analizowanie i przedstawianie Ministrowi
Sprawiedliwo$ci wspomnianych propozycji legislacyjnych stuzacych poprawie
skutecznos$ci i1 funkcjonowania instytucji sagdowych, mianowanie przewodnicza-
cego sadu okregowego, a takze rozpatrywanie i rozstrzyganie skarg dotyczacych
dziatan podejmowanych przez Stata Rade, Przewodniczacego, Wiceprzewodni-
czacego lub cztonkéw NRS2,

Z kolei do wlasciwosci Stalej Rady naleza sprawy nieprzekazane Radzie Ple-
narnej, z wyjatkiem kompetencji dotyczacych sadow wyzszych instancji i ich s¢-
dziow. Sa to kompetencje w zakresie mianowania, awansowania i oceny kwalifikacji
zawodowych sedzidow, podejmowania czynnosci dyscyplinarnych wobec sedziow,
sporzadzania rocznego planu inspekcji, dokonywania zmian w przydziale spraw
sadom w celu zapewnienia rownomiernego obcigzenia sadoéw, podejmowania dzia-
tan na rzecz eliminowania przewlektosci postgpowan sagdowych czy przedstawiania
Ministrowi Sprawiedliwosci odpowiednich srodkow w celu unikania nadmiernego

obcigzania sedziéw sprawami.

29 Conselho Superior da Magistratura. ..

30 G. Ambrasaité-Balyniengé, op. cit., s. 22-23.
31" Conselho Superior da Magistratura. ..

32 Ibidem.

33 Ibidem.
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Rada Dyrektorow jest natomiast organem wlasciwym w sprawach finanso-
wych34. Do jej zadan nalezy: opiniowanie rocznych planéw dziatan i sprawozdan
z ich realizacji, opiniowanie projektu rocznego budzetu i jego poprawek, przed-
ktadanie go do zatwierdzenia przez Najwyzsza Rade Sadownictwa, nadzorowanie

wydatkow oraz organizacja rachunkowosci>.

Przewodniczacy Najwyzszej Rady Sagdownictwa reprezentuje ja na zewnatrz,
wykonuje funkcje przekazane mu przez NRS z uprawnieniem do ich delegowania
na rzecz wiceprzewodniczacego, kieruje i koordynuje stuzbami inspekcyjnymi,
a takze wykonuje inne funkcje powierzone mu w ustawach?®.

HIGH COUNCIL FOR THE JUDICIARY IN PORTUGAL
Summary

The study discusses the political position, composition, organisation and competence of the
High Council for the Judiciary in Portugal. It is an office clearly supported by the constitution (Arti-
cles 215 and 217), demonstrating the features of the southern European model of the functioning of
judicial councils in Europe. Although judges do not formally have a majority in the High Council
for the Judiciary, they can in practice obtain it when making specific decisions. However, in this
aspect, the solutions adopted in Portugal do not follow the recommendations of the Committee of
Ministers of the Council of Europe. They are also critically assessed in reports of other institu-
tions (e.g. GRECO).

Keywords: Constitution of Portugal, High Council for the Judiciary, legal status, composition,
competences
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