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RADA SADOWNICTWA NA LOTWIE

Abstrakt: Lotewska Rada Sadownictwa (Tieslietu padome) jest centralnym pozakonstytucyjnym
organem panstwa powigzanym funkcjonalnie z wladza sadownicza. W jej sktad wchodza nie tylko
sedziowie, lecz takze przedstawiciele zawodow prawniczych oraz przedstawiciele innych wladz,
czyli Minister Sprawiedliwosci (tieslietu ministrs), Prokurator Generalny (generalprokurors), prze-
wodniczacy Sejmowej Komisji Prawnej (Saeimas Juridiskas komisijas priek$sédétajs) lub wskazani
przez nich zastgpcy. Mieszany sktad Rady nie dyskwalifikuje jej jako ciala niezaleznego, mogacego
potencjalnie skutecznie realizowa¢ zadania zwigzane z ochrong niezawistosci sadéw i niezalez-
nosci wladzy sadowniczej. Lotewska Rada Sadownictwa jest jednak organem o bardzo szerokim
spektrum dziatania, ktory cho¢ nie wynika bezposrednio z konstytucji (Satversme), pozwala jej
swobodnie realizowa¢ nie tylko kompetencje wnioskodawcze (zarowno w relacji z Saeima, jak
i TK) i opiniodawcze, lecz takze decyzyjne (w kwestiach koncepcyjnych i organizacyjnych sadow-
nictwa oraz sprawach zwigzanych ze $ciezka kariery s¢dziow). Ustawowy charakter kompetencji
pozwala do$¢ swobodnie ksztattowacé ich zakres, dajac mozliwo$¢ dostosowywania zadan Rady do
zmieniajacych si¢ potrzeb panstwa, co oczywiscie mozna postrzegaé jako zalete, ale i wade modelu
funkcjonowania Tieslietu padome.

Stowa kluczowe: Rada Sadownictwa, wtadza sadownicza, s¢dzia, wtadza, konstytucja

WSTEP

W strukturze wladzy sadowniczej Lotwy, wzorem podobnych regulacji wy-
stepujacych w krajach europejskich, przewiduje si¢ powotanie do zycia instytucji
rady sadownictwa zwanej Tieslietu padome'. W przeciwienstwie jednak do Polski,
Hiszpanii czy Wloch nie znajduje ona bezposredniego umocowania w konstytucji
1jest organem, ktory swe istnienie zawdzigcza wylgcznie regulacjom ustawowym.

! Dalej: Rada, Rada Sagdownictwa lub Tieslietu padome.
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104 MAGDALENA ABU GHOLEH, KRZYSZTOF WYGODA

Zasady jej funkcjonowania, kompetencje oraz sktad okresla totewska ustawa z dnia
15 grudnia 1992 roku o wladzy sadowniczej?. Ponadto wazna role, gtéwnie w okre-
$leniu trybu postepowania przed tym organem, odgrywaja wewngtrzne przepisy
regulaminowe Rady?.

Nalezy podkreslic, ze Tieslietu padome jest stosunkowo mtodym organem,
powotanym dopiero w 2010 roku, nie byt wigc elementem struktury wtadzy sa-
downiczej w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci przez Lotwe. Nie
byt tez uznawany za niezb¢dny w chwili akcesji do UE (1 maja 2004 roku), a cho¢
jego powstanie o kilka lat poprzedzito wstapienie do strefy euro (1 stycznia 2014
roku), to trudno wigza¢ je z tym wydarzeniem. Pomimo licznych kompetenciji
okreslonych w ustawach nadal prowadzone sa dyskusje dotyczace zwigkszenia
uprawnien Rady, zwlaszcza w zakresie powotywania s¢dziow.

1. GENEZA T POZYCJA USTROJOWA

Rada Sadownictwa na Lotwie zostata powotana do zycia w 2010 roku wraz
z nowelizacjg ustawy o wladzy sagdowniczej z dnia 3 czerwca 2010 roku. Noweli-
zacja uzupetnita ustawe o rozdziat 131 formutujacy zasady powotywania i funk-
cjonowania Rady. Regulacja ta weszta w zycie dnia 1 sierpnia 2010 roku.

Zgodnie z art. 89! totewskiej ustawy o wladzy sadowniczej Rada Sadowni-
ctwa jest kolegialnym organem odpowiedzialnym za rozwdj strategii i polityk
dla krajowego systemu sagdownictwa. Odpowiada ona réwniez za usprawnienia
organizacyjne w obrebie systemu sadownictwa®. Podkresla si¢ jednak, ze Rada
powinna przede wszystkim sta¢ na strazy niezalezno$ci krajowego sadownictwa,
umiejetnie rownowazac wpltywy wtadzy ustawodawczej i wykonawczej’.

Od czerwca 2012 roku totewska Rada Sadownictwa jest cztonkiem Europe;j-
skiej Sieci Rad Sadownictwa.

Umiejscowienie przepisoéw statuujacych Radg, a takze jej zadania i sktad oso-
bowy, pozwalaja usytuowac¢ Tieslietu padome w bliskiej relacji do wladzy sadow-
niczej, majac wptyw na jej funkcjonowanie, wzmacniajac jednoczesnie (w sto-
sunku do sytuacji wczesniejszej) mechanizmy ochrony niezaleznosci tej wiadzy.

2 Likums ,,Par tiesu varu”. Zinotajs, nr 1, 1993, 14. jan (dalej: Likums par tiesu varu).

3 Przyktadem takiej regulaminowej regulacji moga by¢ cho¢by Rajona (pilsétas) tiesas un ap-
gabaltiesas priekSseédétaja, priekSseédetaja vietnieka un tiesu nama priek$sédétaja izvirzisanas un
iecel$anas kartiba z 15.03.2019, TiesneSu kvalifikacijas kolégijas reglaments z 12.11.2018, Tiesne$a
amata kandidatu atlases, staz€Sanas un kvalifikacijas eksamena kartoSanas kartiba z 25.06.2018,
Augstakas tiesas tiesneSa amata kandidatu atlases, stazéSanas un kvalifikacijas eksamena kartoSanas
kartiba z 25.06.2018.

4 Art. 89! likums par tiesu varu.

> Tiesu Administracja, The court administration judicial system in Latvia, https://Wwww.ta.gov.
Iv/UserFiles/TA_buklets ENG.pdf (dostep: 1.09.2018).
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Warto jednak podkresli¢, ze Rada nie moze by¢ traktowana jako organ wymiaru
sprawiedliwosci, albowiem zgodnie z art. 82 totewskiej Konstytucji wymiar spra-
wiedliwosci sprawuja wytacznie sady rejonowe (miegjskie), okregowe i Sad Najwyz-
szy (a w czasie wojny lub stanu nadzwyczajnego rowniez przez sady wojskowe)®.

Okreslony ustawowo sktad Rady Sadownictwa nie pozwala rowniez traktowaé
jej jako typowego organu samorzadu sedziowskiego, gdyz wspottworzag ja przed-
stawiciele wladzy wykonawczej oraz innych zawodow prawniczych.

2. SKEAD I ORGANIZACIJA

Sktad Tieslietu padome okreslono w art. 892 ustawy o wtadzy sadowniczej.
Zgodnie z regulacja ustawowg nalezy wyrozni¢ dwie kategorie cztonkow wchodza-
cych w sktad Rady. Pierwsza z nich to tak zwani cztonkowie ex officio, okreslani
réwniez mianem czlonkow statych (art. 892 (1)). Zalicza sie do nich:

— Prezesa Sadu Najwyzszego (Augstakas tiesas prieck$seédetajs),

— Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego (Satversmes tiesas priek$sédétajs),

— Ministra Sprawiedliwosci (tieslietu ministrs),

— Przewodniczacego Sejmowej Komisji Prawnej (Saeimas Juridiskas komi-
sijas prickssedetajs),

— Prokuratora Generalnego (generalprokurors),

— prezesow krajowych izb prawniczych — adwokatow, notariuszy i komor-
nikéw sadowych (Latvijas Zverinatu advokatu padomes prieksseédétajs, Latvijas
Zverinatu notaru padomes priekSsédetajs, Latvijas Zverinatu tiesu izpilditaju pa-
domes priekSsedetajs).

Kazdy z nich na potrzeby uczestnictwa w posiedzeniach Rady moze wyzna-
czy¢ swojego przedstawiciela (art. 892 (5)). Co oczywiste, cztonkowie stali petnig
swoja funkcje przez czas trwania swojej kadencji (art. 89° (2)).

Druga grupa cztonkéw Rady Sadownictwa to tak zwani czlonkowie kaden-
cyjni, reprezentujacy srodowisko sgedziowskie. Sktada si¢ ona z jednego sedziego
wylanianego przez Zgromadzenie Plenarne sedziéw Sadu Najwyzszego (Augstakas
tiesas plénuma) oraz szesciu s¢dziow wskazanych przez Konferencje Sedziow
(Tiesnesu konferences) (art. 89% (2))’.

Ustawa zastrzega jednak, ze Konferencja Sedzidow przy wylanianiu cztonkoéw
powinna zachowa¢ odpowiednie proporcje. Tym samym jeden z nich powinien
zosta¢ wytoniony sposrdd sedzidow wydziatow do spraw rejestréw nieruchomo-
$ci, trzech sposrod sedziow sadow rejonowych, a dwdch sposrdd sedziow sadow
okregowych (art. 892 (3)). Co istotne, gdy podczas trwania kadenciji sedzia zostanie

6 Art. 82, [w:] Konstytucja Lotwy, przet. L. Gotubiec, Warszawa 2001.
7 Organizacja samorzadu sedziowskiego sktadajaca sic z sedziow Sadu Najwyzszego, sadow
rejonowych, okregowych oraz wydziatéw do spraw rejestrow nieruchomosci.
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przeniesiony do sadu innego szczebla, jego kadencja trwa wytacznie do najblizsze-
go posiedzenia Konferencji Sedziow, kiedy nastepuje wylonienie nowego cztonka
Rady (art. 89° (3)).

Kadencja cztonkéw trwa cztery lata i dopuszczalna jest reelekcja (jednak nie
wiecej niz dwukrotnie z rzedu) (art. 89° (1)). W celu zapewnienia whasciwej nie-
zaleznosci czlonkowie kadencyjni podlegaja zasadzie incompatibilitas. Zgodnie
z art. 89* w pracach Rady Sadownictwa nie mogg bra¢ udziatu cztonkowie Ko-
misji Dyscyplinarnej Wymiaru Sprawiedliwosci (TiesneSu disciplinarkolégija),
Trybunatu Dyscyplinarnego (Disciplinartiesa), Sadowej Komisji Kwalifikacyjnej
(Tiesne$u kvalifikacijas kolégija) oraz Komisji do spraw etyki sadowej (Tiesnesu
etikas komisija).

Jesli na podstawie obowiazujacej regulacji jeden z czlonkow kadencyjnych
decyzja Ministra Sprawiedliwosci lub Prezesa Sadu Najwyzszego zostanie zawie-
szony w wykonywaniu obowigzkow s¢dziego, Rada Sadownictwa odwoluje go ze
sktadu (art. 89° (1)). Cztonkowie kadencyjni moga rowniez zrezygnowaé z petnio-
nej funkcji, sktadajac dymisje na rece Prezesa Rady Sadownictwa (art. 89° (1) 3).

Ustawa przewiduje mozliwos¢ wylaczenia cztonkow Rady na potrzeby kon-
kretnego postepowania. Zgodnie z art. 89° (2) w przypadku gdy ktorykolwiek
z cztonkow uzna, ze istnieja okoliczno$ci mogace rodzi¢ uzasadnione watpliwosci
co do jego obiektywnosci w danej sprawie, podlega on wylaczeniu. Posiedzenie,
w czasie ktorego podejmowana jest decyzja ws. przedlozenia wniosku o wszczg-
cie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, podlega dodatkowym ob-
ostrzeniom. Zgodnie z ustawg Prezes Trybunatu Konstytucyjnego podlega w tym
przypadku wylaczeniu (art. 89° (3)).

Warto zaznaczy¢, ze obowigzujaca regulacja przewiduje réwniez grupg pod-
miotdw uprawniong do uczestnictwa w pracach Rady bez prawa gtosu. Ich upraw-
nienia zostaly ograniczone wylacznie do funkcji doradczych. Grupa ta obejmuje
Rzecznika Praw Obywatelskich (tiesibsargs) oraz Prezesa Biura do spraw Orga-
nizacji Sagdéw (Tiesu administracijas direktors) lub upowaznionych przez nich
przedstawicieli, a takze przedstawiciela doktryny wskazanego przez Lotewska
Akademie¢ Nauk (Latvijas Zinatnu akadeémijas) oraz przedstawicieli stowarzyszen
sadowniczych (sedziowskich) (art. 892 (4)).

Funkcjg¢ Prezesa Rady Sadownictwa pelni Prezes Sadu Najwyzszego. W ra-
mach okreslonych ustawowo kompetencji jest on odpowiedzialny za przewodni-
czenie pracom Rady, zwolywanie posiedzen Rady oraz ustalanie porzadku ob-
rad. Prezes reprezentuje réwniez Radg na zewnatrz. Jest on takze upowazniony
do podpisywania decyzji oraz innych dokumentow wydawanych przez Tieslietu
padome. Obecne funkcje¢ te petni Ivars Bickovics.

Wiceprezes wytaniany jest przez Radg sposrdd jej cztonkéw w formie gloso-
wania. Zgodnie z obecnie obowigzujaca regulacja nie ma on uprawnien odrgbnych
od Prezesa. Jego zadaniem jest przejecie kompetencji Prezesa Rady w przypadku
jego nieobecnosci (art. 89%).
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Obstuge administracyjng Rady Sadownictwa zapewnia Sekretariat bedacy
jednostka organizacyjna Sadu Najwyzszego®.

3. UPRAWNIENIA I KOMPETENCIJE (POSTEPOWANIE PRZED RADA)

Katalog kompetenciji Tieslietu padome okresla art. 89! ustawy o wladzy sa-
downiczej. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest to katalog zamkniety, a upraw-
nienia Rady ksztattuje wiele innych ustaw szczegoétowych, w tym migdzy innymi
ustawa o Trybunale Konstytucyjnym?.

Zgodnie z przytoczonym art. 89! Rada aktywnie uczestniczy w pracach nad
wlasciwg organizacjg 1 wydajno$cia totewskiego systemu sadownictwa. Jest to
mozliwe migdzy innymi dzieki temu, ze zgodnie z ustawowym zakresem kom-
petencji Rada przedktada opinie co do granic poszczegolnych okregéw sadowych
oraz lokalizacji siedzib sadow. Co niezwykle istotne, na wniosek Ministra Spra-
wiedliwo$ci Rada okresla takze liczbe sedziow w kazdym z sadow rejonowych
1 okregowych (art. 32 (3) likums par tiesu varu) oraz liczbe sedzidow w poszcze-
g6lnych wydziatach Sagdu Najwyzszego (art. 44 (1)). Warto zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 89! (6) Rada jest whasciwa do okreslenia procedur dotyczacych obcigzenia
sedziow pracg oraz zasad przydziatu spraw. Zadaniem Rady jest rowniez opraco-
wanie ogbélnych wytycznych dotyczacych wewnetrznej organizacji pracy sadow
(art. 89'1 (6)). Rada ma takze kompetencje do opiniowania wnioskéw budzetowych
przedktadanych przez poszczegdlne sady (art. 89!! (1)).

Kolejnym obszarem dziatalnosci Rady sg kwestie zwigzane z edukacjg oraz
rozwojem zawodowym s¢dziow. To ona odpowiedzialna jest za zatwierdzanie tresci
programéw nauczania dla sedziow oraz pracownikoéw sadowych (Art. 89! (92))10,
Dodatkowo Rada uprawiona jest do okreslenia zasad przeprowadzania testow kwa-
lifikacyjnych dla sedziow, a takze zatwierdzania przyktadowych materiatow egza-
minacyjnych (art. 89'! (9)). Finalnie Rada odpowiada réwniez za okre$lanie zasad
dotyczacych specjalizacji sedziowskich (art. 89! (6)).

Mimo ze totewska Rada Sagdownictwa nie uczestniczy bezposrednio w procesie
powotywania s¢dziéw, to do jej kompetencji nalezy wskazywanie sagdéw, w kto-
rych sedziowie bedg wykonywaé swoje obowigzki. Dotyczy to rowniez sytuacji,
w ktorych sedzia podlega przeniesieniu do innego okregu z przyczyn wskazanych
w ustawie (art. 89'! (2)). Zgodnie z jedng z ostatnich nowelizacji Rada jest rowniez
organem wlasciwym do powotywania oraz odwotywania prezesow sadow rejo-

8 Art. 6 Tieslietu padomes reglaments apstiprinats ar Tieslietu padomes 16.10.2017, lémumu
nr. 64, (dalej: Regulamin Rady Sadownictwa).

9 Satversmes tiesas likums, ,,Zinotajs” 14, 25.07.1996.

10 Czyni to na wniosek Prezesa Sadu Najwyzszego lub Ministra Sprawiedliwoéci.
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nowych i okregowych, aczkolwiek dziatania te wymagajg uprzedniego wniosku
Ministra Sprawiedliwos$ci (art. 33 (2) oraz 40 (2)).

Tieslietu padome zaangazowana jest w wylanianie kandydatow na najwazniej-
sze stanowiska sedziowskie w kraju. Zgodnie z art. 89! (1) i (2) ustawy o wladzy
sadowniczej Rada przestuchuje kandydatéw na s¢dziéw Trybunatu Konstytucyj-
nego oraz urzad Prezesa Sadu Najwyzszego, a nast¢pnie przedktada swoja opinie
organom wlasciwym do podjecia decyzji'!. Ponadto wraz z Prezesem Sadu Naj-
wyzszego Rada opiniuje kandydatury na stanowisko Prokuratora Generalnego
(art. 50 (3) likums par tiesu varu).

Rada odgrywa znaczaca role w procedurze odwotania s¢dziéw sadow re-
jonowych, okrggowych oraz Sadu Najwyzszego. W sytuacji gdy stan zdrowia
sedziego uniemozliwia dalsze wykonywanie obowigzkéw lub jego dziatalnos$é
zawodowa oceniona zostata w sposob negatywny, Sejm podejmuje decyzje o od-
wotaniu sedziego z urzedu. Moze to uczynic¢ jednak dopiero po uprzednim wyda-
niu wlasciwej rekomendacji przez Rade Sadownictwa (art. 50 (1')). W podobnym
stopniu Rada bedzie uczestniczy¢ w procedurze usunigcia z urzedu Prezesa Sadu
Najwyzszego w sytuacji ztozenia przez niego dymisji lub wybrania na inne sta-
nowisko (art. 50 (1)).

Rada ma takze specyficzne uprawnienia wzgledem organizacji samorzadu
sedziowskiego, jaka jest Konferencja Sedziow. Rada jest organem witasciwym do
przyjecia jej statutu oraz okreslenia kategorii spraw, jakie moga by¢ rozpatrywa-
ne przez Konferencje (art. 89!! (5)). Zatwierdza tez regulamin Sadowej Komisji
Kwalifikacyjnej oraz Komisji do spraw etyki sadowej (art. 91* (1) oraz 94 (4)).

Odrebne kompetencje przyznano Radzie w odniesieniu do Biura do spraw
Organizacji Sadoéw (Tiesu administracija). Podlega ono Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci i odpowiada gtéwnie za zarzadzanie sadami rejonowymi i okregowymi oraz
wlasciwa organizacje administracji sadowej'2. Rada Sadownictwa whasciwa jest
do wystuchania corocznego sprawozdania z pracy Biura (Art. 89'! (7)).

Na podstawie przepiséw ustawy szczegdlnej Rada ma legitymacje do wszcze-
cia postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym o zbadanie zgodnos$ci aktu
normatywnego z konstytucjg. Uprawnienie to ograniczone jest jednak przedmio-
towo wylacznie do aktow prawnych dotyczacych wtadzy sadowniczej (art. 89! (8)
oraz art. 17 (1) i (2) Satversmes tiesas likums)!3, cho¢ niekoniecznie w kontekscie
ochrony niezawisto$ci sadow czy niezaleznosci wtadzy sadownicze;j.

W sprawach okreslonych ustawowo Rada wtasciwa jest do podjecia decyzji.
Moze to uczyni¢ jedynie na posiedzeniu przy obecnosci minimum dwoch trze-
cich cztonkow. W tym miejscu warto nadmienié, ze posiedzenia zwotywane sg
przez Prezesa Tieslietu padome z wtasnej inicjatywy lub na wniosek przynajmniej

1S4 to odpowiednio Sejm oraz Zgromadzenie Plenarne Sadu Najwyzszego.

12 https://www.ta.gov.lv/EN/court_administration/the court administration 1576 (dostep:
1.08.2018).

13 Zinotajs” 14, 25.07.1996.
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jednej trzeciej liczby cztonkow (Art. 89% (1)—(4) likums par tiesu varu). Praktyka
wskazuje, ze Rada obraduje przecigtnie raz w miesigcu. Posiedzenia Rady co do
zasady sg jawne (sedziowie majg rowniez dostep do transmisji online), chyba ze
Rada zadecyduje przeciwnie. Szczegotowe procedury postgpowania okreslone sg
w regulaminie przyjetym przez Rade. Obecnie obowiazujacy regulamin zostat
przyjety 16 pazdziernika 2017 roku.

Decyzje podejmowane sg w formie gtosowania, zwykta wigkszoscig gtosow.
W przypadku jednakowej liczby gtoséw decydujacy glos nalezy do Prezesa Rady
Sadownictwa (art. 897 (5)).

Przepisy przewidujg rowniez mozliwo$¢ podejmowania decyzji w procedurze
pisemne;j (art. 18 Regulaminu Rady Sadownictwa). Zgodnie z jej zasadami cztonko-
wie Rady zapoznajg si¢ z projektem decyzji przedtozonym im w formie pisemne;j.
Wszelkie uwagi lub zastrzezenia sktadane sg do Sekretariatu. Po uwzglednieniu
ztozonych uwag sporzadzany jest kolejny projekt decyzji (art. 22). Zgloszenie ewen-
tualnych dalszych uwag nastepuje juz wyltacznie w formie elektronicznej (art. 23).

Nowelizacja ustawy o wladzy sadowniczej z 2018 roku uzupetnita obowigzu-
jaca regulacje o tryb odwotania od decyzji wydanej przez Radg. Sedzia, ktorego
dotyczyta wydana decyzja, jest uprawniony do wniesienia odwotania do Trybunatu
Dyscyplinarnego (Disciplinartiesa). Rozpatrujac apelacje, Trybunal moze odrzuci¢
odwotanie i pozostawi¢ decyzje Rady w mocy lub uchyli¢ decyzje i nakazaé po-
nowne rozpatrzenie sprawy przed Rada Sadownictwa (art. 89'2 (3) likums par tiesu
varu). Od wyroku Sadu Dyscyplinarnego nie przystuguje odwotanie (art. 89'% (4)).

4. PRAKTYKA USTROJOWA

Na poczatku 2018 roku Komisja na rzecz Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedli-
wosci (CEPEJ) wydata raport dotyczacy oceny totewskiego systemu sadownictwa'“.
Pomimo ogdlnej pozytywnej oceny wyrazonej przez Komisj¢ wspomniany raport
wymienia kilka obszaréw wymagajacych poprawy. Cz¢$¢ z nich dotyczy rowniez
zakresu kompetencji oraz organizacji Tieslietu padome.

Eksperci CEPEJ wskazuja, ze zgodnie z rekomendacja Komitetu Ministrow
Rady Europy dotyczaca sedziéw i ich niezawistosci, odpowiedzialnosci i1 efek-
tywnosci ,,Rada Sadownictwa powinna by¢ ztozona co najmniej w polowie z s¢-
dziow, wybranych przez ich przedstawicieli sposrdd sedzidw wszystkich szczebli

i z poszanowaniem zasady pluralizmu wewnatrz wymiaru sprawiedliwosci”!?.

14 Report evaluation of the Latvian judicial system on the basis of the methodology and tools
developed by the CEPEJ, https:/www.ta.gov.lv/UserFiles/Faili/CEPEJ Evaluation Report Latvia
Final En.pdf (dostep: 1.09.2018).

15§ 27 rekomendacja nr CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow dotyczaca sedziow i ich nie-
zawisto$ci, odpowiedzialnosci i efektywnosci. Przyjeta przez Rad¢ Ministréw w dniu 17 listopada
2010 roku na 1098 spotkaniu zastepcOw ministrow.
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Tymczasem zgodnie z obecnie obowigzujaca regulacja totewska odmiu z pigtnastu
cztonkow Rady to tak zwani cztonkowie ex officio. Szczegbdlne watpliwosci budzi
fakt powotywania w sktad rady Prokuratora Generalnego oraz Ministra Sprawied-
liwosci. Komisja tym samym zaleca odpowiednig zmiane struktury wewngtrznej
organu w celu zapewnienia jego odpowiedniej niezaleznosci.

Polemizujac z uwagami dotyczacymi sktadu osobowego Tieslietu padome,
nalezy zauwazy¢, ze w sktadzie Rady przewaza jednak strona sedziowska. Mimo
ze mamy jedynie siedmiu cztonkow kadencyjnych (wybieralnych sedziow), doli-
czajac Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, strona
sedziowska stanowi ponad 50% sktadu Rady, co zwazywszy na funkcje przewod-
niczacego Tieslietu padome przypisang Prezesowi SN, daje funkcjonalng przewage
nad ,,czynnikiem” pozasedziowskim.

Poglad wskazujacy na mniejszosciowy udziat sedziow w Radzie jest oczywi-
$cie uzasadniony, jesli bedziemy traktowac prezesow SN i TK jako ,,ciato obce”
w strukturze wladzy sadowniczej lub przedstawicieli innej wladzy, jest to jednak
zatozenie dos¢ karkotomne. W gruncie rzeczy nie ma nawet znaczenia sposob kre-
acji/powotania wskazanych prezesow SN i TK, bo zatozenie ich niezaleznosci jest
warunkiem sine qua non realizacji zasady podziatu wiadzy. Uznanie, ze sg co do tego
watpliwosci, czyni z jakiejkolwiek Rady Sagdownictwa cialo nieistotne odnosnie do
funkcjonowania wtadzy sagdowniczej, gdyz dominujaca rola SN czy TK w ramach
nadzoru orzeczniczego i podstaw orzekania pozwala wptywaé na dziatania sagdow
duzo skuteczniej i giebiej niz ewentualne zaburzenie struktury Tieslietu padome.

Na podstawie dyskusji z totewskimi sedziami Komisja zwraca rowniez uwa-
ge, ze zdecydowana wigkszo$¢ kompetencji Rady oscyluje wokot kwestii czysto
technicznych, takich jak zmiany granic okregdw sagdowych, poziome transfery s¢-
dziéw miedzy sadami czy regulowanie kwestii urzedowego stroju sedziow!®. Tym-
czasem brakuje wyraznego zaangazowania cztonkow Tieslietu padome w kwestie
istotnie znaczace dla krajowego wymiaru sprawiedliwosci. Sedziowie wskazuja
na potrzebe wiekszej inicjatywy ze strony Rady zwlaszcza w zakresie dalszych
strategii rozwoju wladzy sadowniczej. Praktycy podkreslajg rowniez, ze Minier
Sprawiedliwosci nadal wykazuje si¢ najwigkszg inicjatywa w zakresie wszelkich
nowelizacji 1 usprawnien. Natomiast Rada zdaje si¢ wytacznie opiniowaé przed-
lozone im propozycje.

Zaréwno przytoczony raport, jak i liczne wypowiedzi przedstawicieli prak-
tyki i doktryny wskazuja na che¢¢ sukcesywnego zwickszania kompetencji Rady.
Wiele uwagi poswieca si¢ takze ewentualnemu zwigkszeniu roli Rady w proce-

durze powotywania sedziow!”.

16 Tieslietu padome miedzy innymi zatwierdza wzory i procedury dotyczace uzywania szat
i odznak (art. 71 ustawy o sadownictwie), zatwierdza wzor Swiadectwa s¢dziego (art. 72 ustawy
o sagdownictwie).

17 Por. A. Karklina, Tiesnesu apstiprinasanas kartiba un tas reguléjuma pilnveidoSanas
iespéjas Latvija, [w:] Inovdaciju juridiskais nodrosindjums. Latvijas Universitates 70. konferen-
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THE JUDICIAL COUNCIL IN LATVIA

Summary

The Latvian Judicial Council (Tieslietu padome) is a central non-constitutional body of the
state, functionally connected with the judiciary. It consists not only of judges but also represen-
tatives of the legal professions and representatives of other authorities (i.e. the Minister of Justice
(tieslietu ministrs), the Prosecutor General (generalprokurors), the Chairman of the Parliamentary
Legal Committee (Saeimas Juridiskas komisijas priek§sédétajs) or their deputies). The mixed com-
position of the Council does not disqualify it as an independent body that can potentially effective-
ly perform tasks related to the protection of the independence of the courts and the independence
of the judiciary. The Latvian Judicial Council is, however, a body with a very wide spectrum of
activity, which, although it does not follow directly from the constitution (Satversme), allows it to
freely exercise not only its applicant (both in relation to Saeima and the Constitutional Tribunal)
and opinion-making but also decision-making functions (on conceptual issues and organisational
judiciary and matters related to the career path of judges). The statutory nature of competences al-
lows for their scope to be shaped quite freely, giving the possibility of adapting the Council’s tasks
to the changing needs of the state — which of course can be seen as an advantage as well as a dis-
advantage of the Tieslietu padome model.

Keywords: Judicial Council, judicial power, judge, authority, constitution
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