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Abstrakt: Celem niniejszego opracowania jest omowienie pozycji ustrojowej, sktadu oraz kompe-
tencji dwdch niezaleznych instytucji do spraw sagdownictwa funkcjonujacych w Danii, mianowicie
Administracji Sagdowej oraz Rady do spraw Nominacji Sedziowskich. Ich powotanie w 1998 roku
(dziatalno$¢ rozpoczety 1 lipca 1999 roku) stanowito niewatpliwie realizacj¢ konstytucyjnych gwa-
rancji niezaleznosci sedziow, a w praktyce stato si¢ takze waznym czynnikiem bardzo wysokiego
zaufania spoteczenstwa dunskiego do wymiaru sprawiedliwosci. Obie dunskie rady sadownictwa
s3 organami ustawowymi, poniewaz konstytucja z 1953 roku nie wymaga powotania tego rodzaju
mstytucyi.

Stowa klucze: Dunska Administracja Sadowa, Rada do spraw Nominacji S¢dziowskich, status
prawny, sktad, kompetencje

WSTEP

Z koncem lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku data o sobie zna¢ europej-
ska tendencja powotywania niezaleznych instytucji (rad sagdownictwa) w krajach,
ktore wezesniej opieraty si¢ na modelu ministerialnego zarzadzania administracja
sadowg oraz budzetowania wymiaru sprawiedliwosci. W zblizonym czasie takie
instytucje ustanowiono w Irlandii, Holandii, a takze — co tutaj istotne — w Da-
nii (1999 rok)!. Oczywiste jest, ze tego rodzaju organy sa zawsze zakorzenione
w konkretnej kulturze prawnej i maja swoje historyczne konotacje, przy czym
niezaleznie od modelu dziataja jako ,,posrednicy miedzy witadza wykonawcza
a sagdownictwem w celu zagwarantowania jego niezaleznosci w pewien sposob

lub pod pewnym wzgledem™?.

' 'W. Voermans, Councils for the Judiciary in Europe, https://brill.comyjournalsstilmarticle
-p121_4, s. 121. Por. tez idem, Councils for the Judiciary in Europe: Trends and Models, https://
core.ac.uk>download>pdf, s. 2134.

2 W. Voermans, Research into Councils for the judiciary in EU countries, [w:] Councils for
the judiciary in EU countries, June 1999 European Commission/TAIEX Tilburg University/Scho-
ordijk Institute, www.siteresources.worldbank.org>Voermans_article, s. 7.
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28 SYLWIA JAROSZ-ZUKOWSKA

W doktrynie oraz w dokumentach dotyczacych rad sagdownictwa w pan-
stwach cztonkowskich UE? wyrdznia si¢ dwa modele funkcjonowania rad sadow-
nictwa — potudniowoeuropejski i potnocnoeuropejski. Kompetencje rad sadowni-
ctwa, uksztattowanych zgodnie z drugim wskazanym modelem, obejmuja przede
wszystkim sprawy z zakresu administracji sadowej, zarzadzania sadami oraz ich
budzetowania. Sg zatem bardziej skoncentrowane na problemach skutecznego i wy-
dajnego zarzadzania sadami jako pewnymi strukturami (na przyktad zarzadzanie
przydziatem i obcigzeniem sprawami) niz na kwestiach zwigzanych z kariera s¢-
dziowska*. Jakkolwiek tego rodzaju funkcje moga petnié takze rady sadownictwa

w modelu potudniowoeuropejskim, to sg one drugorzedne w stosunku do ich kom-

petencji dotyczacych statusu sedziow i wymiaru sprawiedliwosci w ogdlnosci®.

1. GENEZA T POZYCJA USTROJOWA

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w Danii (podobnie jak w Szwecji) funk-
cjonuja dwie niezalezne instytucje do spraw sgdownictwa — Administracja
Sadowa (Domstolsstyrelsen®) oraz Rada do spraw Nominacji Sedziowskich
(Dommerudnavnelsesradet). Odpowiednikiem rad sgdownictwa w innych pan-
stwach europejskich — cho¢ specyficznym ze wzgledu na zakres kompetencji —
jest Administracja Sadowa. Niemniej do oceny stanu gwarancji niezaleznosci sadow
1 niezawistosci sedziéw funkcjonujacych w Danii konieczna jest analiza pozycji
ustrojowej, kompetencji oraz sktadu obu niezaleznych instytucji’.

3 Por. tez G. Ambrasaitée-Balyniene, Comparative analysis on the High Councils for Judicia-
ry in the EU member states and judicial immunity, pazdziernik 2015, http://www.pravojustice.eu/
storage/app/uploads/public/5ae/f8b/adb/Saef8badb2c7b574848064.pdf (dostep: 20.10.2019). Zwraca
na to uwage takze V. Serzhanova, Dania, Szwecja, Finlandia, [w:] Rady Sgdownictwa w panstwach
Unii Europejskiej. Przeglgd rozwigzan, red. A. Poglodek, Warszawa 2019, s. 240.

4 W. Voermans, Councils for the Judiciary in Europe. .., s. 122—123. Por. tez G. Ambrasaite-
-Balyniene, op. cit., s. 4.

> G. Ambrasaité-Balyniené, op. cit. Por. tez W. Voermans, Models of Councils for the judi-
ciary in the European Union, [w:] Councils for the judiciary..., s. 11.

6 Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze ttumaczenie z jezyka dunskiego terminu ,,Domstolssty-
relsen” przysparza pewnych problemow, stad zréznicowana terminologia. Oprocz nazwy ,,admini-
stracja sgdowa” (tak w opracowaniu V. Serzhanovej, op. cit., s. 222, cho¢ zdaniem autorki réwnie
uprawniong nazwa bytaby ,,rada sgdownictwa”), najblizszej terminowi ,,The Danish Court Admi-
nistration”, uzytego w Przewodniku po Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa, 2004-2014 w wersji
w jezyku angielskim Guide to the European Network of Councils for the Judiciary (https:/www.
encj.eu/encj-guide), s. 38, uzywa si¢ tez okreslenia ,,zarzad sadownictwa” (tak w Przewodniku po
Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa, 2004-2014, http:/www.krs.pl/admin/files/wwm-encj/encj
guide  pol %20v%2007.%2010.pdf (dostep: 20.10.2019).

7 Jak stusznie wskazano w odpowiedzi Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Tustitia” na usta-
lenia biatej ksiegi dotyczacej reformy polskiego wymiaru sprawiedliwosci z 6 kwietnia 2018 roku,
uwzglednienie w jej treSci wylgcznie dunskiego Zarzadu Sadownictwa ,,moglo spowodowac nie-
porozumienia”, Association of Polish Judges ,,lustitia’s” response to the A Supplement to the White
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RADY SADOWNICTWA W DANII 29

Jak si¢ wskazuje, zrodtem inspiracji w dunskiej debacie nad powotaniem nie-
zaleznej rady sadownictwa byt ksztatt i doSwiadczenia szwedzkiej Administracji
Sadowej (Domstolsverket), a takze jej sukces®. Szwecja byta bowiem pierwszym
krajem, w ktorym utworzono w 1975 roku tego rodzaju instytucje, dziatajacag we-
dtug modelu poétnocnoeuropejskiego’. Jakkolwiek wskazuje sie w literaturze, ze
dunska Administracja Sgdowa jest pod wieloma wzgledami wrecz kopia szwedz-
kiego Domstolsverket!”, to catkowicie nalezy podzieli¢ poglad, ze jest to teza nie
w pelni uzasadniona. Odmienna jest bowiem w szczeg6lnosci ich pozycja ustro-
jowa, poniewaz szwedzka Administracja Sadowa jest panstwowym organem ad-
ministracji rzadowej, podlegajacym ministerstwu sprawiedliwosci!!, dunska jest
za$ instytucja z mocnymi gwarancjami niezaleznosci, o czym dale;.

Niezaleznie od pewnych uproszczen wyrdzniania wskazanych modeli rad sa-
downictwa istotny wptyw na wybdr jednego z nich maja doswiadczenia historyczne
i ustrojowe panstw roznych regionow Europy. W panstwach Europy Potudniowej
(na przyktad Wtoszech, Hiszpanii, Portugalii) czy Europy Srodkowo-Wschodniej
motywacja powotywania niezaleznych rad sagdownictwa, majgcych charakter or-
ganow konstytucyjnych, byto bowiem zapewnienie niezaleznosci sadow i nieza-
wislosci sedzidw po okresie niedemokratycznych (totalitarnych lub autorytarnych)
rzadéw. Tego rodzaju doswiadczen Dania nie miata. Niemniej, jak si¢ podkresla,
rola dunskich sgdéw odzwierciedla rozwdj historyczny spoteczenstwa. Zapewnit
on sadownictwu wigksza niezaleznosc¢, przy czym znaczacym krokiem w kierun-
ku jej osiagnigcia byta konstytucja Danii z 5 czerwca 1849 roku, ktora ustanowita
zasadg podziatu wladz, przyznajac wladze ustawodawcza, wykonawcza i sgdow-
niczg odrgbnym organom. Od czasu jej uchwalenia sady stopniowo przejmowa-
ly obowiazki dunskiego parlamentu i wltadzy wykonawczej (krola, a w praktyce
rzadu)'?. Wyrazne gwarancje organizacyjnej, funkcjonalnej i personalnej nieza-
leznosci sadownictwa wprowadzita natomiast obowigzujaca Konstytucja Krole-
stwa Danii z 5 czerwca 1953 roku!®. Zgodnie z § 62 ,,Wymiar sprawiedliwoéci
jest catkowicie niezalezny od wladzy wykonawczej. Odpowiednie w tej sprawie
postanowienia okresla ustawa”. W § 64 ustanowiono zasade podlegtosci sedziow

Paper on the Reform of the Polish Judiciary dated March 22, 2018, prepared on the basis of informa-
tion collected from EU member states judges, https://www.iustitia.pl/79-informacje/2201-associa-
tion-of-polish-judges-iustitia-s-response-to-the-a-supplement-to-the-white-paper-on-the-reform-of-
-the-polish-judiciary-dated-march-22-2018-prepared-on-the-basis-of-information-collected-from-
-eu-member-states-judges (dostep: 20.10.2019).

8 Tak W. Voermans, Councils for the Judiciary in Europe...,s. 124, 128.

9 G. Ambrasaité-Balyniené, op. cit., s. 4—6. Por. tez W. Voermans, Models of Councils. ..,s. 12.

10°W. Voermans, Denmark (Domstolsstyrelsen), [w:] Councils for the judiciary...,s. 37.

1 Tak V. Serzhanova, op. cit., s. 241.

12 The Danish Courts — an Organisation in Development, Stockholm Institute for Scan-
dianvian Law 1957-2010, s. 581, http://www.scandinavianlaw.se/pdf/51-27.pdf (dostep: 21.11.2019)

13 Konstytucja Krélestwa Danii, przet. M. Grzybowski, [w:] Konstytucje panstw Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2011, s. 212 n.
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30 SYLWIA JAROSZ-ZUKOWSKA

wylacznie ustawie, ich nieusuwalnosci bez wyroku sgdowego oraz nieprzenoszal-
nosci wbrew woli s¢dziego (poza przypadkiem reorganizacji sagdownictwa). S¢-
dzia, ktory ukonczyt 65 lat, moze by¢ wprawdzie przeniesiony w stan spoczynku,
ale bez utraty wynagrodzenia, ktore otrzymywatl w chwili takiego przeniesienia.
Jak si¢ podkresla w literaturze, rozlegle uprawnienia dunskich sadoéw (w tym do
kontroli konstytucyjnosci prawa'#) wymagaja $cistych standardéw ich niezalezno-
$ci i rzetelnego procesu. Powotanie niezaleznych rad sgdownictwa w Danii, w tym
Administracji Sadowej, zostato tez zdeterminowane zaleceniem wydanym przez
Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 13 pazdziernika 1994 roku'®, a takze wy-
mogami niezawislosci sedziowskiej oraz rolg sedziéw i wymiaru sprawiedliwos$ci
w panstwie prawa, wynikajacymi z art. 6 Europejskiej konwencji praw cztowieka
oraz uksztaltowanego na jego gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka'®. Zalecenia te nie wymagaja wprawdzie od panstw cztonkowskich
Rady Europy powotania niezaleznego organu stojacego na strazy niezaleznos$ci
sadoéw 1 niezawislosci sedziow, ale podkreslajg konieczno$¢ podejmowania lub
utrwalania przez rzady panstw cztonkowskich wszelkich srodkéw niezbgdnych do
podwyzszenia roli poszczegolnych sedziow i calego sagdownictwa oraz umacniania
ich niezawistosci i niezaleznosci, a takze sprawnosci dziatania, w szczegdlnos$ci
przez zapewnienie sedziom warunkoéw sprawnego wykonywania pracy.
Wspomniane zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy stato si¢ swoistym
katalizatorem powotania niezaleznych rad sadownictwa w Danii. Jak juz wspo-
mniano, istotng cechg wczesniejszych dunskich rozwigzan byto powierzenie od-
powiedzialno$ci za zarzadzanie organizacjg sgdownictwa ministrowi sprawiedli-
wosci!”. W zwigzku z tym w 1998 roku podjeto dalsze kroki w celu zapewnienia
niezaleznos$ci organizacyjnej sadownictwa w postaci utworzenia Administracji
Sadowej na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 1998 roku!® oraz Rady do spraw
Nominacji Sedziowskich!'® (rozpoczety swoja dziatalnosé¢ od 1 lipca 1999 roku).
Poprzedzita to debata polityczna na temat mozliwie najlepszego sposobu zapew-
nienia niezaleznosci sadow od rzadu i parlamentu, a w szczegdlnos$ci rezygnacji
z kompetencji ministra sprawiedliwo$ci do zarzadzania sgdami i wptywu na mia-
nowanie sedziow (formalnie kompetencje nominacyjne ma monarcha). Dyskusja

14 The Danish Courts..., s. 581.

15 Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy z 13 pazdziernika 1994 roku, R (94)12, do-
tyczace niezawistosci, sprawnosci i roli sedziow.

16 W. Voermans, Councils for the Judiciary in Europe...,s. 127-128.

17 'W. Voermans, Denmark (Domstolsstyrelsen)..., s. 35. Por. tez W. Voermans, Councils for
the Judiciary in Europe..., s. 127-128.

18 Ustawa o Administracji Sadowej z 26 czerwca 1998 roku (ustawa nr 401), Lov om Dom-
stolsstyrelsen, https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=87562 (dostep: 20.10.2019).

19 Ustawa o zmianie ustawy o postepowaniu sadowym, ustawy o stuzbie cywilnej oraz zmia-
nie niektorych innych ustaw z 26 czerwca 1998 roku (nr 402), Lov om @ndring af retsplejeloven,
tjenestemandsloven og forskellige andre love, https:/logir.fo/Lov/402-af-26-06-1998-om-aendring-
-af-retsplejeloven-tjenestemandsloven-og-forskellige-andre-love (dostep: 20.10.2019).
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RADY SADOWNICTWA W DANII 31

ta doprowadzita do powotania specjalnej komisji (komisja Pontoppidan), ktorej
sprawozdanie byto podstawg reformy sagdownictwa przeprowadzonej w 1999 roku.
W swojej opinii z kwietnia 1996 roku doszta ona do wniosku, ze dotychczasowa
forma zarzgdzania organizacjg sagdownictwa przez Ministra Sprawiedliwo$ci nie
jest zgodna z zasada niezaleznosci sagdow.

W konsekwencji po dlugiej debacie publicznej, zwlaszcza w dunskim parla-
mencie, pozbawiono ministra sprawiedliwosci kompetencji w zakresie administro-
wania sgdami?®. Chog¢, jak sie podkresla, nie byto dowodow na to, ze wezeéniejsze
rozwigzania negatywnie wptywaly na niezalezno$¢ sagdow, dunski parlament nie
chcial zostawi¢ miejsca nawet na mozliwo$¢, ze taka niezaleznos¢ moze by¢ po-
dawana w watpliwos¢. Zerwano zatem dotychczasowe bezposrednie wigzi miedzy
sadownictwem a ministerstwem sprawiedliwoéci?!. Wspomniana komisja zaleci-
ta powierzenie sgdom wigkszej liczby wlasnych zadan i kompetencji w dziedzi-
nie zarzadzania sagdami poprzez ustanowienie rady sagdownictwa, a tym samym
wzmocnienie niezalezno$ci sgdow?2.

Powotanie dunskiej Administracji Sadowej miato zatem zaakcentowac miej-
sce wladzy sadowniczej w systemie podzialu wladz, a tym samym stanowito rea-
lizacje konstytucyjnych gwarancji niezaleznosci dunskiego sagdownictwa. Z kolei
utworzenie Rady do spraw Nominacji Sedziowskich miato stuzy¢ zwickszeniu
przejrzystosci procesu mianowania s¢dziow oraz szans na szersza ich rekrutacje,
a przez to wzmacniaé¢ niezawisto$¢ sedziow?>.

Jakkolwiek Administracja Sagdowa jest nadal formalnie powigzana z mini-
sterstwem sprawiedliwosci, to zwigzek ten ma gtownie charakter administracyjny
(praktyczny). Jest ona niezaleznym organem, a Minister Sprawiedliwo$ci nie ma
wladczych uprawnien do wydawania zarzadzen czy zmiany lub uchylenia decy-
zji wydanych przez Domstolsstyrelsen, ktore maja charakter ostateczny?*. Od de-
cyzji Administracji Sagdowej nie przystuguje odwotanie do ministra (§ 2 ustawy).
Minister Sprawiedliwos$ci po uzgodnieniu z Audytorami Panstwowymi moze jed-
nak nakaza¢ Administracji podjecie okreslonych dziatan, jezeli Audytor Generalny
w swoim raporcie przedstawi znaczace uwagi krytyczne w kwestiach kontrolnych
(§ 2 ust. 3 ustawy)®. Ustawa stanowi takze wyraznie, ze dziatalno$¢ Administracji
Sadowej nie miesci si¢ w zakresie kompetencji Ombudsmana.

Nalezy zauwazy¢, ze w odréznieniu od wielu innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (na przyktad Francji, Wtoch, Portugalii czy wreszcie Polski)
w Danii (takze w Szwecji) pozycja ustrojowa i kompetencje rad sgdownictwa (Ad-
ministracji Sadowej i Rady do spraw Nominacji Sgdziowskich) nie majg podstawy

20 The Danish Courts..., s. 582.

2L Ibidem.

22 W. Voermans, Denmark (Domstolsstyrelsen)..., s. 35-36.

23 The Danish Courts...,s. 582. Tak rowniez V. Serzhanova, op. cit., s. 223.

24 Domstolsstyrelsen, http:/www.domstol.dk/Pages/default.aspx (dostep: 20.10.2019).
25 'W. Voermans, Denmark (Domstolsstyrelsen)..., s. 38.
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32 SYLWIA JAROSZ-ZUKOWSKA

konstytucyjnej?®, choé takie zamierzenia byly w tym zakresie wyrazane. Jak sig
podkresla, z uwagi na istotna rolg tej instytucji w konstytucyjnym podziale wtadz
jej pozycja ustrojowa i zakres najwazniejszych kompetencji powinny znalez¢ swoje
miejsce w ustawie zasadniczej?’. Z tego zapewne powodu dunska Administracja
Sadowa zostata ustanowiona jako instytucja tymczasowa, stalym organem za$
miataby si¢ sta¢ po nowelizacji konstytucjiZ®.

Brak konstytucyjnej regulacji pozycji ustrojowej i kompetencji rady sadow-
nictwa, jak to ma miejsce w Danii, nie oznacza jej marginalizacji. Konstytucjo-
nalizacja tego rodzaju instytucji, wlasciwa dla modelu potudniowoeuropejskiego,
pozostaje w wyraznym zwiazku ze wspomnianymi doswiadczeniami historycz-
nymi panstw tego regionu Europy. Po obaleniu w r6znych okresach rzadéw auto-
rytarnych zdecydowano si¢ bowiem na umocnienie niezalezno$ci sagdow poprzez
konstytucjonalizacje niezaleznych organdw stojacych na jej strazy?’.

2. SKLAD I ORGANIZACIJA

2.1. ADMINISTRACJA SADOWA

Pracami Administracji Sadowej kieruje zarzad oraz dyrektor. Ten ostatni
jest powotywany i odwotywany przez zarzad. Dyrektor nie musi legitymowac
si¢ wyksztalceniem prawniczym. Zarzad jest glownym organem wykonawczym
i odpowiada za catoksztalt dzialalno$ci Administracji Sagdowej oraz decyduje we
wszystkich sprawach o zasadniczym znaczeniu. Zbiera si¢ co najmniej sze$¢ razy
w roku albo z inicjatywy przewodniczacego, albo na wniosek cztonka zarzadu
lub dyrektora (§ 8 statutu). Natomiast dyrektor odpowiada za biezace kierowanie
dziatalno$cig Administracji Sagdowej (na przyktad przygotuje dla zarzadu wnioski
budzetowe oraz dotyczace podziatu §rodkow finansowych) i postepuje zgodnie
z instrukcjami i wytycznymi zarzadu (§ 5 ustawy)>°.

Sktad zarzadu okresla ustawa o Administracji Sadowe;j (§ 4). Sktada si¢ ona
z jedenastu czlonkéw, w tym jednego sedziego Sadu Najwyzszego, dwdch sedziow
sadoéw okregowych, dwoch sedziow sadow rejonowych, jednego przedstawiciela
personelu wykonujacego inny zawod prawniczy w sadach, dwoch przedstawicieli
sadowego personelu administracyjnego, jednego adwokata i dwoch cztonkow ma-
jacych fachowa wiedze z zakresu zarzadzania i zagadnien spotecznych®!. Czton-

26 G. Ambrasaitée-Balyniené, op. cit., s. 4.

W. Voermans, Councils for the Judiciary in Europe..., s. 130.

W. Voermans, Denmark (Domstolsstyrelsen)..., s. 37.

G. Ambrasaité-Balyniené, op. cit., s. 7.

W. Voermans, Denmark (Domstolsstyrelsen)..., s. 39-40.
http://www.domstol.dk/om/otherlanguages/english/thedanishjudicialsystem/courtadmi-
nistration/Pages/default.aspx. Organizacja wymiaru sprawiedliwo$ci — systemy sadownictwa,
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RADY SADOWNICTWA W DANII 33

kami zarzadu nie mogg by¢ cztonkowie parlamentu, rad okregéw i rad gmin (§ 4
ust. 4). Czlonkow zarzadu powotuje Minister Sprawiedliwosci, przy czym czyni
to na wniosek podmiotow okreslonych w ustawie’?. Zgodnie z § 6 ust. 3 ustawy
0 Administracji Sadowej Minister Sprawiedliwo$ci lub zarzad moga wniosko-
wac o zlozenie rezygnacji przez cztonka zarzadu w przypadku razacego zanie-
dbania w wykonywaniu jego obowigzkow lub gdy jego dziatalno$¢ nie gwarantuje
zadowalajgcego petnienia funkcji w zarzgdzie. Natomiast odwota¢ caty zarzad
Minister Sprawiedliwo$ci moze jedynie, gdy nie podejmie on dziatan okreslonych
w § 2 ust. 3 ustawy, czyli w zwigzku ze wspomnianym krytycznym raportem Au-
dytora Generalnego.

Kadencja cztonkoéw zarzgdu wynosi cztery lata, przy czym istnieje mozliwos¢
reelekcji. Stanowisko w Administracji Sadowej nie ma, z wyjatkiem dyrektora
generalnego, charakteru pelnoetatowego™. Dla kazdego cztonka zarzadu powo-
lywany jest zastepca cztonka.

W sktadzie zarzadu Administracji Sadowej sedziowie stanowia zatem mniej-
sz0$¢ — na jedenastu cztonkow pieciu to sedziowie3*. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
o$miu na jedenastu jego cztonkéw to przedstawiciele srodowiska prawniczego>.
Ponadto, zgodnie z § 11 ust. 2 statutu Administracji Sadowej*° jej zarzad moze
podejmowac co do zasady decyzje z udzialem co najmniej siedmiu cztonkow obec-
nych na jego posiedzeniu. Decyzje podejmowane sg zwykta wigkszoscig glosow,
a glos przewodniczacego jest rozstrzygajacy w wypadku réwnej liczby glosow
(§ 14 statutu)®’. Zgodnie z § 3 statutu przewodniczacego i wiceprzewodniczacego
wybiera zarzad zwykla wigkszoscig glosow na pierwszym posiedzeniu, przy czym
w przypadku rownej liczby glosow nastepuje ponowne glosowanie. Co istotne,
przewodniczacym zarzadu byl i jest obecnie sedzia Sadu Najwyzszego®.

https://e-justice.europa.eu/content judicial systems in member_states-16-dk-pl.do?member=1
(dostep: 20.10.2019). Por. tez V. Serzhanova, op. cit., s. 226.

32 Sedzia Sadu Najwyzszego jest powotywany na wniosek tego sadu, z kolei dwaj sedziowie
sadow okrggowych powotywani sa odpowiednio na wniosek Wschodniego i Zachodniego Sadu
Okregowego. Adwokat jest mianowany na wniosek Rady Adwokatury. Dwaj cztonkowie posiada-
jacy fachowa wiedze z zakresu zarzadzania i zagadnien spotecznych sg powotywani na wniosek
Krajowej Rady Pracy i Kolegium Rektora. Tryb powolywania pozostatych cztonkow zarzadu Mi-
nister Sprawiedliwosci ustala po uzgodnieniach mi¢dzy innymi z Dunskim Stowarzyszeniem S¢-
dzidéw i innymi stowarzyszeniami (§ 4 ust. 2 i 3 ustawy o Administracji Sadowej).

33 Domstolsstyrelsen, http:/www.domstol.dk/Pages/default.aspx.

34 G. Ambrasaité-Balyniené, op. cit., s. 10.

35 Zwraca na to uwage takze V. Serzhanowa, op. cit., s. 225.

36 Statut Administracji Sadowej przyjety na posiedzeniu rady zarzadzajacej 2 czerwca 1999
roku (Bekendtgerelse om forretningsorden for Dommerudnavnelsesradet), https://www.retsinfor-
mation.dk/Forms/R0710.aspx?id=396 (dostep: 20.10.2019).

37 Domstolsstyrelsen, http:/www.domstol.dk/Pages/default.aspx.

38 Por. tez V. Serzhanova, op. cit., s. 226.
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2.2. RADA DO SPRAW NOMINACIJI SEDZIOWSKICH

Dunska Rada do spraw Nominacji S¢dziowskich jest niezalezng instytucja,
a funkcje jej sekretariatu pelni Administracja Sadowa. Cztonkow Rady powotuje
Minister Sprawiedliwo$ci na podstawie rekomendacji zgromadzen ogélnych Sadu
Najwyzszego, sadow okregowych i rejonowych, Stowarzyszenia Sedziow Dun-
skich, Naczelnej Rady Adwokatdéw i Prawnikow Danii, a takze Stowarzyszenia
Wtadz Lokalnych w Danii i Duniskiego Stowarzyszenia Edukacji Dorostych. Rada
sktada si¢ z sedziego Sadu Najwyzszego, s¢dziego sadu okregowego, sedziego sadu
rejonowego, adwokata oraz dwoch przedstawicieli spoteczenstwa’®. Wiaczenie do
rady sagdownictwa czlonkow ,,zewngtrznych” (niebedacych sgdziami ani osobami
z wyksztalceniem prawniczym) ma by¢ elementem spotecznej kontroli jej dzia-
falnosci. W kazdym razie roznorodna reprezentacja w sktadzie niezaleznej rady
sadownictwa jest wazng cechg rozwiazan przyjetych w wiekszosci krajow Europy
Potnocnej, poniewaz stuzy promowaniu ,,publicznej odpowiedzialnosci” tych insty-
tucji*?, cho¢ jednoczesnie podkresla sig, ze moze to skutkowaé ,,upolitycznieniem”
rady, a w konsekwencji stanowi¢ zagrozenie dla niezaleznosci sadéow*'. Kadencja
cztonkéw Rady do spraw Nominacji Sedziowskich (podobnie jak Administracji
Sadowej) wynosi cztery lata, niemniej bez mozliwo$ci ponownego powotania.

Sedziowie nie maja takze wiekszosci w Radzie do spraw Nominacji Sedziow-
skich. Na szesciu jej cztonkow trzech jest sedziami. Niemniej zgodnie z § 3 statutu
Rady* jej przewodniczacym jest sedzia Sadu Najwyzszego (Hojesteret), wiceprze-
wodniczacym za$ sedzia sadu okregowego™®. Zgodnie z § 16 ust. 2 statutu, jezeli
w glosowaniu w Radzie za kandydaturg na wolne stanowisko s¢dziowskie nie dojdzie
do porozumienia, decyzja podejmowana jest w gtosowaniu z udzialem co najmniej
czterech cztonkow, w tym przewodniczacego (§ 14). Co istotne, w przypadku rownej
liczby glosow rozstrzygajacy jest glos przewodniczacego. Zatem s¢dziowie w Radzie
mogg stanowi¢ faktyczng wiekszo$é przy podejmowaniu konkretnych decyzji*4.

Organizacja pracy Rady oraz ustalenie terminow jej posiedzen (po dyskusji)
nalezy do jej przewodniczacego. Posiedzenia zwoluje przewodniczacy lub z jego
upowaznienia Sekretariat, przy czym musi to nastapi¢ zawsze na zadanie co naj-
mniej dwoch cztonkéw Rady (§ 18 statutu). Sekretariat Rady (Administracja Sa-
dowa) przygotowuje wnioski na posiedzenia Rady oraz zapewnia niezb¢dne in-
formacje na temat kazdego wnioskodawcy i niezbedng pomoc w innych sprawach
(§ 5 statutu Rady).

3 http://www.domstol.dk/om/otherlanguages/english/thedanishjudicialsystem/judicialappo-
intmentscouncil/Pages/default.aspx (dostep: 20.10.2019).

40 G. Ambrasaité-Balyniené, op. cit., s. 4-6.

4 W. Voermans, Councils for the Judiciary in Europe...,s. 131.

42 Statut Rady do spraw Nominacji Sedziowskich przyjety na jej posiedzeniu 21 czerwca 1999
roku, https:/www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?1d=396 (dostep: 20.10.2019).

4 Por. tez G. Ambrasaité-Balynieng, op. cit., s. 12.

[P}

44 Association of Polish Judges ,,Iustitia’s” response to the A Supplement...
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3. UPRAWNIENIA I KOMPETENCIJE

3.1. ADMINISTRACJA SADOWA

Charakter zasadniczych kompetencji dunskiej Administracji Sadowej pozostaje
w zwigzku z cechg modelu poéinocnoeuropejskiego, okreslanego jako ,,model obstugi
sadow”. Podstawowg funkcja tej instytucji jest zarzadzanie administracja sadowa
oraz zapewnianie warunkow finansowych dziatalnosci sadow (tak zwane ich budze-
towanie), przy jednoczesnym braku kompetencji w procesie mianowania s¢dziow
oraz egzekwowania ich odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Udzial w procedurze
mianowania sedziéw nalezy do Rady do spraw Nominacji Sedziowskich®. Do za-
dan Administracji Sagdowej nalezy natomiast zatrudnianie zastepcow s¢dzidéw, kto-
rzy sg rekrutowani bezposrednio ze szkot prawniczych lub sposréd 0osob majacych
kilkuletnie doswiadczenie w innych zawodach prawniczych badz w zwigzku z za-
trudnieniem na stanowiskach prawniczych w kancelariach lub w ministerstwie*°.

Administracja Sagdowa jest odpowiedzialna za szkolenie wszystkich pracowni-
kow sadowych, w tym sedziow oraz ich zastepcow*”. W ramach szkolen organizo-
wanych dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci prowadzone sg obowigzkowe
kursy dotyczace etyki sedziowskiej, roli sedziow oraz postaw dyskwalifikujacych se-
dziego, a takze niezaleznosci i bezstronnosci oraz najlepszych praktyk sedziowskich.

Wazng funkcja Administracji Sadowej w ramach ksztattowania polityki wy-
miaru sprawiedliwos$ci (w tym polityki jakos$ci) jest regularny udzial w pracach
legislacyjnych i przygotowawczych odnosnie do projektow aktéw prawnych wpty-
wajacych (bezposrednio lub posrednio) na sgdownictwo, a takze w wystuchaniach
publicznych. Petni takze funkcje doradcze wobec Ministra Sprawiedliwosci w kwe-
stiach prawnych oraz proponowanych kierunkoéw polityki wobec sagdownictwa.

Jedna z najwazniejszych funkcji Administracji Sgdowej jest jej aktywna rola—
przy udziale ministerstwa sprawiedliwo$ci — w negocjowaniu budzetu sagdowni-
ctwa, stanowigcego czg¢s¢ corocznej ustawy budzetowej. Dunska procedura bu-
dzetowa oparta jest na delegowaniu kompetencji i odpowiedzialnosci budzetowe;,
w zwigzku z czym Minister Sprawiedliwosci przekazuje Administracji Sgdowe;j
srodki finansowe przeznaczone na funkcjonowanie sagdéw, a ta z kolei rozdziela je
migdzy sadami. Ostatecznie odpowiedzialnos¢ finansowa za dzialalnos¢ sadow-
nictwa spoczywa na zarzadzie Administracji Sadowe;.

Zarzad Administracji Sagdowej sprawuje staly nadzér nad wydatkami budze-
towymi sgdoéw oraz przedstawia coroczne sprawozdanie Ministrowi Sprawiedli-
wosci, ktory z kolei przekazuje je parlamentowi. Ponadto w ramach strategicznego
planowania rada przedstawia Ministrowi Sprawiedliwo$ci propozycje dotyczace
corocznego budzetu. W zwiazku z mozliwoscia, jak przewidywata w 1996 roku

4 G. Ambrasaite-Balyniené, op. cit., s. 4—6.
46 Domstolsstyrelsen, http://www.domstol.dk/Pages/default.aspx.
47 G. Ambrasaite-Balyniené, op. cit., s. 18.
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wspomniana komisja, nieuwzglednienia przez ministerstwo sprawiedliwosci wnio-
skow budzetowych Administracji Sadowej jej zarzad ma mozliwo$¢ bezposredniego
wystapienia do Parlamentu (Folketingu) z odpowiednim wnioskiem budzetowym,
jezeli uzna, ze srodki finansowe przewidziane w projekcie ustawy budzetowej na
funkcjonowanie sadownictwa sg niewystarczajace*®.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Sprawiedliwosci pozostaje odpowiedzialny za
glowne aspekty polityki budzetowej wobec sadownictwa, natomiast Administracja
Sadowa jest odpowiedzialna za podziat srodkow finansowych miedzy poszczegol-
nymi sadami oraz wnioskowanie o ich przyznanie stosownie do potrzeb®’.

Oprocz kompetencji budzetowych dunska Administracja Sagdowa ma takze
szereg funkcji w dziedzinie zarzadzania organizacja sadow. Dotyczy to chocby ta-
kich kwestii, jak informatyzacja sadow, zarzadzanie personelem sagdowym, kwestie
bezpieczenstwa i logistyki (np. zakwaterowanie), organizacja administracji sagdo-
wej, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej (np. udzielanie informacji na temat
dunskiego sadownictwa) i wiele innych. Ponadto zarzad ma szczegolne kompetencije
w zakresie wspierania Rady do spraw Nominacji Sedziowskich (jako jej Sekreta-

riat) oraz doradza Ministrowi Sprawiedliwosci w sprawach mianowania sedziow>.

3.2. RADA DO SPRAW NOMINACJI SEDZIOWSKICH

Niezalezna Rada do spraw Nominacji Sedziowskich przedstawia Ministrowi
Sprawiedliwosci rekomendacije dotyczace wszystkich nominacji sedziowskich?',
z wyjatkiem prezesa Sadu Najwyzszego, ktorego wybieraja sedziowie tego sadu.
Zalecenia Rady muszg by¢ uzasadnione i uwzglednia¢ wszelkie pojawiajace si¢
roznice zdan2. Rada moze rekomendowaé Ministrowi Sprawiedliwosci tylko jed-
nego kandydata na kazde wolne stanowisko s¢dziowskie. Formalnie sedziowie sg

48 Zostalo to przewidziane w notach wyjasniajacych do dunskiej ustawy o Administracji
Sadowej, cyt. za: Domstolsstyrelsen, http:/www.domstol.dk/Pages/default.aspx. Przydziat zaso-
bow do dwudziestu czterech sadéw rejonowych odbywa si¢ za pomocg modelu budzetu opartego
na liczbie otrzymanych spraw w poszczegdlnych sadach rejonowych (obciazenie praca). W przy-
padku pozostatych sadéw alokacja srodkow jest oparta na budzetach z lat poprzednich, ibidem.
Por. tez W. Voermans, Councils for the Judiciary in Europe..., s. 128; oraz idem, Denmark (Dom-
stolsstyrelsen)..., s. 38.

49 W. Voermans, Denmark (Domstolsstyrelsen)..., s. 39—40.

30 Ibidem, s. 38.

31 Zgodnie z art. 43a ustawy o postepowaniu sgdowym (Bekendtgorelse af lov om rettens ple-
Je, https://www.retsinformation.dk/Forms/R0900.aspx?s21=Bekendtg%c3%b8relse+af+lov+om+ret
tens+tpleje+&s22=%7c10%7c&s113=0, dostep: 20.10.2019) Rada przedstawia Ministrowi Sprawied-
liwosci rekomendacje dotyczace stanowisk: sedziow Sadu Najwyzszego, sedziow i prezesa sadu
okrggowego oraz sagdu rejonowego, s¢dziow sadow wieczystoksiggowych oraz prezesa, wiceprezesa
i sedziow kopenhaskiego sadu morskiego i gospodarczego. Por. na temat struktury sagdow w Danii
od 1 stycznia 2007 roku The Danish Courts...,s. 582.

52 The Danish Courts..., s. 585.
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mianowani przez monarche na wniosek Ministra Sprawiedliwosci?, kierujacego
si¢ rekomendacja Rady do spraw Nominacji Sedziowskich>*, przy czym tradycyj-
nie minister postepuje zawsze zgodnie z jej zaleceniami.

Decyzje Rady w sprawach nominacyjnych podejmowane sg na jej posiedze-
niach przy kworum wynoszacym co najmniej czterech cztonkéw, w tym prze-
wodniczacego. W niektdrych szczegdlnych przypadkach Rada moze jednogtosnie
upowazni¢ przewodniczgcego do wydania zalecenia w jej imieniu (§ 14 statutu
Rady). Kandydat na stanowisko sedziowskie ma prawo do zapoznania si¢ z doku-
mentacjg, a Rada odracza w tym celu posiedzenie, chyba Ze sprzeciwia si¢ temu
interes publiczny (§ 8).

Wymogi niezbedne do powotania na stanowiska sedziowskie w poszczegodl-
nych sadach okresla ustawa o postepowaniu sgdowym, przy czym zgodnie z art. 43
ustawy powotanie musi opierac si¢ na ogolnej ocenie kwalifikacji merytorycznych
i osobistych oraz dos§wiadczenia zawodowego kandydata na dane stanowisko>>.

Podkreslenia wymaga wreszcie, ze w Danii rady sadownictwa nie majg kom-
petencji w zakresie prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow. Ta
kompetencja przystuguje specjalnemu sadowi do spraw $rodkow odwotawczych.

PODSUMOWANIE

Dunskie spoteczenstwo wykazuje znaczne poparcie dla swoich instytucji
publicznych w poréwnaniu do nizszych srednich pozioméw w innych panstwach
Unii Europejskiej. Charakterystyczna jest przy tym rozbiezno$¢ migdzy relatyw-
nie niskim poziomem zaufania do dunskiego parlamentu (ponad jedna trzecia
Dunczykow raczej nie ufa parlamentowi) wobec imponujaco wysokiego zaufania
do sadownictwa (87% spoteczenstwa). Wskazuje sie, ze kluczowe znaczenie dla
wzglednej nieufnosci do wladzy ustawodawczej, a zarazem wysokiego zaufa-
nia do sadow (wladzy sadowniczej) mialo stopniowe wzmacnianie niezalezno$ci
dunskiego systemu sagdowniczego, poczawszy od uchwalenia konstytucji z 1953
roku po reforme organizacji sadownictwa z 1999 roku, ktéra doprowadzita do po-
wotania dwoch niezaleznych instytucji (Administracji Sagdowej i Rady do spraw
Nominacji Sedziowskich), wzmacniajacych — kazda w ramach swojego zakresu
kompetencji — niezalezno$¢ sadéw od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej,
a w konsekwencji niezawistos¢ sedziow.

Reformy podjete w celu zapewnienia wickszej przejrzystosci systemu sg-
downictwa (zwtaszcza w zakresie nominacji sedziowskich), a takze eliminacji

33 Por. § 42 dunskiej ustawy o postepowaniu sadowym. Por. tez A. Serzhanova, op. cit., s. 228.
34 Domstolsstyrelsen, http:/www.domstol.dk/Pages/default.aspx.

35 Por. tez V. Szerzhanova, op. cit., s. 228.

6 G. Ambrasaité-Balyniene, op. cit., s. 17-18.

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS



38 SYLWIA JAROSZ-ZUKOWSKA

ewentualnych zagrozen niezaleznosci sadow w wyniku powierzenia Ministrowi

Sprawiedliwos$ci administrowania nimi, okazaly si¢ waznym czynnikiem legity-

mizacji sadow w dufiskim spoteczenstwie®’.

COUNCILS FOR THE JUDICIARY IN DENMARK
Summary

The purpose of this study is to discuss the political position, composition and competences of
two independent judicial institutions operating in Denmark, namely the Danish Court Administra-
tion and Council for Judicial Appointments. Their establishment in 1998 (they began operating on
1 July 1999) was undoubtedly the implementation of the constitutional guarantees of independence
of judges, and in practice it also became an important factor in the very high level of confidence of
Danish society in the justice system. Both Danish judicial councils are statutory bodies because
the 1953 constitution does not require the establishment of such institutions.

Keywords: Danish Court Administration, Council for Judicial Appointments, legal status, com-
position, competences

BIBLIOGRAFIA

Konstytucja Kréolestwa Danii, przet. M. Grzybowski, [w:] Konstytucje panstw Unii Europejskiej,
Warszawa 2011.

Serzhanova V., Dania, Szwecja, Finlandia, [w:] Rady Sgdownictwa w panstwach Unii Europejskiej.
Przeglgd rozwigzan, red. A. Pogtodek, Warszawa 2019.

Voermans W., Councils for the Judiciary in Europe: Trends and Models, [w:] The Spanish Consti-
tution in the European Constitutional Context, red. F. Segado, Malaga 2003.

57 Denmark’s Judiciary System: The Kingdom of Trust, https:/lawandcourtsblog wordpress.
com/2016/02/12/denmarks-judiciary-system-the-kingdom-of-trust/ (dostep: 20.10.2019).

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS





