ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS

——  No 3%46

PRZEGLAD PRAWA 1 ADMINISTRACII CXIX
WROCLAW 2019

DOI: 10.19195/0137-1134.119.1

JOANNA JUCHNIEWICZ
ORCID: 0000-0002-7837-0963
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

NAJWYZSZA RADA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
KROLESTWA BELGII

Abstrakt: Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci Krolestwa Belgii jest konstytucyjnym orga-
nem, niezaleznym od wtadzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej. Dziatalnos$¢ rozpoczeta
w 2000 roku, a do jej zadan nalezy migdzy innymi okres$lanie warunkow ksztalcenia sedziow
i prokuratorow, wystepowanie z wnioskami o powotanie sedzidw, opiniowanie projektow usta-
wodawczych, przeprowadzanie kontroli w obszarze sadownictwa, rozpatrywanie skarg indywi-
dualnych na dziatalno$¢ organow sadowych. Sktad Najwyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci
odzwierciedla wielonarodowa strukture panstwa, kazda wspolnota ma w niej rOwng reprezentacje.
Cztonkami Rady sa s¢dziowie, prokuratorzy oraz osoby reprezentujace belgijskie spoteczenstwo.

Stowa kluczowe: Belgia, rada sadownictwa, wtadza sadownicza, niezaleznos$¢, konstytucyjny organ

Krolestwo Belgii jest niewielkich rozmiardéw panstwem potozonym w potnoc-
no-zachodniej czesci Europy, o strukturze federacyjne;j', opierajacej sig na podziale
na trzy regiony: flamandzki, walonski oraz stoteczny region Brukseli. Sktadaja si¢
na nie trzy wspolnoty: flamandzka, walonska oraz niemieckoj¢zyczna. Jego ustro-
jem jest monarchia konstytucyjna, oparta na jednej z najdtuzej obowigzujacych na
kontynencie europejskim konstytucji, uchwalonej w 1931 roku?.

W swoim pierwotnym brzmieniu z 1931 roku Konstytucja nie przewidywata
powotlania specjalnego organu, ktdrego zadaniem byloby czuwanie nad niezaleznos-
cig sadownictwa, ale tez kontrolujacego sagdownictwo. Najwyzsza Rada Wymiaru
Sprawiedliwosci (Hoge Raad de Justice, Conseil Superieur de la Justice) zostata

! Belgia nie od zawsze miata strukture federalng. Napiecia migdzy ludnoscig walonska a fla-
mandzka doprowadzity do rozpoczecia w latach siedemdziesiatych XX wieku procesu przeksztatca-
nia panstwa belgijskiego z unitarnego w federacyjne. Proces ten zakonczyt si¢ w 1993 roku zmiang
Konstytucji. Od tego momentu Krélestwo Belgii jest federacja; zob. Konstytucja Krélestwa Belgii,
przet., wstep W. Skrzydto, Warszawa 2010, s. 13; M. Krzeminski, Krolestwo Belgii, [w:] Ustroj Unii
Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich, red. P. Sarnecki, Warszawa 2007, s. 78.

2 Tekst Konstytucji Krolestwa Belgii za: Konstytucja Krélestwa Belgii. ..
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10 JOANNA JUCHNIEWICZ

powotana w nowelizacji belgijskiej ustawy zasadniczej z 20 listopada 1998 roku?.
Impulsem do jej utworzenia byta tak zwana afera Marca Dutroux, a takze ,,Biaty
marsz”, zorganizowany 20 pazdziernika 1996 roku jako protest przeciwko pedofilii.
Jednak potrzeba i plany utworzenia Rady byty sygnalizowane znacznie wczesniej,
a u ich podtoza legt spadek zaufania obywateli do policji i organéw sadowych?*.
Budowanie zaufania do sgdownictwa bylto znaczacym elementem w pracach nad
utworzeniem rady, dlatego chcac doprowadzi¢ do jego wzrostu i umocnienia, twor-
cy rozwigzan nie ograniczyli si¢ do utworzenia organu reprezentujgcego jedynie
sedzidéw, ale zapewnili w nich szerokg reprezentacje przedstawicieli belgijskiego
spoleczenstwa.

Konstytucyjne podstawy dziatalno$ci Rady zostaty zawarte w art. 151 Konsty-
tucji, status zas jej cztonkdéw, mechanizmy ich wyboru, organizacja i kompetencje
w art. 259bis belgijskiego kodeksu sadowego’. Najwyzsza Rada Wymiaru Spra-
wiedliwosci (dalej: Rada) jest konstytucyjnym organem, niezaleznym od wiadzy
wykonawczej, administracji oraz, mimo umieszczenia artykutu jej poswiecone-
go w rozdziale széstym ,,0 wladzy sadowniczej”, niezaleznym od sagdownictwa.
W ustawie zasadniczej podkreslono niezaleznos¢ Rady, ale jednocze$nie zobowig-
zano ja do szanowania zasad niezalezno$ci obejmujacych niezawisto$¢ sedziow
w zakresie orzekania i niezalezno$¢ prokuratury w prowadzeniu $ledztw i $ciga-
nia. W jej dziatalnoéci mozna wyréznié trzy gtéwne obszary®. Pierwszy wiaze
si¢ z kariera s¢dziowska i obejmuje przeprowadzanie egzaminéw otwierajacych
dostep do urzedu sedziego i prokuratora, przedstawianie wnioskéw o powotanie
na stanowisko sedziego’ i na kierownicze stanowiska w prokuraturze oraz ksztat-
cenie sedziow. Druga grupa to uprawnienia opiniodawcze, obejmujace wydawa-
nie opinii i propozycji dotyczacych funkcjonowania i organizacji sagdownictwa,
atakze podejmowanie inicjatyw prawodawczych. [zba Reprezentantéw, Senat oraz
Minister Sprawiedliwo$ci moga zwracac si¢ do Rady o przedstawienie opinii na
temat przygotowywanych inicjatyw ustawodawczych, aczkolwiek ma ona prawo
do opiniowania wszelkich aktéw mogacych wptywac na dziatalnos¢ sadownictwa.
Rada jest wyposazona takze w kompetencje do kontrolowania i nadzorowania
dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci (przeprowadzanie audytéw, dochodzen,
wydawanie zalecen, rozpatrywanie skarg na funkcjonowanie sagdownictwa). In-

3 Swoja dziatalnos¢ Rada rozpoczeta w 2000 roku.

4 http://www.hrj.be/nl/inhoud/geschiedenis (dostep: 21.08.2018). Zob. takze https://iws.gov.pl/
wp-content/uploads/2019/05/IWS-Pog%C5%82%C3%B3dek-A.-red. Rady-S%C4%85downictwa-
-w-pa%C5%84stwach-Unii-Europejskiej.-Przegl%C4%85d-rozwi%C4%85za%C5%84.pdf (dostep:
30.09.2019).

> Gerechtelijk Wetboek z dnia 10 pazdziernika 1967 roku, http:/www.ejustice. just.fgov.be/
cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&table name=l0i&cn=1967101002 (dostep: 23.08.2018),
dalej: k.s.

6 Zob. takze https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-be-pl.do?init=true&
member=1 (dostep: 23.08.2018).

7 W Belgii sedziowie powotywani sg przez kréla.
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NAJWYZSZA RADA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI KROLESTWA BELGII 11

strumenty w dyspozycji Rady pozwalaja jej samodzielnie prowadzi¢ kontrole,
moze ona dokonywac analiz i oceny stosowania wewng¢trznych mechanizmow
i procedur kontroli. Ma tez prawo informowania organéw dyscyplinarnych o do-
strzezonych uchybieniach czy nieprawidtowosciach w dziataniu sedziéw i wnio-
skowania o zbadanie przez nie, czy zachodza przestanki skutkujace mozliwoscia
egzekwowania odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

W sktad Rady wchodzi 44 cztonkow. Ze wzgledu na jej mieszany charakter sg
to nie tylko sedziowie, lecz takze osoby zajmujace si¢ innymi profesjami prawni-
czymi i przedstawiciele tak zwanego spoteczenstwa obywatelskiego, co ma gwa-
rantowa¢ szeroka reprezentacje spoleczng. Charakterystycznym rozwigzaniem,
wynikajacym ze struktury narodowosciowej Krolestwa Belgii i oparcia funkcjo-
nowania panstwa na wspélnotach narodowych, jest podwdjna reprezentacja oséb
zasiadajacych w Radzie. Wyraza si¢ to koniecznos$cig reprezentacji okreslonych
grup zawodowych (sedziowie i1 prokuratorzy) oraz osob, ktore nie sg sgdziami.
Rownolegle muszg znalez¢ si¢ w niej rowniez przedstawiciele dwu grup jezyko-
wych. Ta dwoisto$¢ struktury uwidacznia si¢ nie tylko w skladzie Rady, ale ma
zasadniczy wptyw na sktad i dziatalno$¢ wszystkich organow Najwyzszej Rady
Sprawiedliwosci.

W dziatalnosci Rady gtowna role odgrywaja dwa kolegia: niderlandzko- i fran-
cuskojezyczne. Kazde z nich liczy 22 cztonkow — w rownej liczbie 11 miejsc dzieli
si¢ migdzy s¢dzidow, prokuratoréw (pierwsza grupa) i osoby niebedace sgdziami.
W grupie 11 ,,niesedziow” musi by¢ czterech prawnikdéw z co najmniej dziesigcio-
letnim stazem, trzech profesoréw uniwersytetu lub wyzszej szkoty we Wspolnocie
Flamandzkiej lub Francuskiej z odpowiednim do§wiadczeniem zawodowym oraz
cztery osoby majace co najmniej dyplom ukonczenia kolegium flamandzkiego lub
francuskiego 1 co najmniej dziesigcioletnie doswiadczenie zawodowe w dziedzi-
nie prawnej, gospodarczej, spotecznej, administracyjnej lub naukowej. Przepi-
sy okreslajace sktad Rady wymagaja takze, aby przynajmniej jeden z cztonkoéw
francuskojezycznych wykazywat si¢ kompetencjg w zakresie znajomosci jezyka
niemieckiego. Wszyscy czlonkowie Rady muszg korzystaé z petni praw obywa-
telskich 1 politycznych, nie moga by¢ karani, ponadto w stosunku do niebgedacych
sedziami wprowadzono parytet ptci — w grupie tej musi znalez¢ si¢ co najmnigj
czterech cztonkow kazdej pici (art. 259bisl § 3 k.s.).

Procedura wyboru cztonkow Rady jest rozbudowana i przebiega dwutorowo,
odmiennie dla sedziéw, prokuratoréw i odmiennie dla 0séb nimi niebedacych®.
Sedziowie wybierani sg sposrod czynnych sedziow i prokuratorow przez kolegium
elektorow. Co istotne, gtosowanie ma charakter obowigzkowy i tajny, a kazdy
wyborca dysponuje trzema gltosami: na sgdziego, na prokuratora i na kandydata
kazdej ptci. Nastepnie ustalana jest lista kandydatow wedtug liczby uzyskanych
glosow i ci, ktorzy otrzymali ich najwigcej, uzyskuja mandat cztonka Rady. Jesli

8 Przebieg procedury wyboru cztonkéw Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci okresla art. 259bis2
k.s.
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12 JOANNA JUCHNIEWICZ

kilku kandydatow uzyska rowna liczbg gtoséw, mandat przypadnie temu, kto ma
dtuzszy staz pracy, a gdyby i w ten sposob nie mozna bylo ustali¢, ktory kandydat
powinien zasiada¢ w Radzie, decyduje wiek kandydata’.

Czlonkowie Rady niebedacy sedziami wybierani sg przez organ wladzy usta-
wodawczej — Senat!? — wiekszoscig 2/3 gloséw. Kandydaci moga zglaszaé sie
sami osobiscie, kandydatury moga zglaszac¢ takze stowarzyszenia adwokackie,
uniwersytety oraz kolegia wspolnot francusko- i niderlandzkojezycznej. Poza ko-
niecznos$cig spetnienia przestanek materialnych zwigzanych z wyksztalceniem czy
stazem pracy w stosunku do kandydatow wprowadzono ograniczenie wiekowe.
W chwili sktadania wniosku kandydat nie moze mie¢ ukonczonych 66 lat.

Kadencja cztonkoéw Rady wynosi cztery lata, a mandat cztonka mozna petnic
przez maksymalnie dwie kadencje. Wszyscy cztonkowie Najwyzszej Rady Spra-
wiedliwos$ci sg niezalezni, na ich dziatania nie moga wptywac jakiekolwiek orga-
ny zewnetrzne, a w swojej dziatalnosci zobowigzani sg do przestrzegania zasad
etyki. Wygasniecie mandatu przed uptywem kadencji nastepuje w wypadku jego
zrzeczenia si¢, utraty zdolnosci zasiadania w Radzie oraz w przypadku wyboru
na stanowisko, ktorego nie mozna tgczy¢ ze stanowiskiem cztonka Rady (na przy-
ktad wyboru na urzad o charakterze publicznym). Z waznych powodow cztonek
moze zosta¢ odwotany przez Rade wigkszoscia 2/3 glosow. W razie wygasnigcia
mandatu przed uptywem czteroletniej kadencji nie przeprowadza si¢ wyborow
uzupelniajgcych, a oproéznione miejsce zajmujg osoby, ktore uczestniczyly w pro-
cedurze wyboru. Po kazdych wyborach tworzona jest bowiem lista zastepczych
sedziow (wedtug liczby uzyskanych gltoséw) oraz lista niewybranych osob nie-
bedacych sedziami i sposrdd nich wylaniane sg te obejmujace wakujacy mandat.

Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci jest cialem o stosunkowo roz-
budowanej strukturze. Organizacja wewngtrzna opiera si¢ na czterech organach:
Zgromadzeniu Ogo6lnym, Biurze, kolegiach jezykowych oraz komisjach. Charak-
terystyczne dla belgijskiego modelu jest ksztattowanie sktadu organow wewngtrz-
nych na podstawie zasady rownego podziatu miejsc migdzy wspolnoty jezykowe
oraz rownego podzialu miejsc miedzy reprezentantow sedziow i prokuratoréw oraz
reprezentantdw spoleczenstwa.

Zgromadzenie Ogolne skupia wszystkich 44 cztonkéw Rady. Do jego podsta-
wowych zadan nalezy zatwierdzanie opinii, wnioskow, sprawozdan, decyzji, pro-
gramow 1 innych aktéw przedstawianych przez komisje oraz kolegia. Podejmuje
ono decyzje o zakonczeniu kadencji cztonka Rady oraz dokonuje wyboru Biura,
a takze opracowuje i przedstawia kazdego roku sprawozdania dotyczacego funk-

° Przepisy kodeksu sadowego przewidujg réwniez procedure odwotawcza, z ktérej moze
skorzysta¢ kazdy kandydat, ktory nie zostal wybrany; zob. art. 259bis § 4 k.s.

10 Co istotne dla zapewnienia reprezentatywnosci cztonkéw niemajacych statusu sedziego,
struktura belgijskiego Senatu tez zapewnia reprezentacj¢ wspolnot; zob. art. 67 i 68 Konstytu-
cji Belgii. Wigcej zob. takze M. Krzeminski, op. cit., s. 81-81; A. Glowacki, System konstytucyjny
Belgii, Warszawa 1997, s. 32-33.
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NAJWYZSZA RADA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI KROLESTWA BELGII 13

cjonowania sagdownictwa Belgii. Sprawozdanie przedstawiane jest obu organom
wladzy ustawodawczej — Izbie Reprezentantow oraz Senatowi — ponadto Mini-
strowi Sprawiedliwosci oraz osobom kierujagcym sgdami i prokuratura. Posiedzenia
Zgromadzenia Ogdlnego powinny odbywac¢ si¢ nie rzadziej niz raz w miesigcu.
Tak jak odnosnie do pozostatych organow Rady Zgromadzenie rozpatruje sprawy
objete porzadkiem obrad, co do zasady podejmujac rozstrzygnigcia bezwzgledna
wiekszoscig gltosow.

Centralnym organem Rady jest Biuro liczgce cztery osoby, wybierane przez
Zgromadzenie Ogolne wigkszoscig 2/3 gtosow. Kodeks sadowy wymaga, aby za-
siadato w nim dwoch sgdzidow 1 dwie osoby niebedace sgdziami, wskazywanych
przez kazde kolegium jezykowe. W ten sposob zapewniona jest reprezentacja wspol-
not francuskoj¢zycznej oraz niderlandzkojezycznej. Osoby wchodzace w sktad
Biura, jako jedyni cztonkowie Rady, zatrudnione sg w pelnym wymiarze czasu
i z tego tytulu pobieraja wynagrodzenie, nie mogac réwnolegle podejmowac in-
nego zatrudnienia. W wyjatkowych przypadkach, o ile nie bedzie to kolidowato
z obowigzkami wynikajacymi z pracy w Biurze, Najwyzsza Rada Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci moze odstapi¢ od tego zakazu, wyrazajac zgode na podjecie innego
jeszcze zatrudnienia. Na wniosek Rady monarcha moze zwigkszy¢ liczbe czton-
kéw Biura, z zastrzezeniem zachowania proporcji podziatu miejsc, tak by kazda
z grup cztonkéw oraz kazde kolegium jezykowe byly reprezentowane na rownych
zasadach. Kolejnym rozwigzaniem korespondujacym z zasadg rownosci jest regula
moéwigca o tym, ze kazdy z cztonkdéw Biura przez rok przewodniczy Najwyzszej
Radzie Sprawiedliwosci.

Do organéw Rady nalezy zaliczy¢ kolegia jezykowe — francuskoj¢zyczne
i niderlandzkojezyczne, oba liczace 22 cztonkdw, sktadajace sie w rownej czesci
z sedzidow i 0sdb niebedacych sedziami, a ponadto, o czym byta mowa wczes$niej,
w grupie niesedzidow powinny znalez¢ si¢ osoby wedtug okreslonego parytetu.
Kolegia jezykowe prowadzg dziatania w swoim jezyku, za thumaczenia odpowiada
Rada. Ich zadania koncentrujg si¢ na rozpatrywaniu konkretnych spraw zwigza-
nych z nominacjami, skargami. Oba kolegia moga odbywa¢ wspolne posiedzenia.

W ramach kazdego kolegium jezykowego powotywane sg dwie komisje: no-
minacyjna oraz opiniodawczo-$ledcza. Ich przewodniczgcymi moga by¢ tylko
cztonkowie Biura, natomiast w razie nicobecnosci na konkretnym posiedzeniu
komisji zastepowani sg przez obecnego na posiedzeniu najstarszego jej cztonka.

Komisja nominacyjna liczy 14 cztonkéw. W rownych czeséciach w jej sktad
wchodzg sedziowie i osoby niebedace sgdziami. W komisji nominacyjnej dziata-
jacej w ramach kolegium francuskojgzycznego przynajmniej jeden cztonek komi-
sji musi zna¢ jezyk niemiecki. Komisje obradujg na posiedzeniach, do waznosci
podejmowanych decyzji wymagane jest kworum liczagce minimum 10 cztonkow.
Komisje nominacyjne obu kolegiow moga tworzy¢ wspolng komisje, ktorej zada-
niem jest przygotowywanie programu badania kompetencji zawodowych, przygo-
towywanie egzaminéw zawodowych. Wiasciwos$¢ komisji nominacyjnych obejmuje
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14 JOANNA JUCHNIEWICZ

zglaszanie kandydatow majacych uzyska¢ mianowanie na stanowisko sedziego,
organizowanie egzaminow zawodowych i egzaminow wstgpnych do szkolenia
sedziéw. Kazda komisja jest zobligowana do przedstawiania Zgromadzeniu Ogol-
nemu rocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci.

Drugim rodzajem komisji tworzonych w ramach kazdego kolegium jezyko-
wego sg komisje opiniodawczo-§ledcze. Sa one mniej liczne, w ich sktad wchodzi
bowiem o$miu cztonkow, lecz takze w rownej liczbie musza rekrutowac si¢ z grona
sedziow 1 osob niebedacych sedziami. Jak w komisjach nominacyjnych, tak i tu
przewodniczenie obu komisjom przypisane zostato cztonkom Biura. Do zadan ko-
misji nalezy przygotowywanie z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Zgromadzenia
Ogolnego, Ministra Sprawiedliwosci, wigkszosci cztonkéw 1zby Reprezentantow
lub Senatu opinii i propozycji dotyczacych funkcjonowania sgdownictwa, przygo-
towywanie wnioskow i projektow ustaw, ktore mogg mie¢ wpltyw na funkcjono-
wanie wymiaru sprawiedliwosci, opinii na temat sposobu wykorzystania dostep-
nych srodkow budzetowych. Opinie wymagaja zatwierdzenia przez Zgromadzenie
Ogolne. Wyjatkiem jest uznanie przez organ wystepujacy o przedstawienie opinii,
ktorym moze by¢ Minister Sprawiedliwosci, wigkszo$¢ deputowanych Izby Re-
prezentantow lub Senatu, ze opinia powinna zostac¢ sporzadzona w trybie pilnym.

Komisje opiniodawczo-§ledcze sg wlasciwe rowniez do rozpatrywania i mo-
nitorowania skarg dotyczacych funkcjonowania sadownictwa!!. Kodeks sadowni-
czy okresla szeroki katalog wytaczen w odniesieniu do kompetencji badania skarg
przez komisje. Mianowicie, komisje nie moga badac skarg, jezeli wymagatoby to
podjecia dziatan karnych i dyscyplinarnych przystugujacych innym organom, skarg
dotyczacych treéci orzeczenia sagdowego, skarg, ktorych rozstrzygnigcie mozna
osiggnac, stosujac zwyczajne, ewentualnie nadzwyczajne $rodki, skarg dotycza-
cych rozpatrzonych spraw, jezeli nie wskazano zadnej nowej okolicznosci, skarg
dotyczacych spraw pozostajacych w toku oraz skarg oczywiscie bezzasadnych.

Komisje opiniodawczo-$ledcze obu kolegiow jezykowych mogg tworzy¢
wspolng komisje. Jej zadaniem jest monitorowanie stosowania mechanizmow
kontroli w sgdownictwie. Komisja moze zwracac si¢ do innych organdéw o prze-
kazanie informacji potrzebnych do realizacji wskazanego zadania. Wspolna ko-
misja zobligowana zostata do przedstawiania corocznie sprawozdania na temat
sposobu prowadzenia kontroli wewngtrznych w sadownictwie oraz zgltaszania
propozycji w przedmiocie poprawy efektywnosci prowadzonej kontroli. Zgodnie
z art. 259bisl6 k.s. wspdlna komisja moze przeprowadzi¢ z inicjatywy wlasnej,
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, [zby Reprezentantéw lub Senatu specjalne
dochodzenie w sprawie funkcjonowania systemu sagdownictwa, z zastrzezeniem,
ze nie moze ono wkraczaé w sfere dziatan karnych i dyscyplinarnych. Dochodze-
nie prowadzone jest przez komendanta policji, w wyjatkowych wypadkach moze

11" Skarga musi byé zlozona na pismie, zawiera¢ doktadne okre$lenie przedmiotu zaskarzenia,
a takze imi¢ i nazwisko, adres, podpis skarzacego oraz dat¢ skierowania skargi.
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NAJWYZSZA RADA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI KROLESTWA BELGII 15

prowadzi¢ je sama komisja, jezeli z takim wnioskiem wystgpi Minister Sprawied-
liwosci, a takze jezeli ze wzgledu na przedmiot sprawy nie jest zalecone przepro-
wadzenie postepowania dochodzeniowego przez komendanta policji.

Waznym elementem funkcjonowania Rady jest prowadzenie oceny dziatania
sagdownictwa i formutowanie w tym przedmiocie na przyklad zalecen. Tytutem
przyktadu mozna wskazaé zalecenie Rady z 14 czerwca 2018 roku (nr 2018/1)!2.
W zwiagzku ze ztozong skarga dotyczaca niezawiadomienia strony postgpowania
o przetozeniu posiedzenia sadu Rada zaapelowata do prezesow saddw, personelu
urzgdniczego, aby zwracali uwage na odpowiednie informowanie stron postepo-
wania o przetozonych posiedzeniach sadu, by w ten sposob gwarantowaé im do-
chodzenie sprawiedliwosci.

W styczniu 2018 roku Rada opublikowata audyt na temat zarzadzania perso-
nelem w sadach pierwszej instancji'®, wskazujac w sformutowanych wnioskach, ze
dotychczasowa praktyka okreslania potrzeb kadrowych nie byta oparta na obiek-
tywnej analizie, lecz w ramach okre$lonych ram kadrowych, co w konsekwencji
prowadzito do pogarszania efektywnosci prac sadow. W zaleceniach Rada wska-
zywala na konieczno$¢ opracowania strategicznej wizji zarzadzania personelem
w sadownictwie i przygotowania na podstawie strategii przez sady polityki ka-
drowej. Uwagi Rady adresowane byty réwniez do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
i organow wiladzy ustawodawczej, by przez srodki znajdujace si¢ w ich dyspo-
zycji, zardbwno zwigzane z zarzadzaniem, jak i budzetowaniem organow ujetych
w strukturze sagdownictwa, wlaczyly si¢ w prace majgce na celu poprawe zarza-
dzania personelem sadow.

Dziatajaca od 2000 roku Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci Kroéle-
stwa Belgii jest konstytucyjnym organem, niezaleznym od wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej, sadowniczej, do ktorego zadan nalezy miedzy innymi okreslanie
warunkow ksztatcenia sedziéw i prokuratorow, wystepowanie z wnioskami o powo-
lanie sedzidw, opiniowanie projektow ustawodawczych, przeprowadzanie kontroli
w obszarze sagdownictwa oraz rozpatrywanie skarg indywidualnych na dziatalnos¢
organdéw sgdowych. Charakterystycznym dla Rady rozwigzaniem, wynikajacym
ze struktury narodowosciowej panstwa belgijskiego, jest uksztattowanie sktadu
osobowego Rady w sposob, w ktérym kazda ze wspdlnot ma w niej rowng repre-
zentacje. To tez rzutuje na sktad organéw wewnetrznych i prowadzenie spraw nie-
jako w strukturach kolegioéw francusko- i niderlandzkojezycznego. Warto wskazac
na mieszany, nie tylko w odniesieniu do wspdlnot jezykowych, sktad tego organu,
lecz takze udziat w jej pracach osob, ktore nie zajmuja stanowiska sedziego lub pro-
kuratora, bedacych przedstawicielami tak zwanego spoteczenstwa obywatelskie-

12 http://www.hrj.be/sites/default/files/press_publications/recommandation_definitif bilin-
gue.pdf (dostep: 23.08.2018).

13 http://www.hrj.be/sites/default/files/press_publications/audit-personeelsbeheer-reas_nl-
-samenvatting.pdf (dostep: 23.08.2018).
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go. Catoksztatt dziatan Rady, jak sama na swoich oficjalnych stronach podkresla,
skierowany jest na poprawe funkcjonowania sagdownictwa w Krolestwie Belgii.

THE HIGH COUNCIL OF JUSTICE IN THE KINGDOM OF BELGIUM

Summary

The High Council of Justice of the Kingdom of Belgium is a constitutional body, autonomous
from the legislative, the executive, and the judiciary. The Council commenced its activities in 2000
and its tasks include setting the requirements for the training of judges and prosecutors, submit-
ting motions for the appointment of judges, issuing opinions on draft acts, performing audits in
the judiciary and processing individual complaints against the activities of judicial authorities. The
composition of the High Council of Justice reflects the multinational structure of the state, each of
the communities has equal representation in the Council. The members of the Council are selected
from among judges, prosecutors and representatives of Belgian society.

Keywords: Belgium, Council of Justice, the judiciary, autonomy, constitutional body
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