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Rola instytucji sSwiatowych w wymianie handlowej
pomiedzy krajami

Wprowadzenie

Wazna role w ksztattowaniu si¢ wspotczesnych tendencji w wymianie handlo-
wej odgrywaja instytucje o zasiegu §wiatowym. Najistotniejsze znaczenie z punk-
tu widzenia funkcjonowania handlu mi¢dzynarodowego majg przede wszystkim
dwie instytucje: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy.
Obie instytucje powstaty w 1944 roku na mocy uktadow z konferencji w Bretton
Woods. Glownym inicjatorem powotania do Zycia tych instytucji byt John May-
nard Keynes. W ostatnich latach swojego zycia skoncentrowat si¢ na tworzeniu
struktur powojennego systemu walutowego, ktorego podstawa byta idea wspolne-
go banku centralnego, statych kursow walut oraz wspdlnej waluty rozliczeniowe;.
Plany te byty konsekwencja doswiadczen wyniesionych z okresu migdzywojenne-
go i wojennego. Chodzilo przede wszystkim o obawy zwigzane z protekcjoni-
zmem i pojawieniem si¢ kryzysu §wiatowego podobnego do tego, jaki miat miej-
sce w latach trzydziestych XX wieku, pozostajacego w $wiadomosci wybitnych
politykéw 1 ekonomistow. W pewnej czgsci plan udato si¢ zrealizowaé dzigki
MFW i Bankowi Swiatowemu'.

Trzecig instytucja majacag duzy wptyw na ksztattowanie si¢ stosunkow wy-
miennych pomiedzy krajami jest Swiatowa Organizacja Handlu (ang. WTO),
utworzona na skutek przeksztatcenia Ogoélnego Porozumienia o Taryfach Celnych
i Handlu (ang. GATT). Z prawnego punktu widzenia GATT byto tylko uktadem,
a nie organizacjg — kraje uczestniczace w porozumieniu byty ,,uktadajacymi si¢
stronami”, nie za$ cztonkami?.

Obecnie, z uwagi na zachodzace umig¢dzynarodowienie zycia gospodarczego,
politycznego i spotecznego, a takze ze wzglgdu na charakter kryzyséw finanso-
wych, istotng rzecza wydaje si¢ wlasciwa strategia funkcjonalna tych podmiotow

U Por. Ekonomia od A do Z, red. S. Sztaba, Warszawa 2007, s. 202.
2 Por. PR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa, cz. 1, Warszawa 2007, s. 331.
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instytucjonalnych. Ich statutowa dziatalno$¢ ma wymiar §wiatowy, a gtdéwnym
jej celem jest podejmowanie dziatan stabilizacyjnych. Migdzynarodowe organi-
zacje gospodarcze spehniajg swoje glowne zadanie, stojac na strazy ogélnoswia-
towej rownowagi ekonomicznej. Od ponad p6t wieku inicjujg prace nad aktual-
nymi problemami, dazac do wyksztatcenia konkretnych rozwigzan prawnych
i porozumien migdzynarodowych, ktore sg stopniowo implementowane w gospo-
darce §wiatowe;j’.

Z dziatalno$cig instytucji §wiatowych nierozerwalnie zwigzane jest pojecie glo-
balizacji, ktore wedtug stownika jezyka polskiego nalezy rozumie¢ jako ,,proces
unifikacji instytucji, narodow, panstw itp. poddanych dziataniu zjawisk gospodar-
czych o $wiatowym zasiggu i korzystajacych z najnowszych zdobyczy cywilizacji
naukowo-technicznej*. Uzyte w powyzszej definicji stowo unifikacja to inaczej
,ujednolicenie; zwigzek; zespolenie; zjednoczenie™, a w wypadku unifikacji glo-
balnej jej ramy instytucjonalne z zalozenia obejmujg caty $wiat. Daje to wielkg
szans¢ krajom stabiej rozwinigtym, gdyz najprawdopodobniej w wielu z nich nie-
mozliwe byloby osiagnigcie tak wysokiego stopnia zaawansowania technicznego
jak w krajach wysokorozwinigtych, a dzigki globalizacji dostep do zdobyczy cy-
wilizacji znacznie si¢ poszerza.

Przytoczna definicja globalizacji zostata sformutowana przez jezykoznawcow.
Nalezaloby réwniez wzig¢ pod uwage probe wyjasnienia zagadnienia dokonang
przez ekonomistow. Wybratem dwie definicje. Pierwsza z nich, ktérag mozna przy-
ja¢ w niniejszym artykule, zostata zaproponowana przez Adama Budnikowskiego
i wedhug niej: ,,w rozumieniu nauk ekonomicznych globalizacja jest proces coraz
blizszego, realnego scalania gospodarek narodowych”®. Druga definicja ekono-
miczna jest autorstwa Witolda Kwasnickiego, ktory w swoim artykule stwierdza:
,»(Globalizacja to nic innego jak stale rosnacy poziom wymiany idei, ustug i dobr
materialnych w skali catego $wiata™’.

W literaturze spotyka si¢ rézne wyjasnienia pojecia ,,globalizacja”. Dokonujac
wyboru definicji, uznatem, ze te dwie najlepiej oddaja sens globalizacji w sposob
syntetyczny i, ujmujac ja w nieco innych aspektach, wzajemnie si¢ uzupehniaja.
Dlatego znajomo$¢ obu pozwala zrozumie¢ istotg globalizacji. Dokonam w pew-
nym sensie scalenia przytoczonych definicji ekonomicznych w ujeciach réoznych

3 Por. M. Wroblewski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy wobec kryzyséw
walutowych, Torun 2009, s. 257-258.

4 Uniwersalny slownik jezyka polskiego A-J, red. S. Dubisz, Warszawa 2006, s. 1014.

5 'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa
1994.

6 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006, s. 18.

7'W. Kwasnicki, Globalizacja i liberalizacja jako podstawowe warunki pokonania biedy
w skali Swiata, http://prev.prawo.uni.wroc.pl/~kwasnicki/todownload/Bieda%2i%?20globalizacja.
pdf, s. 1 (dostep: listopad 2011).
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autorow. W rezultacie niejako potaczenia istotnych elementoéw definicji, przyjmu-
je, ze istotg globalizacji jest proces coraz blizszego, realnego scalania gospodarek
narodowych wskutek stale rosngcego poziomu wymiany idei, ustug i dobr mate-
rialnych w skali calego $wiata.

Prawidlowe zrozumienie istoty globalizacji jest niezbgdne do zrozumienia roli
instytucji §wiatowych we wspotczesnym §wiecie i wpltywu, jaki wywieraja one na
gospodarke §wiatows.

Globalizacja ma zarowno zwolennikéw, jak i przeciwnikow:

Obawy wobec globalizacji dotycza nie tyle samego procesu zmian zachodzacych w gospodarce
Swiatowej, lecz raczej ubocznych zaklocen zwigzanych ze wzrostem gospodarczym. Na przyktad

tam, gdzie ochrona srodowiska jest niedostateczna, a rachunkowo$¢ przedsigbiorstw nie uwzglgdnia
zwigzanych z tym kosztow, globalizacja moze przyczynié sie do niszczenia $rodowiska®.

Troska o ochrong §rodowiska stanowi najczesciej przytaczany argument, ktory
sktania oponentéw do wyrazenia zdecydowanego sprzeciwu wobec globalizacji.

Osoby przeciwne globalizacji nazywane sg alterglobalistami lub antyglobali-
stami. Pierwsza grupa nie krytykuje samego procesu, ale tylko jego obecny neoli-
beralny charakter. Wedlug niej spoteczenstwo powinno potrafi¢ owe procesy sobie
podporzadkowaé. Druga grupa krytykuje sam proces globalizacji, a jako alterna-
tywe proponuje oparcie si¢ na wspolnotach takich jak naroéd, bez umniejszenia roli
panstwa. Ogolng cecha antyglobalistycznych wystapien jest zdecydowane oprote-
stowanie wszelkich globalizacyjnych procesow, ktorym bezrefieksyjnie przypisu-
je si¢ odpowiedzialnos¢ za wszelkie niedomogi wspodtczesnej spotecznej rzeczy-
wistosci’.

Jednym z najbardziej znanych krytykow instytucji §wiatowych wspottworza-
cych proces globalizacji jest noblista Joseph E. Stiglitz, ktoéry nie szczedzi moc-
nych stow krytyki w szczegolnosci pod adresem polityki MFW. Jego poglady
opieraja si¢ na wnioskach wyciggnigtych z do§wiadczen zdobytych w okresie pet-
nienia przez niego waznych funkcji, najpierw w kancelarii prezydenta Billa Clin-
tona, a potem w Banku Swiatowym. Na podstawie wlasnych do$wiadczen, a takze
opinii zasigganych u innych ekspertéw Stiglitz zwraca uwage w swojej ksigzce
Globalizacja na to, ze w instytucjach §wiatowych decyzje podejmowane sg czgsto
za zamkni¢tymi drzwiami. Brak jawno$ci to podstawowy zarzut, jaki autor formu-
luje wobec instytucji swiatowych. Jego zdaniem w ich dziataniach nie zawsze
najistotniejsze sg przestanki merytoryczne, a czesto zwyci¢zajg wzgledy politycz-
ne, co przejawia si¢ w nierownym traktowaniu krajow biednych i bogatych. Kraje
wicksze i silniejsze odnosza wigksze korzysci, a kraje stabiej rozwini¢te sg spy-

8 D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Makroekonomia, Warszawa 2007, s. 438.

9 Por. L. Gawor, Antyglobalizm, alterglobalizm i filozofia zréwnowazonego rozwoju jako glo-
balizacyjne alternatywy, ,,Problemy Ekorozwoju” 1, 2006, nr 1, http://ekorozwoj.pol.lublin.pl/no1/f.
pdf (dostep: grudzien 2010).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 10, 2011
© for this edition by CNS



98 | czestawsacka

chane na margines. R6znice migdzy krajami rosna, a przepas¢ migdzy nimi stale
si¢ powigksza. Stiglitz podkresla potrzebe wyrownywania szans w uzyskiwaniu
pomocy przez kraje stabiej rozwinigte. Ponadto wyraza opinie, ze skoro wszystkie
kraje cztonkowskie finansujg dziatalno$¢ instytucji Swiatowych, to sprawozdania
finansowe powinny mie¢ charakter jawny, gdyz reguty gry w instytucjach winny
by¢ jasne i egzekwowane w sposob staranniejszy.

Majac na uwadze proces globalizacji, aby przyblizy¢ i okresli¢ jej rozmiary,
nalezy wzig¢ pod uwage liczbg cztonkow instytucji $wiatowych i porownac ja
z liczba wszystkich krajow $wiata. Lista panstw nalezacych do ONZ obejmuje
cztonkéw ze 192 krajow!?. Sg to wszystkie uznawane panstwa $wiata na arenie
miedzynarodowej z wyjatkiem Watykanu, ktory jest panstwem koscielnym. Na
podstawie tych danych stwierdzam, ze do instytucji $wiatowych naleza cztonko-
wie ze zdecydowanej wigkszosci panstw $wiata. W Banku Swiatowym i MFW
zrzeszonych jest 187 cztlonkow, a w WTO — 153 czionkow.

Wracajac do gtdéwnych rozwazan dotyczacych roli instytucji Swiatowych w wy-
mianie handlowej pomiedzy krajami, nalezy postawi¢ gtowne tezy, ktorych bede
starat si¢ dowies¢. Mozna powiedzie¢, ze instytucje §wiatowe:

— odgrywaja istotng role w dzisiejszym Swiecie ze wzgledu na ich wymiar
Swiatowy,

— s3 odpowiedzialne za tworzenie i usprawnianie procesu globalizacji i koor-
dynuja zjawiska gospodarcze zachodzace w ramach tego procesu,

— majg zapobiega¢ wystepowaniu kryzysow finansowych w skali §wiatowe;,

— wyznaczaja kierunki i wptywaja na ksztaltowanie si¢ wspolczesnych ten-
dencji w wymianie handlowej pomiedzy krajami.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy jest najwazniejsza instytucja finanso-
w3, stanowigcg ramy instytucjonalne funkcjonowania mi¢dzynarodowego sys-
temu walutowego'!. Jest instytucja publiczng, utrzymywang z pieniedzy podat-
nikéw z calego $wiata!?. Dziata w ramach ONZ. Do jego glownych zadan
zaliczamy: promocj¢ miedzynarodowej wspotpracy walutowej oraz stabilnosci
kursow walutowych, udzielanie pomocy cztonkom MFW w sytuacji problemow
z bilansem ptatniczym, wspieranie rozwoju wymiany wielostronnej (multilate-
ralizm) oraz miedzynarodowej wymiany handlowej'?. Obecnie organizacja

10 Informacje za strong internetowa: http://www.un.org/News/Press/docs/2006/org1468.doc.htm
(dostep: listopad 2010).

' Ekonomia od A do Z...,s. 275.

12 JE. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2005, s. 28.

13 Ekonomia od Ado Z...,s. 275.
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zrzesza 187 krajow!4. Pomoc cztonkom polega na udzielaniu krétkoterminowych
kredytow dla krajow borykajacych si¢ z problemami bilansu platniczego.

Wedlug Budnikowskiego migdzynarodowy system walutowy mozna zdefinio-
wac jako ,,zespot zasad, procedur, instrumentow i instytucji niezbednych do wy-
konania ptatno$ci migdzynarodowych”!>.

Migdzynarodowy system walutowy jest zwigzany z pojgciem multilateralizmu,
pod ktorym kryje si¢ system rozliczen miedzynarodowych oparty na wielostron-
nych umowach migdzypanstwowych, podpisywanych miedzy krajami cechujacy-
mi si¢ swobodng wymienialno$cig walut. Multilateralizm pozwala na wymiang
handlowa migdzy wieloma krajami bez konieczno$ci rOwnowazenia z kazdym
z osobna bilansu platniczego i uwalnia wymiane handlow od ograniczen'®. Uta-
twienie zawierania nieograniczenie wielu transakcji migdzy krajami stanowi wta-
$nie jedng z podstawowych przestanek powstania MFW, poniewaz wynikajace
z tego mozliwosci przektadaja si¢ w sposob bezposredni na wzrost skuteczno$ci
i sprawnos$ci w migdzynarodowej wymianie handlowej. Multilateralizm jest na-
rzgdziem, ktdre pozwala na znaczne usprawnianie istniejagcego miedzynarodowe-
go systemu walutowego.

Innym priorytetowym zadaniem MFW jest dziatalno$¢ kredytowa. Wydaje sig
ona niezb¢dna do zachowania migdzynarodowej stabilizacji walutowej. Fundusz
zajmuje si¢ wspieraniem finansowo réznych przedsiewzig¢ podejmowanych
w krajach cztonkowskich majacych na celu poprawe bilansu ptatniczego, stabili-
zacje gospodarcza, redukcje ubostwa i1 zadluzenia lub tez programy dostosowaw-
cze krajow rozwijajacych si¢. MFW jest instytucjg wspotpracujaca i wspotdziata-
jaca, tzn. jedne kraje cztonkowskie dostarczajg pomocy finansowej innym krajom
— czlonkom borykajacym si¢ z problemami ptatnosci, obstuga dtugu zagranicz-
nego itd. Natomiast kraje objete pomocg w zamian zgadzaja si¢ przeprowadzi¢
reformy, mogace w znacznym stopniu polepszy¢ ich bilans ptatniczy. Podjecie
tych reform jest koniecznym warunkiem do spetnienia, aby pomoc otrzymac.

MFW jest niejednokrotnie okreslany mianem ,,wierzyciela ostatniej szansy”.
Jego ogromna rola uwidacznia si¢ w sytuacjach skrajnego kryzysu gospodarczego.
Mozna uzyskaé¢ cenne srodki, ktérych zdobycie z innych zrédet byloby mato
prawdopodobne. Jednak wspolpraca narzuca bardzo rygorystyczne zasady prowa-
dzenia gospodarki w kraju bedacym dtuznikiem!”.

Zachowanie migdzynarodowej stabilizacji walutowej ma duze znaczenie
w aspekcie bilansu handlowego. Kurs waluty wlasnej odgrywa istotna role w po-
lityce handlowej kraju, poniewaz zaleznosci zachodzace mi¢dzy rodzimg walutg

14 Dane za strong internetowa: http://www.imf.org/external/about.htm (dostep: listopad 2010).

15 A. Budnikowski, op. cit., s. 362.

16 Ekonomia od A do Z..., s. 282.

17 Por. S. Naruszewicz, K. Czerewacz, Miedzynarodowe instytucje wobec wyzwar wspotczesnosci,
Biatystok 2003, s. 30-33.
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a walutg stanowigcg punkt odniesienia moga przyczyniac si¢ do wyboru okreslo-
nego ksztaltu polityki handlowe;j. Je§li mianowicie mamy do czynienia z deprecja-
cja rodzimej waluty wzgledem na przyktad euro lub dolara, to w takiej sytuacji
kraj moze uzy¢ narzedzia, jakim jest zwickszenie eksportu. Natomiast w momen-
cie wystgpienia aprecjacji rodzimej waluty wzgledem wybranej waluty obcej
wskazane moze by¢ zwigkszenie importu towarow z innych krajow. Innymi stowy
oznacza to, ze kraje dotknigte niskim wltasnym kursem walutowym, niemogace
pozwoli¢ sobie na sprowadzanie drogich towaréw z zagranicy, zmuszone sg eks-
portowa¢ wlasng produkcje ze wzgledu na wicksza optacalnos¢. W wyniku tego
kraj otrzymuje warto$ciowszy pieniadz obcy i w ten sposdb w wyzszym stopniu
jest zasilany budzet tego kraju. Z kolei w wypadku silnej krajowej waluty optaca
si¢ sprowadza¢ towary z innych krajow. Jednak nalezy zauwazy¢, ze nadmierny
import towardw nie jest korzystny, bo prowadzi do deficytu handlowego. Polityka
importowa odbywa si¢ kosztem krajowej produkcji. Zar6wno nadmierna aprecja-
cja, jak 1 deprecjacja wybranej waluty wywiera niekorzystny wptyw na kraje i na
gospodarke swiatowa. Dlatego tak wazna rzecza jest dazenie do zachowania sta-
tych kursow walut. Jesli za$ chodzi o bilans handlowy, powinien on by¢ zréwno-
wazony, poniewaz spadek importu jednego kraju wywoluje spadek eksportu kra-
jow partnerskich i odwrotnie.

Zgodnie z zaleceniem MFW, gdy kraje cztonkowskie majg do czynienia ze
spadkiem koniunktury, muszg zmniejszy¢ deficyt handlowy, a nawet stworzy¢
nadwyzke w handlu. Z tej nadwyzki powinny utworzy¢ specjalny fundusz w wa-
lutach obcych, z ktorego dany kraj moze tatwiej ptaci¢ swoje rachunki niezaleznie
od kosztéw spotecznych. Obecnie MFW wywiera na kraje niezwykle silng presje,
by nie podwyzszaly taryf celnych lub innych barier handlowych w celu zmniej-
szenia swego importu, nawet w obliczu recesji. W obawie, ze dewaluacja wywota
inflacje, MFW wystepowal rowniez ostro przeciwko dalszemu obnizaniu kursu
walutowego '8,

Konczac rozwazania na temat deficytu handlowego, postuze si¢ stowami
Stiglitza: ,,Jest niepodwazalnym prawem mi¢dzynarodowej rachunkowosci, ze
suma wszystkich deficytow na $wiecie musi si¢ zgadza¢ z sumg wszystkich nad-
wyzek”!?. Wydaje si¢ to wzglednie oczywiste, gdyz autor nawigzuje do najwaz-
niejszej z zasad rachunkowosci, to jest zasady rownowagi bilansowej. Zdanie to
najlepiej oddaje sens zachowania ogo6lno§wiatowej rownowagi.

Duzy deficyt moze oznacza¢ wzrost zadtuzenia, w nastgpstwie czego moze po-
jawic si¢ kryzys finansowy. Zgodnie z teorig zubozenia sasiada taki kryzys czgsto
przenosi si¢ na inne kraje potozone w regionie, poniewaz zmniejszenie importu
jednego kraju oznacza najczesciej spadek eksportu dla pozostatych krajow. Naj-

18 por. J.E. Stiglitz, op. cit., s. 106-107.
19 Ibidem, s. 180.
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bardziej wplywa to na ostabienie partnerow handlowych kraju, ktory znalazt sig
w kryzysie. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze mozliwe jest rozprzestrzenienie si¢ tego
negatywnego zjawiska na wicksza skale¢ w dobie globalizacji, czyli — zgodnie
z okre$lona przez mnie definicjg — coraz blizszego, realnego scalania gospodarek
narodowych na skutek stale rosngcego poziomu wymiany idei, ustug i dobr mate-
rialnych w skali calego $wiata.

Bank Swiatowy

Bank Swiatowy jest miedzynarodows instytucja finansowa o zasiegu §wiato-
wym, ktora zrzesza cztonkow ze 187 krajow?. Najwazniejszym jego celem jako
wyspecjalizowanej agendy Organizacji Narodow Zjednoczonych jest walka
z ubostwem w krajach stabo rozwinigtych oraz wspieranie trwalego wzrostu go-
spodarczego przez udzielanie dtugoterminowych pozyczek, gwarancji oraz po-
przez doradztwo i pomoc analityczna. Srodki na realizacje tych celow pozyskiwa-
ne sg gtéwnie z emisji $rednio- i dtugoterminowych obligacji na rozwinigtych
rynkach kapitatowych?!,

Pierwotna misja Banku Swiatowego byta pomoc w odbudowie krajow po za-
konczeniu Il wojny §wiatowej, dlatego jego oficjalna pelna nazwa brzmi Miedzy-
narodowy Bank Odbudowy i Rozwoju. Wypetnienie owej pierwotnej misji nasu-
n¢to konieczno$¢ ponownego ustalenia strategicznych priorytetow. Obecnie za
najwazniejsze w dzialalnosci instytucji uznawane sg zadania skoncentrowane mig-
dzy innymi na ogdlnym wsparciu zrownowazonego rozwoju gospodarczego, im-
plementacji przemian strukturalnych, stabilizacji makroekonomicznej, redukcji
zadluzenia zagranicznego, rozbudowie szeroko rozumianej infrastruktury, dziatan
antykorupcyjnych oraz budowie spoteczenstwa obywatelskiego.

Bank Swiatowy wspélnie z innymi organizacjami wspiera dziatania na rzecz
poprawy sytuacji ekonomicznej i spotecznej w skali §wiatowej, wynikiem czego
do priorytetow jego dziatania naleza rowniez: walka z uboéstwem, poprawa eduka-
cji, promocja rownouprawnienia oraz wzmocnienie roli kobiet, redukcja $miertel-
nos$ci wsérod dzieci, walka z epidemiami HIV/AIDS i innymi groznymi chorobami,
ochrona $rodowiska naturalnego oraz wsparcie globalnego partnerstwa na rzecz
rozwoju $wiata, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb krajow rozwijajacych
sig?2. Wszystkie te elementy moga posrednio lub bezposrednio wptywaé na wy-
mian¢ handlowa pomig¢dzy krajami. Przyktadami moga by¢ walka z ubostwem,
epidemiami HIV/AIDS i innymi groznymi chorobami. Jesli kraj zobligowano by

20 Dane za strong internetowa: http://www.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/
ORGANIZATION/BODEXT/0,,contentMDK 22427666 ~piPK:64020408~theSitePK:278036,00.
html (dostep: listopad 2010).

21 por. Ekonomia od Ado Z..., s. 35.

22 Por. M. Wréblewski, op. cit., s. 333-334.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 10, 2011
© for this edition by CNS



102 | czestawBsacka

do splaty duzego zadluzenia, przekraczajacego jego aktualne mozliwosci docho-
dowe, to odbywatoby si¢ to kosztem miejscowej ludnosci, czyli spoteczenstwa,
gdyz wladze nie moglyby zaspokoi¢ biezgcych podstawowych potrzeb obywateli
tego kraju. Wystapienie kryzysu ekonomicznego w krajach rozwijajacych moze
mie¢ niszczycielskie dziatanie w stosunku do biednych ludzi?3. Dlatego dla Banku
Swiatowego istotnym celem do realizacji i zarazem podstawowa przestanka jego
dziatalnosci jest walka z ubostwem.

Nalezy wspomniec jeszcze o edukacji. Wspieranie edukacji to nie tylko walka
z powszechnym analfabetyzmem, czyli brakiem umiej¢tnosci pisania i czytania,
ktory wystepuje na przyktad dos¢ powszechnie w krajach afrykanskich. Objecie
obywateli danego kraju szerszymi ramami edukacji przyczynia si¢ bezposrednio
do wzrostu $wiadomosci potrzeb mieszkancow, powigkszenia dostepnych zaso-
bow oraz polepszenia zachodzacych procesow gospodarowania. Dzigki racjonal-
nemu gospodarowaniu i pomocy wykwalifikowanych menedzeréw i personelu
Banku Swiatowego mozna efektywniej wykorzystywa¢ dostepne zasoby natural-
ne poprzez nowoczesne zarzadzanie, a w konsekwencji zaspokoi¢ w czesci lub
catosci potrzeby wtlasne, a takze krajow sprowadzajacych importowane towary.

Aktywne dziatania, ktore podejmuje Bank Swiatowy, maja charakter uzupet-
niajacy polityke MFW.

Konsensus waszyngtonski

Bank Swiatowy i MFW czesto zalecaty krajom, ktore chciaty uzyskaé pomoc
od tych instytucji, stosowanie pewnych regut. Sa one zebrane jako tzw. konsensus
waszyngtonski, ktory okresla nastepujace zasady:

1. Dyscyplina finansowa.

2. Restrukturyzacja wydatkow publicznych w kierunku edukacji, zdrowia i in-
westycji infrastrukturalnych.

3. Reformy podatkowe rozszerzajace baz¢ podatkowg i zmniejszajgce margi-
nalne stopy podatkowe.

4. Wprowadzenie mechanizmow rynkowego ksztattowania stop procentowych
1 ksztaltowanie ich na poziomie realnie dodatnim (ale umiarkowanym).

5. Konkurencyjne kursy walutowe.

6. Liberalizacja handlu, zastgpienie ograniczen ilosciowych niskimi i ujedno-
liconymi ctami.

7. Otwarcie na zagraniczne inwestycje bezposrednie.

8. Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych.

9. Deregulacja, czyli zniesienie barier wejscia na rynek i wyjscia z rynku ogra-
niczajacych konkurencj¢, z wyjatkiem usprawiedliwionych kryteriami bezpie-

23 Por. S. Naruszewicz, K. Czerewacz, op. cit.,s. 79.
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czenstwa, zasady ochrony $rodowiska i ochrony konsumenta oraz niedopatrzenia
instytucji finansowych.

10. Wprowadzenie zasad bezpieczenstwa prawnego i ochrony praw wilas-
nosci’*,

Zasady te zostaly zaproponowane przez Johna Williamsona. Kierowaty si¢
nimi kraje postsocjalistyczne w okresie transformacji systemowej, przyktadem
moze by¢ Polska, gdzie konsensus waszyngtonski stat si¢ podstawa tzw. planu
Balcerowicza. Instytucje $wiatowe sugerowatly realizacj¢ tych zasad Polsce i in-
nym krajom. Zmiany w gospodarce Polski wynikajgce z powyzszych zatozen
przeprowadzane byly stopniowo, cho¢ instytucje migdzynarodowe oczekiwaty
zdecydowanych i szybkich dziatan. Dziesi¢¢ zasad konsensusu nalezy traktowac
jako swoisty dekalog stanowigcy rdzen polityki miedzynarodowej MFW i Banku
Swiatowego, a takze jako podstawe procesow transformaciji krajow socjalistycz-
nych. Spelienie warunkéow zawartych w konsensusie waszyngtonskim pozwala
na urynkowienie gospodarki.

GATT — WTO

Po II wojnie $wiatowej narodzita si¢ idea utworzenia Migdzynarodowej Orga-
nizacji Handlu (ang. ITO), lecz planowana pierwotnie organizacja nigdy nie po-
wstata. W 1947 roku grupa 23 krajow, zniecierpliwiona czekaniem na powstanie
ITO, rozpoczeta negocjacje regulowane przez tymczasowy uktad, ktory stat sie
p6zniej Uktadem Ogdlnym w sprawie Cet i Handlu. Gtéwna przyczyna powstania
uktadu byta obawa przed protekcjonizmem.

W celu osiggnigcia postepéw w liberalizacji stosuje si¢ dzwigni¢ nazywang
rundg handlowg. Polega ona na tym, ze grupa przedstawicieli krajow spotyka si¢
i negocjuje zakres redukcji cet oraz stosowania innych srodkow liberalizujacych
handel. W przesztosci w ramach GATT odbyto si¢ osiem rund negocjacji handlo-
wych. Runda VIII globalnych negocjacji handlowych, okre§lana mianem Rundy
Urugwajskiej, rozpoczeta sie w 1986, a zakonczylta sie w kwietniu 1994 roku. Jej
koncowe rezultaty mozna podzieli¢ na dwie grupy: liberalizacje handlu i reformy
administracyjne. Liberalizacja handlu doprowadzita do obnizenia cet na calym
swiecie. Runda Urugwajska stworzyla nowe zasady, ktore powinny otworzy¢
nowe mozliwosci wynikajgce z kontraktow rzagdowych na produkty importowane.

W 1995 roku zostata powotana do zycia Swiatowa Organizacja Handlu, czyli
formalna organizacja planowana juz po zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Reguty
GATT pozostaja jednak w dalszym ciggu w mocy, nie zmienily si¢ takze podstawowe
zasady dziatania systemu®>. Nalezy pamigtaé, ze GATT z prawnego punktu widzenia

24 J. Zyzynski, Globalizacja — iluzje, nadzieje, obawy i szanse, ,,Ekonomista” 2004, nr 1, s. 20.
25 Por. P.R. Krugman, M. Obstfeld, op. cit., s. 331-333.
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byt uktadem tymczasowym, a WTO jest pelnoprawng organizacja miedzynarodowa.
Obecnie liczy ona 153 cztonkéw (stan na 23 lipca 2008 roku)?®. Porozumienie
0 WTO zawiera ponadto zasady handlu ustugami, czyli tzw. Ogélny Uktad w sprawie
Handlu Ustugami (ang. GATS). We wczesniejszych dzialaniach GATT ustug nie bra-
no pod uwage. Za najwazniejszy nowy aspekt uwaza si¢ procedure rozwigzywania
sporéw. Cho¢ WTO nie ma sity wykonawczej przy rozstrzyganiu Sporow, moze wy-
razi¢ zgode na dzialania odwetowe kraju, ktory zgtosit skarge?’.

Wspotczesne tendencje w wymianie handlowej pomiedzy krajami

Gléwnym kierunkiem we wspotczesnych tendencjach w wymianie handlowe;j
pomiedzy krajami jest liberalizacja handlu $wiatowego, na ktoérag wptywa dziatal-
no$¢ omowionych instytucji $wiatowych.

Tabela 1. Wyniki redukcji cet [%] w poszczegolnych rundach rokowan
GATT i liczba krajow uczestniczacych w latach 1947-1994

Runda Zakres handlu. Stopg Liczba krajow
rokowat objetego redukcja | redukeji cet uczestniczacych
(W %) (W %)
1 44 21,1 23
II 3 1,9 13
1 9 3 38
v 11 3,5 26
\% 14 2,4 26
VI 64 36 62
VII 33 29,6 99
Vi — 38 125
Zrodto: A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006,
s. 266.

W tabeli 1 przedstawione sg efekty poszczegdlnych rund rokowan negocjacyj-
nych w ramach GATT. W wyniku interpretacji tabeli mozna powiedzie¢, ze od
momentu powstania uktadu liczba krajow uczestniczacych wzrosta zdecydowanie
— 2723 (Irunda) do 125 (VIII runda). Jesli zas chodzi o zakres i stopg redukc;ji cet,
to wida¢ wyraznie, ze najwazniejsze byly ostatnie trzy rundy negocjacyjne. Moz-
na powiedzie¢, ze od rundy VI polityka liberalizujagca handel zaczeta nabierac

26 Dane za strong internetowa: http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm
(dostep: listopad 2010).
27 Por. P.R. Krugman, M. Obstfeld, op. cit., s. 335-336.
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Ryec. 1. Udziat eksportu i ustug w $wiatowym PKB

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego i OECD.

rozmachu, a najwazniejsza byta VIII runda. Wszystkie rundy negocjacyjne Ogol-
nego Uktadu w sprawie Handlu i Cet odbyly si¢ w latach 1947-1994.

Znoszenie barier taryfowych nie oznacza catkowitego swobodnego przeptywu
idei, ustug i dobr materialnych, poniewaz wszystkie kraje moga wprowadzi¢ jesz-
cze bariery pozataryfowe. Przykladem barier pozataryfowych jest ograniczenie
importu towarow ze wzgledu na przepisy fitosanitarne, a takze w nastepstwie de-
cyzji politycznych. Inne przyktady mieszcza si¢ w obrebie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Drugg zauwazalng tendencjg we wspodtczesnym handlu migdzynarodowym
jest rosnacy udziat eksportu i ustug w §wiatowym PKB. Inaczej méwigc — ro-
$nie rola strategii proeksportowej i antyimportowej. Nalezy tez zwroci¢ uwage
na wzrost udziatu ustug w wytwarzanym PKB. Doktadnie ukazalem to na ryci-
nie 1, ilustrujgcej, jak w badanym okresie wygladata sytuacja w 13 wybranych
krajach.

Na rycinie wida¢ wyraznie, jak w latach 1993-2007 w wigkszo$ci przedstawio-
nych na wykresie panstw pojawita si¢ tendencja polegajaca na wzroscie udziatu
eksportu i ustug w wytworzonym swiatowym PKB. Krzywe wzrastajace o podob-
nych ksztattach i katach nachylenia §wiadczg o przyjetej strategii proeksportowe;.
Do wzrostu udziatu eksportu w §wiatowym PKB prawdopodobnie przyczynita si¢
polityka instytucji $wiatowych, a w szczegdlnosci polityka liberalizujaca handel,
zastgpowanie ograniczen ilosciowych nizszymi ujednoliconymi ctami. Z kolei
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wzrost udzialu ustug w §wiatowym PKB moze mie¢ zwigzek z dziatalno$ciag
WTO, ktora obejmuje Ogdlny Uktad w sprawie Handlu Ustugami — GATS. Za-
rowno WTO, jak i GATS powstaty w 1995 roku. Od tego momentu wida¢ poczat-
ki pojawienia si¢ tendencji wzrostowych w udziale eksportu i ushug w §wiatowym
PKB. W zaprezentowanych przyktadach wystepuja nieliczne wyjatki krajow,
w ktorych udziat eksportu i ustug od pewnego czasu maleje. Wickszos¢
krajow reaguje w poszczegolnych okresach podobnie, jesli chodzi o wzrosty
i spadki. Odréznia te kraje przede wszystkim wielko$¢ wytworzonego udziatu
eksportu i ustug w $wiatowym PKB.

Wspolczesne kierunki w wymianie handlowej pomigdzy krajami zwigzane sg
ze zwalczaniem protekcjonizmu.

Podsumowanie — wnioski kohcowe

Instytucje §wiatowe:

— Odgrywaja istotna role w dzisiejszym $wiecie ze wzgledu na ich wymiar
Swiatowy, o ktorym swiadczg liczby krajow cztonkowskich, stanowigcych zdecy-
dowana wigkszo$¢ panstw swiata.

— Tworzg ramy instytucjonalne i usprawniajg proces globalizacji ze wzgledu
na koordynacje zjawisk gospodarczych zachodzacych w ramach tego procesu.
Poprzez wyspecjalizowane agendy prowadza negocjacje, a jednoczesnie egze-
kwuja normy prawne wynikajace z prawa wewngtrznego i migdzynarodowego.
Odgrywaja role drogowskazow i strozow stabilizacji gospodarcze;j.

— Zapobiegaja wystepowaniu kryzysoéw finansowych w skali §wiatowe;.

— Wyznaczaja kierunki i wptywaja na ksztattowanie si¢ wspotczesnych ten-
dencji handlowych pomiedzy krajami.
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The role of global institutions in trade between countries

Summary

The article attempts to define the role of global institutions in trade between the countries. The most
important are primarily the International Monetary Fund and World Bank. In addition, the institution
plays a third one of the key roles in shaping relations between the countries fully interchangeable World
Trade Organization, created as a result of the transformation of the GATT. The activities of global in-
stitutions is necessarily linked to globalization, which has supporters and opponents. The IMF provides
the institutional framework of the functioning of the international monetary system. It is important to
maintain international monetary stability. The World Bank is an international financial institution esta-
blished to fight poverty in underdeveloped countries and to promote sustainable economic growth.
Assumptions of the IMF and World Bank defines Washington Consensus. The ten principles of the
document had to be guided by the countries applying for assistance from these institutions including
the post-socialist countries in transition system. The fulfillment of these conditions allowed the market-
ization of the economy. An example of a country may be Poland, which became the basis of the so-
called Balcerowicz Plan. In turn, the GATT/WTO rounds, they met on the scope of bargaining and
negotiated tariff reductions and other measures of trade liberalization. Nowadays, the main direction of
trade is the liberalization of world trade. The activities of the most important global institutions is linked
to the fight against protectionism. In conclusion, global institutions play an important role in today’s
world due to its worldwide dimension which shows the number of member countries, which constitute
the vast majority of countries in the world. They create an institutional framework and streamline the
process of globalization due to the coordination of economic phenomena occurring in the process.
Through the specialized agencies are conducting negotiations, while enforcing legal norms arising from
domestic law and international law. Act as signposts and guardians to maintain economic stability.
Prevent the occurrence of financial crises in the world. Steer and influence the shaping of the modern
trends of trade between countries.
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